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|. Valtioneuvoston ja ministerididen toiminta

Hallitus

Hallitustehtavia hoiti 24.6.2003 nimitetty ja osittain 2.9.2005 ja 23.9.2005 muutettu hallitus,
jonka kokoonpano oli seuraava:

paaministerind eduskunnan valinnan mukaisesti puolueen puheenjohtaj a, valtiotieteen mai s
teri, kansanedustaja Matti Taneli Vanhanen ja hanen ehdotuksestaan

padministerin sijaisena ja vatiovarainministerind liikunnanopettgja, kansanedustaja Antti
Tapani Kalliomaki 23.9.2005 saakka ja sen jalkeen puolueen puheenjohtaja, kansanedustgja
Eero Olavi Heindluoma,

ulkoasiainministeri valtiotieteen tohtori, ekonomi, kansanedustaja Erkki Sakari Tuomioja,

ulkomaankauppa ja kehitysministerind ulkoasiainministeridssa ja ministerind kasittelemés
s4 valtioneuvoston kanslian toimialaan kuuluvia asioita kauppatieteiden maisteri, valtiotie-
teen kandidaatti, kansanedustaja Paula Ilona Lehtoméki 2.9.2005 saakka ja sen jalkeen val-
tiotieteen maisteri, kansanedustgja Mari Johanna Kiviniemi,

oikeusministerina varatuomari, kansanedustgja Hannu Erkki Johannes K oskinen 23.9.2005
saakka ja sen jalkeen opetusneuvos, valtiotieteen maisteri, kansanedustgja Leena Marjatta
Luhtanen,

sisdasial nministerind hallintoti eteiden maisteri, kansanedustaja Kari Juhani Rajamaki,

alue- ja kuntaministerina sisdad ainministeriossa ja ministerind kasittelemassa ymparistomi-
nisterion toimialaan kuuluvia asioita kaupunginjohtaja, hallintotieteiden lisensiaatti, kansart
edustaja Hannes Manninen,

puolustusmini sterind valtiotieteen tohtori, kansanedustaja Seppo Arimo K&ér idinen,

toisena valtiovarainministerind kunnanjohtaja, kansanedustaja Cecilia Ulla-Maj Wideroos,
opetusministerind sairaanhoitaja, valtiotieteen maisteri, kansanedustgja Tuula Irmeli Haata-
nen 23.9.2005 saakka ja sen jalkeen liikunnanopettaja, kansanedustagja Antti Tapani Kallio-
maki,

kulttuuriministerina kasittelemassa opetusministerion toimialaan kuuluvia asioita sosionomi
AMK, kansanedustaja Tanja Tellervo Karpela,

maa- ja metsdtal ousministerind agronomi, kansanedustaja Juha Sakari Korkeaoja,

lilkenne- ja viestintdministerind opetusneuvos, valtiotieteen maisteri, kansanedustgja Leena
Marjatta Luhtanen 23.9.2005 saakka ja sen jalkeen yhteiskuntatieteiden maisteri Krista Anri
Susanna Huovinen,

kauppa- ja teollisuusministerind yhteiskuntatieteiden maisteri, kansanedustaja Reijo Mauri
Matias Pekkarinen,
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sosiaali- ja terveysministerind apulaisylilédédkéri, |88ketieteen ja kirurgian tohtori, kansan
edustga Taru Sinikka Monkére 23.9.2005 saakka ja sen jadlkeen sairaanhoitaja, valtiotieteen
maisteri, kansanedustaja Tuula Irmeli Haata nen,

peruspalveluministerind kasittelemassa sosiaali- ja terveysministerion toimialaan kuuluvia
asioita hammasl 88ketieteen tohtori, valtiotieteen maisteri, kansanedustaja Liisa Marja Hys
sdg,

tyoministerina tiedottgja, kansanedustaja Tarja Katarina Filatov seka

ympéristoministering ja ministerina kasittelemadn ulkoasi ainministerion toimialaan kuul uvia
asioita puolueen puheenjohtaja, valtiotieteen maisteri, kansanedustaja Jan-Erik Enestam.



Hallituksen ohjelman toimeenpano vuonna 2005

Padministeri Matti Vanhasen hallituksen ohjelma annettiin tiedonantona eduskunnalle
24.6.2003 (VNT 2/2003 vp). Vdtioneuvoston kanslia valmisteli hallitusohjelman pohjalta
hallituksen strategia-asiakirjan (HSA), josta tehtiin hallituksen periaatepédtos syyskuussa
2003. Hallituksen strategiaasiakirja kuuluu ohjelmajohtamismalliin, jolla tehostetaan halli-
tuksen keinoja edistéd, ohjata ja valvoa hallitusohjelman toteutusta seka tuetaan valtione -
voston kokonaisjohtamista. Hallituksen strategiaasiakirjan tarkoituksena on koota ja suun-
nata koko valtionhallinto toteuttamaan hallituksen strategisia paétavoitteita.

Hallituksen strategiaasiakirjasta annettiin uusi periaatepaétds 7.4.2005, jolla tarkistettiin
edellisen vuonna 2004 annetun paétoksen toimenpidelinjauksia ja tavoiteasettelua. Periaat e-
paétos vamisteltiin valtioneuvoston kandian ja ministerididen yhteistyona. Politiikkaohjel-
mien osalta laadintaa ovat johtaneet koordinoivat ministerit ja ministeriryhmét. Strategia
asiakirjaon sovitettu yhteen valtiontalouden kehyspééttksen kanssa.

Strategia asiakirjapadtosta edelsi kaksi hallituksen neuvottelua, ns. politiikkariihtd, joissa
keskusteltiin alustavasti kehys- ja strategialinjauksista, ja strategia-asiakirjan vaikutta
vuusarviointi. Tarkoituksena oli avioida hallituksen toimintaa vaalikauden puolivaliin
mennessa sekd tarkastella sitd, mita hallitusohjelman tavoitteiden saavuttaminen ja yhteis-
kunnan haasteisiin vastaaminen viela edellyttéa

Vuoden 2005 HSA:n sisdlto koostui talous- ja tydllisyyspolitiikan yleidinjauksista, politii k-
kaohjelmista seka muista ns. poikkihallinnollisista politiikoista. Politiikkaohjelmat ovat:

Ayollisyysohjelma,

A rittgjyyden politiikkaohjelma,
Tietoyhteiskuntaohjelmaja
‘Kansalaisvaikuttamisen politiikkaohjelma.

N& den lisdksi HSA:ssa ovat mukana hallituksen erityisseurannassa olevat muut poikkihal-
linnolliset politiikat, jotka ovat:

Vlko- jaturvallisuuspolitiikka sek& Euroopan unioni,
HMyvinvointi, terveysjatasa-arvo,

‘Koulutus ja kulttuuri

A utkimus, teknologiajainnovaatiotoiminta,

‘Kunnat, alueet ja valtionhallinto,

A mpéristd jaenergia,

Piikennepalvelut jaliikenneturvallisuus seka
‘Kansalaisten turvallisuus ja oikeuden kaytto.

Hallituksen strategiaasiakirjassa keskeisid uusi linjauksia olivat mm. kunta ja pavelura
kennehankkeen kadynnistéminen seké hallituksen tuottavuusohjelman tavoitteiden terévoit-
taminen. Hallituksen strategiaasiakirjan toimenpiteitd sekd hallitusohjelmassa asetettujen
tavoitteiden toteutumista on seurattu myds jaljempéana ol evissa ministerididen katsauksissa.

Vuoden 2005 aikana on aloitettu tulevan kevadn HSA- periaatepadtoksen seka siihen kytket-
tévan vaikuttavuusarvioinnin valmistelu. HSA-vaikuttavuusarviointi pohjustaa ns. politii k-
kariihessa kaytavda hallituksen keskustelua seké valtiontalouden méaérérahakehyspdato k-
sessa vuosille 2007- 2011 ja hallituksen vuoden 2006 strategiaasiakirjassa tehtavia loppu
hallituskauden linjauksia.



Hallituksen EU-politiikka vuonna 2005

Hallitustenvalinen konferenssi ja Euroopan unionin tulevaisuus

Hallitustenvalinen konferenssi hyvéksyi kesdkuun 2004 Eurooppaneuvostossa sopimuksen
Euroopan perustuslaista. Sopimus allekirjoitettiin Roomassa 29.10.2004.

Hallituksen esitys perustuslakisopimuksen hyvaksymisesta ja voimaansaattamisesta Suo-
messa oli luonnosteltu léhes valmiiksi, kun touko-kesdkuussa 2005 sopimus torjuttiin kan
sandanestyksissd Ranskassa ja Alankomaissa. Eurooppa-neuvosto paétti kesdkuussa 2005
pitéd sopimuksen suhteen ”pohdintatauon”. Valtioneuvosto padtti téssa tilanteessa, ettd
eduskunnalle annetaan sopimuksesta selonteko. Valtioneuvoston selonteko perustuslakiso-
pimuksesta annettiin eduskunnalle 25.11.2005.

Hallitus on jatkanut panostamistaan EU:n tulevaisuutta ja perustuslakisopimusta koskevaan
kansal ai skeskustel uun muun muassa verkkotiedotuksen kautta.

Laajentuminen

Bulgarian ja Romanian liittymissopimus allekirjoitettiin huhtikuussa 2005, minké jakeen
maat saivat tarkkailijaaseman unionin toimielimissa. Hallituksen esitys liittymissopimuksen
hyvaksymisestd ja voimaansaattamisesta annettiin eduskunnalle joulukuussa 2005 ja se on
tarkoitus ratifioida vuoden 2006 kuluessa. Vuoden 2005 aikana EU my6s jatkoi Bulgarian ja
Romanian jasenyysval mistel ujen yleista seurantaa.

Kroatian ja Turkin jasenyysneuvottelut avattiin lokakuussa 2005. Taman jéakeen aoitettiin
ndiden maiden ja EU:n lains88danndn vertailu. Jasenyysneuvottelut kaydaan 35 neuvottel u-
luvun pohjalta, ja niissd eteneminen riippuu kunkin hakijamaan omista valmiuksista.

Entiselle Jugoslavian tasavalta Makedonialle myodnnettiin ehdokasmaan asema joulukuun
Eurooppa-neuvoston kokouksessa.

Talouspolitiikka

EU:n vakaus ja kasvusopimuksen soveltamistapaa uudistettiin kevaalla 2005 tehdyilla pa&
toksilla Uudistukset parantavat sopimuksen edellytyksia toimia luottamusta ja vakautta yi-
|dpitavana talouspolitiikan instrumenttina, jonka noudattaminen tukee talouden ja ty6llisyy-
den kasvua.

Kesdkuun Eurooppa-neuvosto hyvéksyi kasvun ja tydllisyyden yhdennetyt suuntaviivat
vuosille 2005-2008. Suuntaviivat vastaavat Suomen nakemyksi &, joiden mukaan terve jul-
kisen talouden rahoitusasema ja sen pitkén aikavalin kestévyys ovat edellytys kestavélle ta
louskasvulle ja tytpaikkojen syntymiselle. Tyémarkkinauudistukset tulevat olemaan keskei-
sessa roolissa vuosien 2005- 2008 rakenneuudistusagendalla. Tyovoimapanoksen kasvatta
misen rinnalla kestdvan kasvun aikaansaaminen edellyttda tuottavuuden parantamista EU-
maissa

EU:n uudet rahoituskehykset 2007 - 2013

Joulukuun Eurooppa-neuvosto saavutti poliittisen yhteisymmarryksen unionin tulevista ra
hoituskehyksista vuosille 2007- 2013. Paatds on Suomen ndkemyksen mukaan kokonai sus

tena tasapainoinen. Sen merkitys on erityisen suuri uusien jasenmaiden taloudelliselle kehi-
tykselle ldhivuosina. Suomelle keskeisimpida kysymyksid neuvotteluissa olivat maaseudun
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kehittdmisen rahoitus, auepolitiikan kokonaisratkaisu sek& EU:n omien varojen jarjestel-
man uudistaminen.

Pa&toksen my6ta Suomen saamien EU-tukien mééra ei alene merkittévasti. Suomen maksut
unionille kasvavat maltillisesti tulevan rahoituskauden aikana ja Suomen nettomaksuasema
séilyy kohtuullisena verrattuna muihin yhta vauraisiin jasenmaihin.

Rahoituskehysratkaisun lopullinen muoto ja vaikutukset Suomelle selviavét vasta Euroopan
parlamentin kanssa kevaal |4 2006 kaytavien neuvottel uiden jalkeen.

Lissabonin strategia

Kevadadn Eurooppa- neuvosto toteutti Lissabonin strategian vélitarkistuksen ja paétti uudistaa
strategiaa keskittamélla strategia kasvuun ja tydllisyyteen. Samalla strategian seurantame-
kanismia yksinkertaistettiin yhdistdmall& talouspolitiikan lagjat suuntaviivat ja tyollisyyspo-
litiikan suuntaviivat integroiduksi suuntaviivapaketiksi. Téaman pohjalta kaikki jésenmaat
laativat ensimmaiset kansalliset Lissabon uudistusohjelmansa syksylla 2005. Kansallisten
ohjelmien laatimisesta péétettiin, koska tyonjakoa jédsenmaiden ja EU:n valilla haluttiin sel-
ventaa ja jasenmai den | agj apohjai sta omistajuutta ja vastuuta vahvistaa.

Maatal ous

EU:n yhteisen maatalouspolitiikan uudistukseen liittyvan tilatukijérjestelman ja sen toi-
meenpanon valmistelua jatkettiin. Suomessa vuonna 2006 kayttdon otettava jarjestelma to-
teutetaan yhdistelmamallin pohjalta; EU:n suorista tuista (ns. CAP -tuet) muodostetaan tu-
kioikeuksia, jotka muodostuvat alueellisesta tasatukiosasta ja mahdollisesta tilakohtaisesta
lisdosasta.

Vuoden 2005 lopulla EU:n maatalousneuvosto péatti sokeripolitiikan uudistuksesta. Paato k-
seen sisdltyi mm. oikeus maksaa sokerijuurikkaan tuottgjille kansallista tukea, joka on luor+
teeltaan pysyvéd. Suomi sai lisdksi oikeuden siirtéa tuotantoa jalostuslaitokselta toiselle.
Paétdskokonaisuus luo edellytyksid yhden jalostuslaitoksen toiminnan jatkumiselle. Sokeri-
uudistukseen liittyvisté tarkemmista tukijarjestelyista tehdéén pdétos alkuvuodesta 2006.

EU antoi syksylla 2005 ohjelmakautta 2007- 2013 koskevan maaseudun kehittamisasetuk-
sen ja sopi vuoden lopulla uuden kauden rahoituskehyksista. Kunkin jésenvaltion on tehtava
kansallinen strategiasuunnitelma ja sen taytantoon panemiseksi maaseutuohjelma, jonka
toimenpiteet on ryhmitelty neljéan toimintalinjaan: 1: maa ja metsétalouden kilpailukyvyn
parantaminen, 2: ympériston ja maaseudun tilan parantaminen, 3: maaseutual ueiden elémarnt
laatu ja maaseudun elinkei noel@man monipuolistaminen ja4: L eader —toi mintatapa.

EU:n rehu ja elintarvikel ansdadannon kokonaisuudistusta on jatkettu v. 2000 hyvaksytyn
dintarviketurvalisuuden valkoisen kirjan pohjalta. Padpaino oli uuden yhteisolainséadan-
non soveltamiseen liittyvien komission séadosten laatimisessa mm. elintarvikkeiden mikro-
biologisista kriteereistd. Selvitys mahdollisten rokotusten kayton vaikutuksista siipikarjan
Newcastlen taudin vastustamisessa valmistui. Lintuinfluenssauhkaan valmistauduttiin kar-
toittamalla sii pikarjatuotannon riskial ueita sek& osallistumalla kansai nvéliseen yhteistyohon

Neuvosto hyvaksyi laittomien hakkuiden torjuntaan téhtddva FLEGT-asetuksen. EU:n met-
sastrategiaan pohjautuvan toimintachjelman valmistelu aloitettiin neuvoston tyéryhmassa.
Lisdksi kasiteltiin metsien terveydentilan seurannan ja siihen liittyvan Forest Focus-
asetuksen tulevaisuutta osana uutta L | FE+ -rahoitusinstrumenttia.

Kalastusneuvosto oli joulukuussa 2004 paattanyt kiintidityjen kalakantojen suurimmista sd-
lituista saaliista vuodelle 2005. Itédmeren kiintiot perustuivat Kansainvalisen Itdmeren kalas
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tuskomission (IBSFC) suosituksiin. Pohjanlahden silakkakiintiétd suurennettiin syksylla
2005. Kaikkiaan Suomen saamat kilohailin ja Pohjanlahden silakan kiintiét suurenivat ja
Itédmeren padaaltaan lohikiintio pysyi ennallaan. Sité vastoin turskan, Itémeren paéaltaan sila
kan ja Suomenlahden lohen kiintiot pienenivét.

Kemikaalivirasto

Helsinkiin perustettavan EU:n kemikaaliviraston valmistelua jatkettiin valtioneuvoston
kanslian johdolla, yhteistytssd muun hallinnon ja muiden tahojen kanssa. Vamistelutyosta
vastasivat yksi EU-sihteeriston virkamies ja puolipéivatoiminen projektipdallikko. Kanslia
teetti selvityksen viraston toimitiloiksi soveltuvista kiinteistévaihtoehdoista. Niitéa arvioitiin
yhteistyssd komission asiantuntijoiden kanssa. Suomi tarjoutui ottamaan vastuulleen kii n-
teiston vuokrasopimuksen allekirjoittamisen ja siirtymévaiheen vuokrakustannukset, kunnes
itse virasto on perustettu ja budjetti vahvistettu.

Valtion ja kaupungin opetusviranomaiset ryhtyivét kartoittamaan kansainvalisen koulutar-
jonnan resursseja ja mahdollisia puutteita pddkaupunkiseudulla. Konkreettiset toimenpide-
ehdotukset valmistuvat kevadlla 2006. Helsingin kaupungin johdolla, yhteistydssa valtion
hallinnon kanssa, valmisteltiin henkil6ston asettumispalveluihin liittyvid muita toimia. Yh
teistyssd ulkoasiainministerion kanssa valmisteltiin viraston ja sen henkilstén oikeudelli-
seen asemaan liittyvia paétoksia ja ns. toimipaikkasopi musta.

Euroopan arlamentti antoi REA CH-kemikaaliasetuksesta lausuntonsa marraskuussa 2005, ja
kilpailukykyneuvosto padasi siitd poliittiseen yhteisymmarrykseen joulukuussa. Néiden
myonteisten padtosten myota asetuksen voimaantulo, ja samalla viraston perustaminen g oit-
tunevat kevégseen 2007.

Ympéristd

Kertomusvuonna Suomi osallistui aktiivisesti ympéristdasioiden kasittelyyn EU:ssa. Y mpé&
risténeuvostossa keskeisesti esilla olivat erityisesti ilmastonmuutoksen torjuntaan liittyvét
aoitteet. Kevadla ympéaristoministerit valmistelivat Eurooppa neuvoston kokousta varten
padtelmat ilmastonmuutoksen hillitsemiseen téhtéévastd keskipitkén ja pitkéan aikavélin
paastovahennysstrategiasta. Suomi korosti erityisesti sitd, ettd kertomusvuoden helmikuussa
voimaan tulleen Kioton poytakirjan sitoumuskauden jalkeisté aikaa koskevat neuvottelut
saataisiin kayntiin mahdollisimman pian ja kaikki keskeiset maat osallistuisivat neuvottelui-
hin. Lokakuussa EU:n ympéaristéministerit valmistautuivat ilmastosopimuksen ja Kioton
poytakirjan osapuolikokouksiin (Montreal 28.11- 9.12.2005) ja joulukuussa neuvosto paat-
ti kehottaa Euroopan komissiota edelleen selvittdméén ilmailun liittdmistd EU:n péésto-
kauppaj érjestel méan ja tekemaan asiasta lainsdddéantéehdotuksen v. 2006.

Vesiensuojelussa neuvosto saavutti poliittisen yhteisymmarryksen pohjavesien suojelua
koskevasta direktiivistd. Saavutettu kompromissi e ollut niin kunnianhimoinen kuin mita
Suomi olisi toivonut, mutta direktiivi mahdollistaa sen, ettd Suomi voi jatkossakin soveltaa
omaatiukempaa lainsdadantoaan.

Liséksi saavutettiin ratkaisu muun muassa yhteison Life + rahoitusvélineestd, joka téyden
téd muihin rahoitusvédlineisiin sisdltyvda ympéristbhankkeiden rahoitusta v. 2007-2013.
Budjetista sopiminen ei kuitenkaan ollut mahdollista EU:n rahoituskehyksia koskevan ra-
kaisun viivastyessd. Suomi gjoi erityisesti sitd, etté asetuksessa otetaan paremmin huomioon
Natura 2000 —verkoston jasenvaltioille aiheuttama taakka. Y mpéristoneuvosto paasi sopuun
myo6s yhteison paikkatietoinfrastruktuuria koskevasta ns. Inspire-direktiivista
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Kuudennen ympéristdalan toimintaohjelman aihekohtaisten strategioiden késittely aloitettiin
keskustelemalla ilmanlaatua koskevasta strategiasta. Kaikkiaan seitseman strategian kasitte-
ly jatkuu vuonna 2006.

Liikenne ja televiestinta

Kertomusvuonna Suomi osallistui aktiivisesti EU:n liikennetta ja sdhkoista viestintéd kos
kevien asioiden valmisteluun. Liikenteessa erityinen painopiste oli komissiossa valmisteilla
oleva EU:n liikennepolitiikan valkoinen kirja, jossa linjataan EU:n liikennepolitiikkaa vuo-
teen 2010. Suomi painotti valmistel uissa maantieteellisten erityispiirteiden huomioonottami-
sen tarkeyttd, logistiikkaa ja yhteyksia EU:n ulkopuolisiin maihin. Kertomusvuonna hyvak-
syttiin myos direktiivi, jolla séédetddn raskailta tavaraliikenteen gjoneuvoilta perittvien
tiemaksujen periaatteet. Ponnisteluista huolimatta neuvoston péétds ei vastannut Suomen ta
voitteita, joten Suomi pidattaytyi &anestdmasta neuvostossa.

Sahkdi sessd viestinnassa painottuivat muun muassa tietoturvakysymykset seka eEurooppa -
ohjelma ja sité korvaavan i2010-strategian valmistelu. Kertomusvuonna saavutettiin ratkaisu
myo6s sahkdisen viestinnan tunnistamistietojen tallentamista koskevasta direktiivista. Lisdksi
Suomi osallistui tiiviisti Tunisissa pidetyn YK:n tietoyhtei skuntahuippukokouksen (WSIS)
valmisteluihin EU:ssa.

Energia

Kertomusvuonna ryhdyttiin valmistelemaan vuosien 2008 - 2012 péaastdoikeuksien jako-
suunnitelmaa, joka tulee toimittaa komissiolle kesdkuussa 2006. Parlamentti ja neuvosto
paésivét loppuvuodesta epaviralliseen sopuun energiapal veludirektiivistd, jossa asetetaan j&
senmaille suuntaa antava energiansdastotavoite: 9 % yhdeksan vuoden aikana.

Meripolitiikka

Komissio ryhtyi valmistelemaan lagjaa EU:n meripolitiikkahanketta. Koska aloite liittyy
monien eri ministerididen toimialoihin ja Suomen kannan muodostaminen vaati poikkihal-
linnollista koordinaatiota, paatettiin Suomessa koota kansallinen EU:n meripolitiikan ja sii-
hen liittyv&an vihredn kirjan valmisteluun osallistuva tyéryhma valmistelemaan Suomen
kannanottoa. Lisdksi Suomi osallistui aktiivisesti komission perustaman, vihredn kirjan
vamistelussa avustavan asiantuntijaryhman toimintaan.

Oikeus- ja sisdasi at

Oikeus- ja sisdasioiden monivuotista ohjelmaa (ns. Haagin ohjelma) koskeva toimintao h-
jelma hyvéksyttiin ja annettiin tiedoksi Eurooppa-neuvostolle kesékuussa 2005. Toimint &
ohjelma kuvaa sitd, miten Haagin ohjelman téytéantdonpanossa on tarkoitus edetd, joten se
luo raamit koko oikeus- ja sisdasioiden politiikka-alan toiminnalle tulevina vuosina.

suudessa. Lontoon pommi-iskut vauhdittivat osaltaan terrorismin vastaisen toiminnan teho s
tamista. EU:n terrorismin vastainen strategia, terrorismin radikalisoitumista ja siihen var-
vaytymista estava toimintaohjelma seka terrorismin torjunnan toimintaohjelma hyvéksyttiin
joulukuussa 2005. Teletunnistetietojen tallentamisesta saavutettiin yksimielisyys aivan vuo-
den lopulla

Maahanmuuttokysymykset olivat lagjasti esilla koko vuoden gan. Eurooppa-neuvosto linj &
s erityisesti Afrikan maiden kanssa tehtévan yhteistydn painopistealueeksi. Neuvostossa
hyvéksyttiin myds ihmiskaupan vastainen toi mintaohjelma.
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Neuvostossa aloitettiin perusoikeusvirastoa koskevan aloitteen kasittely. Viraston olisi tar-
koitus al oittaa toi mintansa Wienissi 1.1.2007 alkaen.

Unionin ulkosuhteet

Vuoden 2005 marraskuussa jérjestettiin pohjoisen ulottuvuuden ministerikokous, jossa s0-
vittiin pohjoisen ulottuvuuden tulevista suuntaviivoista. Suomen tavoitteiden mukaisesti t&
ma varmisti samalla pohjoisen ulottuvuuden jatkumon myds vuoden 2006 jalkeen, jolloin
jalslannin yhteista politiikkaa. Suuntaviivojen pohjalta on mééra laatia ja hyvaksya vuonna
2006 kehysasiakirja, joka méérittéd PU-toiminnan tavoitteet eri sektoreilla seka tarvittavat
rakenteet.

alueen tiekartoista (I talous, Il vapaus, turvallisuus ja oikeus, Il ulkoinen turvallisuus, 1V
tutkimus ja koulutus ml kulttuuri). Niiden toimeenpano on aloitettu ja sen jatkaminen vuor:
na 2006 on ensiarvoisen téarkedtd. Lokakuun huippukokouksessa 2005 paastiin yhteisym-
marrykseen viisumihel potus- ja takaisinottosopi muksista.

EU ja Yhdysvatain vélinen yhteisty jatkui tiiviina eri tasoilla. Helmikuussa EU:n valtiont
paamiehet tapasivat Yhdysvaltain presidentti Bushin Brysselissa. Kesékuussa jarjestettiin
saantdmaarainen huippukokous, jossa hyvaksyttiin useita julkilausumia koskien yhteistyon
kehittamista eri sektoreilla, kuten rauhan ja vakauden lisédminen Afrikassa, Lahi -uitd, ta
loudellisen yhteistydn edistaminen, yhteistyén vahvistaminen asevalvonnan ja terrorismin
vastaisen taistelun sektorilla. Uutena aloitteena unionin ja Y hdysvaltain valilla jarjestettiin
ensimmainen epavirallinen kauppa ja teollisuusministeritapaaminen, joka pyrki osaltaan
viemaan huippukokouksen padtoksia eteenpéin.

EU:n turvallisuus ja puolustuspolitiikan (ETPP) osalta sotilaallisten ja siviilikriisinhallint &
voimavarojen kehitystyo jatkui. ETPP-sektorin operatiivinen toiminta lagjentui vuoden 2005
aikana, erityisesti siviilikriisinhallintasektorilla.

EU-puheenjohtajakauden val mistel ut

Puheenjohtajakauden sisdltosuunnitelmia tarkennettiin vuoden 2005 aikana. Puheenjohtg &
kauden asialista-arviota paivitettiin huhtikuussa ja marraskuussa. Liséksi hallitus méaaritteli
syksylla puheenjohtajakauden léhtokohdat ja politiikkasektorien alustavat painopisteet. Lo-
pulliset puheenjohtakauden painopisteet voidaan mééritella vasta loppukevadla 2006 kun
Itavallan puheenjohtajakauden tulokset ovat tiedossa.

Suomi laati vuoden 2005 aikana myds neuvoston vuoden 2006 tydohjelman yhdess4 Itaval-
lan kanssa. Ohjelma vamisteltiin tiiviissa yhteistydssi neuvoston sihteeriston ja Euroopan
komission kanssa. Ohjelmajulkaistiin 22. joulukuuta.

Marraskuussa Suomi julkais puheenjohtgjakauden virallisen kaenterin. Vuoden aikana
viimeisteltiin myds tyéryhmien puheenjohtgjien lista, jatkettiin Suomessa pidettavien epéavi-
rallisten kokousten valmistelua ja puheenjohtajuuskauden verkkosivujen rakentamista.

Vuonna 2005 pyrittiin lisdksi tiivistdmaan yhteydenpitoa muihin jésenmaihin ja toimieli-
miin. Jasenmaiden osalta yhteistyd on ollut erityisen tiivistd Suomea edeltévien puheenjoh
tgjamaiden Iso-Britannian ja Itévallan kanssa. My6s yhteistyté Suomea seuraavan puheert
johtgjamaan Saksan kanssa kaynnistettiin.

Toimielinten osalta on panostettu erityisesti yhteydenpitoon Euroopan parlamentin kanssa.
Puheenjohtajakaudellaan Suomi vastaa neuvoston suhteista Euroopan parlamenttiin. Mini s
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teridt laativat suunnitelmat Euroopan parlamentti -suhteistaan osana valmisteluitaan puheen
johtajakautta varten.

Vuoden aikana jarjestettiin ministerididen yhteista puheenjohtgjuusvalmennusta. Erityisesti
panostettiin neuvogon tydryhmien tulevien puheenjohtajien valmennukseen.
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Valtioneuvoston kandia

Valtioneuvoston kanslia huolehti 27.12.2004 sattuneen Aasian luonnonkatastrofin edellyt-
tdmien pelastus- ja muiden tehtévien yleisesta johtamisesta ministerididen valmiuspaalliko i-
den kokousta apuna kayttéen.

Vationeuvoston asettaman suuronnettomuuden tutkintalautakunnan antamassa tutki n
taselostuksessa ( A/2/2004 Y) esitettyja toimenpide- ja kehittémisehdotuksia ryhdyttiin to-
teuttamaan. Niiden valmistelua ja toimeenpanoa ko ordinoitiin ministeritiden kesken kansli-
an johdolla valmiuspaallikkdkokouksissa. Vamiuspadllikot 18hettivéat oikeusministeriolle
yhteenvedon toimenpidesuositusten toteuttamisesta. Erdét suositukset, joilla on lagjoja liit-
tymakohtia yleiseen kriisivalmiuden kehittdmiseen, otetaan huomioon yhteiskunnan elint&r-
keiden toimintojen turvaamisesta vuonna 2003 annetun valtioneuvoston periaat epdatoksen
(YETT) tarkistamisen yhteydessa.

Kandia hankki Helsingin yliopiston viestinnan laitoksen yhteydessd toimivalta viestinnan
tutkimuskeskus CRC:Ita tutkimuksen " Tiedonkulku ja viestinta Aasian hyokyaaltokatastri-
fissa’. Tutkimuksen mukaan viranomaisten tiedonkulku oli hidasta ja valtionhallinnon vies
tinta padasiassa reaktiivista. Ainoastaan kansalaisten vélinen viestinta toimi hyvin, ja strate-
gisten pééttgjien valinen viestintad kohtuullisesti. Tutkimuksesta ilmenee, ettd verkkoviesti n-
ta ja puhdinviestinta olivat tdman kriisin hoidossa keskeisimpid. Tutkimuksessa annetaan
myds suosituksia valtionhallinnon kriisiviestinnadn kehittdmiseksi ja se on osa Valtionhalli n-
non viestinta 2007 -hanketta.

Kanglia teetti tyoryhméselvityksen internetin kayttémahdollisuuksista kriisitiedottamisessa.
TyOryhma ehdotti ns. kansalaisen tilannekuvaportaalin perustamista. Sivusto sisdltéisi kriisi-
tilantei ssa myds vuorovaikutteisia osia Sen ylldpidosta vastaisi valtioneuvoston kandia

Hallitusten valinen konferenssi hyvéksyi Euroopan unionin perustuslakisopgmuksen, joka
allekirjoitettiin lokakuun lopulla 2004 Roomassa. Hallituksen esitys perustusl akisopimuksen
hyvaksymisestd Suomessa oli luonnosteltu |dhes valmiiksi, kun sopimus torjuttiin kansandé
nestyksissd Ranskassa ja Alankomaissa. Eurooppa neuvosto paétti pitéd sopimuksen suhr
teen " pohdintatauon”. Valtioneuvosto péétti antaa eduskunnalle perustuslaillisesta sopimuk-
sesta valtioneuvoston selonteon. Selonteko perustusl akisopimuksesta annettiin 25.11.2005.

Hallitus mééritteli syksylla EU- puheenjohtajakauden |dhtékohdat ja politiikkasektorien alus-
tavat painopisteet. Vuoden 2006 tydohjelma laadittiin yhdessa Itavallan kanssa. Tama tapah
tui tiiviissa yhteistydsséa neuvoston sihteeriston ja Euroopan komission kanssa. Puheenjoht &
jakauden virallinen kalenteri julkaistiin ja kansliaan perustettiin EU- puheenjohtajuussihtee-
ristd, joka vastaa puheenjohtajuuskauden kokousten ja muiden tapahtumien valmistelusta ja
toteuttamisesta.

Vuoden alussa perustettiin yhdeksan uutta valtiosihteerin virkaa. Virat jaettiin niin, etta
kummatkin sisdasiainministerion ministerit, valtiovarainministeri, maa ja metsatalousmins
teri, lilkenne- ja viestintaministeri, kauppa- ja teollisuusministeri, kummatkin sosiaali- ja
terveysministerion ministerit seka ymparistoministeri saivat valtiosihteerin. Valtiosihteerit
aoittivat toimintansa alkuvuodesta. Kandlia asetti tydryhmén valmistelemaan ministereiden
valtiosihteereille yhtendistéd ministerididen tyojéarjestysta. Tyoryhman ohjeet |ahetettiin mi-
nisteriille toimenpiteita varten.

Vationeuvoston kanslian asettama lainvalmistelun suunnittelun ja johtamisen kehittémis-
ryhma (Lainvamistelun kansliapééllikkoryhmd) luovutti selvityksensa 22.9.2005. Ryhméa
esitti suositukset lainvalmisteluun sisdltyvista toimintatavoista ja menetelmista séadosval-
mistelun kehittédmiseks ja kehittdmisen koordinoimiseksi. Keskeisia kohteita ovat séado s
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valmistelun johtamisen ja suunnitelmallisuuden parantaminen, séaddsval mistel ukaytantojen
kehittaminen seka tutkimuksen ja tietohallinnon tuki sdaddsvalmistelulle. Jatkona valmistu-
neelle hankkeelle kandlia asetti elinkeinoeléaman jarjestjen aloitteesta paremman saantelyn
toimintaohjelmahankkeen (PARSA). Sen tehtédvana on selvitysten ja arvioiden perusteella
|aatia toimintaohjelma oikeusjarjestyksen kehittdmisen séadospoliittisista periaatteistajalin
jauksista, lainval mistel ussa noudatettavista periaattei sta ja sdadoshuollon menetel mista.

Kokeiluluontoisesti laadittiin vuosien 2005 ja 2006 valtiopéivia kattava lainsaadanttohjel-
ma. Hallitusohjelmaan sisdltyvaa osuutta ohjelmasta késiteltiin hallituksen iltakoulussa. Ko-
keilun kuluessa kuitenkin ilmeni, ettei viela ollut yhteista kasitysta lainsdadantdsuunnitel-
man tarkoituksesta, kasittelytavasta eika kytkeytymisesta valtioneuvoston muihin johtamis
jaseurantgjérjestelmiin. Lainsdadantosuunnitelmaa ja sen suhdetta hallituksen muihin suun-
nittelujarjestelmiin tullaan tarkastelemaan ohjelmajohtamisen edelleen kehittdmisen yhtey-
dessa.

Talousneuvoston toiminta noudatteli vakiintuneita muotojaan. Finanssi- ja rahapolitiikkaa
koskevien teemojen ohella huomiota kiinnitettiin erityisesti tuottavuuteen, palvelusektoriin
jajulkisen vastuun rgjoihin. Sihteeristo tuotti neuvostolle kolme raporttia. ” Julkisen vastuun
rgjat” raportissa tarkasteltiin millaisiin vastuisiin suhteessa kansalaisiin julkinen valta on so-
siadli- ja terveydenhuollon alueella sitoutunut, millaisia ongelmiavastuisiin liittyy ja milla-
sia kehityspaineita on olemassa. Lagjin raportti koski palvelusektorin kehitysta, tuottavuutta
ja kilpailua Suomessa. Selvitys sisédlsi paitsi kuvauksen palvelusektorin kehityksestd, myos
erityisesti tuottavuuden tasoa ja kasvua koskevaa ja analyysia ja suosituksia toimenpiteista
palvelusektorin tydllistamisedellytysten sek& tuottavuuden kasvun vahvistamiseksi. Kol-
mannessa selvityksessa eriteltiin elintasoeroja ja niiden keskeisia taustatekijoita, tyollisyytta
jatuottavuuttaeri Pohjoismai ssa.

Hallituksen linjaukset sek& globalisaatiohaasteeseen ettd ikaéntymishaasteeseen vastaami-
seksi Kiteytettiin Euroopan unionin ns. Lissabonin prosessin osana vamisteltuun kansalli-
seen toimenpideohjelmaan. Ohjelman valmistelusta vastasi varsinaisesti valtiovarainmini s
terid yhdessa muiden ministerididen kanssa. Valtioneuvoston kanslia huolehti ohjelman laa
dintaan liittyvéan varsin lagjan konsultaatioprosessin etujérjesttjen ja kansalaisyhteiskunnan
kanssa. Kanslia jarjesti asiasta syyskuussa kaksi lagjahkoa seminaaria ja ohjelmaluonnosta
kasiteltiin myds tal ousneuvostossa.

Kanglia kdynnisti syksylla valtioneuvoston vuonna 2004 antaman tulevaisuusselonteon ja
eduskunnan tulevaisuusvaliokunnan siitd antaman mietinndn toimeenpanon seurannan.
Kandlia jarjesti yhdessd eduskunnan tulevaisuusvaliokunnan ja maakunnan liittojen kanssa
seitseman alueellista tulevaisuusfoorumia. Niihin kutsuttiin eri tahoja pohtimaan tulevai suu-
den haasteita ja mahdollisuuksia sekd hahmottamaan alueiden tulevaisuusvaihtoehtojajatu
levaisuuteen vaikuttamista. Tilaisuuksien ldhtokohtana oli tulevaisuusselonteko seka tul e
vaisuusvaliokunnan siitd antama mietintd, ja paéteemoina perheiden tulevaisuus ja perheet
tulevaisuuden tekijoind (Keravalla), maahanmuutto (L appeenrannassa), terveyden edistami-
nen (Oulussa), kolmas ika eldmanvaiheena (Mikkelissd), sosiaalinen pddoma ja hyva eldma
(Pietarsaaressa), syrjdisen maaseudun mahdollisuudet (Lieksassa) seka palvelujen jarjesta
minen ja asumisoloista huolehtiminen kasvualueilla (Hameenlimassa). Tilaisuuksiin osallis
tui yhteensd runsaat 800 henkil 64, ja alustuksia pidettiin kaikki aan 110.

Hallituksen ohjelman toimeenpanoa edistettiin mm. hallituksen politiikkaohjelmilla ja halli-
tuksen strategia-asiakirjamenettelylla (HSA). Politiikkaohjelmat toteuttivat HSA 2005:ssa
padtettyja toimintaohjelmiaan valtioneuvoston kanslian koordinoimina. Valtioneuvoston
kanslia valmisteli HSA 2004:n tavoitteisiin ja toimenpiteisiin perustuvan kattavan vaikutta
vuusarvioinnin. Sité seka erikseen valmisteltujen erityisteemojen mukaisia arviointeja kayt-
téen hallitus piti helmikuun alussa kaksi neuvottelua, ns. politiikkariihtd, jossa kéaytiin alus
tavaa linjakeskustelua kevaan 2005 kehysneuvottelujen ja hallituksen strategiaasiakirjan
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kasittelyn taustaksi. Vuoden 2005 HSA vahvistettiin valtioneuvoston periaatepéétoksena
huhtikuussa

Ohjelmajohtamisen alkuvaiheen kokemuksista valmistui selvitysraportti ”Verkostomaisen
johtamisen mahdollisuudet valtioneuvostossa’. Selvityksen mukaan ohjelmajohtaminen
koetaan seka padoksentekijoiden ettd hallinnon kannalta hy6dylliseksi useita hallinnonaloja
koskettavien politiikkojen edistéamisessa. Ohjelmajohtamisen mahdollisuuksia ei kuitenkaan
vield hyddynneta téysimaaréisesti. Ohjelmajohtamisessa voitiin selvityksen perusteella tun-
nistaa myos selkeita kehittémistarpeita. Valtioneuvoston kanslia valmisteli ohjelmajohtami-
sen jatkokehittémishankkeen asettamista.

Kertomusvuonna tehtiin alueellistamispaétoksia 1dhes 1 000 henkil 6tyévuoden verran. Vuo-
den merkittévin alueellistamispaétos tehtiin maa- ja metsétalousministerion hallinnonalalla,
kun ministerio péétti perustaa noin 200 henkila tydllistavan Maaseutuviraston Seingjoelle
sekd sijoittaa hallinnonalan talous- ja henkil6stohallinnon tukipalvelut, noin 70 henkil tyo-
vuotta, Poriin. Merkittévana kehittamiskohteena olivat tukipalvelut ja niiden alueellistami-
nen. Palvelukeskuksilla voidaan kohottaa tukipalvelujen tuottavuutta. Esimerkiksi vuoden
2006 alusta toimintansa aloittanut sisdasiainministerion hallinnonalan palvelukeskus (Joen
suu 100 henkilétyévuotta, Kagjaani 30 henkil6tyévuotta) tehostaa hallinnonalan tukipal ve-
luiden tuotantoa siten, ettd tehtévét voidaan hoitaa keskitetysti ja séhkoisesti 30 — 40 % va
hemmalla tydpanoksella. Palvelukeskus tehostaa tuottavuutta nykytilanteeseen verrattuna
noin 145 henkildtyévuoden vuosittaisena vahennyksend. Alueellistettaessa on mahdollista
kehittd&d muutoinkin toimintoja. Esimerkiksi pdétos alueellistaa sisaasiainministerion alainen
Poliisin tekniikkakeskus (Kouvolan aluekeskusalueelle, noin 60 henkiltyévuotta) muuttui
siten, ettd keskuksen palvelujen tarjontaa paétettiin lagjentaa koko siséasiainministerion hal-
linnonalalle seka muille turvallisuusviranomaisille ja muuttaa alueellistettava keskus Turval-
lisuusalan tekniikkakeskukseksi. Kaiken kaikkiaan alueellistamisohjelmassa toteutettuja
toimenpiteitéa oli vuoden loppuun mennessa noin 700 henkil 6tyévuotta, tdman lisdksi paatet-
tyja toimenpiteitd noin 1 840 henkil Gtydvuotta ja suunnitelmia noin 1 060 henkil 6tydvuotta
eli yhteensanoin 3 600 henkil 6ty6vuotta.

Valtioneuvoston kanslian johdolla toteutettiin 4- 5 vuoden vélein jarjestettéava valtakunnal-
linen valmiusharjoitus. Harjoituksen johtoryhméan muodosti ministerididen valmiuspaalli k-
kokokous, ja kukin ministerio vastasi harjoituksen toteuttamistavasta omalla hallinnonald-
laan. Harjoituksen tarkoituksena oli tarkastaa johtamis- ja yhteistoimintajarjestelyt, koulut-
taa henkil 6st6a toimintaan kriisitilanteissa seka tuottaa harjoituskokemuksia val miussuunni-
telmien tarkistamiselle. Kokonaisuuteen kuului valtioneuvoston toiminnan harjoittelu. Ker-
tomusvuoden syksylla valmistui raportti harjoituksen tuloksista. Johtopadtokset hyédynne-
tédn yhteiskunnan elintérkeiden toimintojen turvaamisen strategiaty0ssa ja eri viranomaisten
valmiussuunnittel ussa.

Hallituksen tietoyhteiskuntaohjelmaa péivitettiin hallituksen strategiaasiakirjan (HSA)
2005 yhteydessd. Tietoyhteiskuntaohjelma sisdltdd 110 pddosin ministerididen vastuulla
olevaa toimenpidettd, joista osa jakaantuu edelleen aahankkeiksi ja -toimenpiteiksi. Ohjel-
man tarkoituksena on liséta kil pailukykya ja tuottavuutta, sodaalista ja auedllista tasa-arvoa
seka kansalaisten hyvinvointia ja eldamanlaatua hyddyntamalla tieto- ja viestintétekniikkaa
koko yhteiskunnassa. Liséksi ohjelman avulla pyritéan séilyttdmadn Suomen asema yhtena
tieto- ja viestintdteknologian johtavista tuottgjista ja hyodyntgjista. Merkittéava painopiste-
alue koko ohjelman toteutuksen kannalta on ollut lagjapohjainen yhteistyd yhtei skunnan eri
toimijoiden valilla niin kansallisesti kuin kansainvalisestikin.

Vuoden aikana kdynnistettiin ministeriryhmén tekeman priorisoinnin pohjata useita toi-
menpiteita valtion ja kuntien tietohallinnon tehostamiseksi seké yhteistyén parantamiseksi
(mm. KuntaTIME-tydryhmég, sosiaali- ja terveydenhuollon kansallisen asiakasrekisterin ja
kansallisen toimijan perustamisen valmistelu sekd Kuntal T-yksikkda valmisteleva tyoryh
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méd). Sahkdista asiointia kehitettiin muun muassa hankkimalla kuntasektorin ja valtiohalli i
non kayttdon yhteinen verkkotunnistamisen ja -maksamisen palvelu (VETUMA). Liséksi
jarjestettiin kansalaisille suunnattu Suomi verkossa -kampanja kirjastoissa ja yhteispalvel u-
pisteissa.

Ohjelman tueksi asetettu tietoyhtei skuntaneuvosto toimii tietoyhteiskunnan kehittdmista oh
jaavana neuvottelu ja koordinointielimena hallinnon, jarjestdjen ja elinkeinoel@mén kesken.
Neuvoston jaostot valmistelivat muun muassa tietoyhteiskuntaneuvoston ensimmaista ra
porttia “Tulevaisuuden verkottuva Suomi', joka julkaistiin helmikuussa, ja neuvoston toista
raporttia "Tulevaisuuden elinvoimainen Suomi', joka julkaistaan helmikuussa 2006. Jaostot
tekivét tietoyhteiskuntaohjelman ministeriryhmélle ja tietoyhteiskuntaneuvostolle jaosto-
doitteet, jotka koskivat sahkoisen hallinnon toimittajaf oorumin perustamista, séhkoisen asi-
oinnin palvelukartan | aatimista seka johtamisen kehittamista.

Uusittu valtioneuvoston padtoksentekojarjestelma (PTJ) otettiin k&yttoon 15.8.2005. Kanslia
on hoitanut PTJ:n uudistusprojektissa ensisijaisesti sovelluksen toiminnallisuuden varmis-
tamiseen liittyvét aiat, vastannut toiminnallisista méérittelyista ja toteutuksen testauksesta,
projektin aikai sesta yleistiedotuksesta seké yhteydenpidosta sidosryhmiin.

EU-asiakirjojen laatimista, kasittelya ja arkistointia palveleva EUTORI-jérjestelma uudistet-
tiin kertomusvuonna. EUTORI on ministerididen yhteiskayttdinen EU-asioiden késittelyyn
tarkoitettu jarjestelméa. Sen tarkoituksena on tehostaa EU-asioiden kasittelya valtionhalli
nossa. EUTORIN kayttéonotto tapahtuu vuoden 2006 alussa.

Valtioneuvoston kanslian yll&pitémien verkkopavelujen uudistaminen aoitettiin vuoden
alussa. Vdtioneuvoston sivusto toimii hallituksen ja p&dministerin tiedotuskanavana kaikille
tiedon tarvitsijoille. Valtioneuvoston mediapalvelun tavoitteena on parantaa tiedotusvalinei-
den palvelua koko amalla yhteen paikkaan ministerididen, tasavallan presidentin kandian ja
oikeuskanglerinviraston tiedotusmateriaalia. Teknisesti, visuaalisesti ja sisdlldllisesti uudis
tetut sivustot avataan alkuvuonna 2006.

Valtioneuvoston viestintdyksikkéon sijoitettu  EU-puheenjohtajakauden  verkkotoimitus
doitti kevadlla puheenjohtgjakauden verkkosivuston ja Asem-huippukokouksen verk-
kosivuston valmistelun. Puheenjohtgjasivusto avataan 1.6.2006, ja se on puheenjohtajuus
kauden ensisijainen tiedotuskanava. asem6.fi-sivusto avataan huhtikuun lopussa 2006.

Valtioneuvoston kandlia julkaisi yhdessa opetusministerion kanssa Suomen korkeakoulujér-
jestelméa kasittelevan seitsemankielisen Korkeakoulusanaston. Yhdessa valtiovarainmini s
terion kanssa julkaistiin valtion tytnantaja ja henkildstopolitiikan keskeisia kasitteita sisd-
tavaviisikielinen Tydmarkkinasanasto. Internetissa avattiin kaikille avoin valtionhallinnon
termistoa sisdltéva valtioneuvoston termipankki Valter. Sanastojen ja termipankin tavoittee-
na on yhdenmukai staa valtionhallinnossa kaytettavaa termistdd ja helpottaa siten viestintda
niin kotimaisilla kuin vieraillakin kielill&

Vuonna 2006 tulee kuluneeksi 200 vuotta suomalaisen sivistyksen esitaistelijan ja modernin
yhteiskuntarakenteen kehittgan J. V. Snellmanin syntyméasta. Valtioneuvoston kanslian
asettama valtuuskunta ja toimikunta ovat yhteen sovittaneet 31 eri tahon valmistelua juhl &
vuoden viettdmiseksi. Juhlavuoden hankkeen pédméaérana on tehda tunnetuksi Snellmanin ja
hénen aikalaistensa tytta kansakunnan rakentajana, seka rohkaista sen avulla suomalaisia
tunnistamaan oma identiteettinsd ja hahmottamaan oma roolinsa eurooppal aisessa sivistys
kehityksessa. Juhlavuoden teemaksi on valittu sivistys. Juhlavuonna ohjelmassa on néytte-
lyitd, seminaareja, konsertteja, puhetilaisuuksia, erilaisia tapahtumia yhteensa useita satoja.
Juhlavuoden kalenteri ja Snellmanin eldméntyon esittely avattiin joulukuussa julkisille
verkkosivuille,
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Hallitusohjelman mukaisesti hallituksen ulko- ja turvallisuuspolitiikan tavoitteena on edistéa
kestavda kehitystd, vakautta ja turvallisuutta kansainvélisessa yhteisdssa seka vahvistaa
Suomen kansainvélistd asemaa. Suomi toimii aktiivisena Euroopan unionin jasenend ja edi s
téa yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan vahvistamista seka transatlanttista yhteistyota
Kertomusvuonna on jatkettu val mistautumista EU:n puheenjohtajuuskauteen.

Euroopan unionin laajentumisprosessi jatkui kertomusvuonna. Huhtikuussa allekirjoitet-
tiin Bulgarian ja Romanian liittymissopimukset, jonka jalkeen maat ovat toimineet aktiivisi-
na tarkkailijajasenind EU:ssa. Maiden odotetaan liittyvan unionin jaseniksi tammikuussa
2007. Hallituksen esitys Bulgarian ja Romanian liittymisesta Euroopan unioniin annettiin
eduskunnalle joulukuussa. Jasenyysneuvottelut Kroatian ja Turkin kanssa aloitettiin loka
kuussa. Makedonialle (FYROM) myonnettiin joulukuun Eurooppa-neuvostossa hakijamaa
status.

Euroopan unionin kriisinhallintakyvyn kehittamisté on jatkettu. Suomi on erityisesti tu-
kenut siviili-sotilaskoordinaation vahvistamista EU:n kriisinhallinnassa. Samoin Suomi on
ollut aktiivinen EU:n taisteluosastotydss, jossa huomio kiinnittyi mm. pyrkimyksiin ro-
peuttaa taisteluosastojen ldhettémiseen liittyvda suunnittelu- ja paétdksentekoprosessia.
Voimavaratyd on jatkunut tiiviind. Yleistavoite 2010:een liittyva sotilaallisia voimavaroja
koskeva vaatimusluettelo hyvaksyttiin ja voimavaraty6td on maéra jatkaa vaiheittain tiekar-
tan mukaisesti. Siviilikriisinhallinnan konsepti- ja voimavaraty® on ollut painopiste. Suo-
men ilmoittamat uudet tarkennetut voimavarasitoumukset, joissa pyritdan huomioimaan
EU:n keskeiset voi mavaratarpeet, kasittavét yhteensa 266 asiantuntijaa.

Pohjoismaiden ministerineuvoston rakenneuudistus loi kertomusvuonna puitteet pohjois
maisen yhteistyon teravGitymiselle ja vahvistumiselle. Ministerineuvostossa hyvaksyttiin
kansalaigjarjestdjen kesken sekd huomion kiinnittamisté Barentsin euro-arktiselle adueelle.
Pohjoismaiden ja Baltian maiden yhteistyo tiivistyi edelleen.

Suomen ja Vendjan kahdenvéliset suhteet kehittyvéat vakaina ja myonteisind. Maiden vali-
nen korkean tason vierailuvaihto jatkui tiiviind Paministerit tapasivat Moskovassa kes&
kuussa. Presidentti Putin vieraili maassamme elokuussa. Presidentit tapasivat myds syys
kuussa Pietarissa. Suomen ja Vengan vélinen kauppavaihto kasvoi edelleen voimakkaasti.
Hallitusten vélinen talouskomissio kokoontui maaliskuussa Moskovassa. Suomi osallistui
EU:n ja Vendjan vdisten yhteisten alueiden tiekarttojen laatimiseen, joista sovittiin kevaal-
kustelu alkoi sen jalkeen, kun Suomi oli nostanut asian esille komission kanssa. Stomen ak-
tilvisesti gjamista EU:n ja Vengan vdalisista viisumihelpotus- ja takaisinottosopimuksista
paastiin yhtei symmaérrykseen lokakuussa.

L ahialueyhteistydssa painopiste oli vahvistetun strategian mukaisesti ymparisto- seka sosi-
tyon toimintaohjelma hyvaksyttiin 2.2.2005. Suomi osallistui aktiivisesti Euroopan unionin
uuden, yhtendisen ulkosuhderahoitusinstrumentin val misteluun.

Pohj_plilsen ulottuvuuden (PU) uuden poliittisen asiakirjan suuntaviivat hyvaksyttiin EU:n,
listui aktiivisesti suuntaviivojen valmisteluun. PU:n ympéristokumppanuuden kérkihanke,
Pietarin lounainen jétevedenpuhdistamo, avattiin kayttoon syyskuussa.
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Barentsin euro-arktisessa neuvostossa alkoi marraskuussa Suomen kaksivuotinen puheert
johtajuuskausi.

Suomi kehitti edelleen suhteitaan |t&Eurooppaan ja Keski-Aasiaan sekéa kahdenvalisesti
etta vaikuttamalla aktiivisesti EU:n politiikkaan alueella. EU-yhteistydssa olivat keskei sesti
esilla unionin naapuruuspolitiikan (ENP) toimintachjelmien laadinta Moldovalle ja Uk-
rainalle sekd ENP:n ulottaminen Etel&éKaukasiaan. Suomi jatkoi tukeaan suurldhettilés Tal-
vitien toiminnalle EU:n Etel&Kaukasian erityisedustgjana. EU nimitti erityisedustajat my6s
Moldovaan ja Keski-Aasiaan.

Lans -Balkanin tilanne on kehittynyt myonteisesti ja alue on pysynyt yleisesti ottaen va
kaana. Maiden |ahentyminen EU:in on vauhdittanut uudistuksia, vai kka niiden toimeenpa
nossa on edelleen puutteita. Kosovon tulevaa statusta koskeva neuvotteluprosessi kaynnistyi
wuoden lopulla YK:n paésihteerin erityisldhettil88n Martti Ahtisaaren johdolla.

Irakin siirtyméavaiheen poliittinen prosessi eteni YK:n turvallisuusneuvoston paétéslausel-
massa 1546 médritellyssd aikataulussa. Irakissa jarjestettiin vuoden aikana kolmet vaalit.
EU, ml. Suomi, tukivat vaaliprosessgja. Perustuslaki - ja vaaliprosessin edistyminen el kui-
tenkaan tuonut parannusta turvallisuustilanteeseen. Iranin ydinohjelmaan liittyvien ongelmi-
en jaepdilysten ratkai seminen séilyi keskeisella sijallaEU:n suhteissalr aniin.

L ahi-idan rauhanprosessin osalta konfliktin ratkaisu ei loppuvuonna ollut [&hempana kuin
vuoden alussa, vaikka useat seikat olivat luvanneet kdannettéd parempaan. Ulkoministeri
Tuomioja vieraili alueella huhtikuussa. Suomi jatkoi taloudellisen tuen myontamista pales
tiinalaisille. Liséks Suomi osallistuu palestiinalaispoliisien koulutukseen sekd EU:n tuella
avatun Rafahin raja aseman monitorointiin Gazassa.

Afrikan sarvessa Suomi osallistui alueen rauhaprosessien tukemiseen osana EU:a seka yh
teistydssa muun kansainvalisen yhteison ja alueellisten jérjestjen kanssa. Suomi oli muka
na YK:n rauhanturvaoperaatiocissa niin Etiopian ja Eritrean rgjala (UNMEE) kuin Sudanis
sakin (UNMIS). Syyskuussa Pekka Haavisto nimitettiin EU:n erityisedustajaksi Sudaniin.

Transatlanttisessa yhteistydssa kaupallistaloudellisten suhteiden tiivistaminen oli keskei-
sesti esilla sekd Yhdysvaltain eftd Kanadan kanssa. Lisdksi Suomi osallistui aktiivisesti
EU:n ja sen transatlanttisten kumppaneiden valiseen vuoropuheluun, jossa pyrittiin etsiméan
korkreettisia yhtei stydmahdollisuuksia uusiin globaaleihin uhkiin vastaamisessa.

Y hteisty6ta L atinalaisen Amerikan ja Karibian maiden kanssa vahvistettiin. EU:n jad u
een strategisen kumppanuuden tiivistdmiseksi jatkettiin Guadalgjaran huippukokouksen ju
listuksen péatdsten toimeenpanoa sekd vamisteltiin seuraavaa vuonna 2006 pidettévaa
hui ppuko kousta.

Aasian tsunamikatastrofin johdosta Suomi osoitti humanitaarista apua 20 milj.euroa ja
jalleenrakennusapua vuosille 2005- 2008 30 milj. euroa. Suomi kohdisti kertomusvuonna
jalleenrakennusavusta 6,5 milj. euroa erityisesti Indonesiaan ja Sri Lankalla, keskittéen tu
kensa kansainvélisille rahastoille, monenkeskisille jarjestdille sekéa kansainvdlisille kansa
laigédrjestdille. Suomen erityisosaamista hyddynnettiin myds tsunamiennakkovaroitusjérjes
telman luomisessa Thaimaahan ja Intian-valtameren alueelle. Pakistanin tuhoisan maanj &
ristyksen jélkeen osoitettiin humanitaarista apua 8 milj. euroa ja jalleenrakennusapua vuosil-
le 2005- 2008 10 milj. euroa. Humanitaarisen avun tarve kertomusvuonna oli poikkeukselli-
sen suuri ja lisdtalousarvioilla mydnnettiin humanitaariseen apuun tsunamikatastrofin joh
dosta 8 milj. euroa ja Pakistanin maanjéristyksen johdosta 4 milj. euroa. Humanitaarisen
avun tarpeen arvioidaan jatkuvan.
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Suomi tuki presidentti Martti Ahtisaaren johdolla Suomessa kéytyja Aceh-neuvotteluja In
donesian hallituksen ja GAM-liikkeen véilla Neuvottelut johtivat elokuussa Helsingissa d-
lekirjoitettuun rauhansopi mukseen, jonka toimeenpanon valvomista varten perustettiin EU:n
javiiden ASEAN-maan muodostama valvontaoperaatio (AMM, Aceh Monitoring Mission).
Suomesta val vontaoperaatioon osallistuu noin 30 henkea.

Suomi osallistui kansainvaliseen sotilaalliseen kriisinhallintatoimi ntaan Euroopassa, Af-
rikassa, L&hi-idassa ja Aasiassa. Vuoden lopussa Suomi oli mukana yhteensa yhdeksassa so-
tilaallisessa kriisinhallintaoperaatiossa noin 760 rauhanturvagjalla. Suomi luovutti Kosovo s
sa toimivan Naton KFOR-operaation Keskisen prikaatin johovaltiotehtdvan Tshekin tasa
vallalle 1.7.2005 ja BosniaHertsegovinassa toimivan EU:n Althea-operaation pohjoisen
osaston kehysvaltiotehtavan Itavallale 1.12.2005. Afganistanissa Suomi on osallistunut Na
ton johtamaan ISAF-operaatioon Kabulissa sek& aluedlisissa jélleenrakennusryhmissé.
Suomi osallistui YK -operaatioihin Lahi-idéssd, Kashmirissa, Liberiassa, EtiopiaEritreassa
ja Sudanissa. Suomi on jatkanut eri hallinnonhaaroja yhdistavaa rauhanturvakoul utusprojek-
tia kolmessa Afrikan maassa seké kehittéanyt vuonna 2006 Saragjevossa ja Belgradissa toteuw
tettavan rauhanturvakoul utusmoduulin.

Suomi osadlistui yhteensd kymmeneen EU:n siviilikriisinhallintaoperaatioon Léans-
Balkanilla, Afrikassa, 1t&Euroopassa, Etelé Aasiassa ja Lahi-idassa. Suomi |dhetti asiantur:
tijoita Euroopan turvalisuus ja yhteistydjarjeston (Etyj) kenttéoimintoihin Bosnia
Hertsegovinassa, Moldovassa, Georgiassa, Turkmenistanissa ja SerbiaMontenegrossa.
Suomi osallistui Etyjin puheenjohtajamaan Vuoristo-Karabahin konfliktin henkil 6kohtaisen
edustajan toimistoon sekd Y K -operaatioihin Kosovossa ja Sudanissa. Osallistumista jatket-
tiin Sri Lankan tulitaukosopimuksen tarkkailuoperaatiossa, irakilaisten poliisien koulutus-
keskuksessa Jordaniassa ja alueellisessa jalleenrakennusryhmassa Afganistanissa. Lisaksi
Suomi osallistui ISAF:in komentgjan toimistoon Afganistanissa seka Pohjois-Irlannissa kan
sainvéliseen aseidenriisuntakomissioon. Suomi asetti asiantuntijoita myos EU:n, Euroopan
neuvoston, Etyjin ja Naton kansainvélisten sihteeristojen kayttoon.

Asevalvontasektorilla Suomen toiminta keskittyi EU:n joukkotuhoasestrategian toimeen
panon edistéamiseen. Keskeisella sijalla oli ydinsulkusopimuksen tarkastelukonferenssi.
Syyskuuhun asti Suomi jatkoi taydellisen ydinkoekieltosopimuksen voimaantul oa edistévien
toimenpiteiden koordinaattorina. Lisdksi tuettiin G8-maiden Global Partnership -yhteistyota
Vengjdla toteutettujen ydinturvallisuus- ja kemiallisten aseiden havittamishankkeiden kaut-
ta sekd kemiallisten aseiden kieltosopimuksen puitteissa annettavaa kehitysmaakemistien
koulutusta. Suomi toimi myds aktiivisesti kansainvélisen asekauppasopimusprosessin edi s
tamiseksi. Suomi toimi YK:n pienaseita koskevan toimintaohjelman toteutusta seuraavan
kokouksen puheenjohtagjana ja tiettyja tavanomaisia aseita koskevan sopimuksen puitteissa
kéytyjen gjoneuvomiinoja koskevien keskustelujen koordinaattorina.

Naton rauhankumppanuustoiminnan keskeinen merkitys on osalistuminen Nato-
johtoisiin operaatioihin Kosovossa ja Afganistanissa. Lisdksi Suomi on rauhankumppanuu-
den puitteissa tukenut Keski-Aasian ja Kaukasian maiden demokratia- ja vakauskehitysta
mm. koulutuksen ja rahastojen kautta. Suomi pyrki omalta osaltaan varmistamaan, etté raw
hankumppanuusyhteisty6 sailyy mielekkadna kaikkien kumppanimaiden tarpeita gatellen.

Euroopan turvallisuus ja yhteistyojarjestossa Suomi on tukenut eri ulottuvuuksien eli
poliittis-sotilaallisen, taloudellisen ja ympéristdulottuvuuden seké inhimillisen ulottuvuuden
tasapainoista kehittdmistd. Keskeinen merkitys on ollut Etyjin vaalitarkkailutoiminnalla.
Etyjin ministerikokouksessa L jubljanassa hyvaksyttiin mm. suunnitelma jérjestén toiminnan
tehostamiseksi seka péétettiin Suomen puheenjohtajuuskaudesta vuonna 2008.

Vationeuvoston ihmisoikeuspoliittisen selonteon seuranta kaynnistyi. Valtioneuvosto hy-
vaksyi elokuussa ulkoasiainministerion johdolla valmistellun ihmiskaupan vastaisen toimin
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tasuunnitelman. Suomi toimi ensimmaista vuotta Y K:n ihmisoikeustoimikunnan jasenena ja
osallistui tiiviisti uudesta ihmisoikeusneuvostosta kdytéviin neuvotteluihin. Suomen aoit-
teesta valmistellun Euroopan romanifoorumin toiminta kdynnistyi ja se piti ensimmaisen
taysistuntonsa joul ukuussa.

Terrorismin vastainen yhteistyd jatkui kertomusvuonna tiiviind mm. suurta tuhoa aiheut-
taneiden pommi-iskujen seurauksena (Sharm el-Sheikh, Lontoo, Bali, Delhi ja Amman). EU
hyvéaksyi joulukuussa terrorisminvastaisen strategian, joka kattaa seka siséisen turvallisuu-
den etta ulkoisen toiminnan aueita. Myds terrorismin torjunnan oikeudellisia puitteita on
edelleen vahvistettu ja ponnisteluja kokonaisvaltaisen terrorismin vastaisen yleissopimuksen
aikaansaamiseks jatkettiin. Euroopan neuvostossa hyvéksyttiin terrorismin ennaltaehkéise-
mista koskeva yleissopimus. Suomen edustagja valittiin kertomusvuonna Euroopan newo s
ton terrorismiasiantuntijoiden komitean puheenjohtajaksi.

Kansainvalisen rikostuomioistuimen toiminta ulottui kertomusvuonna syytetutkimuksiin
kolmessa maassa: Ugandassa, Kongon Demokraatti sessa Tasavallassa seka Darfurin aueel-
la Sudanissa. Suomi tuki tuomioistuimen toimintaedellytysten turvaamista ja sen aseman
vahvistamista seké kansallisesti ettd EU:n kautta. Suomi jatkoi edelleen myds tiivisté yhteis-
tyota entisen Jugoslavian alueen sotarikoksia kasittelevan YK:n sotarikostuomioistuimen
kanssa ja tuki Sierra Leonen siséllissodan aikaisia vakavimpia ihmisoikeusloukkauksia k&
sittelemaan perustettua erityistuomioistuinta.

Maahantuloasioiden kasittelyd edustustoissa kehitettiin edelleen. Biometristen passien
sekd EU:n uuden viisumitietojarjestelman kayttéonottoon varauduttiin. Yleisurheilun MM-
kisoihin liittyen toteutettiin mittavat jérjestelyt joukkueiden sujuvan maahantulon varmista
miseksi mm. Schengen-edustamissopimusten avulla.

Eurooppa-oikeuden kehitykseen kansallisesti merkittévissa asioissa on vaikutettu osallist v
malla kymmenien EY:n tuomioistuimissavireilld olevien asioiden kasittelyyn.

Globalisaation lagjaaaista kasittelya kansainvélisissa jarjestdissa edistettiin. Tietoyhtel s
kuntahuippukokouksen (WSIS) toisen vaiheen valmisteluihin seké kokoukseen osallistut-
tiin aktiivisesti.

Helsinki -prosessin korkean tason Helsinki-ryhma julkaisi loppuraporttinsa kesdkuussa ja
prosessin ensimmainen vaihe huipentui syyskuussa jarjestettyyn Helsinki -konferenssiin. Se-
k& Helsinki-ryhma ettd Helsinki -konferenssi tuottivat konkreettisia, globaalihallintaan liitty-
via ehdotuksia pohjaksi jatkotydskentelylle. Prosessin tueksi Suomi ja Tansania ovat koon
neet yhdentoista muun hallituksen ystavdmaan ryhmén, jonka ministerikokous pidettiin Hel-
sinki-konferenssin yhteydessa. Vuoden 2007 loppuun asti ulottuvan seurantavaiheen tarkoi-
tus on yht&alta jatkaa monitoimijayhteistyota pyoreiden pdytien avulla ja toisadta edistéa
ensimmaéisen vaiheen ehdotusten toimeenpanoa tiekarttoja toteuttamalla. Suomi ja Tansania
jatkavat prosessin rinnakkai spuheenjohtajina myds seurantavaiheen gjan.

Suomen kannoista keskeisimmét saatiin varsin hyvin mukaan YK:n syyskuussa jarjestetyn
huippukokouksen loppuasiakirjaan. Paédpaino on ollut pyrkimyksilla vaikuttaa rauhanraken
tamiskomissiosta, ihmisoikeusneuvostosta ja YK:n halintoreformeista kéytéaviin neuvotte-
[uihin. Keskeisten tul osten toimeenpanoon on panostettu.

Suomi on kansainvalisissa rahoituslaitoksissa edistanyt pyrkimyksia kehitysmaiden vel-
kahelpotusten lagjentamiseksi mm. antamalla tukensa G8-maiden ehdotukselle HIPC-
maiden monenkeskisten velkojen anteeksiannosta.

Suomen kauppapoliittisten etujen kannalta keskeistda Maailman kauppajarjestén WTO:n
Dohan neuvottelukierrostakaytiin tiiviisti koko vuoden. Hong Kongissa joul ukuussa pide-
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tyssa ministerikokouksessa saavutettiin tyydyttévia tuloksia eréissa kehitysmaiden erityisky-
symyksissa ja padtettiin neuvotteluprosessin jatkamisesta, mutta neuvottelujen avainkysy-
mysten ratkaiseminen jé jatkoneuvotteluihin.

Kauppapolitiikan lahivuosien haasteita silmalla pitden laadittiin Suomen kauppapoliittinen
ohjelma, joka hyvaksyttiin valtioneuvoston periaatepaéttksella. Ohjelma siséltéa keskeiset
toimintaa ohjaavat kauppapoliittiset linjaukset ja siind analysoidaan kauppapolitiikan kes
keisiatehtaviajatavoitteita globalisoituneessa maail mantal oudessa.

Vendjan WTO-liittymisneuvotteluihin liittyen on Genevessa kdyty monenvalisia neuvo t-
teluja erityisesti ns. tullienulkopuolisista kaupan esteistéd. Vengan WTOjasenyyden ajan
kohta on edelleen avoin.

Euroopan unionia koskevissa WTO-riidoissa e tehty merkittéavia pagtoksia. EU:n ja Yh
dysvaltojen vélisista riitatapauksista erityisesti lentokonevalmistustukia (ns. Airbus-Boeing
kiista) koskeva tapaus oli vahvasti esilla. Suomen kannalta merkittévin kiista koski EU-
sokerin vientitukia, jota koskevat lopulliset paétokset hyvaksyttiin.

Kauppapoliittisia instrumentteja (polkumyynti- ja tasoitustullit, suojatoimenpiteet) kay-
tettiin lisdantyvassa maarin seka EU:ssa ettd kolmansissa maissa. Suomen perussuhtautumi-
nen naiden instrumenttien kayttodn on kriittinen. Kiinalaisten tekstiili- ja vaatetustuotteiden
tuontia koskeva tapaus muodostui erityisen ongelmalliseksi. Suomi suhtautui tuonninrajoi-
tustoimiin varauksellisesti ja toimi sen puolesta, ettd suomalaistuojille aiheut uneet ongelmat
saatiin ratkaistua etujemme mukaisellatavalla.

M etsdlainsaadannon noudattamista, metsahallintoa ja puukauppaa koskevan (FLEGT)
EU:n asetus hyvéksyttiin neuvostossa. Silla perustetaan lisensiointijérjestelma valvomaan
Euroopan yhteisdon suuntautuvaa puutavaran tuontia. Jarjestelman kaytannon toteutuksessa
onnistuttiin ssamaan Suomen tavoitteiden mukainen ratkaisu, joka mahdollistaa ns. toimija
kohtaisten lisenssien kayton.

OECD:ssa suoritettiin Suomen aluepoliittinen ja terveydenhuoltoalan maatutkinta. Paasi h-
teerivaihdoksen yhteydessa keskusteltiin jérjestén roolin ja hallinnon uudistuksesta, joka
mahdollistaisi jérjeston laajentumisen.

Kahdenvélisten taloussuhteiden kehittémista jatkettiin neuvottelemalla investointien edi s
tamista ja suojaamista koskevista sopimuksista. Sopimukset allekirjoitettiin Guatemalan,
Nigerian, Sambian sek& Serbia ja Montenegron kanssa. I nvestointisuojasopi musneuvotteluja
pyrittiin hyddyntémaén myos houkuteltaessa ulkomai sia investointeja Suomeen.

K ehitysmaista yhteisdon tapahtuvan tuonnin preferenssijarjestelmaan (GSP) liittyvéaa
asetusta uudistettiin. Suomi gjoi tasapuolisemman, 18pindkyvamman ja vahiten kehittynei-
den maiden ongelmat paremmin huomioon ottavan jarjestel méan aikaansaamista.

Viennin ja kansainvalistymisen edistdmiseksi laadittiin strategia ja aloitettiin strategian
edellyttamét konkreettiset toimenpiteet mm. VKE-tapahtumiin (kuten vienninedistamismat-
kat) jatietopalveluihin liittyen. Y hteisty6ssa elinkeinoeldman etujérjestojen kanssa toteutet-
tiin lagja vienti- ja tuontikaupan esteita kartoittava selvitys, jonka pohjalta ryhdyttiin toi-
menpiteisiin esiin nousseiden kaupanesteiden poistamiseksi. Lisdksi panostettiin koulutuk-
seen jatiedottamiseen.

Vationeuvoston hyvaksyma kehityspoliittinen ohjelma sitoo Suomen kehityspolitiikan ta
voitteet kiintedsti YK:n vuosituhatjulistuksen kehityspédmaariin. Suomen kehityspolitiikan
keskeisimpana pdamaarana on vaikuttaa 88rimmaisen kdyhyyden poistamiseen. Tahan pyri-
tédn sekd parantamalla politiikkajohdonmukaisuutta etta lisédmalla avun tehokkuutta, vai-
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kuttavuutta ja tuloksellisuutta. Johdonmukaisuuden edistdmiseksi otettiin edistysaskelia
etenkin kaupan ja kehityksen, muta myds turvallisuuden ja kehityksen alueilla. Téarkeda on
myds taata johdonmukaisuus kahdenvalisen, monenkeskisen ja EY-yhteistyon valilla

Merkittévia sitoumuksia tehtiin YK :n vuosituhatpadmadarien saavuttamiseksi: Pariisin ju-
listus avun tuloksellisuudesta, G8-ryhmén velka-aloite, YK:n vuosituhattavoitteita koskeva
huippuko kous sekéa WTO-ministerikokous Hong Kongissa.

Kertomusvuonna kehitysyhteistyémaararahat olivat yhteensd 600,086 milj. euroa eli
noin 0,39 % ennustetusta BKTL:std Varsinaisen kehitysyhteistyon osuus nousi 469,9
milj. euroon. Kehityspoliittinen ohjelma asettaa tavoitteeksi 0,7 %:n osuuden vuoteen 2010
mennessd, yleinen tal ouskehitys kuitenkin huomioon ottaen.

Suomen kehitysyhteistyévaroista noin 58 % kanavoitiin kahdenvéliseen ja noin 42 % no-
nenkeskiseen yhteistyohon. Kehityspoliittisen ohjelman tavoitteena on nostaa Suomen pit-
kéaikaisten yhteistyémaiden - Etiopia, Kenia, Mosambik, Nepal, Nicaragua, Sambia, Tan
sania ja Vietnam - osuus 60 prosenttiin maa- ja aluekohtai sesta yhteistydsta. Keskittdminen
on yksi keino avun vaikuttavuuden liséémiseksi. Monenkeskisessa yhteistyssa térkeimmét
yhteistytkanavat olivat EU, Y K-jarjestot seka kansainvéliset rahoituslaitokset.
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Oikeusministerio

Matti Vanhasen hallituksen oikeuspoliittisiin tavoitteisiin kuuluu parantaa oikeuden saata
vuutta ja kehittd& tuomioistuinten toimintaa, huolehtia sisdisesta turvallisuudesta ja krimi-
naalipolitiikan vaikuttavuudesta seké helpottaa pitkdaikaisiin velkavaikeuksiin joutuneiden
henkil6iden asemaa ja tehostaa maksuhéirididen hoitoa. Kansalaisten osallistumismahdolli-
suuksiaja -aktiivi suutta pyritéén lisédmaén hallitusohjelmaan sisdltyvan kansalaisvaikutta
misen politiikkaohjelman tavoitteiden mukaisesti.

Demokratian toimivuus ja julkinen hallinto Oikeusministerié on vastannut hallituksen
kansalaisvaikuttamisen politiikkaohjelman koordnaatiosta. Osana kansalai svaikuttamisen
politiikkaohjelmaa toiminut Kansanvalta 2007 -toimikunta on késitellyt mietinndsséan laa
jasti vaalijarjestelmad, kunnallista demokratiaa sekd puolueiden toimintaedellytyksid koske-
via kysymyksia. Joulukuussa on asetettu tyéryhma arvioimaan kansalaisjérjestéjen toimin
taedellytysten turvaamista. Hankkeen tavoitteena on tehda kansalai stoimintaa tukevat ja jul-
kisia palveluita taydentévét vapaaehtoistyotéd ja vertaistukea kannustavat ehdotukset touko-
kuun 2006 loppuun mennessa. Ministeridssa on kehitetty mm. vaalijarjestelmaa, vaalitieto-
jarjestelméa ja vadlitiedottamista. Politiikkaohjelman muut vastuuministeriét ovat siséasi-
ainministerio, opetusministerio ja valtiovarainministerio.

Oikeusministerio on valmistellut valtioneuvoston kertomuksen kielilainséddannon sovelta
misesta, joka annetaan tdman toimintakertomuksen oheisaineistona. Vamistelussa on avus
tanut kieliasiain neuvottelukunta. Eduskunnan edellyttamalla tavalla tdhén ensimmaéiseen
kertomukseen on koottu mahdollisimman paljon maamme kieliol oja koskevaa yleisté tietoa.

Vakavia kriisggd koskevan vamiudain uudistamista vamistelevan toimikunnan loppu
mietintd on vamistunut joulukuussa. Uudistuksen tavoitteena on saattaa valmiuslaki perus-
tuslain mukaiseks sekéd gjantasaistaa valmiuslain mukaiset toimivatuudet. Tyéryhma val-
mistelee tammikuun 2006 loppuun mennessa ehdotusta perustuslain muuttamiseksi siten, et-
ta paétdksen Suomen osallistumisesta sotilaalliseen kriisinhallintaan tekisi kaikissa tapauk-
sissatasavallan presidentti.

Y hteispohjoismainen asiantuntijaryhma on saanut marraskuussa valmiiksi ehdotuksensa
pohjoismaiseksi saamelaissopimukseksi. Sen |dhtokohtana on vahvistaa ja lujittaa saame-
laisten oikeuksia. Saamelaiskérgjien saamelai skargjdlain mukaisesti laatima kertomus toimi-
tetaan eduskunnalle valtion tilinpéétdskertomukseen sisdltyvan oikeusministerion tulokselli-
suusraportin liitteena.

EU:n ja kansainvalinen oikeusyhteistyd Oikeus- ja sisdasioista on tullut yksi EU:n ro-
peimmin kehittyvisté yhteistydalueista. Tama on omiaan lisé8maan vapauden, turvallisuw
den ja oikeuden alueen painoarvoa ja merkitysta. Joulukuussa 2004 hyvaksyttiin jarjestyk-
sessadn toinen toimintaohjelma alueen toteuttamiseksi (ns. Haagin ohjelma). Kesdkuussa
2005 toi mintaohjelmaa téydennettiin komission tyté ohjaavalla toimenpideohjelmalla.

Kertomusvuonna tuli voimaan laki omaisuuden ja todistusaineiston jaadyttamista koskevien
padtosten taytantdonpanosta Euroopan unionissa. Oikeus ja sisdasiain neuvostossa on edet-
ty todisteiden luovuttamista ja vankeusrangaistukseen tuomittujen siirtamista koskevien
hankkeiden valmistelussa seka eurooppal ai sen maksamismaarayksen ja vahéisten vaatimus
ten menettelyn kayttdonoton osalta. Riidattomia saatavia koskevan eurooppalaisen taytan
téOnpanoperusteen kayttoon liittyvalaki tuli voimaan lokakuun alusta.

Korruption vastaista tyota on jatkettu osallistumalla EN:n ja OECD:n maatarkastuksiin.
Korruptionvastaiseen YK:n yleissopimukseen liittyvien madraysten voimaansaattamista
koskeva hallituksen esitys on annettu marraskuussa.
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marraskuussa.

Kansalaisten oikeussuhteet Asuntokauppalain vakuusjarjestelmia on lagjennettu sd8nnd k-
sillg, joiden mukaan suojaa rakennusvirheiltd on annettava ostajalle myds valmiina myyt&
ville asunnaille ja lisérakentamiseen kuten rakennettaessa asuntoja ullakkotiloihin. Myds
vakuuksien kayttoonottoa konkurssitilantei ssa on yksinkertai stettu.

Osakeyhtitlakia on ehdotettu uudistettavaksi syyskuussa annetulla hallituksen esityksella
Lakiuudistuksella liséttéisiin yhtididen toimintavapautta vahentaméll& erilaisia rgjoituksia ja
muotomaarayksia. Samalla kuitenkin tehostettaisiin velkojien ja véhemmisttosakkeenomis-
tajien oikeussuojaa. Pienten osakeyhtididen asemaa parantaisi lain yleinen selkeys ja sen si-
sdltémét kattavat ol ettamasaannokset.

Sahkoista kiinteisténvaihdantaa selvittaneen toimikunnan mietintd on vamistunut joul u
kuussa.

Uus rikosvahinkolaki lagjentaa rikoksen uhrin oikeutta korvaukseen valtion varoista Us
dstuksella kohennettiin erityisesti vakivalta ja seksuaalirikosten uhrien asemaa. Myos tor-
keiden vakivaltarikosten uhreille ryhdytéddn maksamaan valtion varoista korvausta kérsi-
myksestd, kuitenkin vasta vuoden 2008 a usta.

Isyyskysymysten selvittdmisestd on annettu uusi laki oikeusgeneettisestd isyystutki mukses-
ta, joka vastaa kehittyneita tutkimusmenetelmid. Laki parantaa mahdollisuuksia saada néyt-
téa sukulaisuudesta isyyden vahvistamistatai kumoamista koskevissa asioissa.

Oikeusturvan kehittaminen Tuomioistuimien toiminnan kehittémisessa on painotettu | aa
jempaa yhteiskunnallista merkitystd omaavien asiaryhmien ja pitkaan vireilla olleiden asioi-
den ripeén kasittelyn térkeyttd. Samalla on pyritty kohdistamaan resursseja ruuhkautuneim-
piin tuomioistuimiin. Hovioikeuksien seulontamenettelyn lagjentamista koskeva hallituksen
esitys on annettu kesalla. Kéargjdoikeusverkoston kehittémistéa on jatkettu edelleen siten, etté
kérgj doikeuksien lukuméaara al enee vuoden 2006 alussa 61:sté 59:aan.

Y hteiskunnan tai alueiden kehittdmisen kannalta merkittvien asioiden valitusmenettelya on
pyritty nopeuttamaan parantamalla hallinto-oikeuksien toimintaedellytyksia ja kehittémalla
tuomioistuinten virkarakennetta. Paétosvaltaisten kokoonpanojen joustavoittamista koskeva
hallituksen esitys annettiin kertomusvuonna.

Eroja keskimadréisissa kasittelygjoissa yksittéisten tuomioistuimien vélilla on esiintynyt
edelleen. Téta asiantilaa el voida pitéd kansalaisten auedlisen tasa-arvon ja yhdenverta-
suuden kannalta tyydyttéavand. Samoin yksittéisten asioiden kokonaiskésittelyajat voivat
muodostua kohtuuttoman pitkiksi. Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on todennut oikeu
denkaynnin kokonaiskeston olleen oikeudenmukaisen oikeudenk&ynnin ndkokulmasta liian
pitka viidessa vuonna 2005 antamassaan ratkaisussa. Oikeusministerio on asettanut syksylla
tydryhmén tarkastelemaan oikeudenkéyntien kokonaiskeston lyhentamista ja lagjojen asioi-
den kasittelyn kehittamista

Laki riitaasioiden tuomioistuinsovittelusta tulee voimaan vuoden alusta 2006. Tuomiois
tuimet ovat jatkaneet laatutydtad. Syksylla Pohjois-Suomen tuomioistuimien laatuprojektille
on myoénnetty eurooppalainen oikeudenhoidon tunnustuspalkinto "The Crystal Scales of
Justice Award”. Tuomarinvastuuta tarkastelleen tyéryhman mietintdé on valmistunut vuoden
lopulla.
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Hallituksen tietoyhteiskuntaohjelmaan siséltyvan sdhkoisen oikeusprosessin ja sahkdisten
palveluiden edellytyksid on kehitetty. Videoneuvottelutekniikan pilottihanke neljéassa kér &
jdoikeudessa, yhdessa vankilassa ja yhdessa ulkomai sessa tuomi oi stuimessa jatkui.

Oikeudellisten neuvontapalvelujen tarjoamiseksi riittdvan ldhella kansalaisia on syksylla
kéynnistetty oikeusapuohjauskokeilu, joka jatkuu vuoden 2006 loppuun. Puhelimitse tarjot-
tavassa palvelussa ohjataan kysyjé ottamaan yhteytté oikeaan tahoon asiansa selvitt amiseksi.
Kokemukset ovat osoittaneet palvelulla olevan kysyntdd. Vuoden alussa tarjottiin ilmaista
oikeudellista neuvontaa Kaakkois-Aasian luonnonkatastrofin uhreille ja ndiden laheisille.
Kuluttgjavalituslautakunta on siirretty oikeusministerion hallinnonalalle kertomusvuonna.
Syksylla on asetettu tyoryhma val mistel emaan ryhmékannel akia kul uttg ansuoja asioissa.

Kriminaalipolitiikka Kriminaalipoliittisten toimenpiteiden 1&htékohtana on ollut hallituk-
tilkan térkeimmét vaikuttavuustavoitteet ovat rikollisuuden vahentdminen, erityisind paino-
tuksina vékivalta, huume, talous- ja uusintarikollisuuden véhentéminen seka toisaalta ri-
koksen uhrin aseman parantaminen. Vuoden alussa valmistui rikoksentorjuntaneuvoston el
dotus kansalliseksi vakivallan vahentdmisohjelmaksi, josta on tarkoitus tehda valtioneuvo s
ton periaatepaétos vuoden 2006 al ussa.

Lokakuussa on annettu rikoslain muutosesitys, jonka tarkoituksena on myohentda lapsiin
kohdistuvien vakavien seksuaalirikosten vanhenemisaikoja. Vuoden lopussa on annettu esi-
tykset seksuaalipalvelujen ostamisen sdatamisesta yleisesti rangaistavaksi seka ihmiskaup-
paa ja maahanmuuttajien salakuljetusta koskevan YK:n yleissopimuksen lisdpoytékirjojen
hyvaksymisesta.

Sakon muuntorangaistusta koskevia séénnoksid muutetaan vuoden 2006 alussa voimaan tu-
levilla lainmuutoksilla. Maksamattomien sakkojen vankeudeksi muuttamista sek& muunto-
rangaistusten enimmaispituutta koskevien muutosten arvioidaan aentavan sakkovankien
paivittai std madraa noin 80:1la.

Oikeusministeriossa on valmisteltu uuden kesékuussa annetun vankeutta ja tutkintavankeut-
ta koskevan lainsdadannon ja ehdonalaista vapauttamista koskevien rikoslain muutosten
voimaantul oa seka vankeinhoidon hallintoa koskevien séddésmuutosten toteuttamista.

Vuoden aikana on valmistunut ehdotus syyttgjalaitoksen organisaation kehittémisesta ja a-

mistd ja organi saati ota koskeva jatkovalmistelu on aloitettu.

Todistgjan aseman parantamiseksi suunnitellaan tukitoiminnan jarjestdmista. Liséks selvite-
tédn rangaistustaan suorittavien ja heidan perheittensé sosiaaliturvaa seké vapautuvien van-
kien ja muiden rikoksesta tuomittujen suunnitelmallisen tuen kehittamista.

Vuonna 2005 vankeja oli keskimaarin 3888. Vastaava luku vuonna 2004 oli 3 577. Seka
rangaistusta suorittavien vankien ettd tutkintavankien mééra oli edellisvuotta suurempi.
Vankimadran kasvuun on vaikuttanut muun muassa vankeusaikojen piteneminen. Sakon
muuntorangaistusta suorittavien maara lisdantyi huomattavasti edellisen vuoden poikkeuk-
sellisen alhaiseen lukuun verrattuna. Vankien mééran kasvu on aiheuttanut vankiloissa t-
lanahtautta, lisannyt henkilékunnan tyomaaraé ja vaikeuttanut vankien sijoittamista tavoit-
teelliseen toimintaan. Karkaamisten ja jérjestyshéiriodiden maérissa e ole kuitenkaan tapah-
tunut merkittvid muutoksia

Vuoden lopulla on valmistunut Riihiméen vankilan lagja peruskorjaus. Turun Kakolanméel-
|a sijaitsevia laitoksia korvaavan uuden Lounais-Suomen vankilan rakennust6ita jatkettiin.
Uusi vankila valmistuu vuonna 2007.
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Velkahallinta ja maksuhdiriomenettelyt Eri hallinnonalojen ja viranomaistahojen seka
keskeisten velkoja ja velalistahojen yhteistytna on aloitettu velkahallintaohjelman téytan
téonpano. Ohjelmassa on tdsmennetty kehittdmislinjat ja toimenpiteet erityisesti velkaon

gelmien syntymisen ja syvenemisen estémiseksi.

Oikeusministeritssi on valmisteilla ehdotus velallisen lisasuoritusvelvollisuuden lievent&
miseksi yksityishenkilon velkajérjestelyssi. Saatavien perinnastéa annetun lain muutos on
tullut voimaan toukokuussa. Lain tavoitteena on kuluttagjasaatavien perintékulujen kohtuulli-
suuden jariittavan yhdenmukai suuden varmistaminen.

Hallituksen yrittgjyyden politiikkaohjelmaan liittyen on kehitetty konkurssi-, yrityssaneera
s~ ja muuta maksukyvyttomyyslainséadantda elinkelpoisten yritysten tarpeettomien kot
kurssien valttdmiseksi. Tyoryhma valmistelee yrityssaneerausta koskevan lainséadannon tar-
kistamista. Ministeriossd on vamisteilla myos liiketoimintakiellon valvontaa koskevan
lainsdadannon tarkistaminen lagjentamalla valvontavelvollisuutta. Vamisteilla oleva
luottotietolaki sisdltdisi sddnnokset yrityksid, yritystoiminnan vastuuhenkilité ja kuluttgjia
koskevien luottotietojen kasittelystd samoin kuin siitd, milloin henkiléd koskevia
maksuhéiri 6ti etoja voidaan kayttéa yrityksen luottokel poisuuden arvioinnissa.

Hallituksen esitys ulosottolain kokonaisuudistuksen kolmannesta vaiheesta on annettu edus-
kunnalle kevaalla Esityksessa ehdotetaan uudistettavaksi omaisuuden ulosmittausta ja
myyntia seka varojen jakoa ja tilitysta koskevat sédnnokset. Ulosmitatun omaisuuden huu-
tokauppaan néhden vaihtoehtoiseksi myyntimuodoksi tulisi vapaa nyynti. Velallisen ase-
man helpottamiseksi esitetddn valtiolle maksettavista taulukkomaksuista luopumista palkan
ja elékkeen pitkakestoisessa ulosotossa.

Uudistuksen neljdnnessa vai heessa ehdotetaan sdddettévaksi uusi ulosottokaari, jolla kumot-
taisiin nykyinen ulosottolaki. Ulosottokaareen siirrettdisiin osittai suudistuksissa jo uudistetut
sdannokset. Ulosotto-organisaatiota kehitettéisiin kaksiportaiseksi. Ulosottokaareen otetta-
siin myos sddnnokset saatavan lopullisesta vanhentumisesta seké alaikéisista \dalista kos
kevista ilmoituksista holhousviranomaisille. Mys veroul osottoa koskevat sédnnokset ehdo-
tetaan uudistettaviksi. Hallituksen esitys on tarkoitus antaa helmikuussa 2006.

Ulosoton organisaatiota on kehitetty suurentamalla yhtei stoimintamaérayksilla ul osottopiire-
ja Vuoden 2006 alussa voimaan tulevilla méarayksilla ulosottopiirien mééra vahenee 65:sté
51:een.

Riidattomia velkoja koskevien tuomioiden taytantédnpanoa toisessa EU —maassa tehoste
taan lokakuussa voimaan tulleella lailla. S&&nnosta sowvelletaan myos sosiaalilautakunnan
vahvistamiin elatussopimuksiin.

Tuottavuusohjelma Oikeusministerion ja sen hallinnonalan talous- ja henkil 8stéhallinnon
pa velukeskus aloittaa toimintansa vaiheistetusti vuoden 2006 alusta. Hankkeen tavoitteena
onlisdt & hallinnonalan tuottavuutta ja tehokkuutta.
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Sisdasainministerio

Sisdinen turvallisuus Poliisitoimi  Poliisin tehtavamaarissi ei ole tapahtunut merkittévia
muutoksia. Poliisitoimen keskeiset strategiset linjaukset on vahvistettu sisdisen turvallisuw
den ohjelmassa. Alueellisten ja paikallisten turvallisuussuunnitelmien sisdllon kehittdmista
on vamisteltu tarkoituksena kehittéd valtakunnallinen turvallisuussuunnitelmamalli, jota
kunnat voivat jatkossa hyddyntd& omien turvallisuussuunnitelmien laadinnassa ja kehittami-
e

Turvallisuustaso on katuturvallisuusindeksilla mitaten hieman parantunut. Keskiméaérdinen
valtakunnallinen toimintavamiusaika on hieman noussut vuodesta 2004. Paihtyneena sé-
[66n otettujen henkildiden maara laski, samoin vakivaltaikollisuus (tammi- lokakuu
2004/2005).

Rikostorjunnan keskeisena kehittémis ja painopistealueena on ollut talousrikollisuuden tor-
junta. Padkaupunkiseudulle on perustettu talousrikosten esikasittely-yksikko ja talousriko s
torjunta on kytketty osaksi vakavan rikollisuuden kohdevalintamenettelya. Talousrikostut-
kinnan kehittdmisen ja lisdresurssoinnin ansiosta talousrikostorjunnan tila on parantunut
merkittévasti. Talousrikostutkinnan jutturuuhkaa on saatu purettua, poliisin haltuun saaman
rikoshy6dyn méara on kasvanut ja talousrikosten keskimaaréinen tutkintaaika on lyhent y-
nyt.

Vékivallan médran vahentamiseksi on valmisteltu toimenpideohjelma, jonka keskeiset toi-
met jatavoitteet on huomioitu vuoden 2006 tul osohjauksessa.

Rikospaikkatutkinnan kattavuutta on parannettu edelleen, rikoksesta epéiltyjen rekisterdintia
lisétty, tekijakeskeista tutkintamallia on sovellettu yha lagjemmin, rikosten sarjoittamista on
lisdtty seka analyysitoimintaa on kehitetty. Omaisuusrikosten selvitysprosentti on parant &
nut edelleen Jérjestaytyneen rikollisuuden torjunnassa on panostettu reaaliaikaisen tilanne-
kuvan luomiseen kohdevalintamenettelyn turvaamiseksi seka kansainvéliseen yhtei styéhon.
Jérjestéytyneiden rikollisryhmien médra ei ole kasvanut, mutta jésenten madra on jonkin
verran liséant ynyt.

Poliisin toiminnan lainmukaisuuden valvonta koostuu péivittéisjohtamisesta, esimiesten te-
kemista sédnndnmukaisista tarkastuksista sekéd yleison tekemien kantelujen ja muun palaut-
teen kasittelemisestd. Sisdista laillisuusvalvontaa tdydentévat ylimpien laillisuusvalvojien
tekemét tarkastukset ja kantelujen kéasitteleminen.

Poliisin |88ninjohdot ovat suorittaneet alueensa kihlakuntien poliisilaitosten tarkastukset
[&&nien omien suunnitelmien mukaisesti. Tarkastuksissa on kiinnitetty huomiota erityisesti
rikosten esitutkinnan yhteydessa kaytettyjen pakkokeinojen kéytdn lainmukaisuuteen ja paé
tosten asianmukaiseen perustelemiseen. My6s lupahallinnon osalta on tarkastettu varsinkin
kid teisten pdatosten perustelujen oikeellisuus jariittavyys.

Suunnitelma poliisin varautumisesta terrorismin torjuntaan on valmistunut ja torjunnan edel-
lyttdman kaluston hankinta on kdynnistynyt. Sisdasiainministerion asettama poikkihallinno -
linen asiantuntijatyryhma valmistel ee sisdisen turvallisuuden ohjelmassa edel lytettya suun-
nitelmaa viranomai syhteistyon varmistamiseksi ja selkiinnyttdmiseksi terrorismin torjunnas
sa.

Sisdasiainministerio vastaa sisdista turvallisuutta kasittelevan tilannekuvan suunnittelusta ja
aikanaan sen yll&pidosta osana yleista valtione uvoston kanslian yllapitamaa tilannekuvaa.



Sisdasiainministerid- osa | 27

Automaattista liikennevalvontaa on lisétty. Kiintedssa valvonnassa on 920 km, liséks auto-
maattisin liikennevalvontavalinein on varustettuayhdeksén go neuvoa.

Rattijuoppojen maara on laskenut lievasti. Samoin kiinnijééneiden rattijuoppojen mééré on
véahentynyt 3,5—4 %.

Yleisurheilun MM-kisat sujuivat poliisitoiminnallisesti rauhallisesti ilman erityisia ongel-
mia. Kisojen turvallisuusjérjestelyihin osallistui poliisista 1700 henkil6&.

Poliisin henkil6stomaéra pysyi ennakkotietojen mukaan edellisvuoden tasolla ja on noin
11 000 henkil6a. Poliisimiesten lukuméaérassa paastaneen vuoden 2005 tavoitetasoon. Korr
sernitasolla vuonna 2005 vuoden 2002 poliisimiesten maara pl. Hatékeskuspoistumat ndyte-
téén saavuttavan. Opiskelijoiden sisdanottomaaria on lisdtty. Muun henkil 6ston maara pysyi
vuonna 2005 tavoitetasolla.

Pelastustoimi  Pelastuslaitosten tehtdvamaéra kasvoi edellisiin vuosiin verrattuna (vuosien
2002- 2004 keskiarvo 82 862, vuonna 2005: 9 018). Tehtavamaaréa kasvattivat alempaa
enemman ensivastetehtavat sekd liikenneonnettomuudet. Tulipalojen mé&éra on pysynyt
edellisvuosien tasolla. Alustavien tietojen mukaan palokuolemia tapahtui vuonna 2005 yh-
teensd 85 (vuonna2004: 123). Riskiryhmanaovat edelleen erityi sryhmaét.

Vuoden 2004 alussa pelastustoimen tehtavét siirrettiin yksittéisilta kunnilta 22 alueelliselle
pelastuslaitokselle. Ratkaisu on osoittautunut seka toiminnallisesti ettd taloudellisesti onni s-
tuneeksi. Kuntien vuoden 2004 tilinpéaétostietojen perusteella on néhtavisss, etta pelastus
toimen nettokdyttokustannukset ovat pysyneet 1&hes vuoden 2003 tasolla, kun otetaan huo-
mioon yleinen kustannustason nousu.

Osana kunta ja palvelurakenneuudistushanketta selvitettiin tulisiko pelastustoimen tehtavét
dirtéa kunnilta valtion jérjestédmisvastuulle. Kunta- ja palvelurakenneryhma péaétti, etta pe-
lastustoimea ei ehdoteta siirrettévaksi valtion jarjestdmisvastuulle.

Toukokuussa 2005 asetettiin tydryhma selvittdmaan konkreettisia keinoja pel astustoimen to-
imintakyvyn turvaamiseksi. Pelastuslaitosten toimintakyvyn ja pelastushenkildston tydssa
selviytymisen edistéminen edellyttéa perusteellista pelastustehtavien uudelleen tarkastelua
ja pelastushenkil 6stbn perinteisten tehtavien ja tydjarjestelyjen uudelleen suunnittelua sekéa
lagja-alaisesti tyokyvyn yll&pitoon liittyvien keinojen kehittamista.

Turvallisuus ja puolustuspoliittisen selonteon linjausten mukaisesti on valmistelu vaeston
suojaamisen strategia. Pelastustoimen johtamigjdrjestelméan kehittdmisté on jatkettu laati-
mad la esiselvitys pelastustoimen johtamigjérjestelméan rakenteesta ja arkkitehtuuriratkaisui s
ta.

Sisdisen turvallisuuden ohjelman toimeenpanoa on jatkettukeskittyen erityisryhmien asumi-
sen turvallisuuden parantamiseen, hatékeskuspalveluiden kehittémiseen, onnettomuuksia
koskevan tietoaineiston parantamiseen palontutkintaa kehittamall& seka onnettomuuksien ti-
|astointijarjestelman kehittéamiseen.

Hatakeskusjarjestelméan uudistaminen saatiin paédtoksen vuoden 2005 lopulla. Uudet hét&
keskukset aoittivat toimintansa Pohjois-Pohjanmaan ja Kainuun, Lansi -Uudenmaan, Keski-
ja It&Uudenmaan seké Helsingin hatékeskusalueilla. Valtio vastaa hétékeskustoiminnasta
nyt koko maassa lukuun ottamatta Ahvenanmaata.

Vamisteltiin ellituksen esitys Pelastusopistosta, jolla korvataan nykyinen osittain vanher:
tunut laki. Pelastusopiston antamasta koulutuksesta, opetuksesta ja tehtévista on tarkoitus
sadtaa nykyista kattavammin ja tasmallisemmin.
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Ulkomaalaishallinto  Sisasiainministerit asetti syksylla 2005 hankkeen, jonka tehtévéana
on laatia kokonaisvaltainen strategia ulkomaal aislainsdadannon ja — hallinnon kehittdmisek-
si. Hankkeen yhteydessa on kartoitettu kiireellisimmét ulkomaalaislainséédannén muutos
tarpeet. EU:n direktiivien voimaanpanoa varten asetettiin vuonna 2005 kuusi hanketta u-
komaalaislain muuttamiseksi. IThmiskaupan uhrien asemaan liittyvaa hallituksen esitysta
vamisteltiinja ministeriossa laadittiin oma ihmiskaupan vastainen toimintasuunnitelma, jo-
ka tydentéa Suomen kansallista ihmiskaupan vastaista toimintasuunnitelmaa. Liséks val-
misteltiin muun muassa viranomaisten véaliseen tiedonkulkuun ja alaikéisten turvapaikanha
kijoiden perheenjasenten jaljittamiseen liittyvia ulkomaalaislain séannoksia. Viranomaisten
vélisen tiedonkulun tehostamiseksi asetettiin sisdasiainhallinnon yhteistyéryhméa maahan-
muuttoasioissa. Lahialueyhteisty6ta parannettiin tiivistdmalla Suomen ja Vengan maahan-
muuttoviranomaisten yhtei sty 6ta.

EU:ssa hyvéksyttiin maahanmuutto- ja turvapaikka asioissa kaksi direktiivid: turvapaikka
menettel ydirektiivi jatutkijadirektiivi.

Ulkomaalaisvirastossa on kaynnissa sisdasiainministerion tuottavuusohjelmaan sisdltyva u-
komaalaisprosessien sdhkoistdmiseen téhtéava hanke. Kaikki prosesseihin liittyva viran
omaisten véalinen tiedonvaihto tulee tapahtumaan séhkoisessa muodossa. Ulkomaalaisviras
ton toimintaa vakautettiin voimakkaiden tehostamishankkeiden jalkeen. Turvapaikkahake-
musten keskimaaradinen kasittelyaika lyheni. Turvapaikkahakemusten keskiméérainen kasit-
telyaika oli 97 vuorokautta. Nopeutetussa merettelyssa kasiteltyjen turvapaikkahakemusten
keskiméérdinen kasittelyaika oli 53 vuorokautta. Nopeutetussa menettelyssa tehtiin 65 %
turvapai kkapaatoksista. Kansalaisuushakemusten keskimééréinen kasittelyaika oli noin 1,5
vuotta.

henkilston ja vartioasemaverkoston supistamista Suomen rajalta ja ilmoitti jatkavansa su-
pistuksia léhivuosinakin. Samalla rgjavartiopalvelun kehittdminen téysin ammattilai sorgani-
saatioksi denee. Muutokset eivét ole toistaiseksi aiheuttaneet rajatilanteen huononemista.
Vastuu yhteisen rgjan valvonnasta jéa enenevasti Suomen ragjavartiolaitokselle.

Rajanylitysliikenne séilyi edellisvuoden tasolla. Rgjanylitysliikennetta kuvaavat takeimmét
mittarit sdilyivét pdéosin edellisen vuoden tasolla, kuitenkin kéénnytettyjen, turvapaikanha
kijoiden seka ulkomaalaidain rikkomusten mééré on laskenut verrattuna kahteen edelliseen
vuoteen. Merkille pantavaa on kuitenkin se, etta yleisurheilun MM-kilpailujen gjaksi palau
tettujen sisdragjatarkastusten yhteydessa tavattiin noin 30 turvapaikanhakijaa ja kagnnytettiin
noin 100 henkilda. Tama vahvistaa osaltaan sisérgjojen yli Suomeen suuntautuvan rikolli-
suuden paineen kasvun.

olivat edellisiin vuosiin verrattuna poikkeuksellisia seka madréansg, julkisuutensa etta jatko-
késittelynsa osalta. VV uoden loppupuol el la alueloukkauksia ei endaollut.

Rajavartiolaitosta koskevan lainséadannon kokonaisuudistus astui voimaan 1.9.2005. Lai n+
séadannon voimaantuloon liittyen tarkastettiin alemmantasoinen ohjeistus. Alkuvaiheen ko-
kemukset lain toimivuudesta ovat myonteisia.

EU:n rgjaturvallisuusvirasto (FRONTEX) aloitti muodollisesti toimintansa 1.5.2005 suome

talous-, henkilosto- ja hallinnollisten asioiden valmisteluun siten, ettd operatiivisen toimirn
nan voidaan ol ettaa kaynnistyvan vuoden 2006 alkupuolella.
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Sisdasiainministerio teki paatoksen rajavartiolaitoksen varusmieskoulutuksen keskittéamises-
ta Imatralle ja Onttolaan (Kontiolahti). Paétts merkitsee varusmieskoulutuksen lakkautta
mista 1.7.2007 alkaen Kgjaanista ja sen supistamista lval ossa.

Hallinto, aluekehitys ja kunnat Hallinnon kehittdminen Laki alueiden kehittédmislain
muuttamisesta tuli voimaan.

Sisdasiainministerié on tarjonnut valtion keskushallinnon alueellistamiseen téhtéévissa toi-
missa as antuntija ja sihteeristdapua. Samalla ministerié on tehnyt omalla hallinnonalallaan
selvitysty6téd ja padtoksia toimintojen sijoittamiseksi padkaupunkiseudun ulkopuolelle.

Kuntien yhteistyon kehittdmistd Helsingin seudulla on vamisteltu selvityshenkilé Jussi-
Pekka Alasen ehdotusten ja niista saatujen lausuntojen pohjalta. Sopimusperusteinen Hel-
singin seudun yhteistyd kaynnistyi 1.10.2005. Vapaaehtoisen yhteistyon jatkuvuutta ja vai-
kuttavuutta seurataan.

Kainuun hallintokokeilua koskevan lain muuttamista on esitetty vaalijérjestelman uudista
miseksi. Kokeillun enssmmaiset arviointiraportit on annettu. Kainuun kehittémisraha jaettiin
ensimmaista kertaa Kainuun maakuntavaltuuston paétoksen mukaisena suoraan sisdasiai n-
ministeriosta alueen viranomaisille.

Valtioneuvosto hyvaksyi 4.5.2005 periaatepdatoksen paikallisten ja alueellisten palveluiden
yhteisesta strategiasta julkisten asiakaspalveluiden turvaamiseksi 2005 2010. Suomen Kun-
taliitto ja Kansanel&kelaitos ovat hyvaksyneet strategian omissa hallintoelimisséén. Tavoit-
teena on toimintatapojen yhtendistaminen ja palveluprosessien virtaviivaistaminen palvel u-
tuotannossa.

Y hteispalvelulain uudistaminen on k&ynnissd. Y hteispalvelun kehittédmisohjelma on toteu
tettu ja yhteispal vel upisteitd on 213. Palveluiden saatavuuden turvaamiseksi on k&ynnistetty
osana tietoyhtei skuntaohjelmaa Julkiset Palvelut verkkoon —hanke ja laadittu sisdasiainmi-
niserion halinnonalaa koskeva erkkopalveluiden toimeenpanosuunnitelma, jonka toteutus
on kdynnistynyt suunnitelman mukaisesti (SM-on-line -hanke).

Ladninhallitusten palvelujen tehostamisessa on eritysta huomiota kiinnitetty kantelujen k&
sittelyn nopeuttamiseen seké ennalta ehkdisevdn neuvonnan ja valvonnan vaikuttavuuden
parantamiseen.

Hallitus antoi 7.4.2005 eduskunnalle selonteon keskus-, due- ja paikallishallinnon toimi-
vuudesta ja kehittdmistarpeista. Selonteon toimeenpanon edellyttémié toimenpiteita on val-
misteltu eri hallinnonal ojen edustgjista koostuvassa tyoryhmassa.

Aluekehitys Valtioneuvoston tammikuussa 2004 hyvaksymien alueiden kehittémisen tavoit-
teiden toteutumista on seurattu ja edistetty ministerididen ja alueiden edustgjista koostuvassa
tyoryhmassa. Eduskunnan auepoliittisen selonteon kasittelyn yhteydessa hyvaksymét lau
sumat on otettu huomioon toimenpiteita kehitettdessa.

Suurten kaupunkiseutujen neuvottelukunta on valmistellut valtakunnallisten aueiden kehit-
tamisen tavoitteiden mukaista suurten kaupunkiseutujen politiikkakokonaisuutta, jonka taus-
ta-aineistoksi kaupunkiseudut ovat valmistelleet omiin vahvuuksiin perustuvia innovaatio-
strategioita.

Aluekeskusohjelmaa toteutettiin 34 ohjelmaan nimetylla alueella valtioneuvoston asettami-
en vaikuttavuustavoitteiden mukaisesti. Seudullinen yhteisty6 ja innovaatioverkostot myos
aluekeskusten kesken vahvistuivat. Vaeston alueellinen kehitys tasapainottui vuoteen 2000
verrattuna kasvun ko hdistuessa aiempaa (13) suurempaan al uekeskusten joukkoon (20).
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Osaamiskeskusohjelmaa toteutettiin 22 osaamiskeskuksessa. Keskusten toiminnassa painot-
tuivat kansainvélisyyden edistédminen, osaamisintensiivisten pienten ja keskisuurten yritys
ten kasvun vauhdittaminen, kansallinen osaamisalapohjainen yhteistyt sekéd aluedlisen vai-
kuttavuuden lagjentaminen. Ohjelmaa koordinoiva tydryhma on laajapohjaisesti valmistellut
uuden ohjelmakauden 2007- 2013 siséltéa.

Sisdasiainministerio kokosi valtion talousarvioesitykseen aluepoliittisten vaikutusten arvi-
ointia koskevan liitteen. Tavoitteena on paantaa valtion talousarvion aluepoliittisten vaiku-
tusten seurantaa ja vaikuttavuutta.

EU:n rakennerahastokauden 2000- 2006 alueellisten tavoite 1- ja 2 -ohjelmien vuoden 2005
varat osoitettiin vuoden alussa ohjelmia toteuttaville ministeridille ja maakunnan liitoille.
Lisdksi Euroopan aluekehitysrahastosta osarahoitettaville yhteistaloitteille seka innovatii-
visten toimien ja Espon 2006 -ohjelmille osoitettiin tarvittavat valtion rahoitusosuudet.

Suomen tavoitteet pohjoisten harvaan asuttujen alueitten erityiskohtelusta on huomioitu
EU:n 2007- 2013 rahoituskehyksissd. Myds EU:n rakennerahasto-ohjelmien keinovalikoi-
ma tulee sdilymaéan Suomen tavoitteiden mukaisesti monipuolisena.

Kunnat Valtionosuusgjérjestelmén uudistamisen ensimmaisen vaiheen valmistelu saatettiin
loppuun 2005 ja lainmuutokset tulivat voimaan vuoden 2006 alusta. Vation ja kuntien v&
lista kustannusten jakoa koskevat sédnnokset uudistettiin ja valtionosuuden méaaréytymispe-
rusteita muutettiin.

Peruspal veluohjelma vuosille 2006- 2009 annettiin eduskunnalle valtiontal ouden kehyspa&
toksen yhteydessd. Vuoden 2006 valtion talousarvioesityksen yleisperusteluihin on otettu
aikaisempaa lagjempi peruspalvelubudjettitarkastelu. Valtakunnallista peruspalveluiden a-
viointisuunnitelmaa tarkistettiin. Kuntatalous oli vuonna 2005 kired. Harkinnanvaraista ra
hoitusavustusta myonnettiin 105 kunnalle yhteenséd 40 miljoonaa euroa.

Kunta ja palvelurakenneuudistus -hanke kdynnistyi toukokuussa. Tavoitteena on, etta rny-
kyisin kuntien vastuulla olevat palvelut saavat riittavan vahvan rakenteellisen ja taloudelli-
sen perustan siten, etté palveluiden laatu ja vaikuttavuus, saavutettavuus ja tehokkuus seké
teknologinen kehittdminen on otettu huomioon. Syksylla alkoi aluevaiheen toteutus perus-
palveuohjelmaa valmistelevan ministeriryhman linjaamien muutosmallien pohjalta. Alueet
antoivat esityksensd kunniltavaltiolle siirrettévista tehtavista.

Vuoden 2006 alusta voimaan tullut Rovaniemen kaupungin ja Rovani emen maal aiskunnan
yhdistéminen valmisteltiin. Kuntien yhteistoimintaavustusta myonnettiin 5 hankkeelle ja
avustusta kuntien yhdistymiseen liittyvien esiselvitysten laatimiseen 22 hankkeelle. Seu
tuyhteistydn kokeilu lagjeni 7 uudelle seudulle, kokeiluseutuja on nyt 15. Kokeilua koskeva
aviointitutkimus valmistui vuoden lopulla.

Kunta-alan yhteistoimintam enettelyn sdantelyjarjestelman seka kunnalliseen eldkejérjestel-
maan liittyvan neuvottelujarjestelman kehittamisté varten asetetut toimikunnat ovat ty6s
kennelleet koko vuoden.

Kansalaisvaikuttamisen politiikkaohjelman osana toimivan kunnallisen demokratian kehit-
témishankkeen véliraportti, kuntademokratian vihrea kirja, vamistui kevadlla 2005. Hanket-
ta on toteutettu kolmessa lohkossa: lainvalmistelu, kuntakehitystoiminta kumppanuuskun-
nissa seké tutkimus- ja kehitystoiminta.
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Puolustusministerio

Hallitusohjelman toteuttaminen Kansallinen varautuminen  Kertomusvuoden aikana
seurattiin yhteiskunnan elintérkeiden toimintojen turvaamisesta vuonna 2003 annetun val-
tioneuvoston periaatepadtoksen ja siihen liittyvan strategian toimeenpanoa, toteutettiin ky-
seisen strategian kdynnistymisen arviointi ja vamisteltiin strategian péivittamista. Kansalli-
sessa varautumisessa liséttiin poikkihallinnollista yhteisty6téa mm. perustamalla biouhkien,
sek& kemiallisten uhkien torjuntaan keskittyvat osaamiskeskukset. Puolustushellinto osalis
tui ei-sotilaallisten uhkien ennaltaehk&isyyn ja torjuntaan liittyvaan kansalliseen ja kansai -
vdli seen harjoitustoi mintaan.

Turvallisuus ja puolustuspoliittinen selonteko Puolustushallinnon kehittéamista jatkettiin
valtioneuvoston vuoden 2004 turvallisuus- ja puolustuspoliittisen selonteon mukaisesti. Ko-
ko puolustushallinnossa kaynnistettiin selonteon toimeenpano mm. ottamalla sen linjaukset
huomioon puolustusvoimien kehittémisohjel missa.

Asevientipolitiikka ja puolustusmateriaaliyhteistyd Suomen asevientipolitiikassa noudatet-
tiin Euroopan unionin aseviennin kdyténnesaantoja. Asevientipdétoksissa otettiin huomioon
pyrkimys EU:n yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan vahvistamiseen myds asevientikysy-
myksissd. Suomi osallistui aktiivisesti puolustusmateriaalialan institutionaalisen uudistusten
jatkotoimenpanoon sekd puolustusmateriaaliyhteistyon kdynnistdmiseen ja kehittémiseen
Euroopan unionissa.

Kokonaismaanpuolustuksen yhteensovittaminen Valtioneuvoston ulko- ja turvallisuus
poliittista valiokuntaa ja puol ustusministeriota kokonai smaanpuol ustusta koskevissa asioissa
avustava turvallisuus- ja puolustusasiain komitea seurasi vuoden 2004 turvallisuus- ja puo-
lustuspoliittisen selonteon méaérittamien tutkimus- ja selvitystehtdvien toteutumista halli n-
nonaloilla. Yhteiskunnan elintérkeiden toimintojen turvaamisesta annetun valtioneuvoston
periaatepaétdksen tunnettavuutta liséttiin mm. jarjestdmall & asiaa késitteleva luentosarja. Pe-
riaatepadtoksen ja siihen liittyvan strategian tarkistamisessa tullaan ottamaan huomioon hal-
litusohjelmassa mainitut uudenlaiset riskit ja uhat, huoltovarmuuden, vaesténsuojelun, tieto-
jérjestelmien suojaamisen ja viestinndn kehittdminen seka ympéristétuhojen ja muiden
suuronnettomuusuhkien mahdollisuudet.

Puolustuspolitiikka ja hallinto Toimintaympéaristén muutos ja Suomen turvallisuus Suo-
men |dhialueiden vakaus on vahvistunut Euroopan unionin ja Naton lagjentumisen seka Eu-
roopan unionin integraation syvenemisen myo6ta. Samalla kansainvalinen tilanne yleisesti ja
myds Suomen kannalta on kuitenkin haasteellisempi. Suomen turvallisuuteen vaikuttavat
yh& enenevéssa méaarin paitsi sotilaallinen myds taloudellinen ja poliittinen kehitys Euroo-
passa sekd maailmanlagjuisesti. EU on Suomelle jatkossakin térkein viitekehys. EU-maiden
keskindinen solidaarisuus vahvistaa Euroopan vakautta ja Suomen turvallisuuspoliittista
asemaa. Tama edellyttdd myds Suomelta tdysimadraista panostusta syventyvaan yhteiseen
turvallisuus- ja puolustuspolitiikkaan seké solidaari suutta muita jésenmaita ko htaan.

Toimintaympéristomme séilynee vakaana. Vaikka maatamme vastaan el |&hitulevaisuudessa
kohdistune valitonta sotilaallista uhkaa, 1&hiympéristossamme yllapidetédén edelleen merkit-
tévaa sotiladlista potentiaalia. Tdma edellyttédd Suomen sotilaallisen puolustuskyvyn yll&pi-
tamista ja pitkgj antei sta kehittamista.

Suomen puolustuksen uskottavan puolustuskyvyn yllgpitdminen ja kehittdminen puolustus-
hallinnon nykyresursseilla kdy yha haasteellisemmaksi. Rgjalisin voimavaroin on keskityt-
tava lisdantyvassd maarin valtakunnan toiminnan kannalta keskeisten toimintojen, alueiden
ja kohteiden sotilaalliseen puolustukseen kansalaistemme turvaamiseksi. Vuoden 2004 s
lonteon mukaisesti Suomen puolustuskyky kuitenkin mitoitetaan siten, ettd koko maata puo-
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lustetaan. Puolustushallinto joutuu myos tarkastelemaan toimintojaan kriittisesti ja etsimaan
uusia toimintatapoja, joissa korostuvat yhteiskunnan eri toimijoiden erikoistumisen ja osaa
misen monipuolinen hyddyntéminen.

Sotilaallisen kriisinhallinnan vaativuus kasvaa. Sen haasteena ovat nopeaa liikkeellelahtoa
edellyttavét, sotilaallisesti vaativat ja kaukana Euroopasta toteutettavat tehtavét. Sotilas- ja
siviilitoimijoiden yhteisty® kriisinhallinnassa lisdantyy. Tarve yhteistoimintakyvyn ja uusien
joukkotyyppien kehi ttémiseen kasvaa, mika merkitsee panostamista korkeaan teknologiaan,
laatuun ja erikoisosaamisalueiden hallitsemiseen. Sotilaallisen kriisinhallinnan toimintaky-
vyn kehittdminen ja osallistuminen on sovitettava noin 100 milj. euron vuotuiselle, PLM:n
jaUM:n yhteiselle rahoitustasolle.

Suomen puolustusvoimia kehitetéén entista yhteistoimintakykyisemmaksi. Syvenevélla kan
sainvélisella yhteistoiminnalla tuetaan puolustusvoimien kansallisen suorituskyvyn kehitté
mista.

K okonaismaanpuolustuksen ja sita toteuttavan yhteiskunnan elintdrkeiden toimintojen tur-
vaamisen painoarvo ja samalla hallinnonalojen vélisen yhteistytén merkitys kasvavat. Ns.
uusien uhkakuvien myo6ta puolustusvoimien sotilaallisia suorituskykyja on kyettéava kaytté
maan myos muiden viranomaisten tukena e -sotilaallisten uhkien ennaltaehkéisyyn ja tor-
juntaan seka niiden seurausten hallintaan ja jalkihoitoon kotimaassa tai tarvittaessa maan ra
jojen ulkopuolella. Puolustushallinnon on kyettéva tiiviiseen vuorovaikutukseen ja yhteis-
toimintaan yhteiskunnan ja viranomaisten kanssa hallinnon eri tasoilla. Puolustusvoimien
térkelmpéana tehtavana séilyy edelleen Suomen sotilaallinen puolustaminen.

Puolustuspolitiikan toteuttaminen Puolustuspolitiikkaa toteutettiin hallitusohjelman linjaa
malla tavalla kdynnistdmalla vuoden 2004 selonteon toimeenpano puolustusministerion oh
jauskirjeella kertomusvuoden alkupuolella. Puolustusministeriossa valmistui lagjaalainen
koko hallinnonalaa koskeva strategiaty¢ (puolustushallinnon strateginen suunnitelma 2025),
strategiselle suunnittelulle sekéd seuraavan valtioneuvoston turvallisuus- ja puolustuspoliitti-
sen selonteon valmistelulle.

Kansainvalisessa puolustuspolitiikassa keskityttiin Suomen EU-puheenjohtgjuuden valmis
teluun ja EU:n taisteluosastojen muodostamiseen. Laki sotilaallisesta kriisinhallinnasta on
vamisteilla

Hallinnon, organisaation ja toimintatapojen kehittdminen Aiemmissa turvallisuus- ja puo-
lustuspoliittisissa Elonteoissa linjatut joukko-osastojen ja sotilaslaitosten lakkauttamiset ja
siirrot on saatu paatdkseen suunnitelmien mukaisesti. Vuoden 2004 selonteko sisélsi linj a
ukset puolustusvoimien johtamis- ja hallintojarjestelmén uudistamiseksi ja rakennemuutok-
sen toteuttamiseksi seka tukitoimintojen hallitulle rationalisoinnille tilagjatuottaja -mallin
pohjalta. Puolustusministerid on tehnyt ensimmaiset paétokset toimintojen uudelleen jarjes
telyistd, ja puolustusvoimissa on aettu toteuttaa néita linjauksia.

Puolustusministerid on tehnyt rakennemuutokseen ja toimintatapojen kehittamiseen liittyen
paatokset Puolustusvoimien Ruokahuollon palvelukeskuksen, Palkkahallinnon palvelukes
kuksen, Puolustusvoimien Johtamisjarjestelmakeskuksen, Puolustusvoimien Tiedustelukes
kuksen sekd neljdn huoltorykmentin perustamisesta. Ministerién paétoksella on paétetty
lakkauttaa Keskussotilassairaala, Sotilasapteekki, Helsingin IImatorjuntarykmentti, Savon
Prikaati, Kotkan Rannikkoalue itsendisena joukko -osastona sek& Turun Rannikkopetteristo
jaPuolustusvoimien Tietotekniikkalaitos.

Puolustushallinnossa on rationalisoitu ja keskitetty toimintoja tietohallinnossa, |&ékintéhuo |-
lossa, talous ja henkilstéhallinnossa seké ruokahuollossa. Tilagjatuottaja -gjatteluun pohr
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jautuvan toimintamallin kehittéminen on aloitettu vaatetushuollon, korjaamo- ja kunnossapi-
totoiminnan sek& puolustusvoimien arkistotoimen osalta. Puolustusministerio on laatimassa
rationalisointiin liittyen vuoteen 2011 saakka ul ottuvaa tuottavuusohjel maa.

Tutkimustoiminta Puolustushallinnon tutkimustoiminnalla parannetaan tietoperustaa, joka
tukee hallinnonalan strategista johtamista, suunnittelua ja paétdksentekoa. Vuonna 2005
valmisteltiin vuoden 2004 selonteon pohjalta tutkimushankesuunnitelmat, jotka toteutetaan
vuosina 2006- 2007 seka puolustushallinnon omin tutkimusresurssein etté tilaamalla ulko-
puolisilta tutkimustahoilta. Tutkimushankkeissa jatketaan poikkihallinnollista yhteistyéta
muiden hallinnonalojen kanssa. Tutkimustoiminta on integroitu osaksi strategisen suunnitte-
lun prosessia. Puolustushallinnossa kehitetdan yhteiskunnallisen vaikuttavuuden mittaamis
ta, jonka osana ollaan k&ynnistamassa vaikuttavuuden arviointia vuonna 2006.

Sotilaallinen maanpuolustus Puolustusvoimien kehittdmisohjelmat Puolustusvoimien ke-
hittdmisohjelmat etenivét vuo nna 2005 |&hes suunnitellusti. Puolustusvoimien integroidulle
tiedustelu, valvonta ja johtamisjarjestelmalle on luotu arkkitehtuuri. Puolustushaarat ja-
koivat isku- ja suorituskykya perantavia hankkeitaan strategisen iskun ennaltaehkéaisy- ja
torjuntakyvyn luomiseksi. Puolustusvoimien kansainvélisen yhteistoimintakyvyn kehitté
mista jatkettiin.

Valmius, valvonta- ja koulutustehtéavat Kertomusvuonna jatkettiin 2010-luvun puolustus-
jarjestelmén suunnittelua vuoden 2004 turvallisuus- ja puolustuspoliittisen selonteon perus-
teilla. Puolustusvoimien vuoden 2004 pé&asotaharjoituksen perusteella tehtyjen kehittdmis
suunnitelmien toteuttamista jatkettiin suunnitellusti. Merialueella pinta ja vedenalaisessa
valvonnassa saavutettiin tavoitetaso. Lokakuun alusta siirryttiin rakennemuutokseen liittyen
keskitettyyn valvontaan, mika laskee valvonnan tasoa véliaikaisesti. Tavoitetaso saavutetaan
vuoden 2006 kesdn aikana. IImavalvonnan gjallinen ja alueellinen kattavuus oli hyvéaksytyl-
latasolla

Varusmiespalvelukseen tulleita oli n.1600 vahemman kuin edellisend vuonna, vahan yli
26 700 henkil 8, joista palveluksen keskeytti n. 14,7 % (v. 2004 n. 14 %). Siviilipalveluk-
seen maaréttyja oli n. 2600. Kertausharjoituksissa koulutettiin noin 30 500 reservildigta (v.
2004 n.37 700), ja kertausharjoitusvuorokausia kertyi n.154 000 (v. 2004 n. 185 000). Puo-
lustusvoimien vapaaehtoisissa harjoituksissa koulutettiin lisdksi 1&hes 10000 reserviléista
(v. 2004 n. 11000), joille kertyi harjoitusvuorokausia noin 20 000 (v. 2004 n. 22 000).
Maanpuolustuskoulutus ry jarjesti puolustusvoimien tukemana léhes 1300 vapaaehtoisen
maanpuolustuksen kurssia, joiden osallistumisméara oli |dhes sama kuin edellisend vuonna
eli n. 28 000 henkil &

Puolustusvoimien virka-apukykya kehitettiin. Puolustusvoimien virka-avusta poliisille anne-
tun lain muutoksella mahdollistettiin se, etté poliisilla on oikeus saada puolustusvoimilta
valttamétonta sotilaallisten voimakeinojen kayttoa edellyttéavaa virka-apua terrorismiriko s-
ten estdmiseksi tai keskeyttdmiseksi.

Henkilostd Vuonna 2005 vahvistetulla puolustushallinnon henkil dstépoliittisella ohjelmalla
asetettiin hallinnonalan yhteiset henkildstopoliittiset toimintalinjat ja periaatteet, joita nou
datetaan ministerion tarkempi en ohjauskirjeiden ohella kehitettéessa henkil 6stojarjestel maa
turvalisuus- ja puolustuspoliittisen selonteon edellyttéamélla tavalla. Syyskuussa pédastiin
yksimielisyyteen sotilaallisen kriisinhallintahenkildston neuvottelu- ja osallistumisjérjestel-
masta, joka antaa henkildstojarjestdille todellisen vaikutusmahdollisuuden palkkauksia ja
palvelussuhteen ehtoja valmisteltaessa ja toteutettaessa. Uudet palkkausjarjestelmét otettiin
kayttoon kesdkuun alusta lukien puolustusministeriossa seka Puolustushallinnon rakennus
laitoksessa toimihenkilGiden ja tyontekijoiden osalta. Syyskuussa uusi palkkausjarjestelma
ulotettiin myods rakennuslaitoksen teknisiin toimihenkiléihin ja tutkijoihin. Sen jalkeen kun
puolustusvoimien erikoisupseereja seka siviilien johto- ja asiantuntijatehtévissa toimivia
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koskevat neuvottelutulokset saadaan lopullisesti hyvaksyttyd osapuolten pééttévissa elimis
s4, puolustushallinto on kokonaisuudessaan siirtynyt vuonna 2005 tehtdvan vaativuuteen ja
henkilokohtaiseen suoriutumiseen perustuvaan palkkausjérjestelméan, joka korvaa virka
miehilla ikdlis&sidonnaisen A-palkkausluokkajarjestelmén ja tydsuhteisilla vanhat palkka
usperustest.

Materiaali Puolustusmateriaalihankinnoissa oli keskeisimpina tavoitteina strategisen iskun
ennaltaehkéisy- ja torjuntakyky seka eurooppalaisen kriisinhallinnan mahdollistava yhtei s
toimintakyky. Hankkeita toteutettiin vuoden 2004 selonteon linjausten pohjalta kiinnittéen
huomiota hankittavan materiaalin kansainvéliseen yhtei stoi mintakel poi suuteen, riittdvan ko-
timaisen yll&pito- ja gjanmukaistamiskyvyn luomiseen sekd kansainvdlisiin yhteistoimint a
mahdollisuuksiin erityisesti Pohjoismaiden ja EU-maiden kanssa. Hankintatoiminnan teho s
tamista jatkettiin, ja puolustusmateriaalihankkeissa jatkettiin vuonna 2003 tarkistetun puo-
lustushallinnon materiaalipoliittisen ohjelman soveltamista.

Kertomusvuoden aikana kaynnistettiin puolustusvoimien integroidun tiedustelu, valvonta
ja johtamisjarjestelman kehittémiseen liittyvia hankkeita. Maavoimissa hankittiin mm. val-
miusyhtymien kdustoa ja valmisteltiin raskaiden raketinheittimien hankintaa osana jal kavé
kimiinojen korvaamista. Lisaksi valmisteltiin kuljetushelikoptereiden simulaattorikoul utuk-
sen hankintaa. Merivoimat vastaanotti kolmannen Haminaluokan aluksen. Miinantorjunt &
kykya parantavan miinantorjuntaaushankkeen valmistelua jatkettiin tavoitteena tehda harr
kintapdatds vuoden 2006 kuluessa. lImavoimissa vamisteltiin Hornet-kaluston suoritusky-
kya parantavaa toista elinikapéivitysta (MLUZ2) seka kuljetuskoneiden hankintaa.

Kotimaisen puolustusvélineteollisuuden toimintaedellytyksia pyrittiin turvaamaan riittavilla
kotimaisilla tilauksilla ja tuotekehityshankkeilla. Teollisuuden kansainvalistymista edistet-
tiln mm. vierailujen ja neuvotteluiden yhteydessa tuomalle esille suomalaisen puolustusvé
lineteollisuuden tuotteita ja osaamista. Kotimaisen teollisuuden osuus puolustusmateriaal i-
hankinnoista pidettiin puolustushallinnon materiaalipoliittisten linjausten mukaisesti vahi n-
téan 50 prosentin tasolla ottaen huomioon vastakaupat ja materiaalin elinjaksokustannukset.
Puolustusvoimat ja puolustusmateriaaliteollisuus valmistelivat yhteistydssa keskeisia osaa
misalueita tukevien osaamiskeskusten luomista. Nadiden eri teknologioiden osaamiskeskus-
ten avulla parannetaan teollisuuden puolustusvoimatuntemusta ja -osaamista ja samalla
muodostetaan edellytykset kotimaisen teollisuuden verkottumiselle.

Alueet, toimitilat ja ymparistd Alue- jatoimitilahallinnan osalta toiminta painottui vuoden
2001 puolustusselonteon mukaisten toimenpiteiden loppuun saattamiseen ja vuoden 2004
selonteon toimeenpanon kaynnistdmiseen. Alueita ja toimitiloja kehitettiin sovittujen kehit-
tamisohjelmien ja varuskuntasuunnitelmien mukaisesti. Merkittdvimpia yksittdisia toimia
olivat maa ja merivoimien esikuntahankkeiden kdynnistdminen Mikkelissa ja Turussa seka
Tuusulan varuskunnan lakkauttamiseen liittyvien toimenpiteiden kdynnistéminen. Y mpéris-
toasioissa keskityttiin ampumatoiminnasta aiheutuvien haittavaikutusten (melu, raskasme-
talien ympéristovaikutukset) selvittédmiseen ja torjuntaan, puolustusvoimien toiminnasta
vapautuvien alueiden ympéristoselvityksiin seké likaantuneiden alueiden puhdistamiseen ja
jétehuollon kehittamiseen.

Vuonna 2003 toteutetun puolustushallinnon kiinteistduudistuksen seurantaa jatkettiin, ja uu
distuksen toteutumisesta laadittiin véliraportti eduskunnalle. Uudistusta arvioiva parlamen
taarinen neuvottelukunta kaynnisti toimenpiteet sen tarkoituksenmukaisuudesta vuonna
2006 tehtavan kokonaisarvion laatimiseksi.

Sotilaallinen kriisinhallinta ja rauhanturvaamistoiminta Sotilaallisen kriisinhallintaky-
vyn kehittamista jatkettiin mm. valmistelemalla Suomen osallistumista EU:n taisteluosas-
toihin. Suomi osallistui vuonna 2005 yhteensa yhteentoista eri rauhanturvaamisoperaatioon
painopisteen ollessa Lansi-Balkanilla. Merkittavimmét tapahtumat olivat Kosovon KFOR-
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operaatiossa, jossa Suomi luovutti kehysvaltiotehtavét Tshekin Tasavallalle elokuussa seka
Bosnian-Hertsegovinan EUFOR Altheaoperaatiossa, jossa Suomi luovutti kehysvaltioteh
tavét Itavallalle joulukuussa. M olemmissa operaatioissa Stomi vastaa edelleen prikaatitason
viesti- ja johtamigarjestelmastd. Suomi véhensi vahvuuttaan KFOR-operaatiossa |ahinna
huolto- ja tukiyksikdistéd. Operatiivisten yksikdiden vahvuus ja toimintakyky on séilytetty,
ottaen erityisesti huomioon presidentti Ahtisaaren joht anat neuvottelut Kosovossa. Suomi
jatkoi osallistumistaan Y K:n sotilastarkkailijaoperaatioihin noin 30 tarkkailijalla. Suurin so-
tilastarkkailijamadra on UNTSO:ssa, jossa on 14 tarkkailijaa. Operaatioihin osallistui vuor:
na 2005 enimmill&én [dhes 900 suomalaista sotilasta. Vuoden 2005 |lopussa suomalaisten
rauhanturvaajien kokonaisvahvuus eri operaatioissalaski hoin 750 sotilaaseen.
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Valtiovarainministerio

Talous- ja finanssipolitiikka Kansainvédlinen talouskasvu hidastui vuonna 2005, vaikka
maailmankauppa kasvoi liki 7 prosentin vauhtia. Ripeintd kasvuvauhti oli edelleen Kiinassa
ja Intiassa, mutta tuotanto lisdantyi 3% % myds Y hdysvalloissa loppukeséllé riehuneesta
hirmumyrskysta huolimatta. Oljyn maailmanmarkkinahintaa korottivat runsas kysynta ja
jyn korkeista hinnoista. My0s euroalueella kasvu heikkeni vaatimattomasta 18hto-tasosta ja
matalasta korkotasosta huolimatta. Vuoden loppua kohden euroalueen ndkymét kuitenkin
hieman kohenivat.

Suomessa talouskasvu jé 2 prosenttiin, mika kuitenkin johtui kokonaan metséteollisuuden
pitkasta tyomarkkinakiistasta. Kesén tuotantoseisokista huolimatta viennin médra kasvoi
vuositasolla tuntuvasti, ennen kaikkea metalliteollisuuden tuotteiden vahvan kysynnén takia.
Kotitalouksien kulutusta ja asuntoinvestointien kasvua pitivét ylla reaalitulojen kasvu ja
vahvana jatkunut velkaantumiskehitys. Tyottémyys oli vuoden aikana laskussa jatalousna
kymét vuoden lopullaolivat melko suotuisat.

Vientikysyntdd tuki osaltaan suomalaisen tuotannon hyvana sdilynyt hintakilpailukyky,
mink& ohella Suomi arvioitiin kansainvalisissa vertailuissa erddksi maailman kilpailukykyi-
simmistéa maista. Kotimaista kulutuskysyntaa tukivat eréét verohelpotukset sekd matalana
séilynyt inflaatio. Yksityisten investointien kasvua piti ylla pitkdan séilynyt matala korkota:
so seka yritysten hyva kannattavuus. Kansainvéalisten korkojen nousupaine johti kuitenkin
my®s Euroopan Keskuspankin pieneen ohjauskoron nostoon joul ukuussa 2005.

Julkisen talouden rahoitusylijédma parani lievasti v. 2005 runsaaseen 2 prosenttiin suhteessa
kansantuotteeseen, mutta finanssipolitiikkaa voidaan luonnehtia edelleen neutraaliksi. Valti-
ontal ous sédilyi ylijddmaisend ja kuntatalous alijddmaisend. Julkisen talouden ylijdéama oli 1&
hes kokonaan tyoelékerahastojen varassa. Tuloverotuksen ja yhteisbveron kevennykset tu-
kivat hieman kotimaisen kysynndn kasvua, mutta tiukka menopolitiikka jarrutti julkisten
menojen kehitysté. Valtion menot pysyivét hallitusohjelmassa sovitussa kehyksessa. Kevaén
kehyspédéttksessa valtioneuvosto linjasi valtiontaloutta koskevan tuottavuuden nostotavoit-
teen, mik& merkitsee valtion henkildston luonnollisen poistuman puitteisiin mitoitettua su-
pistumista vuoteen 2011 mennessé. Vastaavaa tuottavuuden parantamista toteutetaan kunti-
en puolella kaynnissa olevassa kunta ja palvelurakennehankkeessa. Tuottavuuden paranta
mista edellyttdd ennen muuta nahtévissa oleva tydvoiman tarjonnan véheneminen suurten
ikéluokkien saavuttaessa el 8keian.

Valtiontalous Hallitus antoi eduskunnalle kertomusvuodelle varsinaisen talousarvioesityk-
sen liséksi kolme lisdtalousarvioesitystéd. Hallituksen ehdottamien varsinaisen talousarvion
menojen yhteismadra vuodelle 2005 oli 37 785 milj. euroa, joka eduskunnan késittelyssa
nousi 70 milj. eurolla.

Varsinaisessa talousarviossa budjettitalouden alijddma arvioitiin 940 milj. euroksi. Budijetti
kdantyi kuitenkin ylijaédmaiseksi vuoden aikana johtuen padosin kertaluonteisten tulojen li-
séantymisestd. Osakemyyntituloja kertyi arvioitua enemman ja myos verotuloarvioita koro-
tettiin. Lisdksi aiemmilta vuosilta tilinpadtoksissa kertynytta ylijadmaa merkittiin ensimma-
sen lisdbudjetin katteeksi 2,7 mrd. euroa. Lisdtalousarvioissa madrérahoja liséttiin nettoméé
réisesti 99 milj. eurolla, mikad on selvasti aikaisempia vuosia véhemman. Tama johtui suu-
relta osin kehysmenettelyn méarérahaesityksia hillitsevasta vaikutuksesta seké korkomeno-
jen aentumisesta. Valtionvelkaa lyhemettiin yhteensa 3,7 mrd. eurolla ja valtionvelan mé&a
ran suhteessa bruttokansantuotteeseen arvioidaan alentuneen kertomusvuonna 4 prosenttiyk-
sikoll& vajaaseen 39 prosenttiin.
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Lagjentuneen EU:n ensimmaisessa tédyden vuoden, vuoden 2005, budjetissa on noudatettu
kurinalaisuutta ja menokehityksen huolellisen seurannan kautta on voitu merkittavasti pa
rantaa budjetoinnin oikeellisuutta. Vuoden 2006 EU-talousarvion valmistelussa Suomi on
ratkaisevasti vaikuttanut hyvaksyttyjen budjettiprioriteettien edistdmiseen budjettikurin sé-
lyttéen. Eurooppa-neuvoston kokouksessa joulukuussa 2005 hyvaksyttiin rahoituskehykset
ja rahoitugjérjestelma vuosille 2007-2013. Rahoituskehysten voimaantulo edellyttés toimie-
linten valista sopimusta ja rahoitusjérjestelman voimaantulo omien varojen padtoksen ratifi-
oimista.

Tilivelvollisuutta vahvistettiin antamalla ensimmainen uusimuotoinen valtion tilinpadtosker-
tomus eduskunnalle. Valtiovarain controller -toiminto, lakisdéteisen tehtévansd mukaisesti,
varmisti valtioneuvostolle valtion tilinpéétdskertomuksen valtiontaloutta ja tuloksellisuutta
koskevien tietojen oikeellisuuden jariittéavyyden.

Valtion tulosohjaus- ja tilivelvollisuusuudistuksen jatkon painopisteend oli strategisen suun-
nittelun ja toiminta ja taloussuunnittelun seka tul ostavoitteiden laadun parantaminen. Talo-
usarvioesitykseen sisdltyvien alustavien tulostavoitteiden selkeyttéminen kéynnistettiin. Si-
sdista valvontaa ja riskienhallintaa kehitettiin valmistelemalla asiaa koskeva suositus vires
toille, laitoksille jarahastoille. ECOFIN -neuvosto hyvaksyi EU:n sisdisen valvonnan kehit-
tamisen painopisteitd koskevat linjaukset. Johtamisen parantamiseen ja tilivelvollisuuden
nykyista selkedmpéén toteutumiseen pyrittiin valmistelemalla yhtendinen puitteisto ministe-
rididen kustannusten seuraamista varten. Lainsdadannon taloudellisten vaikutusten hallinnan
parantamiseksi valmisteltiin toimenpide-ehdotukset valtiovarainministerion johdolla toimi-
neessa hankkeessa, joka sai ehdotuksensa valmiiksi joulukuussa 2005.

Taous- ja henkildstohallinnon tukipalvelujen keskittaminen palvelukeskuksille eteni ripeés
ti kertomusvuoden aikana. Taloushallinnon paperiton asioiden kasittely lagjeni edelleen.
Kertomusvuonna valmistui valtion toimitilastrategia, jolla tuetaan nykyistd paremmin tyo-
prosessgj a, tervedllisid ja viihtyisid tydympéristojd, tilankéyton kustannustehokkuutta ja
toimitilapalvelujen laadukasta ja kustannustehokasta jarjestamista. Valtion hankintatoimen
tehostamista valmisteltiin, tarkoituksena luoda edellytykset valtionhallinnossa lagasti kéay-
tettdvien tuotteiden keskitetylle yhteishankinnalle, jonka tuloksia valtionhallinnon hanki r-
tayksikot olisivat velvoitettuja kayttdmaan oman Kilpailuttamisen sijasta. Julkishallinnon ja -
talouden tilintarkastgjan tutkinnon (JHTT-tutkinnon) opintovaatimuksia tarkennettiin ja li-
séttiin JHTT-lautakunnan kéyttdmien asiantuntijoiden ja avustgjien oikeudellista asemaa se-
k& laadunvarmistuksen valvontaa koskevat séannokset.

Verotus Ansiotulojen verokevennykset painotettiin edelleen pieni- ja keskituloisille pal-
kansagjille. Kevennysten kokonaisvaikutus ansiotuloverojen tuottoon oli vuonna 2005 yh
teensa noin 346 miljoonaa euroa. Tuloverokevennyksia jatketaan myds vuoden 2006 vero-
tuksessa noin 840 miljoonalla eurolla. Vuoden 2006 alussa tulee voimaan tyGnantgan mat a
lapalkkatuki, jolla tuetaan ikéantyneiden matal apal kkatyontekijoiden tydllistymista. Vuoden
2005 aussa tuli voimaan yritys- ja pddomaverouudistus, jolloin yhteisdverokanta aleni 29
prosentista 26 prosenttiin ja padgomatul ojen verokanta 28 prosenttiin. Osinkotulojen verotuk-
sessa luovuttiin yhtidveron hyvitysarjestelmasta Varallisuusverolaki kumottiin  vuoden
2006 alusta. Rajoitetusti verovelvollisten saamien ansiotulojen verotusta lievennettiin seka
hallintarekistertityjen osakkeiden perusteella saatujen osinkojen lahdeverotusta koskevaa
menettelya tehostettiin. Verotusmenettelya uudistettiin mm. siten, ettd vuonna 2006 veroeh
dotus ja veroilmoitus korvataan kaikille léhetettévalla esitaytetylla veroilmoituksella. Yri-
tysverotuksen edelleen kehittémist & koskevassa selvitystydssa on kasitelty mm. kansainvali-
sen kirjanpitokdytanndn muuttumisesta johtuvia muutostarpeita verotuksessa.

Vamisteverotuksessa tehtiin lagjoja selvityksia muun muassa alkoholiveron alentamisen ja
matkustaj atuontimaaraysten muuttamisen ja EU:n lagjentumisen vaikutuksista. Lisaksi laa
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dittiin selvitys ekologisesta verouudistuksesta ja osallistuttiin energia ja ilmastostrategian
vamisteluun. My@s biopolttoaineiden kéyton lisédmista ja verokysymyksia selvitettiin. Tur-
peen verotuksesta luovuttiin, ja autoverolakia muutettiin siten, ettd omaan kadyttéon hankit-
tua gjoneuvoa saa véliakaisesti kayttda enintéédn kolmen kuukauden gjan ennen gjoneuvon
verotuspdatoksen vahvistamista. Euroopan unionin neuvosto hyvaksyi Suomen pyynnén
saada rajoittaa ol uen matkustajatuontia kolmansi stamai ga.

Y hteison arvonlisaverolainsdddanndn kehittémisessd on pyritty tehostamaan sisédmarkkinoi-
den toimintaa komission uuden strategian pohjalta Liséksi neuvostossa on ollut vireilla mm.
alennetun verokannan sowveltamisalan rationalisointi, verovelvollisen velvoitteiden yksinker-
taistaminen (one stop shop), palvelujen verotuspaikkasdannosten uudistaminen seka kuu-
dennen arvonlisaverodirektiivin lakitekninen kokonaisuudistus. Kertomusvuonna hyvaksyt-
tiin direktiivi yl eisen arvonlisdverokannan minimitasosta ja kuudennen arvonlisaverodirek-
tiivin taytantéonpanoasetus.

Tulli Yhteison tullikoodeksin muutokseen liittyvien soveltamissaédnnosten uudistus jatkui
komission komiteoissa. Kansallisen tullilain kokonai suudi stusta j atkettiin.

Rahoitusmarkkinat Kertomusvuonna vaikutettiin viela avoinna oleviin EU:n rahoituspal-
veluiden toimintasuunnitelman hankkeisiin. Loppuvuonna saatiin neuvoston tydryhmissa
péétokseen luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten vakavaraisuussddntelyn uudistaminen
seké kolmannen rahanpesudirektiivin valmistelu. Komission tyoryhmissa valmistelu painot-
tui maksujérjestelmia ja selvitysjarjestelmia koskeviin uudistushankkeisiin. Komission ty6-
ryhmissa aloitettiin myos tall etussuojaa seka luottolaitosten omia varoja koskevien séado s
ten uudistaminen.

Vaikuttaminen EU:n rahoitusalan komiteoissa oli aktiivista ja ennakoivaa. Rahoituspalvel u-
komitean toiminnan painopisteind olivat rahoitusmarkkinoiden vakauskysymysten lisaksi
rahoitusmarkkinoiden valvonnan kehittaminen ja rahoituspal vel uiden toi mintasuunnitelman
jatko (ns. post-FSAP) vuosille 2005-2010. Euroopan arvopaperikomitean tydskentelyssa
vaikuttaminen painottui rahoitusvalineiden markkinoista annetun direktiivin nojalla annetta
viin taytantoonpanosdddoksiin seka sijoitusrahastoja ja omaisuudenhoitoa koskevan sdénte-
lyn kehittdmiseen. Euroopan pankkikomiteassa korostui luottolaitosten rajat ylittavien yh
dentymisten esteiden poistamiseksi tarvittavien sdddésmuutosten alustava valmistel u.

Useiden rahoituspalveluiden toimintasuunnitelmaan siséltyneiden EU-séaddsten kansallista
téytantdonpanoa jatkettiin. Eduskunnalle annettiin kevadlla esitys, jolla pantiin tdytantoon
esitedirektiivi. Direktiivin téaytantdonpanoa valmistelleen valtiovarainministerion tyéryhman
johdon vastuuta virheellisista tiedoista osakeanneissa ja osakemyynneissa. Hallituksen esi-
tys yritysostotarjouksista annetun direktiivin tytantddnpanemiseksi saatiin kertomusvuo nna
vamiiksi ja annetaan eduskunnalle tammikuussa 2006. L uottolaitosten vakavarai suusdirek-
tiivin ja rahoitusvalineiden markkinoista annetun direktiivin tayténtéonpanon vamistelu ja-
kui valtiovarainministerion asettamissa tyoryhmissa. Liséksi k&ynnistettiin avoimuusdirek-
tiivin kansallisen tayténtdonpanon val mistelu.

Kiinteistérahastolainsdadanndn uudistamista pohtiva tydéryhma jatkoi valmisteluaan vélira
portistaan ja kansainvéalisesta vertailusta pyydettyjen lausuntojen pohjalta seké selvittamalla
hankkeen taloudellisia vaikutuksia. Loppuraportin valmistuminen siirtyi vuodelle 2006.

Vation budjettitalouden velanhallintaa kehitettiin ottamalla kayttdon vertailusalkkuun pe-
rustuva velanhallintamalli. Uuden toimintatavan tarkoituksena on tehostaa erityisesti vel-
kaan liittyvan korkoriskin hallintaa seka mahdollistaa aktiivisen velanhallinnan tulokselli-
suuden méaarélinen arviointi.
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Maailmanpankin ja Kansainvédlisen valuuttarahaston (IMF) osalta térkein kysymys oli vel-
kojen anteeksianto koyhimmille maille. IMF rahoittaa tdman rahaston omista varoista, muta
Maailmanpankin osalta tarvitaan osakkeenomistajien lisgpanostusta, jotta pankki voi jatkaa
tehokkaasti toimintaansa. Suomi tulee yhdesséa muiden avunantajamaiden kanssa rahoitta
maan tulevina vuosina velkojen anteeksiantoa osana kehitysapua. Maailman kauppajarjeston
WTO:n keskeisimpia ratkaisuja oli Dohan kehityskierroksen jatkaminen vuonna 2006 ja vé&
hiten kehittyneiden maiden kaupan ja talouden edistdminen erilaisin tukitoimenpitein yhteis
tydssé Maailmanpankin jaIMF:n kanssa.

Suomi tuki Euroopan investointipankin tavoitteita liséta rahoitusta eurooppalaiselle tutki-
mukselle ja tuotekehitykselle seka pieniin ja keskisuuriin yrityksiin. Euroopan kehitys- ja
jaleenrakennuspankin toiminnassa korostui kertomusvuoden aikana pd&oman riittéavyytta
koskevan arvion ja siten pankin toiminnan pitkén aikavalin suuntaviivojen laadinta. Tyo j&-
kuu viela vuonna 2006.

Valtion tyonantaja- ja henkilostépolitiikka Valtioneuvoston pagtoksen mukaisesti val-
tiovarainministerio toteutti arviointitutkimuksen valtion henkildstopolitiikan linjan (Vnp
30.8.2001) toteutumisesta ja vaikuttavuudesta valtionhallinnon toiminta ja palvelukykyyn.
Sekd arvioinnin tulokset ettd meneilléan olevat merkittavét valtionhallinnon toimintojen ke-
hittamistoimet, kuten tuottavuuden parantaminen ja toimintojen alueellistaminen edellyttivét
henkildstopoliittisen linjan téydentamista. N&den pohjalta valtiovarainministeridssa on
vamisteltu luonnos periaatepdatokseksi, jonka tarkoituksena on luoda yhtendiset toimint a
tavat valtionhallinnossa t gpahtuviin organisaatioiden muutostilanteisiin ja henkil 6stémaéran
vahentémiseen seké yleensa tukea muutosten hyvaa hallintaa ja laadukasta johtamista valti-
onhallinnossa. Tavoitteena on paéttéd periaatepaatoksesta vuoden 2006 akupuwolella

Hallituksen tavoitteena on ollut vahvistaa poikkihallinnollisuutta ja hallituksen ohjelmallis-
ten tavoitteiden toteutumista seké turvata hallinnon toimintakyky, kun johtavassa asemassa
toimivien virkamiesten poistuma elékkeell e kasvaa |dhivuosina. Valtiovarainministeritssa
on vamisteltu lakiluonnos valtion ylimman virkamiesjohdon virkaan nimittéamisesta ja teh
tavadn madradmisesta. Tavoitteena on antaa lakiesitys eduskunnalle vuoden 2006 akupuo-
lella

Osana 14.12.2004 tehtya valtion sopimusratkaisua vuosille 20052007 tehtiin virka: ja tyo-
ehtosopimus uusien pakkausjarjestelmien kattavasta toteutuksesta valtionhallinnossa
30.11.2005 mennessa. Joulukuussa 2005 valtionhallinnon uusien, kannustavien palkkausj&-
jestelmien piirissd oli kaikkiaan noin 112 450 henkil6a eli 95,4 % valtion koko henkil stosta
sekd toisaalta 111 sopimusalaa. Samalla vanhan palkkausjérjestelman mukaisten A ja C-
palkkaustaulukoiden soveltaminen valtionhallinnossa lakkasi 30.11.2005. Taman jalkeen
palkat muuttuivat euromaaréiseksi niissa virastoissa, joissa el vield ole uutta palkkausjarjes
telmaa.

Uuden kauden sopimus sisdlsi myds valtion tydmarkkinaosapuolten sopimat toimenpiteet
valtion palkkapolitiikan ja palkitsemisen muusta kehittémisestéd sopimuskaudella. Sopimus-
kauden gjaks asetettiin lagja valtion keskustason osapuolten yhteinen selvitystyd valtionhal-
linnon palkkapolitiikan seké paikallisen yhteistyon ja sopimisen kehittémiseksi. Tata koko-
naisuutta varten asetettiin ohjausryhma ja kolme hankeryhméa. Hankeryhmét ovat aloitta
neet tydnsa vuoden 2005 kuluessa.

Tyo6rauhatilanne on valtiosektorilla vuonna 2005 ollut pdéosin hyva. Rajavartioliitto ry jéi
erottuaan palkansaajgjarjestt Pardia ry:std vuoden 2004 lopulla tehdyn tulopoliittisen koko-
naisratkaisun ukopuolelle ja ryhtyi lahinna uuden palkkausjérjestelman kéyttdon ottoon liit-
tyvien erimielisyyksien vuoksi ty6taistelutoimenpiteisiin alkukesdlla 2005. Ratkaisu 16 ytyi
valtakunnansovittelijan johdollajalopullinen sovintoratkai su hyvaksyttiin 21.7.2005.
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Hallinnon kehittdminen Kertomusvuonna jatkettiin valtion keskushallinnon uudistamista
ja sen roolin selkeyttémistéd monin kehittdmishankkein. Hallinnon ydintoiminnan tehostami-
seksi ja rakenteiden keventdmiseksi kaynnissa oli useita hankkeita hallinnonal ojen tukipal-
velujen hoidon keskittamiseksi ja alueellistamiseksi

Kertomusvuonna jatkui osana hallituksen tietoyhtei skuntaohjelmaa asetettu valtionhallinnon
tietohallinnon uudistamishanke. Sen tavoitteena on selkeyttda tietohallinnon ohjausta ja ko o-
ta koko \altionhallinnolle yhteisia tietohallintopalveluja. Tietoyhteiskuntaohjelman ja halli-
tuksen kaynnistdman kansalaisvaikuttamisen politiikkaohjelman tavoitteiden toteuttamista
tuettiin valtionhallinnon siséisella ja muiden toimijoiden yhteistyolla. Tampereella syys
kuussa 2006 jé&rjestettéavassa EU-jasenvaltioiden neljannessa julkisen sektorin laatukonf e-
renssissa esiteltévat kolme Suomen parasta julkisen sektorin kdytantéa valittiin loppuvuo-
desta

Hallinnon ja aluekehityksen ministeritydryhma kokoontui kertomusvuonna 14 kertaa. Kasi-
teltédvana oli useita merkittavid kehittémisehdotuksia eri hallinnonaloilta. Ministerityéryhma
myo6s ohjasi hallituksen kertomusvuoden kevédlla eduskunnalle antaman keskus-, due- ja
paikallishallinnon toimivuutta ja kehittamistarpeita koskevan selonteon valmistelua. Selont
teon valmisteluvastuu oli sisdasiainministeriolla ja valtiovarainministeriolla
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Koulutus ja tiedepolitiikka Yleissivistava koulutus Y lioppilastutkinnon rakenne uudi stui.
Tutkinnon ainoa kaikille pakollinen koe on &idinkielessa ja kirjallisuudessa jérjestettéava
koe. Liséks ylioppilastutkintoon osallistuvan on suoritettava valintansa mukaan kolme koet-
ta ryhmastd, johon kuuluvat toisen kotimaisen kielen, vieraan kielen, matematiikan ja reaali-
aineiden koe. Lukion opetussuunnitelmat otettiin kayttdon. Perusopetuksen uudet opetus-
suunnitelmat ovat kaikkien vuosiluokkien osalta kaytdssa 1.8.2006. Kaynnistettiin kansa
laisvaikuttamisen politiikkaohjelman osana Osallistuva oppilas - yhteisollinen koulu -hanke.
Osallistuttiin Euroopan neuvoston kansal ai skasvatuksen teemavuoden toteuttamiseen.

Laadittiin toimenpideohjelma erityisopetuksen kehittamiseksi. Maahanmuuttajien opetuksen
kehittdmiseksi valmisteltiin perusselvityksia ja tehostettiin informaatio-ohjausta. Selvitettiin
kouluhyvinvoinnin taustalla ol evia tekij6ita seka valmisteltiin tarvittavia toimenpiteita.

Ammatillinen koulutus Vuosi 2005 oli ammattiosagjan teemavuosi, jonka huipentumana jér-
jestettiin WorldSkills -ammattitaitokilpailut. Ammattiosaamisen néayttdjen kayttéonoton
saddosmuutokset hyvaksyttiin. Ammatillisen koulutuksen lainséadantdon liséttiin osaamisen
tunnustamista koskevat sé&nnokset.

Opetusministerion tyéryhmissa selvitettiin ammatillista perus- ja lisékoulutuksen tutkinto-
jarjestelman kehittamista, yhteishaun muutostarpeita ja sdhkdisen haun kayttéonottoa seka
perusopetuksen ja toisen asteen koulutuksen nivelvaiheen toimivuutta. Kaynnistettiin toi-
menpiteet tydryhmien esitysten pohjalta. Uutta ammatilliseen peruskoulutukseen ohjaavaa
ja valmistavaa koulutusta valmisteltiin ja ammatillisen koulutuksen keskeyttémisen vahen
tamisen toimenpideohjelman toimeenpanoa jatkettiin. Tavoitetta, ettd ammatillisen koul -
ammattiopistoista, tuettiin valmistelemalla opetusministerion ja koulutuksen jérjestégjien vé
listd vuoropuhelua (ns. vauhdittamishanke). Osana yksikkohintojen harkinnanvaraisia koro-
tuksia myonnettiin kannustusrahaa yhteensd 65 koulutuksen jérjestgjdlle. Kannustusrahaa
myoénnetadn noin 17 miljoonaa euroa.

Osana K6openhaminan prosessia hyvaksyttiin tutkintotodistusten kansainvélista vertailua
hel pottava lainsdadant® (Europass).

Ammattikorkeakoulut Tutkintorakennetta kehitettiin siten, etta ammattikorkeakoul uissa suo-
ritettavia tutkintoja ovat 1.8.2005 alkaen ammattikorkeakoul ututkinnot ja ylemmat ammatti-
korkeakoulututkinnot. Ylemp&aéan ammattikorkeakoul ututkintoon johtava koulutus on aloitet-
tu niissd ammattikorkeakouluissa ja niilla koulutusaloilla, jotka olivat mukana ammattikor-
keakoulujen jatkotutkintojen kokeilussa.

Yliopistot ja ammattikorkeakoulut péivittivat yhteiset aluestrategiansa. Aluestrategioita ja
niihin kuuluvia hanke-esityksia késitelléén ammattikorkeakoulujen tavoitesopimusneuvotte-
luissa

Ammattikorkeakoulujen rahoitusjarjestelma uudistettiin osana valtionosuusuudistusta. Suo-
ritetut tutkinnot otettiin merkittavaksi rahoituksen maaréén vaikuttavaksi tekijaksi tavoittee-

en.

Yliopistot Yliopistolain muutoksilla uudistettiin yliopistojen tutkintorakenne, liséttiin yh
teiskunnallinen vuorovaikutus yliopiston tehtéviin seka méaériteltiin alemmille ja ylemmille
korkeakoulututkinnoille tavoitteelliset suorittamisgat. Yliopiston on jérjestettava opetus ja
opintojen ohjaus siten, ettd opiskelijoilla on mahdollisuus valmistua tavoiteajassa. Lainséa
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danndn muutoksilla tuetaan yliopistojen opintoprosessien kehittéamista sellaisiksi, etta tut-
kintojen todelliset suorittamisajat lyhenevét ja oppimisen laatu paranee.

Y liopistojen tulosohjauksen kehittéamista valmisteltiin opetusministerion tydryhmassa, jonka
esityksen perusteella yliopistojen perusrahoitusmallia muutetaan edistamaan entista parem-
min yliopistojen tutkimusedel lytysten vahvistamista, yliopistojen profiloitumista ja kansai n-
vélistymistd. Muutoksella tuetaan valtioneuvoston julkisen tutkimusjarjestelméan kehittami-
sesta tekeman periaatepdatoksen linjausten toteuttamista. Yliopistojen kansainvélisen toi-
minnan edellytyksia parannettiin tukemalla vieraskielisen opetuksen kehittamistd. Laadun-
varmistugj érjestelmaa kehitettiin vastaamaan eurooppal aisia kriteereita ja menettel ytapoja.

Tiedepolitiikka Painopisteita olivat tutkimuksen kansainvalistyminen, tutkijakoulutuksenja
tutkijanuran kilpailukyvyn kehittdminen seka tieteen ja yhteiskunnan vuorovaikutuksen te-
hostaminen. Julkista tutkimusrahoitusta liséttiin vahvistamalla Suomen Akatemian tutki-
musvoimavaroja. Suomen tiedepoliittisten tavoittei den toteutumista edistettiinvaikuttamalla
EU:n seitsemannen puiteohjelman vamisteluun. Valtioneuvosto teki 7.4.2005 periaatepad
toksen julkisen tutkimusjarjestelman rakenteellisesta kehittémisesta. Periaatepédgatoksen toi-
meenpano-ohjelma kaynnistettiin ja tiede- ja teknologianeuvostosta annettiin uusi asetus.
Opetusministerién sektoritutkimusty6ryhman raportti valmistui marraskuussa.

Opetusministerion rahoittamia tutkijakouluja on 124 ja niissa yhteensa 1 458 tutkijaopiskeli-
japaikkaa. Kahdeksas valtakunnallinen tutkijakouluhaku kaynnistettiin. Opetusministerion
tyoryhmat tutkijanuran ja tutkijankoulutuksen kehittdmiseksi valmistuivat. Biotekniikka
2005 -tyoéryhma luovutti muistionsa. Tydryhma ehdottaa Mol ekyylilégketieteen, -genetiikan
ja-epidemiologian tutkimuskeskuksen perustamista

Tieteen ja yhteiskunnan vuorovaikutuksen kehittémistydryhmaén toimenpideohjelmaa toteuw
tettiin lisé@malla Tiedonjulkistamisen neuvottelukunnan ja tiedekeskus Heurekan rahoitusta.
Jérjestettiin ensimmainen Tiedefoorumi, jossa jaettiin Suomen viides tiedepalkinto. Tutki-
mustiedon avoimen saatavuuden edistamiseksi annettiin opetusministerion tydryhman val-
mistelemat suositukset.

Kansalliskirjaston lagjentamisen seurantatyOryhma péétti tyonsd. Varastokirjaston arviointi
vamistui. Arkistolaitoksen arviointi k&ynnistettiin. Viralisten kéantgjien tutkintojérjestel-
man kehittdmista valmistellut tyéryhma luovutti muistionsa, jossa ehdotetaan tutkintolaut &
kunnan sijoittamista opetushallituksen al ai suuteen.

Aikuiskoulutus Aikuisten koulutustason kohottamisohjelmaa (Noste-ohjelmaa) jatkettiin ja
sen osallistujamaérada liséttiin. Ohjelmalaajennettiin koskemaan my6s 55- 59 -vuotiaat.

Hallitus antoi esityksen ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain seka opetus- ja kult-
tuuritoimen rahoituksesta annettujen lakien muuttamisesta. Tavoitteena oli ammatillisen li-
minen, tydelaman kehittdmis- ja palvelutehtdvan vahvistaminen seké toiminnan laadun pa
rantaminen.

Elinik&inen oppiminen yliopistoissa -tytryhma laati ehdotukset aikuisten tutkintokoulutuk-
sen, avoimen yliopisto-opetuksen ja téydennyskoulutuksen kehittéamispolitiikasta. Laadittiin
ehdotukset avoimen ammattikorkeakoul uopetuksen toi menpideohjelmaksi.

Opetusministerié antoi Koulutuksen arviointineuvostolle tehtéavaksi laatia arvioinnit vapaan
sivistystyon oppilaitosverkosta ja palvelukyvystéa seka aikuisten opiskelumahdollisuuksista
ammatillisessa aikuiskoulutuksessa. Opetusministerio ja tyoministerio asettivat yhteisen
vamisteluryhman, jonka tehtdvéna on laatia aikuisopiskelun tieto- ja neuvontapalvelujen ja
ohjauksen toimenpideohjelma. Eduskunnalle annettiin vapaasta sivistystydstd annetun lain
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muuttamista koskeva hallituksen esitys. Aikuiskoulutuksen vaikuttavuutta koskevat alueel li-
set toimenpideohjelmat laadittiin yhteisty6ssa |8aninhallitusten, alueen TE-keskusten ja jul-
kisesti rahoitetun aikuiskoulutuksen jérjestdjien kanssa.

Opintotuki Uutena tukimuotona otettiin kayttdon 1.8.2005 uuden tutkintorakenteen mukaan
opintonsa aloittaville ja mééréajassa korkeakoul ututkinnon suorittaneille myodnnettéva opi n-
tolainavahennys. Osaa korkeakoulututkintojen enimmaéi sopintotukiajoista muutettiin uuden
tutkintorakenteen mukaan opintonsa aloittavilla korkeakouluopiskelijoilla. Asumislisén
vuokrargja nostettiin 1.11.2005 lukien 252 euroon. Opetusministerié asetti opintolainavé
hennyksen kayttéonottovaiheen tiedottamista koordinoivan tyéryhman.

Kulttuuri-, liikunta- ja nuorisopolitiikka Taide ja kulttuuriperintd Hallitusohjelmaan
sisdltyvasta luovuusstrategiasta julkistettiin asiantuntijatyéryhmien raportit. Jatkettiin val-
tioneuvoston taide- ja taiteilijapoliittisen periaatepdéttksen toteuttamista kaikilla taiteen
aoilla. Asetettiin tydryhmét arvioimaan taiteen keskustoimikunnan ja valtion taidetoimikun-
tien kehittamista seké selvittdmagn alueellisten taidetoimikuntien hallinnollista asemaa. Mo-
lempien tydryhmien muistiot valmistuivat vuoden loppuun mennessa.

Lastenkulttuuripoliittisen ohjelman toteuttamissuunnitelma valmistui. Valtioneuvoston ak-
kitehtuuripoliittisen ohjelman ja valtioneuvoston muotoilupolitiikkaa koskevan periaatepaé
toksen toimeenpanoa jatkettiin. Luovuus ja kulttuurikasvatus -hankkeen raportti kulttuuri-
kasvatustoiminnasta julkaistiin vuoden 2005 alussa. Opetusministerié on val mistellut vuo-
den 2005 aikana toimenpideohjelman taiteen ja kulttuurin saavutettavuuden parantamiseksi
vuosille 2006- 2010. Selvitys viittomakielisten teatteripalveluiden kehittémisesté valmistui.
Musiikin aueellinen tarjonta -tyéryhma valmisteli esityksensa. Kaynnistettiin Suomen Karr
sallisoopperan paénayttdmon teatteritekniikan peruskorjaushankeen suunnittelu. Vamistel-
tiin opetusministerion strategiset linjaukset kulttuuri- ja tiedeinstituuttien tukemiselle.

Eduskunta hyvaksyi myos hallituksen esityksen (HE 79/2005 vp) laiksi museolain 1 ja2 8:n
muuttamisesta. Muutetun museolain ja uudistetun museoasetuksen tavoitteena on museo-
toiminnan laadun parantaminen, ammatillisen osaamisen korostaminen sekd museotoi min
nan tavoitteellisuuden ja suunnitelmallisuuden lisd&minen. Museoviraston keskustoiminto-
jen tarvitsemien uusien tilojen kartoittamista jatkettiin. Suunnitelma Museoviraston alueelli-
sen toimipisteverkoston toteuttamiseksi valmistui ja se kasiteltiin alueellistamisen koordi-
naati oryhmassa. Ensimmaéinen toimipiste kéynnistyy vuoden 2006 alussa Vaasassa. Kulttuu-
riperinndn digitointia jatkettiin osana hallituksen tietoyhtei skuntaohjelmaa.

Pohjoismaiden kulttuuriministerit tekivét periaatepdétoksen pohjoismaisen kulttuuriyhteis
tydn organisaation kokonaisuudiguksesta seké uudistuksen toimeenpanosta ja aikataulusta.
Uuteen organisaatioon siirrytdan asteittain vuoden 2007 alkuun mennessa. Perustettiin vaki-
naisesti jaettava Pohjoismaiden el okuvapal kinto.

Viestintakulttuuri  Kirjastopoliittisen ohjelman (2001) ja opetusministeritn Kirjastostrategia
2010:n (2003) toteuttamista jatkettiin. Harkinnanvaraista rahoitusta on suunnattu standardi-
en mukaisten kirjastojérjestelmien hankintaan, verkkopalvelujen kehittdmiseen seka lasten
ja nuorten lukemisharrastuksen edistdamiseen. Kuntien valista kirjastoyhteisty6ta on tuettu
informaatio-ohjauksella ja starttiavustuksilla. Yleisten kirjastojen asiakaspééte- hanke saatet-
tiin alkuun osana hallituksen tietoyhtei skuntapolitiikkaa.

Toteutettiin Kulttuuri tietoyhteiskunnassa -drategiaa (2010). Harkinnanvaraista rahoitusta
kohdennettiin sisdltétuotannon tuotekehittamiseen ja kulttuurin tietoverkko- ja tietokanta
hankkeisiin. Valmisteltiin radio- ja televisiotoiminnan arkiston perustamista seka kehitettiin
tekijanoikeuslainsdadantta ja -jarjestel méa.
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Eduskunta sai padtokseen tekijanoikeuslainsdadannén muuttamista koskevan hallituksen
esityksen (HE 28/2004 vp) késittelyn, ja kertomusvuoden loppuun mennessa tehtiin tarpeel-
liset tekijanoikeusasetuksen muutokset ja valmisteltiin vuoden 1996 WIPO -sopimusten
Voi maansaattami stoimet.

Aloitettiin hallituksen lapsiin kohdistuvan vékivaltaviihteen rajoittamista koskevan Me-
diavékivaltaohjelman toimeenpano Lapset ja media toimintachjelmalla. Julkistettiin Audio-
visuaalisen politiikan linjat 2010 -strategia ja Alueellisen audiovisuaalisen toiminnan kehit-
tamisté koskeva tybryhmamuistio.

Kulttuurivienti Opetusministerid perusti 1.9.2005 kulttuurivientiyksikon. Lisaksi opetusmi-
nisterié asetti 1.11.2005 ulkoasiainministerion, kauppa- ja teollisuusministerion, valtiova
rainministerion ja opetusministerion yhteisen kulttuuriviennin tukityéryhman, jonka teht &
vanaon mm. laatia yleinen kulttuuriviennin kehittémisohjelma vuosille 2006- 2011 ja kdyn-
nisti kulttuuriviennin tukiverkostotoiminnan.

kulttuuriministerit allekirjoittivat Suomen opetusministerion ja Vengan kulttuuri- ja jouk-
koviestintéaministerion valisen ensimmaisen taiteen ja kulttuurin alan yhteistyosopimuksen.
Y hteistyon tavoitteeksi on asetettu pohjoisen kulttuurisen kumppanuuden vahvistaminen.
Vuoden aikana on tassa tarkoituksessa valmisteltu myds EU:n ja Vengan vélista puheenjoh
tajuuskauden ohjelmaan kuuluvaa kulttuurialan asiantuntijakokousta, joka jarjestetaén Ka

jan jalté&Euroopan instituutin kehittdmiseksi asetettiin selvitysmies.

Liikuntatoimi  Kansalaisvaikuttamisen politiikkaohjelmaan liittyen tuettiin Hyva Seura -
ohjelmaa. Valtionavustusta myoénnettiin 132 valtakunnalliselle liikuntajarjestolle. Terveytta
edistévad liikuntaa tuettiin 1,6 milj. eurolla. Kunnossa Kaiken 1k&& -ohjelmassa tuettiin yh-
teensd 164 hankettayli 0,5 milj. eurolla

Lasten ja nuorten liikuntaohjelman (2004- 2007) painopisteinad olivat edelleen lasten ja
nuorten liikkunnan eettinen toiminta, seuratoiminnan paikallinen kehittdminen seka 3.-9.
luokkaaisten liikunnallisen iltapéivatoiminnan kehittaminen. Kehitettiin uudet vuonna 2007
kayttoon otettavat tulosperusteiset valtionavustuskriteerit seké niihin liittyvét yhteiskunta
vastuun osa-alueet kuten antidoping, tasaarvo ja suvaitsevaisuus.

Kaynnistettiin huippu-urheilun kehittdmis- ja toimintavastuita valmistelleen tyéryhman esi-
tysten toimeenpano. Valtion veroton urheilijaapurahamyonnettiin 80 urheilijalle.

Liikuntapaikka-avustuksilla tuettiin uimahallien ja liikuntasalien rakentamista. L&aninhalli-
tukset avustivat erityyppisia lahiliikuntapaikkoja. Jatkettiin sukupuolivaikutusten arviointi-
menettelyn toteuttamista ja kehittamista liikunta-alalla. Tuettiin liikuntasektoria lagjasti pal-
velevia tietojarjestelmid (SLUnet, LIPAS ja LUOVI). Osalistuttiin toimialalla mm. kan
sainvélisen dopinginvastaisen yleissopimuksen valmisteluun.

Nuorisotoimi  Kansalaisyhteiskunta 2006 toimikunta osana kansalai svaikuttamisen politii k-
kaohjelman toteuttamista sai tyonsa valmiiksi. Hallitusohjelmaan liittyva nuorisotyolainséé
danndn kokonaisuudistus toteutettiin. Nuorten sosiaaliseksi vahvistamiseksi tuettiin noin
180 nuorten tydpagjaa ESR -hankkeina seké kansallisina pajahankkeina. Toimintaan osallis
tui yli 8000 nuorta. Nuorten tydpgatoiminnan vakinaistamisessa edettiin merkittévasti.
Koululaisten iltapdivatoiminnan tukea osoitettiin yli 1500 kerholle, jotka oli suunnattu
3.- 9. luokkalaisille.

Ennaltaehkéisevaan péihde- ja huumety6hon myonnettiin avustusta 79 hankkeelle. Nuoriso-
tutkimusverkoston kautta myonnettiin tukea 20:lle nuorisotyttéa ja hallintoa palvelevalle
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hankkeelle. Tuettiin 103 valtakunnallista nuorisojarjestdd, nuorisotydn palvelujérjestda seka
muita nuorisotyota tekevid jarjestja. Jarjestéavustuksiin tehtiin kustannustason nousua vas
taava korotus ja kymmenen nuorisotytlain perusteella tuettavan valtakunnallisen nuoriso-
keskuksen toimintaavustuksiin noin 10 %:n tasokorotus. Nuorten tieto- ja neuvontapalvel =
verkoston lagjentamista tuettiin siten, etta palvelujen piirissa on nyt noin 70 kuntaa. Nuorten
60 paikkakunnalle. Osallistuttiin EU:n nuorisopoliittisten linjausten kehittémiseen ja rapor-
toitiin komissiolle nuorten osallistumista ja nuorisotiedotusta koskevien yhteisten tavoittei-
den toimeenpanosta. Osallistuttiin  aktiivisesti EU:n uuden nuorisotoimintaohjelman
(2007- 2013) jatulevan rakennerahastokauden 2007- 2013 valmisteluun.

Muutettiin lakia veikkaus ja vedonlyontipelien tuoton kayttémisesté urheilun ja liikunta
kasvatuksen, nuorisotydn seka tieteen ja taiteen edistémiseen siten, ettd viimeinen vuosi jol-
loin méérarahoja kaytetdan Kirjastol aissa tarkoitettuihin valtionosuuksiin on 2009.

Valtionosuusuudistus ja erdéét muut muutokset Eduskunnalle annettuun kuntien valtion:
osuusuudistusta koskevaan hallituksen esitykseen (HE 88/2005 vp) siséltyi osana muun mu-
assa opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain muutosehdotus. Muutokset koski-
vat muun ohessa kustannusten tarkistamista joka neljas vuosi, perusopetuksen yksikkohi n-
nan laskentatavan ja maaraytymisperusteiden painoarvon uudistamista, toiminnan tulokselli-
suuden liittdmista ammatillisen koulutuksen rahoituksen maaraytymisperusteeksi, ammatti-
korkeakoulujen rahoituksen uudistamista opetusministerion ja ammattikorkeakoulun yl [8pi-
mukaan maardytyvaksi, ammatillisen koulutuksen ja ammattikorkeakoulujen perustamis-
hankejérjestelman uudistamista siirtymalla yksikkéhinnoissa huomioon otettavien kirjanpi-
don mukaisten poistojen kautta tapahtuvaan jérjestelmaan, kirjastojen yksikkéhinnan las
kentatavan uudistamista ja teattereiden, museoiden ja orkestereiden yksikkohintojen laske-
mista vuodesta 2008 alkaen kunkin taide- ja kulttuurilaitosmuodon toteutuneiden kayttokus
tannusten perusteella.

Eduskunnalle annettiin esitys laiksi veikkaus ja vedonlyontipelien tuoton kayttéamisesta u-
heilun ja liikuntakasvatuksen, nuorisotydn seka tieteen ja taiteen edistdmiseen siten, etta
viimeinen vuosi jolloin méaarérahoja kéytetdan kirjastolaissa tarkoitettuihin valtionosuuksiin
on 2009.

Kirkollisasiat Esitys valtionavustuksen myontamisesta rekisteréidyille uskonnollisille yh
dyskunnille valmistui. Ortodoksista kirkkoa koskevan lainséadannon kokonai suudistuksen
vamistelua jatkettiin asiaa val mistelleen toimikunnan ehdotuksen pohjalta.
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M aa- ja metsatalousministerio

Maatalous ja maaseudun kehittdminen EU:n yhteisen maatalouspolitiikan uudistukseen
liittyvan tilatukijérjestelman ja sen toimeenpanon valmistelu tydllisti lagjasti hallintoa ja si-
dosryhmid. Uudistus lisdd merkittévasti hallinnon kustannuksia. Lakiesitys oli kansalaisten
kommentoitavana internetissd. Suomessa vuonna 2006 kayttdon otettava jérjestel ma toteut e-
taan yhdistelmamallin pohjalta; EU:n suorista tuista (ns. CAP -tuet) muodostetaan tukioike-
uksia, jotka muodostuvat alueellisesta tasatukiosasta ja mahdollisesta tilakohtaisesta lis&

euroa, mikaoli 3,1 % enemman kuin edellisvuonna.

Vuoden 2005 lopulla EU:n maatal ousneuvosto péétti sokeripolitiikan uudistuksesta. Pa&to k-
seen sisdltyi mm. oikeus maksaa sokerijuurikkaan tuottgjille kansallista tukea, joka on luor+
teeltaan pysyvéd. Suomi sai lisdksi oikeuden siirtéa tuotantoa jalostuslaitokselta toiselle.
Pagtoskokonaisuus luo edellytyksia yhden jalostuslaitoksen toiminnan jatkumiselle. Sokeri-
uudistukseen liittyvisté tarkemmista tukijarjestelyista tehdéén pdétos alkuvuodesta 2006.

Hallitus turvasi kehysneuvotteluissa maatal ouden ymparistétuen rahoituksen jatkumisen ny-
kytasoisena epavarmassa EU-rahoitustilanteessa. Vuosina 2005-2006 paéttyvid ymparisto-
tuen perus- ja lisatoimenpidesitoumuksia sovittiin jatkettavaksi yhdelléa tai kahdella vuodella
kevaaseen 2007. Luonnonhdttakorvauksista tehtiin uusia 5-vuotisia sitoumuksia. Suomen
Itdmeren suojeluohjelman vesiensuojelutavoitteiden toteuttamiseksi uusia 5- ja 10-vuctisia
erityistukisopimuksia tehtiin v. 2005 yli 130 000 hehtaarin aalle. Vuonna 2005 tehtiin yli
330 erityistukisopimusta uudesta luonnonmukaisen kotieldintuotannon tukimuodosta. Ym-
péristétukea maksettiin noin 290 milj. euroajaluonnonhaittakorvausta noin 421 milj. euroa.

EU:n yhteisen maatal ouspolitiikan tukimuotoja tdydennetéén kansallisella tukijarjestelmal | 4.
Sen keskeisimpia tukimuotoja ovat Etel&Suomen kansallinen tuki sekd Keski- ja Pohjois
Suomessa maksettava pohjoinen tuki, ympéristétuen kansallinen liséosa ja vuonna 2005 ko-
ko maassa kayttton otettu luonnonhaittakorvauksen kansallinen liséosa. Y mpéristétuen kan
sallisen lisdosan maksuvaltuus supistui vuodesta 2004 komission paégtdksen mukaisesti n. 8
%. Vuonna 2005 sitéd maksettiin vuoden 2004 tuotannon perusteella noin 59,4 milj. euroa.
Luonnonhaittakorvauksen kansallista lisdosaa maksettiin n. 120 milj. euroa. Y hteensd kan
sdllisia tukia maksettiin kertomusvuonna noin 622 milj. euroa, mika oli 0,1 % enemman
kuin edellisena vuonna.

Maa- ja puutarhatalouden viljelijatukia maksettiin yhteensa noin 1 802,3 milj. euroa eli noin
0,5 % enemman kuin edellisvuoma. Tuensagjia oli noin 70 000. EU:n rahoittamia vientitu-
kia sek& muita markkinoihin vaikuttavia tukia ohjattiin lahinna elintarviketeollisuudelle yh
teensd 73,5 milj. euroa eli 26,8 milj. euroa edellisvuotta véhemman. Syyna suureen tukien
vahenemiseen oli komission toteuttama vientitukitasojen lasku ja erdiden sisdmarkkinatuki-
en supistuminen. Vuonna 2005 maksettiin satovahinkoja yhteensd noin 20 milj. euroa edel-
lisvuoden vahinkojen perusteella. Lapissa oli poikkeuksellisia tulvia, joiden korvauksiin
osoitettiin lisdvaroja. Kertomusvuonna maksettiin tulvavahinkoja yhteensa 3,5 milj. euroa
edellisvuoden vahinkojen perusteella. Vuonna 2005 tapahtuneet niin sato- kuin tulvavahi n-
got siirtyvat maksettavaksi vuonna 2006.

Komissio edellytti artiklan 141 uuden rat kaisun yhteydessa investointitukien ja nuorten vil-
jelijoiden aoitustuen tukitasojen merkittévaa korotusta. Korotusesitysten hyvaksymisen vii-
pyminen komissiossa siirsi padtoksenteon hakemuksista pagosin v. 2005 puolelle. Myontei-
sia rahoitustukipadtoksia tehtiin noin 15 500 hakemukseen. Korkotukilainoja myonnettiin
noin 345 milj. euroa, valtionlainoja hoin 5 milj. euroa ja avustuksia noin 159 milj. euroa.
Hallitusohjelman lisérahaa ohjattiin Maatilatalouden kehittémisrahastoon 14,1 milj. euroa.
Sikatal ouden investoinnit peruskorjausinvestointeja lukuun ottamatta ovat markkinatilanteen
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johdosta olleet padosin hakukiellossa joulukuusta 2002 lghtien. Sukupolvenvaihdoksia ra
hoitettiin 860 kappaletta. Kansallisesti rahoitettavan luopumistukijarjestelman piiriin tui
940 tilaa vuonna 2005.

Syksylla 2005 valtioneuvosto hyvéaksyi maatalouspoliittisen selonteon. Siina tarkastellaan
yleisella tasolla maatalouden kansainvalisen toimintaympariston muutoksia, kuvataan ja a-
vioidaan Suomen maatalouden viimeaikaista kehitysta seka linjataan keskeiset eri toimint a
tasojen tavoitteet ja toimenpiteet, joilla maatal ouspolitiikan tuleviin haasteisiin vastataan.

EU antoi syksylla 2005 ohjelmakautta 2007- 2013 koskevan maaseudun kehittamisasetuk-
sen ja sopi vuoden lopulla uuden kauden rahoituskehyksista. Kunkin jasenvaltion on tehtéava
kansallinen strategiasuunnitelma ja sen taytantéon panemiseksi maaseudun kehittdmisoh
jelmat, joiden toimenpiteet on ryhmitelty neljéan toimintalinjaan: 1. maa- ja metsétalouden
kilpailukyvyn parantaminen, 2: ympéristdn ja maaseudun tilan parantaminen, 3: maaseut
alueiden edmanlaatu ja maaseudun elinkeinoeldman monipuolistaminen ja 4: Leader -
toimintatapa. Suomessa laaditaan kaksi maaseudun kehittdmisohjelmaa (Manner-Suomi ja
Ahvenanmaa). Luonnokset maaseudun kehittémisstrategiaksi seka maatalouden ympaéristo-
tuen, luonnonhaittakorvausten ja eldinten hyvinvoinnin toimenpiteiksi olivat lausuntokier-
roksella ja ministerion internet-sivustolla. Tavoitteena on, etta strategia on valmis kevaalla
2006 ja M anner - Suomen maaseudun kehittémisohjel ma kesalla 2006.

Maaseudun kehittdmishankkeiden ja yritysinvestointien maksatuksia toteutettiin vuonna
2005 yhteensd noin 128 milj. eurolla. Alueellisilla ja paikallisilla maaseudun kehittdmistoi-
milla arvioidaan kuluvalla ohjelmakaudella luotavan yli 27 000 uutta tai korvaavaa tyopai k-
kaa. ALMA-ohjelman tukien hakuaika pééttyi 15.12.2005 ja ohjelma suljetaan vuonna
2006. Tavoite 1, LEADER+ ja POMO+ -ohjelmat suljetaan vasta vuoden 2006 lopussa.
Madtilat douden kehittémisrahastosta vuonna 2006 rahoituksensa saava Etelé ja Lansi-
Suomen maaseudun kehittdmisohjelma (ELMA) kaynnistyi lokakuussa 2005 yritystukien
haulla. Maaseutupoliittisen kokonaisohjelman ja valtioneuvoston vuosille 2005- 2006 hy-
vaksyman maaseutupoliittisen erityisohjelman toteuttaminen kaynnistyi. Kylatoiminnan ke-
hittdmiseen oli kaytettavissa eduskunnan maérarahalisayksen jalkeen 0,420 milj. euroa.

Elintarvikkeet ja terveys EU:n rehu- ja elintarvikelainsgaddannon kokonaisuudistusta on
jatkettu vuonna 2000 hyvéaksytyn elintarviketurvallisuuden valkoisen kirjan pohjalta. Pa&
paino oli uuden yhteisolainsdddanntn soveltamiseen liittyvien komission séaddsten |aati mi-
sessa mm. elintarvikkeiden mikrobiologisista kriteereista. Y hteison uudistetun eléinladkedi-
rektiivin edellyttdméat muutokset 188kel ainsdadantoon on valmisteltu yhdessa sosiaali- ja ter-
veysministerion kanssa.

Eduskunta hyvaksyi hallituksen esityksen uudeksi elintarvikelaiksi. Uuden lain edellyttéami-
en alemman asteisten saadosten valmistelu on kéynnissa. Valtioneuvoston vuonna 2003 hy-
vaksyman elintarvikevalvonnan kehittéamisté koskevan periaatepadtoksen toimeenpanoa on
jatkettu. Kunnallisten valvontayksikéiden méérd on vahentynyt. Selvitys kunnallisen elin
tarvike- ja ympéri stolaboratorioverkon kehittamisesta kéynnistyi. Vuonna 2004 hyvaksytyn
zoonoosistretagian mukaisesti valmisteltiin ehdotus verkostomaisen zoonoosikeskuksen pe-
rustamiseksi. El&inléékintéhuoltoa koskevan lainsdddannon uudistaminen kéynnistettiin.

Selvitys mahdollisten rokotusten kéyton vaikutuksista siipikarjan Newcastlen taudin vastus-
tamisessa valmistui. Lintuinfluenssauhkaan valmistauduttiin kartoittamalla siipikarjatuotar+
non riskialueita sekd osallistumalla kansainvéliseen yhteistyohon. Lintuinfluenssa esinty-
mista Suomessa kartoitettiin hyvin tuloksin. Jarjestettiin yhtei spohjoismainen valmiusharjoi-
tus, jossa testattiin suu- ja sorkkataudin varalta laadittujen valmiussuunnitelmien toimivuutta
kentdlla. Euroopan komissio hyvaksyi koko Suomen vapaaksi lohikalojen IHN-taudista ja
Suomen sisavesistdalueen vapaaks lohikalojen VHS-taudista. Lampaiden ja vuohien mer-
kitsemis ja rekisterdintijérjestelma uudistettiin uuden EU-asetuksen mukaiseksi. Uusi ase-
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tus eldimista saatavien sivutuotteiden kasittelevien laitogen valvonnasta ja erdiden sivutuot-
teiden kaytosta tuli voimaan. Pantiin toimeen EU:n ja Vendjan vélinen sopimus vientieh
doista. EU:n sisamarkkinakaupan valvontaan kehitetty seurantajarjestelma (TRACES) otet-
tiin kéyttdon koko lagjuudessaan.

Eduskunnalle annettiin hallituksen esitys koe eldintoimintaa koskevaksi laiksi. Tarkennettiin
valtioneuvoston asetuksessa olevia lypsylehmien ja hiehojen laitumelle tai muuhun jaloitte-
Iutilaan paésya koskevia vaatimuksia. Eduskunnalle annettiin kirjelma direktiiviehdotukses-
ta broilereiden pidolle asetettavista eéinsuojeluvaatimuksista. Eldinten kuljettamista koske-
van lain ja asetuksen valmisteluty6t aloitettiin. Maa ja metsétal ousministerion ja opetusmi-
nisterion koe-el@intoimintaan liittyvia asioita kéasitteleva yhteistytryhma laati elénkokeiden
eettisté arviointia koskevan arviointityokalun, joka on koekayttssa yliopistoissa ja korkea
kouluissa. Tuotantoel &@inten hyvinvointia koskevaa strategiaa val mistellaan.

Eduskunta péétti uuden Elintarviketurvallisuusviraston perustamisesta 1.5.2006 alkaen. Vi-
raston toimialana on elintarvikkeiden ja maa ja metsdtalouden tuotantotarvikkeiden turval-
lisuus ja laatu, elé@inten terveyden ja hyvinvoinnin sek& kasvinterveyden valvonta ja tutki-
mus. Viraston henkildstén mééra on n. 750, joista 250 tydskentelee padkaupunkiseudun u-
kopuolella. Viraston toimitilat valmistuvat Helsingin Viikin tiedepuistoon.

Muuntogeenisten viljelykasvien sek& tavanomaisen ja luonnonmukaisen maatal oustuotar+
non rinnakkaiseloa pohtinut tyéryhma sai tyonsa loppuun. Esitys uudeksi lannoitevalmiste-
laiksi annettiin eduskunnalle. Taydentavien ehtojen viljelijdopas kasvinsuojeluaineista, re-
huista, elintarvikkeista ja eléintaudei sta il moittamisesta val mistui.

Metsatalous Hallitusohjelmaan ja hallituksen strategiaasiakirjaan siséltyvan kansalisen
metsdohjelman 2010 toteutusta jatkettiin |agjapohjaisena yhteistytnd. Metsanhoito- ja pe
rusparannustdiden maérissa e tapahtunut suuria muutoksia edellisiin vuosiin verrattuna
Nuoren metsan hoitoa tehtiin léhes riittavasti, mutta harvennushakkuissa ja kunnostusojituk-
sessa ollaan edelleen jaljessa tavoitteista. Valtion rahoitus metsanhoito- ja metsénparannus
toihin yksityismetsissa oli 63,9 milj. euroa. Valtion tuen kysyntd vastasi varojen maaréa
Valtion rahoittamien metsanhoitotdiden laatuun Kiinnitettiin huomiota valvonnassa, tiedo-
tuksessa ja neuvonnassa. Puun energiakaytto lisdantyi 3,2 milj. kuutiometriin, joten ohjel-
man vuositavoite 5 milj. kuutiometria vuonna 2010 tull aan saavuttamaan.

Monta vuotta jatkunut metséteollisuuden raakapuun kayton kasvu taittui, mihin vaikutti
osaltaan metséteollisuuden tyétaistelu. Kotimainen hakkuukertyma laski 61 milj. kuutiomet-
ristd 57 miljoonaan kuutiometriin. Tuontipuun maéra sen sijaan jatkoi kasvuaan saavuttaen
runsaan 20 milj. kuutiometrin tason. Metsdtalouden kannattavuutta kuvaavan yksityismets&
talouden nettotuloksen lasku jatkui puun hintojen reaalisen alenemisen ja hakkuuméaarien
laskun myo6ta. Metsasektorin tyollisyys séilyi edelleen vakaana ja korkeampana kuin ohjel-
massa ennakoitiin erityisesti metsdnhoitotdiden, puun energiakdytdn ja puutuoteteollisuuden
ansioista.

Metsdkeskusten johdolla ja alueellisten metséneuvostojen tukemana gjantasaistettiin alueel-
liset metsdohjelmat vuosiksi 2006- 2010. Alueohjelmat toimivat pohjamateriaalina kansalli-
sen metsdohjelman tarkistustydssa ja niiden kautta toimeenpannaan kansallista metsapoli-
tilkkaa aluetasolla. Metsdalan tulevaisuusfoorumin toinen, kolmivuotiseksi suunniteltu, to-
teutusjakso alkoi. Tehtévand on metséalan toimintaympéristén muutosten ennakointi ja eri-
tyisesti eri sektoreiden ragjapintojen tarkastelu. Kansallisen metsdohjelman védiarviointi val-
mistui kevadlla 2005. Ohjelman tarkistaminen aloitettiin toimintaympdristossa tapahtunei-
den merkittavien muutosten ja ohjelman erdiden keskeisten tavoitteiden jékeenjaaneisyyden
takia
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Puutuoteteollisuuden volyymi ja arvo seka tyodpaikat ovat kasvaneet, samoin alan jalostusas
te ja kotimainen kéayttd. Keski-Euroopan vientimaiden hidas talouskasvu ja lisdantyneesta
tarjonnasta johtuva hintojen lasku ovat kuitenkin vaikuttaneet siihen, etta puutuoteteollisuu-
den viennin arvo on reaalisesti pysynyt viime vuodet |dhes samalla tasolla, vuonna 2005 jo-
pa hieman laskenut.

Hallitus toteutti yhteistytssa alan elinkeinoel@mén kanssa PuuEurooppa -kampanjan vuosina
2001-2005. Tavoitteena oli liséta erityisesti puun rakentamiskayttda Euroopassa, kasvattaa
puutuotteiden vientia ja turvata saavutetut tulokset Suomessa. Y hteistyd puutuotteiden ky-
synnan edistéamiseksi saatiin kaynnistetyksi Vengjdla ja Puolassa. Kertomusvuonna valmis
teltiin hallituksen strategia-asiakirjaan sisdltyvat Puutuoteteollisuuden elinkenopoliittinen
ohjelma ja Puurakentamisen edistdmisohjelma. Valtioneuvosto teki ohjelmien pohjalta
17.3.2005 periagepddtoksen puunkdytdn ja puurakentamisen edistdmisesta vuosina 2006 -
2010.

HAUS Kehittdmiskeskus Oy arvioi vuonna 2004 metsdkeskukset ja Tapio-tydryhméan ehdo-
tusten toteutumisen. Vuoden 2005 metsdkeskusten kehittémisen padlinjauksen pohjalta met-
sdtalouden edistémis ja valvontaorganisaatio perustuu jatkossakin 13 itsendiseen alueelli-
seen metsakeskukseen. Tapion roolia vahvistetaan metsakeskusten kehittamistydssa ja sen
tehtavéat painottuvat metsékeskusten tarvitsemien asiantuntijapalvelujen tuottamiseen seka
metsdkeskusten valtakunnallisen yhtei stoiminnan kehittdmiseen ja koordinointiin.

Etel&Suomen metsin monimuotoi suusohjelman METSOnN kaikki osahankkeet ovat kdynnis-
tyneet ja muutama jo paéttynytkin. Satakunnassa ja Varsinais-Suomessa toteutettu luorn
nonarvokaupan kokeilu jatkui vilkkaana vuonna 2004. Metsdluonnon monimuotoi suuden
yhteistoimintaverkosto -kokeiluhankkeet ovat kdynnissa neljélla alueella. Véaliarvioinnin
mukaan METSOn saavutukset ovat myonteisid. METSOa tukeva monimuotoisuuden tutki-
musohjelma MOSSE (2003-2006) eteni suunnitelmien mukaisesti. Vuonna 2005 MOSSE-
ohjelmassaoli 41 rahoitettua hanketta, joista 19 liittyy ensisijaisesti metsiin.

EU:ssa hyvaksyttiin laittomien hakkuiden torjuntaan tdhtd&va FLEGT-asetus ja aloitettiin
EU:n metsdtoimintaohjelman vamistelu. Lisdks kasiteltiin metsien terveydentilan seuran
nan ja sdsihen liittyvan Forest Focus-asetuksen tulevaisuutta osana uutta LIFE+-
rahoitusinstrumenttia.

Kala, riista ja porotalous Elinkeinokalatalouteen liittyvét tehtdvét hoidettiin yhteistn
yhteisen kalastuspolitiikan suuntaviivojen mukaisesti. Kalastusneuvosto oli joulukuussa
2004 paédttanyt kiintidityjen kalakantojen suurimmista sallituista saaiista vuodelle 2005.
Itdmeren kiintiot perustuivat Kansainvalisen Itdmeren kalastuskomission (IBSFC) suosituk-
siin. Pohjanlahden silakkakiintiota suurennettiin syksylla 2005. Kaikkiaan Suomen saamat
kilohailin ja Pohjanlahden silakan kiintitt suurenivat ja Itdmeren pééaltaan lohikiintid pysyi
ennallaan. Sita vastoin turskan, Itdmeren paéaltaan silakan ja Suomenlahden lohen kiintiot
pienenivét.

Kiintididen kayttdasteet vaihtelivat n. 25 %:sta (pédaltaan silakka) n. 80 %:iin (Pohjanlah+
den silakka). Pyydetyt méarét olivat: silakkan. 65000 ja kilohaili n. 17 000 tonnia, turska n.
250 tonni a ja lohi n. 79 000 yksilda. Silakan jakilohailin saalisméérét olivat edelliseen vuo-
den tasolla, lohisaalis kasvoi, mutta turskan saalis aleni. Kalastusséantéjen noudattamista
valvottiin merella ja kalasatamissa. Saaliskiintididen kayttoa seurattiin eika kiintidita ylitet-
ty. Tavoite silakan ympérivuotisesta kalastuksesta ja markkinoinnista toteutui. Silakankales-
tuksen sddtely viikkoragjoituksin kumottiin syyskuussa, kun lisdkiintiosta oli tehty paétos
IBSFC:n 31. istunnossa.

Vapaa-gjankalatalouden kehittamisstrategiaa toteutettiin keskittymalla kalaistutusten tulok-
sellisuuden parantamiseen. Erityisesti kiinnitettiin huomiota istutusten ja niiden vavonnan
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ohjeistukseen sekd istukkaan laadun ja istutusten tuloksellisuuden parantamiseen. Vapaa
gjan kalatalouden kehittdmisstrategian toteuttamiseen liittyi myods kal astusoppaan ammatti-
tutkinnon perustaminen opetushallituksen toimesta 30.9.2005.

EU:n vesipalitiikan puitedirektiivin toimeenpanoon liittyen valmisteltiin suunnitelma kal a
tietorekisterihankkeen kéynnistémiseksi. Lisaksi 24.10.2005 asetettiin tyéryhma kalatalow
dellisten velvoitetarkkailujen kehittamiseksi.

Hirvieldinten ja suurpetojen runsauden seurantamenetelmien kehittamisty6ta jatkettiin. Aloi-
tettiin valtakunnallisten hoitosuunnitelmien laadinnat karhu- ja ilveskantojen hoitamiseksi.
Liséks jatkettiin susi-, merihylje- sek& peltopyykantoja koskevien valtakunnallisten hoito-
suunnitelmien laadintaa. Susien hoitosuunnitelma julkistettiin 28.12.2005. Hallikannan koon
ja kannan kasvuvauhdin perusteella hallinpyynnin kestévaa verotusmaaraa nostettiin 490
yksildsté 635 yksil66n.

Porotaloudessa annettiin valtioneuvoston asetus poronhoitovuodelta 2005/2006 maksetta
vasta elénkohtaisesta tuesta. Porotalouden rakenteen kehittdmiseksi tuen edellytyksena ole-
va vahimmai sporoméaéra pidettiin 80 eloporossa

Vesitalous Kevaan tulvat 2005 olivat Lapissa lumen nopean sulamisen ja runsaiden satei-
den takia poikkeuksellisen rgjuja. Ounasjoen ja Ivalojoen tulvat aiheuttivat mittavat vahi n-
got, vaikka tulvien ennustamisessa ja tulvatilanteen kehittymisen tiedottamisessa onnistut-
tiin hyvin. Saimaan vedenpinnan alentamiseksi toteutettu, lahes vuoden kestanyt asteittainen
Saimaan juoksutuksen lisd8minen Saimaan ja Vuoksen juoksutusséannén perusteella lope-
tettiin 18.7.2005. Poikkeuksellisista tulvista aiheutuvien vahinkojen korvaamisesta annett u-
jen sdadosten uudistamistarpeiden selvittéminen seké patoturvallisuusliainsdadannon uudi s
tamisen valmistelu ja tulvariskien hallintaa koskevien ségdosten selvittdminen kaynnistyivét
niité varten asetetuissa tydryhmissa. Vesihuollon erityistilanteisiin varautumisesta val mistui
tyéryhman loppuraportti. EU:n piirissa aloitettiin tulvariskien halinnan toimintaohjelman
valmistelu.

Maanmittaus ja paikkatietojen yhteiskayttd Tilusjarjestelyjen edellytyksia parannettiin
muuttamalla Kiintei stohmuodostamislakia uusjakojen jakoperusteiden poikkeamista ja han
keuusjakojen suorittamisen edellytyksia koskevien séénndsten osalta. Rasitteiden ja kulku
yhteytta koskevien oikeuksien jarjestelymahdollisuuksi a lagjennettiin. Kiinteistétoimitusten
osittainen rekisterdinti ja taytantdonpano tuli 1.1.2006 lukien mahdolliseksi. Ministerio osd-
listui aktiivisesti Eurooppalaisen paikkatietoinfrastuktuurin kehittémiseen liittyvan ns. IN-
SPIRE-direktiiviehdotuksen kasittelyyn. Kansallisen paikkatietostrategian toimeenpano
k&ynnistettiin osana hallituksen tietoyhteiskuntaohjelmaa. Uusi yhtendisen valtakunnallisen
tietopalvelun mahdollistava kiinteistotietojarjestelma (K TJ) otettiin kayttdon 1.6.2005.

Luonnonvarojen kestava kayttd Kertomusvuonna valmistettiin kauppa- ja teollisuusmini s
terion johdolla valtioneuvoston selonteko eduskunnalle kansalliseksi energia ja ilmastostr a
tegiaksi. Maa ja metsdtalouden osalta tehtiin linjaukset mm. uusiutuvan energian edistami-
sen, Kioton poytakirjan nielutoimenpiteiden téytéantdonpanon sekd maatal ouden kasvihuo-
nekaasujen padastojen ragjoittamisen osalta. Maa- ja metsdtalousministerion johdolla saatiin
valmiiksi kansallinen ilmastonmuutoksen sopeutumisstrategia, joka on kiinted osa kansallis-
taenergia jailmastostrategiaa.
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Henkil6liikenne kasvoi sek& kotimaassa etté kansainvélisesti. Henkilautoliikenne kasvoi
noin puolitoista prosenttia. Rautateill& matkojen mééra kasvoi kaukojunissa runsaat 3 %:a ja
[&hiliikenteessa yli 6 %:a. Suomen ja Vengjan valilla matkojen mééré oli n. 6 %:a enemman
kuin vuonna 2004. Lentoliikenteessa matkustajien médra kasvoi 3,5 %:a edellisvuodesta.
Kotimaan matkustajamééra vaheni 1,6 %:a, ulkomaan matkustgjamaarét kasvoivat léhes 9
%:a. Laivaliikenteessa matkustajaméérét kasvoivat yli kaksi prosenttia vuoteen 2004 verrd-
tuna.

Sekéa kotimaan etta kansainvédlinen tavaraliikenne véhentyi vuonna 2005 edellisvuodesta.
Tieliikenteessa kuljetettu tavaramééra oli 1éahes sama kuin edellisvuonna. Rautateilla kulje-
tusten kokonaisméaara supistui 4,6 %:a. Kotimaassa rautatiekujetukset vahenivat yli 10 %:a
varaiikenne vaheni yli 6 %:a vuoteen 2004 verrattuna. Lentoteitse kuljetettu tavaramééra
vaheni |dhes 4 %:a. Kotimaan osalta véhenema oli 6 %:aja ulkomaan osalta vajaat 4 %:a.

Viestinndn ja tietoyhteiskuntapalveluiden markkinat ovat jatkaneet kasvuaan. Toimiaan
merkitys ihmisten arjessa ja yritysten jokapaivai sessa liiketoiminnassa on vahvistunut, mutta
samalla teknologian kehitys on vienyt viestintdtoimialan vagdjaamatta uuteen murrosvaihee-
seen. Tekninen murros aiheuttaa epavarmuustekijoita ja edellyttééa sopeutumista seka vies

tintapolitiikalta etta tietoyhtei skuntapolitiikalta.

Viestintdmarkkinoita leimasi edelleen konvergenssikehitys eli teletoiminnan, tietotekniikan
ja sdhkdisen joukkoviestinnan |dhentyminen. Tekninen kehitys jatkuu yha kiihtyvana. Tie
toyhteiskunnassa ollaan siirtyméassé uuteen vaiheeseen, ns. ubiikkiyhteiskuntaan. Kysymyk-
Sessd on uusi arjen tietoyhteiskunta, jossa viestintdpalvelut ovat helposti gjasta ja paikasta
riippumatta kaytettavissa. Perinteiset televerkot korvautuvat internetverkoilla, lagjakaista,
langattomat tekniikat jasiru- ja dlykorttitekniikat yleistyvét ja halpenevat seka verkot ja pa&
telaitteet muuttuvat yha itseohjautuvammiksi. Tama kehitys luo tietoyhtei skuntapal veluiden
tarjonnalle ja viestintdmarkkinoille uusia mahdollisuuksia, mutta kehitys sisaltéa myds mm.
yksityisyyden suojaan, tekijanoikeuksiin ja kuluttajasuojaan liittyvia haasteita.

Viestintdpolitiikan tavoitteena on luoda suotuisa ymparisto tietoyhteiskuntapalveluiden tar-
jonnale ja kysynndlle siten, etté korkeatasoisia tietoyhteiskuntapalveluita on edullisesti ja
tasapuolisesti tarjolla. Ubiikkigjattelun tavoitteena on sdilyttéd Suomi eturivin tietoyhtei s
kuntana seka kuluttgjien ja yritysten luottamus tietoyhtei skunnan palvel uita kohtaan.

Liikenneverkko Talouspoliittisen ministerivaliokunnan vuonna 2003 asettama ministerityo-
ryhméa esitti aoitettavaksi vuosina 2004- 2007 n. 1,3 miljardin euron arvosta isoja liikenne-
verkon kehittémisinvestointgja. Investoinneista 340 milj. euroa koostui ns. teemapaketeisa,
joista jokaiseen kootaan samantyyppisia pienempia hankkeita eri puolilta maata. VVuoden
2005 talousarviopaétoksilla on rahoitettu Tornion merivayla seka Helsingin Hakaméentie.
Vuoden 2006 talousarviopdatoksilla ovat alkamassa Raahen merivayld, Tampereen lantisen
kehétien 2. vaihe, Oulussa valtatie 20 HinttaKorvenkyld, Iimaan ratapiha ja vatatien 2
Vihti-Pori parannusty6t. Lisaksi sovittiin Seingjoki-Oulu rataosan ensimmaisen osan, valta
tien 6 valin Lappeenrantalmatra, Lahti-Luuméki —ratahankkeen, Keha I:n valin Turur:
vaylaVallikalio sekd Keski-Pasilan ratapihatdiden aloittamisesta vuonna 2007. Vuoden li-
sétalousarvioilla jatkettiin ministeritydryhman esittémien teemapakettien toteuttamigta.
Elinkaarimallien selvittelya on jatkettu. Moottoritien E18 Muurla Lohja toteuttamisesta
elinkaarimallillatehtiin sopimus.

Runkovaylaehdotuksen arviointi uuden, suunnitelmien ja ohjelmien vaikutuksien arviointia
koskevan ns. SOVA-lain mukaan on aloitettu. Padtds teiden ratojen runkovaylistéd on mah



52 Liikenne ja viestintaministerit- osa |

dollista tehda alkusyksysta 2006. Koko liikennejérjestelméda koskevan pitkan téhtéimen ta
voitetilan valmistelu on aloitettu.

Hallitus antoi eduskunnalle selonteon tielaitosuudistuksen vaikutuksista. Uudistuksen neljan
vuoden siirtymévaihe péattyi vuoden 2004 lopussa, ja selonteon mukaan uudistus onnistui
odotusten mukai sesti.

Turvallisuus Tieliikenteessa kuolleiden méaéra tullee ennakkotietojen mukaan olemaan n.
370 vuonna 2005. Kolmena perékkaisena vuonna liikennekuolemien mééra on jaanyt ale
neljan sadan, mutta myonteinen kehitys on kuitenkin ollut erittéin hidasta. Suurin osa liiken
teessa kuolleista menehtyi kohtaamis- ja suistumisonnettomuuksissa. Moottoripyorélijoiden
kuolemat olivat edelleen kasvussa.

Kertomusvuoden maaliskuussa tuli voimaan tieliikennelain muutos (1103/2004), joka ko s
kee gjokorttiseuraamusten tehostamista. Eduskunnalle annettiin hallituksen esitys laiksi d-
kolukolla valvotun gjo-oikeuden kokeilemisesta ja laiksi tieliikennelain valiaikai sesta muut-
tamisesta (15/2005 vp). Alkolukkokokeilu lahti kayntiin heindkuun alusta (360/2005 ja
361/2005).

Eduskunnalle annettiin myds hallituksen esitys tieliikennettéd koskevan yleissopimuksen
muutosten, liikennemerkkeja ja -opasteita koskevan yleissopimuksen muutosten seka tielii-
kennetta koskevaa yleissopimusta tdydentévan eurooppalaisen sopimuksen muutosten hy-
vaksymisesta ja laetksi muutosten lainsdadannon alaan kuuluvien méérdysten voimaansaat-
tamisesta (55/2005 vp). Lait (534-536/2005) on annettu ja niiden voimaantul osta séédetéan
my6hemmin tasavallan presidentin asetuksella. Liséksi eduskunnale annettiin hallituksen
esitys laiksi kuljettajantutkintotoiminnan jarjestdmisestéa annetun lain muuttamisesta (HE
176/2005 vp) ja esitys laiks tieliikennelain muuttamisesta turvavyolainsdddannon uudista
miseksi (HE 207/2005 vp). Viimeksi mainittu liittyy turvavyédirektiivin tdytantédnpanoon.
HE tieliikennelain muuttamisesta (HE 224/2005 vp) annettiin joulukuun lopussa. Esityksen
mukaan kuljetusketjun eri osapuolille tulisi lisdd vastuuta gjoneuvon kuormauksesta seka
tyo- ja gjoaikojen noudattamisesta.

Liikenneturvallisuusasiain neuvottelukunnan laatima liikenneturvallisuussuunnitelma vuo-
sille 2006- 2010 valmistui joulukuussa. Suunnitelman visio jatavoite jatkavat entista linjaa.
Suunnitelmaan on valittu kuusi keskeistéa ongelmaaluetta ja niiden ratkaisemiseksi esitetty
joukko kérkihankkeita. Suunnitelman pohjalta ollaan valmistelemassa valtioneuvoston peri-
aatepdatosta.

Hallitus antoi esityksen (HE 148/2005 vp) laeiksi Rautatievirastosta ja Ratahallintokeskuk-
sesta. Rautatievirasto perustetaan 1.9.2006 alkaen rautateiden turvallisuus- ja hallintoteht &
via varten.

Merenkulku Suomen tal ous on voimakkaasti riippuvainen ulkomaankaupasta. Valtaosa ul-
komaankaupasta, viennista n. 90 %:a ja tuonnista n. 70 %:a, tapahtuu meritse. Kauppa on si-
ten riippuvainen ympérivuotisista toimivista meriyhteyksista ja kéytettévissa on oltava riit-
tavadti jadvahvisteista tonnistoa. Suomen huoltovarmuuden seké talvisen merenkulun ja saa
ristomerenkulun hallitsevan kotimaisen merenkulkijatydvoiman sdilymisen kannalta on tér-
keda, ettariittava osa aluksia séilyy Suomen alusrekisterissa.

Useissa kilpailijamaissa on viime vuosina lisétty varustamoille myonnettévien julkisten tu
kien maaréa. Suomalaisten varustamojen kilpailukyvyn turvaamiseksi myds Suomessa tukia
on lagjennettu EU:n meriliikenteen valtiontuen suuntaviivojen sallimissa puitteissa. Las
tialusten osalta nk. alusluettelotukea lagjennettiin vuonna 2001. Tuki kattaa merenkulkijoi-
den ennakonpidétysten ja tyonantgjan suorittamien sosiaaliturvamaksujen lisdksi myds
tydnantgjan suorittamat |akisaéteiset eldke- ja vakuutusmaksut. Tuen méaéra on arviolta noin
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39,5 milj. euroa vuonna 2005. Matkustaja alusten miehistokustannusten aentamiseksi vuo-
den 2005 alusta lukien siirryttiin nk. nettopalkkajarjestelmaan, jossa varustamotydnantaja
saa pitdd tyontekijoiden merity6tulosta toimitettuja ennakonpidatyksia vastaavan méaran.
Liséks valtio tukee tytnantajan sosiaaliturva- ja merimieselakemaksuja seka erédita muita
vakuutusmaksuja. Taman vuositasovaikutus on arviolta 21,7 milj. euroa vuonna 2005. Mie-
histétukea saavien lastialusten méaéra oli vuoden lopussa 100 ja matkustaj a-alusten 14.

Lakia ulkomaanliikenteen kauppa-alusluettelosta on muutettu siten, ettéd tukea voidaan
myontd& myds sellaiselle suomalaiselle varustamotyonantajale, joka el ole laivan omistaja,
vaan vuokraa sen bareboat charter-in ehdoilla kéyttdonsa (ilman miehistéd). Muutoksen a-
vioidaan lisd&van tonnistoa Suomen lipun ala ja luovan uusia tydpaikkoja. Laki tulee voi-
maan sen jalkeen, kun EY :n komissio on sen hyvaksynyt.

Liséksi laki tonnistoverosta on tullut voimaan 20.11.2002. Tama mahdollistaa varustamojen
osdlta siirtymisen voiton verotuksesta aluksen vetoisuuden mukaan mééraytyvadn tonnisto-
veroon. Laki koskee seka lastialuksia ettd matkustgjaaluksia. Suomen tonnistoverolaki el
kuitenkaan ole ollut kilpailukykyinen vaihtoehto, silla sen on valinnut vai n yks pieni varus
tamo.

Joukkoliikenne Itsekannattavaa liikennettd tdydentévilla kannattamattoman liikenteen ostoil-
la, kaupunki- , seutu- ja tydmatkalippujéarjestelmien avustamisella seka joukkoliikenteen ke-
hittdmistoimilla on edesautettu alueellisen ja sosiaalisen tasa-arvon saavuttamista ja tuettu
tasapainoista aluekehitystd. Erityisesti maaseudulla joukkoliikenteen toimintaedellytykset
ovat kuitenkin kysynnan vahentymisen ja liikenteen hoidon kustannustason nousun takia
edelleen heikentyneet. Vuosina 2004 ja 2005 linja autoliikenteestd on karsittu n. 500 aueel-
lista runkoliikenteen ostovuoroa. Joukkoliikenteen toimintaedellytyksia ja palveluja on pa
rannettu kehittamalla henkilokuljetusten yhdistelya ja uusia liikenteenhoitotapoja. Ensim-
maéiset matkojen yhdistelyyn tarkoitetut uudet matkapal velukeskukset aloittavat toimintansa
vuonna 2006. Vuonna 2005 aikaansaatiin pdétds tyosuhdematkalipun kayttdonottami sesta
vuoden 2006 alusta. Elokuussa paétettiin ottaa méaritelty tavoitteellinen peruspalvelutaso
[&aninhdlitusten linjaautoilla hoidettavan ostoliikenteen léhtokohdaksi. Peruspalvelutarkas
telun myoté eri alueiden palvelutasoa voidaan paremmin verrata keskenddn seké tehostaa
rahoituksen vaikuttavuutta. Vuoden aikana on liséksi kdynnistynyt merkittéva joukkoliiken
teen rahoitusrakenteen uudistamisty®. Selvitettévanad on seké alueellisen ja pakallisen linja
autoliikenteen etté padkaupunkiseudun léhijunaliikenteen rahoitusjarjestelmien uudistami-
nen. Paatokset rahoitusrakenteiden muutoksista tehdéén vuoden 2006 ai kana.

Ympéristd Hallinnonalan uusi ympéristdohjelma vuosille 2005-2010 hyvaksyttiin. Ch
jelmassa on asetettu tavoitteet, mainittu keskeiset toimet vastuineen sekéd paatetty seurannas
ta keskeisille ympéristonsuojelun osa-alueille. Osa-alueet ovat ympéristonakokulman sisd-
lyttdminen liikenngjérjestelmétydhon, kasvihuonekaasupéastdjen vahentdminen ja ilmas
tonmuutokseen sopeutuminen, ilmanlaatua helkentévien padstjen vahentdminen, melun ja
térinan hallinta, materiaalien kayttn tehostaminen ja jatteen synnyn ehkéisy, vesien ja maa
perén pilaantumisen ehkéisy, aiemmin pilaantuneiden maiden ja sedimenttien selvittdminen
jakésittely, meriympériston suojelu seka luonnon monimuotoisuuden sdilyttdminen ja edi s
téminen. Useilla osa-alueilla voidaan saavuttaa kansallisesti ympéristénsuojelussa asetetut
tavoitteet, mutta mm. pohjavesien suojelussa ja meluntorjunnassa tavoiteltu vaikuttavuus
voidaan saavuttaa vain liséinvestoinneilla

Liikenteen kasvu ja henkil dautojen ominaiskulutuksen sdilyminen korkealla tasolla vaikeut-
tavat liikenteen kasvihuonekaasupaastdjen vahentdmistavoitteiden saavuttamista. Mahdolli-
suuksia henkildautojen verotuksen kehittdmiseksi ja liikenteen biopolttoaineiden kéyton
edistdmiseksi on selvitetty muiden ministerididen kanssa. Liikenteen meluongelmat ovat
kasvamassa erityisesti tagjamien siséantulovaylien ja kehéteiden laheisyydessa. Liikenteen
aiheuttamat ilmanlaadun ohjearvojen ylitykset ovat véhentyneet, mutta hiukkasten ja ty-
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penoksidien osalta ylityksia tapahtuu edelleen. Tilannetta parannetaan edelleen goneuvoja
ettd polttoaineiden laatua koskevin tiukkenevin teknisin normein.

Liikennejarjestelmééan, maankayttdon, yksittdisten liikennehankkeiden suunnitteluun ja to-
teutukseen seka liikennevélineisiin kohdistuvia toimenpiteita ja yhteisty6ta eri toimijoiden
kanssa jatkettiin. Ministerid oli mukana mm. kansallisen energia ja ilmastostrategian val-
mistelussa, kestévia tuotanto- ja kulutustapoja pohtineessa toimikunnassa seka kansallisen
kestédvan kehityksen strategian valmistelussa. Y hteisty6ta kansdaisjarjestojen, kuntien, mi-
nisterididen ja muiden toimijoiden kesken kestavien liikennemuotojen edistdmiseksi on ja-
kettu.

Viestintéaverkot Kertomusvuoden helmikuussa hallitus tarkens kansallisesta lagjakaista
strategiasta edellisvuonna tekeméaansa periaatepdatosta uudella periaatepddtoksel 1. Strategi-
an tavoitteena on saattaa nopeat tiedonsiirtoyhteydet kaikkien kansalaisten ulottuville. Pé&
tokseen sisdltyneet yhdeksédn uutta toimenpidettd loivat pohjan valtioneuvoston kesé ja
syyskuussa tekemille toimilypapéétoksille. Niiden tavoitteena on tuoda langaton lagjakai s
tamahdollisuus alueille, jonne kiintedn verkon lagjakaistayhteyden toteuttaminen on vaike-
aa. Kesdkuussa valtioneuvosto myonsi toimiluvan uuden digitaalisen matkaviestinverkon
rakentamiseen NMT 450-palvelulta vapautuneelle tagjuudelle. Verkko on lagjakaistainen ja
siind voidaan valittéd sdhkoisia palveluita ja esimerkiksi internetpuheluita langattomasti ko-
ko maassa. Palveluiden kayttd onnistuu liikkeella ollessakin. Syyskuussa valtioneuvosto
my6 nsi toimiluvan valtakunnallista UMTS-datasiirtoverkkoa varten. Tavoitteena on edistda
lagj akaistan saatavuutta paikallisesti esimerkiksi sairaal oissa.

Hallitus antoi kesékuussa esityksen eduskunnalle laiksi viestintdmarkkinalain muuttamisesta
ja viestintémarkkinalain 70 8:n vdliaikaisesta muuttamisesta. Esityksen tarkoituksena on
edistéa tietoyhteiskunnan kehitystd paremmin tukevien matkaviestinverkkojen kayttéono t-
toa. Kytkykauppakielto koskisi edelleen sellaisia matkapuhelimia ja liittymid, joita voidaan
kayttéd vain GSM—matkaviestinverkossa, mutta ei uudempaa teknologiaa hyodyntévien
matkapuhelinten kauppaa. S88nnds olisi voimassa ehdotetussa muodossaan kolme vuotta.
Kuluttajan suojaamiseksi lakiin otettaisiin sdannds, jonka mukaan kuluttgjaa ei saisi sitoa
kahta vuotta pidempa&dn maaraai kai seen liittymasopi mukseen.

Hallitus antoi eduskunnalle syyskuussa verkkotunnuslakia koskevan muutosesityksen, jossa
ehdotetaan lakia sovellettavaksi myds Ahvenanmaalla kéyttoon otettavaan ensimmaisen &
teen verkkotunnukseen .ax. Tunnuksen rekisterdintipolitiikassa houdatettaisiin samoja peri-
aatteita kuin fi—verkkotunnushallinnossa. Verkkotunnusrekisterin ylldpidosta ja  ax—
tunnuksen myodntamisesté huolehtisi Ahvenanmaan maakunnan hallitus.

Valtioneuvosto peruutti Suomen 3G Oy:n toimiluvan kolmannen sukupolven UMTS-
matkaviestinverkkoon kesdkuussa, koska toimilupaan sisdltynyttd matkaviestinverkon ra
kentamisvelvoitetta el taytetty.

Media Digitaalinen televisio eteni vahvasti. Vuoden lopussa digitaalinen televisioverkko
kattoi koko maan. Kotitalouksista yli kolmasosa oli hankkinut digitaalisten lahetysten vas
taanotossa tarvittavan péatelaitteen. Vuoden lopulla digitaalisessa televisioverkossa vélitet-
tiin 11 vapaasti vastaanotettavaa televisiokanavaa ja nelja maksullista kanavaa lisépal vel ui-
neen seka Y leisradio Oy:n ja kaupallisten toimijoiden radiokanavia.

Kertomusvuonna digitaalista televisiotoimintaa seuraamaan ja edistdmaén perustettiin tyo-
ryhma ja digitaaliseen televisioon siirtymisen viestintdd suunnitteleva, koordinoiva ja seu-
raava tyoryhma jatkoi ty6téan. Interaktiivisten digitaalisen television pavelujen kehittamista
tukevaa klusteriohjelmaa (Arvid) jatkettiin.
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Vuonna 2005 valtioneuvosto késitteli 14 radio- tai televisiotoiminnan toimilupien siirtoa
koskevaa asiaa. Uusia toimilupia ei myonnetty. Julkisen palvelun televisio- ja radiotoimin
nan resurssien turvaamiseksi televisiomaksua paétettiin korottaa vuoden 2006 alusta. Halli-
tus antoi esityksen eduskunnalle Yleisradio Oy:std annetun lain ja valtion televisio- ja radio-
rahastosta annetun lain muuttamisesta huhtikuussa 2005. Esityksella tasmennettiin julkisen
palvelun kasitettd, tarkennettiin Yleisradio Oy:n hallintoa koskevia séadoksia seka poistet-
tiin toimilupamaksu siirryttaessa kokonaan digitaaliseen televisiotoimintaan. Esitys perustui
lokakuussa 2004 mietintonsa jattaneen tydryhman mietintoon. Hallitus antoi esityksensé te-
levisio- ja radiotoiminnasta annetun lain muuttamisesta kesdkuussa. Esityksella tarkennettiin
toimiluvan siirtoa ja raukeamista koskevia menettelyita.

Laki postipalvelulain muuttamisesta saatettiin voimaan 1.4.2005.

Viestinndn sééntelyn lahtdkohtana on sanavapaus ja toimialan niin sanottu itsesééntely. Mi-
nisterié osallistui aktiivisesti internetin laittoman ja haitallisen sisdllén torjumiseen liitty-
vaan tyohon seké kotimaassa ettd EU:n piirissa

L ehdistétukea myonnettiin kertomusvuonna 13,6 milj. euroa, josta n. 6 milj. euroa myonnet-
tiin lehdist6tukilautakunnan esityksen mukaisesti niin sanottuna valikoivana tukena.

Tietoyhteiskuntapolitiikka, tietoturva ja tietosuoja Hallituksen tietoyhteiskuntaohjel-
massa liikenne- ja viestintdministerié on vastannut kolmesta keskeisestéa toimenpidekoko-
naiswudesta: tietoturvallisuudesta, |agjakaistayhteyksista ja digitaalisesta televisioista seka
ollut mukana kauppa- ja teollisuusministerion arviointihankkeessa sdhkdisen kaupankdynnin
strategian tarpeesta. EU:ssa liikenne- ja viestintdministerido on osallistunut eEurooppa
ohjelman asiantuntijaryhmén tyohon seka sitd korvaavan i2010-strategian vamisteluun.
Globaalilla tasolla liikenne- ja viestintéministerié on osallistunut YK:n tietoyhteiskunta
hui ppukokowksen valmisteluun ja erityisesti sen toisen vaiheen huippukokoukseen Tunisissa
marraskuussa ja siella péatettyjen jatkotoimenpiteiden valmisteluun internetin halli nnon
osalta

Kansallista tietoturvastrategiaa on toteutettu liikenne- ja viestintdministerion johdolla. Stra
tegian 22 hanketta on yhdistelty ja priorisoitu. Keskeista on ollut kansallisen tietoturvalli-
tetty turvallisten séhkoisten palveluiden tuote- ja palvelukehitystoimintaa edistava LUOTI-
ohjelma. Helmikuussa toista kertaa jérjestetyn kansallisen tietoturvapé@ivan kohderyhmana
olivat erityisesti koululaiset. Tietoturvastrategian toimenpiteill& roskapostin maéréda on on
nistuttu huomattavasti vahentdmaan. Suomi toimii Euroopan verkko- ja tietoturvaviraston
ENISAN johtokunnan puheenjohtajana.

Sahkoisen viestinnan tietosuojalaki on ollut voimassa 1.9.2004 ldhtien. Lain tavoitteena on
varmistaa sdhkoisen viestinnan luottamuksellisuus ja yksityisyyden suoja sdhkoéisia viesti n-
téverkkoja kaytettdessa seka asettaa yleiset normit tietoturvallisuudesta huolehtimiseksi ja
sdhkdisen viestinnan tunnistamistietojen kasittelysta seka paikkatietojen késittelysté ja suo-
ramarkkinoinnista sahkdisilla vélineilla. Lakia on péivitetty seurantaryhmassd. Syksylla a
nettiin eduskunnalle hallituksen esitys lain muuttamiseksi siten, etté nk. massatekstiviestien
vélittdminen hététilanteissa tulisi mahdolliseksi. Seurantaryhméssa on tunnistettu myds mui-
ta lain muutostarpeita mm. tietoturvasééntelyn osalta. Naiden osalta lainvalmistelutyd on jo
ké&ynnistynyt.

Liikenne- ja viestintaministerio on myo6s osallistunut aktiivisesti séhkéisen viestinnan tun-
nistami stietojen tallentami sesta séétdvan EU-direktiivin valmisteluun. Direktiivista saavutet-
tiin poliittinen yhteisymmarrys joulukuussa 2005. Sovittu tallentamisvelvollisuus olisi te-
leyrityksille realistinen toteuttaa ja myods kustannusvaikutuksiltaan kohtuullinen.
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Omistajaohjaus Hallitusohjelman mukainen selvitys Tieliikelaitoksen organisaation kehit-
témisen tarpeista valmistui.

Valtio osallistui 1.7.2005 TeliaSoneran omien osakkeiden takai sinosto-ohjelmaan osakkuu-
tensa suhteessa (25,7 milj. kpl hi ntaan 5,80 € /osake) saaden yhteensd n. 149 milj. euroa.

TeliaSoneran omistgjaohjaus siirrettiin lilkenne- ja viestintaministeridsta kauppa- ja teolli-
suusministeriodn 1.10.2005 lukien Euroopan komission huomautettua, ettd omistagjaohjausta
ja sdantelytoimintoja el oltu sahkoista viestintdd koskevan puitedirektiivin (2002/21/EY)
edellyttamall & tavalla erotettu toisistaan.

Suomen Posti Oyj perusti helmikuussa henkil 6stérahaston, joka jasenméérdltdan (23 000)
on Suomen suurin. Yhtion ylimadréinen yhtiokokous hyvaksyi 20.10.2005 lisdksi edtyksen
sadtion perustamisesta henkiloston tyokyvyn ja terveyden edistémiseks ja paatti siirtéd pe-
rustettavalle s&étiolle n. 10,5 milj. euron peruspddoman. Varat vapautuivat Postin el8keséé
tion purkamisen yhteydessa. Muista purkamisessa vapautuvista varoista tuloutetaan valtiolle
noin puolet. Lopullisesti osingosta paétetéan kevaan 2006 yhti 6kokouksen yhteydessa.

Hallituksen talouspoliittinen ministerivaliokunta on 13.12.2005 paattanyt markkinaehtoisten
valtionyhtididen omistajaohjauksesta ja omistgjapolitiikan koordinaatiosta vastaavan yksi-
kon sijoittamisesta valtioneuvoston kandiaan. LVM:n halinnonaan yhtidista yksikkéon
siirretéén Finnair Oyj, Suomen Posti Oyj ja Raskone Oy. VR-Y htyman osalta mahdollisesta
dirrosta padtetéan tarvittaessa mychemmin erikseen. Liséksi on paatetty Suomen Erillisver-
kot Oy:n omistgjaohjaustehtavien siirtdmisesta pois LVM:n hallinnonalalta.

Ilmailun lainsdadantd uudistettiin vuoden lopussa. Laki IImailulaitoksesta tulee voimaan
vuoden 2006 alusta lukien. Ilmailun viranomaistoiminnot eriytettiin llmailulaitoksesta
omaksi virastoksi perustamalla [Imailuhallinto. lImailulaitokseen alettiin soveltaa uutta lii-
kelaitoslakia.
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Ministerié vastaa toiminta gjatuksensa mukaisesti elinkeinopolitiikan asiantuntijaorgani saa
tiona yritysten toimintaedellytyksistd, kansalaisten aseman turvaamisesta markkinoilla ja
valtion yritysomaisuuden hoidosta. Hallinnonalan méaarérahat olivat kertomusvuoden tal o-
usarvioissa yhteensd 938 103 000 euroa ja henkil 6stémaara noin 6 800.

Teknologia ja innovaatiopolitiikka Tutkimus- ja kehitysrahoitus kasvoi hallitusohjelman
mukaisesti 535 milj. euroon. Lisdys kohdentui Teknologian kehittdmiskeskuksen (Tekes)
tutkimus- jaavustusmomenteille.

Tekes jatkoi tutkimus- ja kehitystukien todellisten vaikutusten selvittémista ja Valtion tek-
nillinen tutkimuslaitos (VTT) oman toimintansa vaikuttavuuden arviointia. Ministerié kayn
nisti selvityksen Keksintosaation ja sen asiamiesverkostojen toiminnan vaikutt avuuden arvi-
oimiseksi. Innovaatioympdriston ja sen julkisten tukirakenteiden kehittdmisessa hyddynnet-
tiin innovaati oympéristda koskevien arviointien seka teknologian tutkimuksen ja ennakointi-
toiminnan tuloksia.

Ministerié osallistui aktiivisesti valtioneuvoston tutkimusjarjestelman kehittémista koskevan
huhtikuisen periaatepaatoksen toteuttamiseen muun muassa val mistelemalla teknologia alan
sektoritutkimusohjelman. VTT:n roolia innovaatiojérjestelmassa vahvistettiin ja sille annet-
tiin talousarviossa oikets menna osakkaaksi ja tehda sijoituksia alkaviin teknologiayrityk-
siin. Tataosin kéynnistyi VTT-lain uudistus.

Alueiden innovaatio- ja t&k-toiminnan vahvistamiseks tehtiin paétos siirtdd TE-keskusten
yritysosastojen alaisuudessa olleet teknologiayksikét TE-keskuksiin omiksi osastoikseen
1.1.2006 alkaen. Geologian tutkimuskeskuksen Lansi-Suomen yksikkd aloitti toimintansa
Kokkolassa myds vuoden alussa. Alueelliseen kehittdmiseen liittyy liséksi mineraalipolitii-
kan valmistelu, jossa haetaan keinoja raaka anevarantojen hyédyntamiseksi.

Turvallisuuslainsdadannon uudistaminen jatkui. Vuoden aikana tulivat voimaan uusi laki

rektiivin (Seveso Il) muutokset.

FinChi-inno vaatiokeskus aoitti toimintansa Shanghaissa toukokuun alussa ja viralliset avar

jaiset pidettiin syyskuussa. Selvitykset innovaatiokeskuksen perustamisesta Vengélle ja
teknologiaalan laitosten kansainvalistymisstrategian valmisteluun liittyen kéynnistyivét.

Yrityspolitiikka Yrittdyyden ja yritystoiminnan toimintaedellytysten vahvistamista selvi-
tettiin keskeisten sidosryhmien kanssa muun muassa perhe- ja kasvuyrittdjyyteen, naisten
yrittgjyyteen sekd yritysneuvonnan ja yritysten palvelujen uudistamiseen liittyen. Syksylla
vamistui yritystukien vaikuttavuutta koskeva arviointitutkimus, jonka mukaan yritystuet
ovat kohdentuneet varsin onnistuneesti yrityssektorin keskeisiin tarpeisiin. Tutkimuksen g-
sdltémien toimenpi desuositusten pohjalta kaynnistyi uuden yritystukilain val mistelu.

Finnvera Oyj:ta koskevaa lainséadantta muutettiin siten, ettd luottolaitosten uudet vakava
raisuusvaatimukset otettiin huomioon. Finnvera Oyj kaynnisti lisdksi Euroopan aluekehitys-
rahaston osarahoittamien takausten myontdmisen. Vuoden ensimmai sessa lisdtal ousarviossa
hyvéksyttiin 13 milj.euron mééréraha aloittavien innovaatioyritysten siemenrahoitukseen, ja
toimintaan erikoistunut siemenrahastoyhtié Aloitusrahasto Vera Oy aloitti Finnvera Oyj:n
alaisuudessa syksylla

Valtion vientitakuista annettua lakia muutettiin erityisriskinottovaltuuden osalta siten, etta
erityisriskinottovaltuuden nojalla vientitakuita voidaan erityisista syistd myontéa kaikkiin
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korkean riskin maihin. Lisaks erityisriskinottovaltuuden kayttémahdollisuuksia lagjennet-
tiin vientitakuukantaan muodostuvissa riskikeskittymissd ja erityisriskinottoon liittyvien
vientitakuiden enimméisvastuuraja korotettiin 700 milj. eurosta 1 000 milj. euroon. Julkises-
ti tuettujen vienti- ja alusluottoja koskevien korontasaussopimusten ja -tarjousten myont &
misaikaa jatkettiin lainséadantéa muuttamal la vuoden 2010 loppuun asti.

Arviointitutkimus EU:n rakennerahasto-ohjelmista ministerion hallinnonalalla valmistui
elokuussa. Arvioinnin mukaan yritystoiminnan eri tukimuodot muodostavat kokonaisuuden
tdydentéen toisiaan. Tukien vaikuttavuutta voitaisiin edelleen tehostaa muun muassa koh
dentamalla tukia riittavan keskitetysti. Tuloksia hyddynnetdan rakennerahastokauden 2007—
2013 vamistelussa.

TE-keskusten ydinprosessien kartoituksen tuloksena péétettiin jatkaa prosessien kehittémis
t8, jonka tavoitteena on asiakkaan kannalta saumattomat palvelut osastorajoja madaltaen.
Yritys-Suomi —portaalissa olevien julkisten yrityspalveluiden kattavuutta parannettiin ja li-
séttiin sdhkdiseen asiointiin perustuvia palveluja. Yhdessi keskeisten verkostokumppanei-
den kanssa laadittiin TE-keskuksille séhkdisten palveluiden strategia, jonka mukaan Yritys-
Suomen verkkopalveluiden ja Contact Center -palveluiden kautta voidaan Idhivuosien aika
na hoitaa n. 70 % kaikista palvelutapahtumista. TE-keskuksissa jatkui strategisen asiakkuu-
den hoitomallin (ASKO-hanke) vakiinnuttaminen. Kasvuun téhtééville yrityksille kehitettiin
Finnvera Oyj:n, Finpron, TE-keskusten ja Tekesin yhteistydna Kasvuyrityspalvelu, jonka
avulla yritys saa edella mainittujen organisaatioiden palvelut kayttdon yhden asiakasvastuu-
henkilon valityksella. Seudullinen yrityspalvelu oli toiminnassa 42 seudulla vuoden lopussa.

Osaamisen kehittéamispal veluissa korostuivat yrittgjyyden politiikkaohjelman mukaisesti yri-
tysten perustamisen, kasvun ja kansainvédlistymisen seka naisyrittgyyden edistéminen. Li-
séksi panostettiin erityisesti pk-yritysten liiketoimintaosaamisen parantamiseen seka yritys
ten sukupolvenvaihdosten ja muiden liiketoimintasiirtojen edistamiseen.

Suomen Teollisuussijoitus Oy:n alkaville yrityksille tarkoitettu riskirahoitusohjelma on pa
rantunut rahoituksen saatavuutta syksylla valmistuneen vaikuttavuustutkimuksen mukaan.
Aloitusrahasto Vera Oy:n seka muiden pddomasijoittajien toiminnan edistdmiseksi kdynnis-
tyi alkavien innovaatioyritysten liiketoimintaosaamisen kehittdminen osoittamalla Tekesin
kaytt6on ensimmaéi sessa lisatal ousarviossa téhan tarkoitukseen myonnetty mééraraha.

Invest in Finland -s&&ti6 laati ministerion linjausten mukaisen uuden tehostetun toimintastr a
tegian, joka pohjautuu eri toimijoiden (Finpro, Tekes, Ulkoasiainministerio, TE-keskukset ja

Kansainvdliset tilinpdétésstandardit (IFRS-standardit) otettiin kdyttdon listatuissa yhtidissa
ja tilinpadtosstandardien tulkintaan perehtynyt kirjanpitolautakunnan IFRSjaosto aloitti
toimintansa. Tilintarkastusdirektiivia koskevat neuvottelut saatiin péétokseen Suomea tyy-
dyttavélatavalla.

Immateriaalioikeuden alalla Suomi liittyi eurooppapatenttien myodntémisesta tehdyn yleis
sopimuksen uudistamiskirjaan (EPC) sekd kansainvéliseen patenttilakisopimukseen (PLT).
Patentti- ja rekisterihallitus aloitti patenttiyhteistydsopimuksen (PCT) mukaisena kansainvé
lisen& tut kimusviranomaisena 1.4.2005.

Kuluttaja ja kilpailupolitiikka Kuluttgjapolitiikan toteutus jatkui valtioneuvoston periaa
tepaatoksella hyvaksytyn kuluttajapoliittisen ohjelman mukaisesti. Ohjelman taytantéénpa
noa varmistamaan perustettiin johtoryhma. Samanaikaisesti EU:ssa valmisteltiin uutta kulut-
tg gpoliittista toimenpideohjelmaa.
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Eduskunta hyvéksyi uuden kansalisen elintarvikelain joulukuussa ja kartoitusty® alempi-
tasoisen lainsdadanndn muutostarpeesta alkoi. EU:ssa hyvéaksyttiin yhteinen kanta elintar-
vikkeisiin liitettévista ravitsemus- ja terveysvéittamista seka elintarvikkeiden téydentamises-
ta. Torjuntaaingadmid koskeva Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus vamistui. Suo-
melle myonnettya Itédmeren alueen silakan dioksiinipitoisuutta koskevaa poikkeusl upaa j&-
kettiin viidella vuodella.

Seurattiin uuden kilpailunrajoituslain toimivuutta ja edistettiin kilpailundkékulman huomi-
oon ottamista eri hallinnonal ojen lainsdadantdhankkeissa. EU:ssa kdynnistyi artiklan 82 uu
distamisty jajulkaistiin vihred kirja kilpailusdantojen yksityisoikeudellisesta soveltamises
ta. Kilpallututkimus suuntautui kilpailun toimivuuden ja kilpailuvaikutusten seurantamene-
telmien kehittdmiseen. Osallistuttiin palvelujen vapaata liikkuvuutta sisémarkkinoilla edi s
téavan palveludirektiiviehdotuksen kasittelyyn neuvostossa ja vamisteltiin Suomen kannat
muun muassa alueellisiin valtiontukiin seka innovaatioihin ja t&k -tukiin.

Ministerion ja Kuntaliiton yhteistyona perustaman hankintaneuvontayksikén tyo ja ohjaus
jatkui. Hankintojen ilmoitusmenettelyn lagjentamiseksi kaynnistyi kolme tarjouskilpailua.
Kaupan tydryhméan mietintd valmistui kesdkuussa ja vahittéiskauppaa koskevan selonteon
vamistelu jatkui siten, etté se on tarkoitus antaa eduskunnalle kevaalla 2006. Kuluttajavali-
tuslautakunta siirtyi oikeusministerién hallinnonalalle 1.9.2005.

Kansainvalistymispolitiikka Vientifoorumi jatkoi vientia ja kansainvalistymista edistavien
julkisten seka julkisrahoitteisten tahojen yhteistyon kehittamista ja kynnisti viennin ja kan
sainvalistymisen edistamisen (vke) kansallisen strategian toimeenpanon. Ministerién alai s
ten ja sen rahoittamien organisaatioiden osalta strategiaa toteutetaan tulosohjauksen avulla.
Arviointitutkimus yritysten yhteishankkeiden kansainvalistymisavustuksesta osoitti, etta
avustukset kohdistuvat varsin hyvin tavoitteiden mukaisesti. Yrityshankkeiden lisdksi avus
tuksella toteutettiin muun muassa Suomen osallistuminen Aichin maailmannayttelyyn.

Matkailun edistamiskeskuksen toiminnan vaikuttavuutta parannettiin keskittémall&a toimin-
taa strategisiin painopistealueisiin. Ministerion aloitteesta kéynnistettiin valtakunnallinen
matkail ustrategiaprosessi.

Vengjasta tuli Suomen suurin yksittdinen kauppakumppani ja suomalaisten investoinnit Ve-

hen tuli mukaan uusia organi saatioita.

Kiinassa kaynnistetty kolmivuotinen vienninedistdmiskampanja muuttui Suomi-imago -
kampanjasta yritysvetoiseksi promootiokampanjaksi. Molemminpuolisten delegaatioviera-
luiden avulla yhteydet Kiinan viranomaisiin vahvistuivat.

Energiapolitiikka Valtioneuvosto hyvaksyi marraskuussa selonteon energia ja ilmastopo-
litiikasta. Eduskunnalle annetussa sel onteossa esitetddn energiapolitiikan keskeiset linjauk-
set ja hallituksen toimet energiapolitiikan péétavoitteiden (energian toimitusvarmuus, kilpai-
lukykyiset hinnat ja kansainvdlisten ympéristovelvoitteiden tayttdminen) saavuttamiseksi.
Selonteosta kay ilmi Suomea koskevien kansainvélisten velvoitteiden toimeenpano kasvi-
huonekaasujen rajoittamiseksi Kioton sitoumuskaudella 2008-2012 ja hallituksen pidem-
man aikavalin tavoitteet kasvihuonekaasupdastdjen kehityksessd. Hallitus lupaa panostaa
uusiutuviin energialdhteisiin ja -sd8stoon sekd kasvihuonekaasupdastdjen vahentamiseen.
Lisaksi valtio hankkii Kioton poytakirjan sallimia paéstdyksikoita Kioton mekanismeilla.
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Tyoryhman ehdotus Kioton hankemekanismien kaytostéd EU:n padsttkauppajérjestel massa
vamistui. Mietinndssa ehdotettiin, etta paastokauppalakiin tehtéisiin linkkidirektiivin edel-
lyttdméat muutokset Kioton poytakirjan mukaisten hankeyksikdiden kayttoon liittyvista toi-
minnanharjoittajan oikeuksista ja velvollisuuksista EU:n péastokauppajarjestelmassa. Paas
téoikeuksien jakosuunnitelman valmistelu vuo sille 2008- 2012 alkoi. Jakosuunnitelma tulee
toimittaa komissiolle kesdkuussa 2006 ja tavoitteena on antaa hallituksen esitys asiasta
eduskunnalle vuoden 2006 alkupuolella.

Energiansaastdsopi mustoiminta arvioitiin tuloksekkaaks ja toimintaa pdétettiin jatkaa. Un
sutuvista energialdhteista erityisesti metsdhakkeen energiakayton kehitys on jatkunut voi-
makkaana tavoitteiden mukaisesti. Ministerio asetti tydryhman valmistelemaan ehdotuksen
liikenteen biopolttoaineiden tuotannon ja kéyton edistamiseksi.

Vationeuvosto mydnsi helmikuussa rakentamisluvan Teollisuuden Voima Oy:n (TVO) Ol-
kiluoto 3-ydinvoimalaitoshankkeelle. Lisdksi annettiin ydinvastuulain muuttamista koskeva
hallituksen esitys, jonka perusteella Suomessa toimivan ydinlaitoksen haltijan vastuu séade-
t&an ragjoittamattomaksi.

Omistajapolitiikka Omistgjachjauksen keskittamisen valmistelu jatkui ja talouspoliittisen
ministerivaliokunnan joulukuussa antaman kannanoton mukaisesti markkinaehtoisesti toi-
mivien valtionyhtididen omistgjaohjaus keskitetédn valtioneuvoston kansliaan 1.5.2007 d-
kaen.

Fortum Oyj:n yhtiokokous paétti maaliskuussa osingonjaosta, jolla yhtion 6ljyliiketoiminta
irrotettiin itsendiseksi porssiyhtioksi. Valtion omistusosuus uudessa Neste Oil Oyj:ssé on
50,1 %. Vatio myi kesékuussa 62,9 miljoonaa Fortum Oyj:n osaketta n. 770 milj. ja syys
kuussa 8 miljoonaa Kemira Oyj:n osaketta n. 93 milj.euron kauppahinnalla. Fortum Oyj:sséa
valtion omistusosuus laski 51,7 %:iin jaKemira Oyj:ss& 48,7 %:iin.

Yrittgyyden politiikkaohjelma Yrittgyyden politiikkaohjelman toteuttaminen jatkui
suunnitelmien mukaisesti. Yritysverouudistuksen voimaantulo poisti verotukseen liittyvaa
epavarmuutta ja uudistus otettiin vastaan padapiirteissddn myonteisesti. Suhdannepoliittisesti
oikein gjoitetut veroalennukset ovat \ahvistaneet ostovoimaa ja tdma on heijastunut erityi-
sesti pdveluaoilla toimivien yritysten toiminnan kasvuna. Tehtyjen veroalennuksien hyoty
painottuu pk-yrityskenttdan. Arvonlisdveron alarajan muuttaminen liukuvaksi, ikdantyneille
tyontekijoille suunnattu matal apal kkatuki, sukupolvenvaihdosten verokohtelun huojennus ja
kotital ousvahennyksen lagjennus ovat téssa keskeisia.

Lagjapohjainen tydryhma jétti sosiaali- ja terveysministeritlle elokuussa esityksen, jonka
pohjalta parannetaan yrittdjan sosiaaliturvaa. Kiireelliseksi arvioituja parannuksia yrittgjien
tyottdmyysturvaan toteutettiin jo vuoden 2005 alusta. Liséksi on kdynnistynyt yrittdjien el &
kelain uudistaminen palkansagjien el@keuudistuksien suuntaisesti.

Toukokuussa julkaistiin vuosittainen yrittgjyyskatsaus. Yritysten (pl. akutuotanto) luku
maara on kasvussa ja se on talla hetkella Suomessa korkeampi kuin koskaan aiemmin. Yrit-
tgjien ja heidan perheenjdsentensa (pl. alkutuotanto) lukuméaard on kasvanut hallituskaudella
5%:a

Viimeisin kansainvalista yrittgyyspotentiaalia mittaava Global Entrepreneurship Monitor -
tutkimus (GEM 2004) ilmestyi tammikuussa ja Suomen maaraportti marraskuussa 2005.
Suomen yrittgjyyspotentiaali on edelleen tutkimuksen mukaan muita Pohjoismaita heikompi
eika se ole juurikaan muuttunut 2000-luvun alkupuolella.
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Hallinto Ministerion ja hallinnonalan toiminnassa korostui tuottavuusohjelman laatiminen
ja kasvavaan elékoitymiseen varautuminen. Valtioneuvoston periaatepaatoksen mukainen
kannustava palkkausjarjestelma kattoi vuoden lopussa lhes kaikki hallinnonalan yksikét.
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Yleistd Sosiaali- jaterveysministeritn vastuulla olevien lagjojen sosiadli- ja terveydenhuol-
lon seka tydeldman kehittdmisohjelmien toimeenpano jatkui vuonna 2005. Sosiaalivakuu-
tuksen aluetta leimasi tyoelékeuudistuksen asteittainen voimaantulo seka pdétokset sairaus
vakuutuksen rahoitusuudistuksesta. Sosiaalivakuutusta koskeva peruslainsaadantd on sel-
keytetty. Ministerion vastuulla olevat asiat ryhmiteltiin kuuteen asiakokonaisuuteen; tervey-
den jatoimintakyvyn edistéminen, tydeldman vetovoiman lisédminen, syrjadytymisen ehkai-
sy ja hoito, toimivat palvelut ja kohtuullinen toimeentuloturva seka lapsiperheiden hyvi
vointi jasukupuolten valinen tasaarvo. Hallitusohjelman toteutus eteni hyvin.

Sosiaalimenoihin kaytettiin vuonna 2005 42 miljardia euroa, josta valtion talousarvion kaut-
ta rahoitettiin kolmannes. Sosiaaliturvaa koskeneet uudistukset ja valtionosuuksien lisdys
vahvistivat sosiaalimenojen kestdvaa rahoitusta ja palvelujarjestelman toimivuutta. Sosiaa
limenojen BKT-osuus, 27,4 %, oli edelleen eurooppalaista keskitasoa. Suurin osa menoista
kéytettiin eldkkeisiin, kunnalliseen sosiaali- ja terveydenhuoltoon, tyéttémyysturvaan seka
sairausvakuutukseen.

Terveyden ja toimintakyvyn edistdminen Kansanterveyslain uudistuksilla vahvistettiin
terveyden edistamistda kunnissa. Terveys 2015 -kansanterveysohjelman toimeenpanossa
Kiinnitettiin huomiota lasten ja nuorten terveyden edistdmiseen ja jatkettiin toimia vaesto-
ryhmien vdlisten terveyserojen vahentémiseksi. Tartuntatautien torjunnassa vamisteltiin
pandemiaan varautumista kansallisena ja kansai nvali sena yhtei styona.

Koti- ja vapaa-ajan tapaturmien torjuntaa kehitettiin valtioneuvoston siséisen turvallisuuden
ohjelman mukaisesti. Vaeston liikunnallista aktiivisuuta edistettiin liikkumisympéristtja ke-
hittévilla ja eri ikdryhmien liikuntaa lisdavilla hankkeilla. Lasten ja perheiden terveyden
edistamista tuki valtakunnallinen selvitys ditiys- jalastenneuvoloiden tilasta.

Alkoholiohjelman toimeenpano jatkui. Alkoholihaitat kasvoivat kuitenkin merkittavasti. Pe-
rusterveydenhuollossa liséttiin mini-interventioita alkoholihaittojen vahentémiseksi. Mar-
raskuussa hallitus sopi ministerididen yhteistytna laadittavasta toimenpidekokonaisuudesta
akoholihaittojen vahentdmiseksi. Ravintolatupakoinnin kieltoa koskeva hallituksen esitys
annettiin.

Tyoelaman vetovoiman lisdaminen Tyo6llisyys koheni kertomusvuonna ja tydolojen pa&
osin myonteinen kehitys jatkui. Ty6tapaturmien tagjuus ja médrd jatkoivat laskuaan. Saira
uspoissaolojen ja tyokyvyttomyyseldkkeiden merkittavid syita olivat mielenterveyden héiri-
Ot sekd tuki- ja liikuntaelinsairaudet. Kiire, stressi ja jaksaminen séilyivét tyéelaman haas
teina. TyOmarkkingjarjestdjen kanssa laaditun tydsuojelustrategian seurantaraportin sekéa
kansainvalisen selvityksen mukaan tydsuojelutoiminta Suomessa on kehittynyt hyvin ja se
on hyvin jérjestettya.

Laki tydsuojelun valvonnasta ja tyGpaikan yhteistoiminnasta hyvaksyttiin joulukuussa. Laki
sisdltéa sddnnokset tydsuojeluviranomaisen ja tarkastagjan toimivaltuuksista ja velvollisuuk-
sista seké tyosuojelun yhteistoiminnasta tydpaikal la.

Ty6eldaman vetovoiman lisdamiseks toteutettava Veto-ohjelmajatkui. Nelivuotinen tyStapa
turmaohjelma pééttyi ja sitd jatketaan osittain Veto-ohjelman osana. Ty6suojelurahastosta
laadittiin arvio, samoin selvitys Suomen tydhyvinvointitutkimuksesta ja sen painoalueista.
EU:n uutta tydsuojelustrategiaa vuosille 2007- 2012 alettiin valmistella Suomen osallistues
saty6hon.
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Vuonna 2005 voimaan tullut tydel 8keuudistus kannustaa jatkamaan tydel@massa pidempéan
seka hillitsee tydel8kemenojen kasvua ja eldkevakuutusmaksujen nousua. Vanhuuseldkkeel-
le voi j88da joustavasti 63- 68 -vuotiaana. Tyoeldkeuudistukseen liittyen jatkettiin yksityi s
ten alojen tydeldkelakien yksinkertaistamista ja selkeyttdmistd koskevan lainsaddanndn
vamistelutyota. |kaéntyneiden (55 64 -vuotiaat) tydllisyysaste on kehittynyt Suomessa
EU-maihin verrattuna hyvin.

Sairausvakuutuksen rahoitus uudistettiin, vuoden 2006 alusta sairaanhoitovakuutukseen ja
tyotulovakuutukseen. Tyoétulovakuutus rahoitetaan pagosin tyGnantajien, palkansagjien ja
yrittdien maksamilla vakuutusmaksuilla. Sairaanhoitovakuutuksen menoista rahoitetaan
puolet vakuutetuilta perittavalla sairaanhoitomaksulla ja puolet valtion varoista

Tyotapaturma ja liikennevahinkopotilaiden hoitoa ja tyéhon paluuta nopeuttaa vuoden alus
ta kayttoon otettu tapaturma ja litkennevakuutuksen tayskustannusvastuujérjestelma. Edus-
kunnalle annettiin esitys osasairauspéivérahaa koskevaksi lainséddannoksi. Sen tarkoitukse-
naon tukea vakuutetun kuntoutumista ja ty6hon paluuta.

Yrittgyyden edistamiseksi valmistui yrittgien sosiaaliturvan kokonaiskartoitus. Tavoitteena
on helpottaa pienyrittgjien asemaa sekd aentaa yrittgaksi ryhtymisen kynnystéd. Perheva
paista aiheutuvien tytnantajakustannusten tasaamista selvitettiin ja selvitysmiehen ehdotus
ten pohjalta asetettiin kolmikantainen tyéryhma, jonka tehtavana on ratkaisumallin kehitté
minen.

Vakuutusedustusta koskevalla lailla implementoitiin EU:n vakuutusedustusta koskeva direk-
tiivi ja toteutettiin vakuutusedustajien jako asiamiehiin ja vakuutusmeklareihin. Elékeséa
tidlain, vakuutuskassalain ja ulkomaisista \akuutusyhtidistd annetun lain muutoksella im-
plementoitiin direktiivi, joka koskee ammatillisia liséel 8kkeita tarjoavien laitosten toimintaa
ja valvontaa. Kertomusvuonna aloitettiin selvityshenkild Louekosken ty6hon liittyva, tyo-
el 8kevakuutusyhti6isté annetun lain uudistamista koskeva selvitystehtava.

Syrjaytymisen ehkéisy ja hoito Koyhyysriski séilyi EU-maihin verrattuna alhaisena. Koti-
talouksien valiset tuloerot kasvoivat silti vuoden 2004 ennakkotietojen mukaan. Pienitulois
ten osuus on kasvanut perheissa, joissa on alle kouluikéisia lapsia. Toimeentulotuen kéyttéa
jaméarét vahenivat, mutta lapsiperheiden, erityisesti monilapsisten ja yksinhuoltgjaperhei-
den, kdyhyys ja toimeentul ovaikeudet lisdantyivét.

Lasten ja lapsiperheiden syrjaytymisen ehkéisemiseen ja varhaisen tuen parantamiseen Kiin-
nitettiin huomiota. Varhaisen puuttumisen ja lastensuojel ukaytantdjen uudistaminen jatkui
jalastensuojelulain kokonaisuudistus kaynnistettiin. Lapsiasiainvaltuutettu aloitti toimintar:
sa1.9.2005.

Perhe- ja lahisuhdevékivallan ehkéiseminen oli painotuksena. Sosiaalipéivystyksen jérjes
téamista kuntien ja viranomaisten yhteistytna tuettiin; tavoitteena on saada aikaan kattava
jarjestelma viimeistédén vuonna 2007. Paihdehuollossa tavoitteena olivat matalan kynnyksen
palvelu.

Toimintavuoden aikana viimeisteltiin tydmarkkinatukiuudistus, jonka osana toimeentul otu-
kilaki uudistettiin. Tavoitteena on tukea pitkéén tyottdmana olleiden ja toimeentul otukea
saavien tyollistymista ja parantaa heidan asemaansa tal oudellisesti.

EU:n avoimen koordinaatiomenetelmén osana jatkettiin yhteistyéta kdyhyyden ja syrjayty-
misen vastaisessa tydssa. EU:n kdyhyyden ja syrjaytymisen vastaisen kansallisen toimint &
suunnitelman 2004- 2005 toteuttaminen eteni odotetusti.
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Toimivat palvelut ja kohtuullisen toimeentuloturva OECD:n joulukuussa 2005 julkista
man maa-arvion mukaan Suomessa on pystytty jarjestamaan kohtuullisen hyva terveyden
huolto kustannustehokkaasti. Kansallisen terveyde nhuollon hankkeen osana kiireetonta hoi-
toon péasya koskevat séaddsmuutokset tulivat voimaan 1.3.2005. Hoitoon pésyn turvaami-
seksi otettiin kdyttéon yhtendiset kiireettéman hoidon perusteet. Uudistuksen seuranta kéyn-
nistettiin. Seutuyhteistytn vahvistaminen, tuottavuuden lisééminen mm. laboratorio- ja ku-
vantamistoiminnoissa, séhkdisen potilaskertomuksen kéayttdonotto sekd terveyskeskusten
toiminnan ja henkil 8stén tydnjaon kehittdminen olivat painotuksina.

Ladkelain muutoksilla uudistettiin [88kkeiden myyntilupajarjestelmé EU:n uusia sd8nndksia
vastaavaksi. Ladkelain muutoksella mahdollistetaan tupakoinnin lopettamista tukevien niko-
tiinikorvaushoitovalmisteiden myyminen muuallakin kuin apteekeissa. Muut apteekkitoi-
minnan muutokset koskivat apteekeista myytavien laékevalmisteiden tukku- ja vahittéishi n-
tojen maéraytymistd, apteekin perustamista, apteekkarin valintaa ja henkilékunnan tayden
nyskoulutusta.

Sairausvakuutusain mukainen |&&kekorvausjdrjestelma uudistettiin siten, ettd se tuli voi-
maan 1.1.2006. Muutosten myo6ta |adkeostojen kiintedt, ostokertaiset omavastuuosuudet
poistuivat; samoin korvattavien lédkkeiden hyvaksytyt tukkuhinnat alenivat 1.1.2006 5 %.

Terveydenhuollon valvontalainsdddantda uudistettiin. Vuonna 2006 Terveydenhuollon oi-
keusturvakeskuksen tehtévia lagjennetaan terveydenhuollon ammattihenkil 6iden valvonnan
lisdksi toimintayksikéiden valvontaan. Virasto alkaa ylldpitéd valtakunnallista sosiadli- ja
terveydenhuollon palvelujenantajien rekisteria yhdessa [daninhallitusten kanssa.

Kuntien ympéristoterveydenhuollon valvonnan kolmivuotinen yhteistoimintakokeilu pa&at-
tyi; kolmasosassa kokeiluhankkeista kuntalain mukainen kuntien véinen yhteistoiminta
aoitettiin jo kokeilun aikana. Y mpéristéterveydenhuollon lainsd&édannén mukaista valvon
nan maksullisuutta ja suunnitelmallisuutta liséavét lakiehdotukset annettiin eduskunnalle.
Kansallisen kemikaalistrategian alustava luonnos vamistui. Kemikaaleja koskevasta EU:n
REACH -asetuksesta saatiin neuvoston yhteinen ndkemys.

Toimintavuoden aikana kéynnistettiin lagja kunta ja palvelurakenneuudistushanke. Tavoit-
teena on turvata peruspalvelut koko maassa myos tulevaisuudessa. Sosiaalialan kehittémis
hankkeessa painotettiin kuntien vélisen yhteistyon vahvistamista, jotta palvelujen saatavuut-
ta voidaan parantaa. Seutuyhteistyd lisdantyi sosiadlialan erityispalvelujen jérjestémisessa
sek@tutkimus- ja kehittdmistoiminnassa, jota sosiaalialan osaamiskeskukset koordinoivat.

Sosiadlialan henkil0ston saatavuutta ja osaamista painotettiin. 1.8.2005 tuli voimaan tenki-
|6ston kelpoisuusehtoja koskeva laki sekd taydennyskoulutusvelvoite sosiadiaalle. Ikéih
misten palvelujen tarpeen arviointia koskeva sosiaalihuoltolain uudistus hyvaksyttiin.
1.3.2006 lukien kaikilla yli 80—vuotiailla on oikeus kiireettémissa tapauksissa saada palvel -

Sosiadli- ja terveydenhuollon maksutoimikunnan mietintd annettiin syksylla. Vuoden 2006
alusta voimaan tuleva valtionosuusuudistus hyvaksyttiin. Uutena valtionosuuden maérayty-
mi sperusteena otetaan kayttdon vammaiskerroin.

Hallitusohjelman mukaisesti korotettiin perhepoliittisia etuuksia; vahimmaismaéraista van-

korvausta nostettiin. Kansanelékelaitoksen jarjestamad kuntoutusta ja kuntoutusgjan toi-
meentul oturvaa koskeva lainsdadant® uudistettiin ja selkeytettiin 1.10.2005 voimaan tulleel-
lalailla
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Lagjan sosiaali- ja terveydenhuollon tietotuotannon uudistamista ja kehittamista koskevan
toi menpidekokonaisuuden, Tieto 2005, toteuttaminen kaynnistyi.

Sukupuolten tasaarvon edistaminen Kertomusvuonna tuli voimaan uudistettu tasa
arvolaki, joka tasmentdd syrjinndn kieltoa ja painottaa tasa-arvosuunnitelmien laatimista
tydpaikoilla. Suunnitelmiin tulee sisdllyttda palkkakartoitus, jonka tavoitteena on samapal k-
kaisuus. Hallituksen ja tydmarkkingjarjestdjen yhteinen ehdotus samapal kkai suusohjelmaksi
vamistui, kattaen yli 30 toimenpide-ehdotusta. Vuonna 2004 hyvéksytyn tasa-arvo-
ohjelman toimeenpanoa seuraamaan asetettiin kaikki hallinnonalat kattava seurantatyoryh
ma. Valtavirtaistamisen menetelmég, jolla sukupuolten vélinen tasaarvo huomioidaan asi-
oiden valmistelussa, edistettiin sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan tul ossopi muk-
sissa. Samoin vamisteltiin menetelméd, jolla sukupuolivaikutuksia on tarkoitus arvioida
valtion talousarvion valmistelussa. Miehet ja tasaarvo -aiheesta vamisteltiin strategia
asiakirja.

Kansainvalinen toiminta EU-toimintaa leimasi valmistautuminen Suomen tulevaan EU-
puheenjohtgjuuskauteen seka sen edellyttdma yhteistyd EU:n eri toimielinten ja Suomea
edeltévien puheenjohtajamaiden kanssa. Vuoden 2006 puheenjohtajavaltiot Itéavalta ja Suo-
mi valmistelivat yhteisen puheenjohtajuuskausien ohjelman. Kertomusvuonna komissio jul-
kais vihredt kirjat vaestérakenteen muutoksistaja mielenterveydesta

Suomi jarjesti yhdessda WHO:n Euroopan aluetoimiston, EU:n sekd Euroopan neuvoston
kanssa ministeritason mielenterveyskonferenssin. Suomessa jarjestettiin Euroopan ympéris-
t6- ja terveyskomitean 20. istunto seka ei-tarttuvien tautien ennaltaehkaisya kasitteleva
koordinaatiokokous. WHO:n yleiskokous hyvaksyi toukokuussa uusitun kansainvélisen ter-
veyssdannostén. Suomi osallistui aktiivisesti YK:n vammaissopimusneuvotteluihin sekad
globaalisen sosiaalisen kehityksen linjausten val misteluun.

Pohjoisen ulottuvuuden sosiaali- ja terveysalan kumppanuutta kehitettiin edelleen. Se toimii
kiintedssa yhteisty6ssd Barentsin neuvoston terveys- ja sosiaalialan tyéryhman kanssa. Ty6-
ryhméa hyvéksyi Suomen ja Karjalan tasavallan puheenjohtgjuudella Barentsin alueen
HIV/Aids-ohjelman. Hallinnonalan |1&hialuehankkeiden painopisteina olivat tartuntatautien
torjunta, lasten ja nuorten aseman parantaminen ja péihteiden kéytén ehkéisy. Suomen ja

vel usopimusta paétettiin téaydentdd vammaisten muutto- ja kuljetuspal velujen osalta.
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Tydllisyyspolitiikan tavoitteet ja toimintaymparistdé Hallituksen talouspolitiikan térkein
tavoite on tydllisyyden lisédminen hallituskauden aikana vahintdan 100 000 hengella. Pi-
demmalla aikavélilla pyrkimyksena on saavuttaa 75 %:n tydllisyysaste. Tavoite on haastava,
ja se edellyttdd vahvaa, tyodllistéavaa talouskasvua. EU:n tydllisyysstrategian yleistavoitteina
on nostaa tydllisyysaste 70 %o:iin, naisten tyollisyysaste 60 %:iin ja ikdantyneiden (55- 64 -
vuotiaiden) tydllisyysaste 50 %:iin vuoteen 2010 mennessa. Vuonna 2005 EU uudisti tyolli-
syysstrategiaansa yhdistamalla talous- ja tydllisyyspoliittiset suuntaviivansa. Poikkihalli -
nollinen tydllisyysohjelma, EU:n tydllisyyspolitiikan kansallinen toimenpideohjelma, tyo-
ministerion tyopolitiikan strategia ja tyopoliittinen tutkimusohjelma tukevat osaltaan halli-
tusohjelman tavoitteiden toteutumista.

Vuonna 2005 tydllisyyden kehitys parani merkittéavasti. TyOpaikkojen magrd lisdantyi
36 000:lla. Néista yli kolmannes oli epétyypillisia tydsuhteita. Tydllisyysaste (15-64 -
vuotiaat) nousi 67,2 %:sta 68,0 %:iin. Eniten tyopaikkojen maara lisdantyi rakentamisessa
(+10 000). Myds monilla palvelualoilla tydllisyys lisdantyi selvasti. Tydvoiman tarjonta li-
sdantyi 27 000 ja tySikéinen véestd (15- 64 -vuotiaat) 7000 henkil6a. Vuonna 2005 ty6tto-
mi& oli Tilastokeskuksen tydvoimatutkimuksen mukaan keskimaérin 220 000 henkil 64
Tyo6ttdmien méaérd vaheni edellisestd vuodesta 9 000 henkil6l1&. Tyoéttdmyysaste laski edel-
lisen vuoden 8,8 %:sta 8,4 %:iin. Naisten ty6ttémyysaste oli 8,6 % ja miesten 8,2 %. Tyon+
véli tyksessa tyottomia tyonhakijoita oli keskimaarin 275 000 henkil6a eli 13 000 véahemman
kun edellisend vuonna.

Tyo6hallinnon méaréarahat olivat 2,2 mrd. euroa, josta tyowoimapolitiikan toimeenpanoon oli
varattu 1,8 mrd. euroa ja Euroopan rakennerahastojen (ESR) ohjelmien toteutukseen 218
milj. euroa. Tydhallinnon méaérarahoista maksettiin tydmarkkinatukea noin 972 milj. euroa.
Tasta noin 289 miljoonaa oli aktiivigian tukea, jota maksettiin tyévoimapoliittisten toimen
piteiden aikana. Ty®dvoimapoliittisin toimenpitein sijoitettuna oli keskimaarin 85 000 henki-
168, mika tydvoimaan suhteutettuna vagtaa 3,3 %. EU:n méaritelman mukainen tyottémien
aktivointiaste nousi 23,3 %:sta 23,6 %:iin.

Poikkihallinnollinen tyollisyysohjelma Tydllisyyden politiikkaohjelmassa toteutetaan hal-
lituskauden aikana toimia, joilla tuetaan hallituksen tyollisyystavoitteiden saavuttamista.
Ohjelman tavoitteena on liséta tyohon osallistumista ja alentaa rakenteellista ty6ttomyytta.
Ohjelman keskeinen hanke on julkisen tyévoimapalvelun uudistaminen siten, etté tyévoima
toimiston, kunnan ja Kansaneldkelaitoksen vastuulla olevat tukitoimet ja palvelut vaikeasti
tyollistyville kootaan yhteen tyévoiman palvelukeskuksiin. Tavoitteena on 40 palvelukes
kuksen perustaminen vuoden 2006 loppuun mennessa. Vuonna 2005 toiminnassa oli 35 pal-
velukeskusta, joiden toimintaalueet kattavat 58 tydvoimatoimistoaja 131 kuntaa.

Tyomarkkinatuen aktiivikayton lisddmiseksi tydmarkkinatuen rahoitusta ja ehtoja uudiste-
taan vuoden 2006 alusta lahtien. Tyomarkkinatuen ja toimeentulotuen rahoitus jaetaan us-
delleen valtion ja kuntien kesken kuntien kannustamiseksi tehokkaaseen tyéttémyyden hoi-
toon. Kunnille korvataan rahoitusuudistuksesta aiheutuvat lisdmenot. Ty®voimatoimiston
peruspal velussa otetaan kayttéon nykyista olennaisesti tarkempi arvio ty6ttoman tyomarkki-
natilanteesta ja pitkdaikaistyottomyyden riskista Tietyn tyoéttomyysagjan jalkeen otetaan
kayttoon erityinen aktiivikausi, jorka aikana ty6ttémalle tarjotaan mahdollisuus aktiivitoi-
menpiteisiin tehostetusti. Tydmarkkinatuen vastikkeellisuutta lisétéén siten, ettd pitk&an
tyomarkkinatukea saanut henkil6 menettéd oikeutensa tukeen kieltdytyessddn tarjotusta
tydstatai toimenpiteesta

Toimenpiteet nuorten koulutus- ja yhteiskuntatakuun toteuttamiseksi on kaynnistetty. Kou
lutustakuun avulla edistetddn nuorten siirtymisté perusopetuksen jékeen jatko-opintoihin.
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Kaikille nuorille tarjotaan koulutus-, tySharjoittelu- tai tydpajatoimenpiteitd kolmen tyotto-
myyskuukauden jéakeen. Tydvoimapalvelujen tarjoamisesta sovitaan yksildidyssa tyonha
kusuunnitelmassa. Nuorten tyéttémyys aeni vuoden 2005 aikana kaikkien TE-keskusten
alueilla

Tyomarkkinoiden toimivuuden edistdminen Tyohallinnon tehtédvana on edistéa tyo-
markkinoiden toimivuutta. Vuoden 2005 aikana tyOvoimatoimistoissa oli tydnhakijana
783 000 eri henkil 64, joista ty6ttdmia oli 557 000. Vuoden aikana pé&attyi noin 886 000 tyot-
tomyysgjaksoa. Téhan lukuun sama henkil6 voi sisdltyd useamman kerran. Tyottomyysjak-
soista 57 % paéttyi avoimille tyémarkkinoille sijoittumiseen. Vuoden aikana tyévoimatoi-
mistoihin ilmoitettiin 414 000 avointa tydpaikkaa, joista téyttyi 91 %. Noin neljannes tyo-
voimaa hakeneista toi mipaikoista koki vaikeuksia rekrytoinnissa.

Vaikeasti tyéhon sijoittuvien tydnhakijoiden palveluihin erikoistuvien tyévoiman palvel u-
keskusten perustamisen ohella jatkettiin myds tyovoimatoimistojen uuden pal velumallin
toimeenpanoa. Uudessa palvelumallissa tydvoimatoimistojen asiakastyon ainopistettéa on
kohdennettu entistd selkedmmin avoimille tydmarkkinoille ja koulutukseen ohjaukseen.
Tama toteutetaan mm. tehostamalla tydnhaun alkuvaiheen toimia ja tydnhaun tul oksellisuu-
den seurantaa seka liséamalla tydnhakijoiden omatoimisuutta ja sdhkoisten palvelujen kéayt-
toa. Tyovoimatoimiston roolia aktiivisena toimijana alueen tydmarkkinoilla vahvistetaan
mm. tyonantgjayhteyksia parantamalla. Omatoimista asiointia tukevia tyonhakukeskuksia
aettiin kertomusvuonna perustaa suuriin ja keskisuuriin tydwimatoimistoihin. Pdvelumalli
on tarkoitus uudistaa kaiki ssa ty6voi matoi mistoissa.

Tulopoliittiseen sopimukseen sisdltyneen tyollistymisen ja muutosturvan toimintamallia
koskevat séddnnokset tulivat voimaan 1.7.2005. Muutosturvan tavoitteena on parantaa tuo-
tannollisin ja taloudellisin perustein irtisanotun tydntekijan uudelleen tyollistymista tiivis
tamalla tydnantgjien, tyontekijoiden ja tydhallinnon yhteistyota irtisanomistilanteissa. Muuw
tosturvaan kuuluu irtisanotun tydntekijan palkallinen vapaa tyon etsimista varten, tyonanta
jan tehostunut tiedottamisvelvollisuus, henkildston kanssa tehtdva toimintasuunnitelma ja
tydvoimatoimistojen kanssa laadittavat tyollistymisohjelmat seké korotettu tyottomyysturva
(tyollistymisohjelmalisd) henkiltn osallistuessa tydllistymisohjelmassa sovittuihin toimenpi-
teisiin. Tyohallintoon on perustettu muutosturva-asiantuntijoiden verkosto, joka toimii a v
eellisena ja valtakunnallisena asiantuntijana irtisanomistilanteissa. Vuoden loppuun mennes-
sanoin 6 000 henkildlle oli laadittu tydllistymisohjelma.

Vuonna 2005 tydvoimapoliittisessa aikuiskoulutuksessa oli keskimaarin 26 000 henkil 63,
joista 8000 valmentavassa tydvoimakoulutuksessa ja 18 000 ammatillisessa tyévoimakou
lutuksessa. Koulutuksesta vajaat 6 % toteutettiin yhteishankintana tydnantajan kanssa. Kow
lutuksen aloittaneista ty6ttomia oli 76 %, joista 9 % oli pitkdaikaisty6ttomid. Kaikista tyo-
voimakoulutuksen aloittaneista noin 14 % oli yli 50-vuctiaita ja vagjaakuntoisia noin 9 %.
Liséksi Euroopan sosiaalirahaston (ESR) osarahoittamassa tydvoimakoulutuksessa oli kes
kiméérin 3 300 henkiléd. Ammatinvalinta ja urasuunnittelupalvelua tarjottiin runsaalle
37 000 asiakkaalle, joista valtaosa oli 25 vuotta tayttaneitd. Koulutus- ja ammattitietopal ve-
lussa tilastoitiin yhteensd 310 000 henkil6kohtaisen neuvonnan tapahtumaa. Lisdksi koul -
tusinforyhmiin osallistui 53 000 henkil 64

Hallitusohjelman mukaisesti tyollistamistukijérjestelmédé on vajaakuntoisen henkilén pal k-
kaamisen osalta uudistettu siten, etté palkkatuen myoéntéminen tybnantagjalle vajaakuntoi-
suuden perusteella edellyttda tyokyvyn aentumista suhteessa tarjolla olevaan tyotehtévaan.
Tukea voidaan myontéd kahden vuoden gjalle ja sitéa voidaan myontéd valittémasti tukijak-
son jalkeen uudelleen, jos tuen myontamisedellytykset ovat edelleen voimassa. Vgaakun-
toisia tyonhakijoita oli keskimaérin 67 300 henkil 68, joista oli keskimaérin 38 000 tyottémia
tyonhakijoita. Aktiivisiin tyévoimapoliittisiin toimenpiteisiin osallistui keskimaérin |8hes
10000 vaaakuntoista tydnhakijaa. Tyollisyysohjelman mukaisesti tydvoimatoimistoissa
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jatkettiin  pitkéaikaistyottomien eldke-edellytysten selvittamista jarjestamalla heille noin
6 000 tyokunnon tutkimusta. Laki erdiden pitkadaikaisesti ty6ttomina olleiden henkil6iden
eldketuesta tuli voimaan 1.5.2005. Lain nojalla siirtyi eldketuelle tai elékkeelle noin 3 700
vuonnal1941- 1947 syntynyttéa pitk&aikai sty 6tonta.

Tyollisyyden hoidon toimenpiteet  Palkkaperusteisella tydllistamistuella (ml. ESR-
hankkeet) tyollistettiin keskimaarin 38 600 henkil6a. Tukitydllistetyistd noin 26 800 kuului
pitkaa kaisty6ttémiin, nuoriin, vajaakuntoisiin ja 55- 59 -vuotiaisiin henkildihin. Lisaksi
keskim&hrin 11 750 tydmarkkinatuen sagjaa oli tydharjoittel ussa/ty el améval mennuksessa.
Naista suurin osa oli nuoria. Hallitusohjelman mukaan keskimaéaréisté tydtmarkkinoilta pois-
tumisikéa pyritéan pitkalla aikavalilla myodhentdméén 2~ 3 vuodella. Tahan liittyen var-
hai sel akkeelle hakeutumisen sijasta tychallinnon tukitoimenpitein tyollistettiin keskimaarin
1 200 tyottomaksi ilmoittautunutta 55- 59 - vuotiasta henkil 6a.

Tukitydllistetyista yhdistelmétuen osuus oli noin 16 400 henkil 68, joka oli 700 véhemman
kuin edellisend vuonna. Y hdistelmétukea voitiin myontda kahden vuoden gjaksi, jolloin toi-
sena vuotena maksetaan vain tydmarkkinatukiosuus. Toista vuotta yhdistelmétuella ollei den
maara lisdantyi ja oli keskimaarin noin 4 300 henkila. Suurin osa oli yksityisella sektorilla
(jérjestbissd, muissa yhteisdissa ja yrityksissd). Samalla jatkettiin yhdistelmétukikokeilua,
joka koski vahintdan 200 mutta alle 500 péivaa tyomarkkinatukea tyéttdmyyden perustedia
saaneita. Ehdot tayttdvan henkilon tydllistéavalle tyonantgjalle maksettiin tydmarkkinatuki
ilman siihen yhdistettévaa tyollistdmistukea. Kokeilussa otettiin vuonna 2005 kayttéon tu-
kiseteli, jonka tavoitteena oli aktivoida asiakkaita itse hankkimaan tuen avulla tydpaikka.
Vuonna 2005 tukikokeilulla tyollistettiin vajaat 1 000 henkil 6&.

Tydllisyyspoliittisella projektituella, joka on tarkoitettu erityisesti kolmannella sektorillato-
teutettavien tyollistémishankkeiden hallinnointiin ja organisoimiseen, rahoitettiin noin 370
hanketta. Naissa on padasiassa ollut yhdistelmétuella tyollistettyja henkil 6ita. Starttirahajér-
jestelmaa lagjennettiin ja uudistettiin vuoden alusta lukien. Yrittgjaks ryhtyvélle ty6 ttémalle
mydnnettdvan starttirahan saantiedellytyksia véljennettiin ja kahden vuoden kokeiluna tuen
kohderyhméa lagjennettiin koskemaan myds muita kuin ty6ttdmia henkil6ita. Yrittd)aksi
ryhtyvan starttituella tyollistyi keskimaérin noin 3 600 henkil 68, joista muita kuin tyéttomia
oli noin 1 150 henkil6&. Starttirahalla al oittanei sta muiden kuin tyéttdmien osuus on noussut
vuoden kuluessa noin 40 prosenttiin. Tyollisyysperusteisten investointien myd&tavaikutuksel-
la syntyi uusia tyopaikkoja arvioltal 200. Vuoden lopussa sosiaalisten yritysten rekisterissa
oli 32 yritysta.

Kuntouttavan ty6toiminnan toteuttamiseen liittyvia asiakkaan kanssa laadittavia aktivointi-
suunnitelmia tehtiin vuoden aikana noin 26 800, joista noin 6 500 alle 25-vuotiaille. Pitkéan
tyottomyysetuutta tai toimeentul otukea saaneet nuoret ovat velvollisia osallistumaan akti-
vointisuunnitelmassa sovittavaan kuntouttavaan tyétoimintaan etuuksien menettdmisen
uhdla. TyOmarkkinatukea saaneista nuorista kuntouttavaan tydtoimintaan osallistui vuoden
aikana 600 henkilda. Kaikkiaan kuntouttavaan ty6toimintaan osallistui noin 7 900 henkil 6a.
TyOmarkkinatuen kayttoa aktiivisena tukimuotona on lisétty tuen alkuperdisen tarkoituksen
mukaisesti. Tyomarkkina- tai kotoutumistuella olevien aktiiviohjelmien maaradé on nostettu
siten, ettéd vuonna 2005 niihin osallistui kaikista tydmarkkinatuen sagjista noin 27 %.

Hallitusohjelman mukaan tukitydllistamisen laatua ja vaikuttavuutta parannetaan yhdist&
malla siihen ty6ssa oppimista ja koulutusta. Ty6ttd mien tydllistymista yksityiselle sektorille
edistetdén suuntaamalla tydvoimapolitiikan aktiivitoimia entistd enemman pieniin ja kes
kisuuriin yrityksiin. Samalla varmistetaan, ettei néista aiheudu vaaristymia kilpailuun. Tuki-
jérjestelman uudistaminen tulee voimaan vuoden 2006 alusta.

ESR-osarahoitteisissa projekteissa aoitti vuoden aikana 140 000 henkil 64, joista ty6ttomia
oli 22 000. Sulkemisprojektin avulla tydministerid on osaltaan pyrkinyt varmistamaan oh
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jelmakaudelle 2000- 2006 varattujen resurssien tdysimadraisen kayton sekéd ohjelmille ase-
tettujen maardlisten tavoitteiden saavuttamisen. Tuotekehityshankekonseptilla on edistetty
ESR-projekteissa kehitettyjen hyvien toimintatapojen levittéamista

Tyodlainsdadanto ja tydelaman kehittdminen Uusi vuosilomalaki tuli voimaan 1.4.2005.
Lakia sovelletaan sekd tydsuhteisiin tyontekijoihin etté virkamiehin. Se turvaa kaikille pal-
kallisen vuosiloman ja parantaa samalla maéré ja osa-aikaisten vuosilomaetuuksia. Laki tuo
joustavuuttaloman gjankohtaan ja edistéd myds tyon ja perheen yhteensovittamista.

Tyoel 8kelainsdddannén muutoksiin liittyen tuli 1.1.2005 voimaan tydsopimusiain muutos
tyontekijan eroamisiastd. Vuoden aikana vamisteltiin my6s lain muutokset |&hetetyista
tyontekijoista annettuun lakiin, joka tulee voimaan 1.1.2006. Niilla luotiin tehokkaampia
keinoja ulkomailta Suomeen |ahetettyjen tyontekijoiden vahimmaistydehtojen valvontaan.
Myos tyoturvallisuuslakiin liséttiin séénnds, jonka mukaan kaikille rakennustytémailla ty6 s
kenteleville tulee pakolliseksi tunniste harmaan talouden valvonnan ja ty6turvallisuuden pa
rantamiseksi. Selvityshenkil6 kartoitti maéréaikaisen tyon yleisyyttd, kayton lainmukai suut-
ta ja lainsdddanndn kehittdmistarpeita joulukuussa julkaistussa raportissaan. Myos globali-
saatioon liittyen kolmikantaisen valmistelun pohjalta valmistuivat ehdotukset toimenpiteista
tilanteessa, jossa tuotantoa siirretéén ulkomaille. Kolmikantaisessa vamistelussa on edel-
leen mm. yhteistoiminnasta yrityksissa annetun lain kokonaisuudistus ja vuorottel uvapaan
vakinaistaminen.

Tyoeldmaén tuottavuuden ja laadun kehittémisohjelman (Tykes) toteutus jatkui, ja sen toi-
meenpanoon varattiin noin 12,5 milj. euroa. Ohjelmalla rahoitetaan ensisijaisesti tyopaikka
tasoisia kehittamisprojektej a, joilla edistetdan tuottavuutta ja tydeléman laatua parantavia
toimintatavan muutoksia tydpaikoilla. Tyéministeriossd valmistui myés Luova tydote —
tuottava tyd -raportti tyoelamaldhtdiseen luovuuteen perustuvasta tuottavuusstrategiasta.
Vuoden lopussa oli 49 henkilOstérahastoa, ja niiden piirissa oli noin 120 000 jésenta. Pal k-
katurvaa maksettiin vuonna 2005 noin 21,1 milj. euroa eli hieman enemman kuin vuonna
2004.

Maahanmuuttoasiat Vuoden 2005 lopussa Suomessa asui hoin 114 000 ulkomaan kansa
laista. TyOvoimatoimistoissa oli keskimaarin 28 300 ulkomaalaista tydnhakijaa, joista tydt-
tomid oli 14 400. Tama vastas arviolta 28 %:in tyottomyysastetta. V uotta aikaisemmin vas-
taava luku oli 28,6 %. K otoutumistukea maksettiin vuoden aikana noin 10 600 henkil6lle.

Ty6voimatoimistot tekivét vuonna 2005 EU-/ETA -alueen ulkopuolisten maiden kansalaisil-
le 5700 tyontekijan oleskelulupaan liittyvaa osaratkaisua. Lisdksi EU:n uusia jésenmaita
koskevan siirtymaaikalain nojalla tyovoimatoimistot tekivét 2 600 tyonteon hyvaksymispaé
tostd, joista suurin osa (2000) koski Viron kansalaisia. EU:n uusien jasenmaiden kansaai s
ten ansiotyd Suomessa on sSiirtymadaikalain mukaan luvanvaraista kaks vuotta
(1.5.2004- 30.4.2006). Siirtyméaikalain vaikutuksia seurataan tyoministerion yhteydessa
toimivassa tydpolitiikan neuvottelukunnan jaostossa, jossa ovat edustettuina myos tyomar k-
kingjarjesttt. EU:n lagjentumisen myota palvelujen tarjonnan puitteissa tapahtuva tyonteki-
joiden liikkuvuus on lisdantynyt. Néiden ns. |&hetettyjen tyontekijoiden liikkuvuutta siirty-
maaikalaki e rgjoita. Hallitus paétti lokakuussa ulkomaisen tyévoiman kayton valtakunnal-
lisista linjauksista, joiden tarkoituksena on yhtendistda ulkomaalaislain soveltamista tyonte-
kij6i den ol eskel ulupien ja ulkomaalai sten tydskentel yn osalta koko maassa.

Kotouttamislain muutos (1215/2005) astuu voimaan 2.1.2006. Sen tavoitteena on tehostaa ja
nopeuttaa maahanmuuttagjien kotoutumista ja selkiinnyttda viranomaisten tyonjakoa ja vas
tuita halinnon eri tasoilla. Ehdotus hallituksen maahanmuuttopoliittiseksi ohjelmaksi val-
mistui joulukuussa. Sen padpaino on tydperusteisen maahanmuuton edistdmisessd. Muita
keskeisia teemoja ovat kaikkia maahanmuuttgjia koskevan opastusjarjestelméan luominen,
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maahanmuuttajien kotouttamisgjarjestelmén tehostaminen, etnisten suhteiden parantaminen
sekapakolais- jaturvapaikkapolitiikka. Hallitus késittel ee ohjelmaa maaliskuussa 2006.
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Yleistd Suomi on edistanyt aktiivisesti kestévaa kehitysta seka kansallisesti etté kansainvé
lisessd yhteistyssd, mista osoituksena Suomi sijoittui jo kolmannen kerran ensimmai seksi
Maailman talousfoorumin ympéristollisen kestévyyden indeksivertailussa. Y mpéaristémini s
terio koordinoi Johannesburgin kestdvan kehityksen huippukokouksen ensimmaisen kansd-
lisen seurantaraportin. Pédministerin johtama kestdvéan kehityksen toimikunta aloitti uuden
kansallisen kestdvéan kehityksen strategian laadinnan eri hallinnonalojen ja toimijatahojen
|agjapohjaisena yhteistyona. Strategiassa hyddynnetddn kesdkuussa 2005 val mistuneen kes
tavéan kulutuksen ja tuotannon kansallisen ohjelman linjauksia.

Kansainvalinen ilmastopolitiikka edistyi merkittavasti. Kioton poytékirja tuli voimaan hel-
mikuussa 2005 ja sen toimeenpanosdanndt vahvistettiin ensimmai sessi osapuolikokoukses-
sa joul ukuussa. Joulukuussa sovittiin my6s ilmastosopimuksen ja Kioton pdytékirjan toi-
meenpanoa ja kehittamista koskevien lagjaalaisten ja lagjapohjaisten neuvottelujen ja vuo-
ropuhelun al oittami sesta ilmastosopi musj arjestel man kehittamiseksi vuoden 2012 ja keen.

Y mpéristdministerio osallistui aktiivisesti myos kansallisen energia ja ilmastostrategian
laadintaan. Hallituksen loppuvuonna 2005 hyvéaksyman strategian mukaisesti valtion tulee
hankkia 10 milj. tonnia kasvihuonekaasujen paastévahennyksia vuosina 2008- 2012 Kioton
poytakirjan mukaisten velvoitteiden saavuttamiseksi. Téaman toiminnan kéynnistamiseksi on
tehty 2,5 milj. euron sijoitus NEFCO:n hallinnoimaan Itémeren alueen koealuerahastoon.
Y hteistoimeenpanoon ja muihin Kioton joustomekanismeihin liittyva tallinnon ja lainséé
danndn kehittaminen aloitettiin syksylla 2005, ja tydtn on mééra vamistua vuoden 2006
alussa.

Kansainvalinen merenkulkujarjestd IMO hyvaksyi marraskuussa 2005 lopullisesti Itdmeren
erityisen herkdksi merialueeks (PSSA) Vengjan aluevesialukuun ottamatta.

Suomen ldhialueyhteistyén suurin yksittéinen hanke Pietarin lounainen jatevedenpuhdista
mo vihittiin k&yttdédn 22.9.2005. Suomi avusti kokonaiskustannuksiltaan |&éhes 200 milj. ew
ron hanketta vuosina 2002- 2004 yhteensa 10 milj.eurolla. Pohjoismaiden investointipankin
vetdma ja Suomen ja Ruotsin rahoittama priorisointiselvitys Pietarin jaljell& olevien suorien
paastdjen eliminoimiseksi sekd puhdistamoiden ravinteiden poiston tehostamiseksi valmis
tuu maaliskuussa 2006. Leningradin alueen kunnallisen vesihuoltohankkeen ensimmaéinen
vaihe kdynnistyi loppuvuonna 2005, kun Leningradin aluehallinnon takuut jarjestyivat Poh
joismaiden investointipankin lainalle. Lahialueyhteistyona toteutettiin myos 6ljyntorjunt &
laitteiden toimitus Pietariin. Oljyntorjuntalaitetoimitukset Viron merenkulkuhallituksen a-
kuvuonna 2006 val mistuvaan monitoimial ukseen etenivét vuonna 2005.

Ympéristonsuojelu Y mpéaristoministerio asetti 1.12.2005 hankkeen ympdristolupajérjes
telmén ja -hallinnon tehostamiseksi seka lupakaytantdjen yhdenmukaistamiseksi. Luvat on
tarkoitus keskittda yhteen valtion lupaviranomaiseen ja kuntiin. Lupavelvollisten méaréa su-
pistetaan ja luvitusta korvataan muilla hallinnollisesti keveammilla menettelyilla. Lupien
valvonta &4 edelleen aluedlisten ympéristokeskusten ja kuntien tehtévaksi. Hankkeen toi-
mikausi ulottuu vuoden 2007 loppuun, ja saadosmuutoksia koskevat hallituksen esitykset
annetaan viimeistaan syyskuussa 2008.

Y mpéristoministerio hyvaksyi kesdkuussa 2005 Itdmeren ja sisdvesien suojelun toimenpide
ohjelman, jolla toteutetaan v. 2002 hyvaksytyn Suomen Itdmeren suojeluohjelman tavoittei-
ta. Vesiensuojelun uusien suuntaviivojen vuoteen 2015 valmistelu kaynnistettiine Hga
asutuksen jétevesien kéasittelyn tehostamiseksi toteutettiin lagja tiedotuskampanja lehdisto s
s4 ja radiossa. Maatalouden ympéristétukea suunnattiin edelleen erityisesti suojavythyke-
suunnitelmien toteuttamiseen. Vesiympéristolle haitallisten ja vaarallisten aineiden paasto-
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jen séantelysta valmistu kesdkuussa ympéaristéministerion tyéryhman asetusehdotus. Ve
sienhoidon jarjestamista koskevien asetusten valmistelua jatkettiin toimikunnassa, jonka
maéraai ka paéttyy syyskuussa 2006.

Oljy- ja kemikaalivahinkojen torjuntavalmiuden parantamiseksi hallitus on ohjelmassaan si-
toutunut hankkimaan uudenlaisen, jégolosuhteissa toimivan 6ljyntorjunta-aluksen palvelut.
Vuoden 2005 talousarviossa oli sitd varten 134 milj. euron tilausvaltuus. Tarkoitukseen kaa
vaillun monitoimimurtajan osoittauduttua tarjouskilpailun perusteella odotettua kalliimmak-
si talouspoliittinen ministerivaliokunta katsoi joulukuussa uudenlaisen monitoimialuksen
hankinnan kokonaistaloudellisesti tarkoituksenmukaisimmaksi ratkaisuksi. Ministerivalio-
kunta késittel ee asiaa lisasel vitysten valmi st uttua uudestaan hel mikuussa 2006.

Uudistettu 6ljysuojarahastoa koskeva laki seka 6ljyntorjuntaa koskevien lakien muutokset
tulivat voimaan vuoden 2005 alusta. Y mpéristdvahinkojen kunnostamista koskevan direk-
tiivin kansallista toimeenpanoa val mistelemaan asetettiin toimikunta helmikuussa 2005.

Y mpéristoministerio asetti 13.5.2005 tydryhméan valmistelemaan ehdotusta uudeksi valta
kunnalliseksi jatesuunnitelmaksi. Tydryhman tulee lisdksi laatia 31.5.2006 mennessa ehdo-
tus jételain kokonaisuudistuksen linjauksista. S8hko- ja elektroniikkaromujen tuottgjavas
tuuseen perustuva kierrdtys- ja jétehuoltojérjestelma tuli voimaan 13.8.2005. Pakkausten
kierrdtys- ja hyotykayttovaatimuksia tiukennettiin asetusmuutoksella, joka tuli voimaan
1.11.2005.

Y mpéristoverotuksen kehittdmiseksi valmistui selvityksia mm. jéteveron vaikuttavuudesta,
ns. Nox veron kayttokel poisuudesta seka erillisen sahkdlammitysveron kayttdonoton edell y-
tyksista.

Ilmansuojelun tehostamiseksi liséttiin parasta kéyttokel poista teknologiaa edistévia séadok-
sia ymparistonsuojelulakiin ja vastaaviin voimalaitoksia ja liuotinpéasttja séételeviin ase-
tuksiin seké annettiin valtioneuvoston asetus junien, alusten ja suurten tyékoneiden mootto-
rien pdéstorgoista. Pienhiukkasaltistuksen vahentdmiseksi edistettiin valmisteluty6té koti-
maassa ja EY :ss, jossa valmistui komission ilmansuojelustrategia vuoteen 2020.

Y mpéristdministerié on valmistellut meluntorjunnasta ehdotusta hallitusohjelman mukai-
seksi valtioneuvoston periaatepadttkseksi vuonna 2004 valmistuneiden meluntorjunnan val-
takunnallisten linjausten pohjalta.

Alueidenkdyttd Maankéyttd- ja rakennuslain toimivuuden arviointia koskeva raportti ja
selvitysten tulokset valmistuivat. Arviointi osoitti, etta laki toimii p&dosin tavoitteiden mu-
kaisesti, eikdlain keskeisiin periaatteisiin ole tarvetta puuttua.

Hallitus péétti budjettiriihessé toimenpiteistd asuntojen hintatason kohtuullistamiseks ja
tonttitarjonnan lisddmiseksi. Toimenpiteiden toteuttamiseksi selvitetddn tydryhmassa mm.

kaavoitusvelvollisuutta koskevan sédnnoksen tarkistamisen tarvetta ja mahdollisuuksia kak-
sinkertaisten valitusmahdollisuuksien rajoittamiseen.

Viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ympéristovaikutusten arviointia koskeva lainséa
danto tuli voimaan 1.6.2005. Lainséadanndlla toimeenpannaan asiaa koskeva EY :n direktii-
vi. Lainséadannon voimaan tulon jalkeen on sen toimeenpanoa ohjattu viranomaisille suun-
natun tukiaineiston ja koulutustilaisuuksien avulla. Hallitus antoi 24.11.2005 eduskunnalle
esityksen ympéristévaikutusten arviointia koskevan lain muuttamisesta. Muutosten taustalla
on ns. osallistumisoikeusdirektiivi.
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Kadun ja yleisten alueiden kunnossa ja puhtaanapitoa koskevan lain uudistus tuli voimaan
1.11.2005. Uudistuksen taytantéonpanoa on ohjattu kunnossa ja puhtaanapidost a vastaavil-
le suunnatun esitteen avulla.

Rantojen suunnittelua koskeva opas ja esite seka rantojen poikkeamisperiaatteita val ottavat
verkkosivut valmistuivat. Kaupunkien pientaloalueiden suunnittel uperiaatteita koskeva jul-
kaisu valmistui. Opas osallistumisesta yleis- ja asemakaavoituksessa valmistui. Kaavoitusta
varten kehitettiin vuorovaikutusta tukevia esitystapoja ja ristiriitatilanteiden hallinnan mene-
telmia

Ministerio julkaisi tuulivoimarakentamisen edellytyksia ja ympéristévaikutuksia selvittdvan
esitteen. Tuulivoimarakentamiseen sopivien alueiden kartoituksia jatkettiin useassa maa
kunnassa.

Ministerio vahvisti Pohjois-Pohjanmaan ja EtelédPohjanmaan maakuntakaavat seka tuuli-
voimaloiden sijoittumista Lapin meri- ja rannikkoal ueella ohjaavan maakuntakaavan. Mini s-
teridssa ratkaistiin neljétoi sta rakennussuojel uasiaa.

Aluearkkitehtitoimintaa tuettiin siten, etté toimintaalueita oli vuoden 2005 lopussa 30, joi-
hin kuului yhteensd 105 kuntaa, liséksi kokonaan omalla rahoituksellaan oli mukana 10 kurr
taa

Luonnonsuojelu Luonnonsuojeluchjelmien toteuttamiseen tarkoitettu rahoitusohjelma
(1997- 2007) tarkistettiin talouspoliittisessa ministerivaliokunnassa hallitusohjelman mukai-
sesti joulukuussa 2005. Rahoitusohjelmaa péétettiin jatkaa vuoteen 2009 asti, vaikka useim-
pien alueellisten ympéristtkeskusten alueilla ohjelmien ja Natura 2000 —verkoston toteutta
minen saadaan pdaosin loppuun aikai semman suunnitelman mukaisesti jo v. 2007.

Etel&dSuomen metsien monimuotoisuusohjelmaa toteutettiin valtioneuvoston perisatepad
toksen mukaisesti. Samoin valtioneuvoston periaatepaatdstéa luonnon virkistyskayton ja
luontomatkailun kehittdmisohjelmasta toteutettiin parantaen eri toimijoiden vélista yhteis
tyota

L uonnon monimuotoisuutta koskevan toimintaohjelman (1997- 2005) vaikutuksista ja Suo-
men [uonnon monimuotoisuuden tilasta valmistui vuoden 2005 alussa lagja arviointi. Uuden
vuosille 2006- 2016 tarkoitetun toimintaohjelman valmistelu aloitettiin v. 2005 ja se on ta-
koitus saada valtioneuvoston kasittelyyn vuoden 2006 alussa.

Natura 2000 -verkoston téydentdminen ja toteuttaminen eteni suunnitellusti. Vuoden 2005
tammikuussa EU:n komissio hyvédksyi boreaalisen vythykkeen Naturaaueet. Yli 95 %
Suomen Natura 2000 -verkoston pintaaasta on siten hyvaksytty. Valtioneuvosto péétti
2.6.2005 taydentdd Suomen verkostoesitysta eréillé alueilla, joilla esiintyy luontotyyppejé ja
lajeja, joiden osalta EU:n komission v. 2003 jarjestamassa toisessa arviointiseminaarissa
Suomen verkostoehdotus katsottiin viela puutteel liseksi.

L uonnonsuoj el uasetuksen liitteet uudistettiin rauhoitettujen uhanalaisten ja erityisesti suojel-
tavien eldin- ja kasvilgjien seké uhanalaisten ja erityisesti suojeltavien lgjien osalta.

Y mpéristdministerion  tuottavuusohjelmaan  sisdltyy  luonnonsuojeluhallinnon  tuotta:
vuushanke, jota koskeva esiselvitys kaynnistettiin 1.12.2005. Hankkeen tavoitteena on sel-
keyttaa eri toimijoiden tyonjakoa luonnonsuojelutehtavissa ja poistaa padllekkaisia toimint o-
ja

Asumisen edistdminen Vuoden aikana on jatkettu vuosia 2004- 2006 koskevan hallituksen
asuntopoliittisen ohjelman toteuttamista. Valtion tukeman asuntotuotannon osalta kéynnis-
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tettiin korkotukilainoitukseen liittyva erillisryhmien asuntojen rakentamiseen suunnattu
avustus. Kasvukeskusten asuntotuotantoa pyritéén vauhdittamaan vuosina 2005- 2009
myonnettavalla kunnallistekniikan rakentamiseen suunnatulla avustuksella. Pagkaupunki-
seudun asumaldhididen kehittdmiseen suunnattu uusi avustus tulee voimaan vuoden 2006
alussa. Asuntojen tuotannon liséémiseen erityisesti Helsingin seudulla téhtéd myos hallituk-
sen padttama maapoliittinen toimenpideohjelma ja sen perusteella tydskenteleva ns. Tarastin
tydryhma.

Vuoden aikana parannettiin sek& ASP-lainoituksen ettd asumisoikeusjérjestelman ehtoja.
Omistusasuntojen hankkimiseen myonnettavaa valtion lainatakausta rajoitettiin riskien &
hentdmiseksi jatkossa enintddn 25 vuoden mittaisiin asuntolainoihin. Asuntojen korjaus
avustuksia koskeva lainsdadantd uudistettiin ja avustuksen piiriin otettiin terveyshaittojen
poistaminen. Asumistukea on kehitetty tekemélla tarkistuksia lainsdadantoon seka korotta
malla asumistuessa hyvaksyttavia asumismenoja.

Valtion asuntorahasto on mééritellyt ohjeessaan rahaston myodntémien lainojen ja takausten
riskienhallinnan paalinjaukset. Rahasto ja Valtiokonttori tuottavat kaksi kertaa vuodessa ris
keja koskevan raportin. Vuoden aikana otettiin kéyttoon vanhojen vuokratalojen kiintede h
toisten aravalainojen ilmoitusperusteinen lainaehtojen muuttaminen. Vuokra asuntojen kil-
pailukelpoisuutta asuntomarkkinoill a pyritéén edistdéméadn uudella avustuksella asuntojen
vahentyneestd kysynnasta kéarsivien kerrostalovaltaisten alueiden kehittdmiseen. Valtion
asuntorahasto on kaynnistanyt tyhjien asuntojen ongelmaan keskittyvan lagjan nk. kayttdes
teprojektin. Vuokraasuntojen ja erityisesti kuntien omistamien aravavuokraasuntojen
omistajapolitiikan kehittdmista tukemaan on vuoden aikana ollut kdynnissa useita hankkeita
mm. Suomen Kuntaliiton, Valtion asuntorahaston, Valtiokonttorin ja ympéristoministerion
yhteistyona.

Asunnottomuus on vahentynyt edelleen kertomusvuoden aikana jonkin verran. Myoénteisen
kehityksen varmistamiseksi sopivat valtion seka Helsingin, Espoon ja Vantaan edustgjat
padkaupunkiseutua vuosina 2002- 2005 koskeneen asunnottomuuden vahentamisen toimen
pideohjelman jatkotoimista vuosiksi 2005- 2007.

Valtion asuntorahastoa on kehitetty aktiivisesti vahvistamalla sen roolia ja lagjentamalla sen
toimintaa asuntorakentamisen asiantuntijatehtéviin. Virasto on péétetty siirtéa v. 2008 Lah
teen, mitd koskeva valmistelu on parhaillaan kdynnissé.

Vuoden aikana toteutetuista monista tutkimus- ja kehittdmishankkeista voidaan mainita eri-
tyisesti lagja yhteistybhanke "Hyvéa asuminen 2010", jonka kunnianhimoisena tavoitteena on
tehd& Suomesta asumisen mallimaa. Uusi avaus vuoden aikana oli myés Kuopion yliopi s
toon perustettu asumisen tutkimuksen professuuri.

Koko asuntotuotanto kasvoi jonkin verran edellisesta vuodesta. Vuonna 2005 aloitettiin yh
teensd 32 000- 33 000 uuden asunnon rakentaminen. Valtion tukema asuntotuotanto vaheni
edelleen ja painottui aikaisempia vuosia enemman erityisryhmien asuntojen rakentamiseen.
ARA-tuotannon osuus al oitetusta asuntotuotannostaja 11 %:iin.

Vuonna 2005 aloitettiin yhteensa 4 065 ARA-asunnon rakentaminen, mika oli n. 700 asun
toa véhemman kuin edellisend vuonna. Aloitetusta tuotannosta oli 1196 arava-asuntoja ja
2 969 korkotukiasuntoja. Aloitetuista ARA-asunnoista 1 466 asuntoa oli normaaleja vuokra
asuntoja, 607 vanhusten asuntoja, 478 opiskelijaasuntoa ja 415 asumisoikeusasuntoa seka
137 korkotuettuja omistusasuntoja. Osaomistusasuntoja aloitettiin yhteensi 149 kappal eta.
Helsingin seudun osuus ARA-tuotannosta jéi v. 2005 vain 36 %:iin. ARA-tuotannon raker+
nuskustannusten nousu tasoittui n. 7 prosentin vuosinousuksi. Kustannukset nousivat sekéa
padkaupunkiseudulla ettd muualla maassa hitaammin kuin v. 2004.
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Vation tuella perusparannetuissa rakennuksissa oli 14 077 asuntoa. Korkotukilainoilla pe-
ruskorjatuissa vuokrataloissa oli yhteensd 2178 asuntoa ja edelliseltéa vuodelta siirtyneissa
aravaperusparannushankkeissa vield 1 720 asuntoa. Korkotukilainoilla peruskorjattavissa
asunto-osakeyhtidissa oli yhteensd 10167 asuntoa. Perusparannuslainoituksessa kasvukes-
kusten ulkopuolisten alueiden osuus oli hoin neljénnes.

Uusien hissien rakentamispagtoksia tehtiin yli 76 hankkeessa 202 hissille. Hissien korjaa
misavustusten padtoksiatehtiin 193 hankkeessa 387 hissin korjaamiseksi.

Rakentaminen Y mpéristoministerion ja kauppa- ja teollisuusministerion v. 2004 asettamat
tydryhmét rakennusten energiatehokkuutta koskevan direktiivin toimeenpanon valmistel e-
miseksi saivat ehdotuksensa valmiiksi kesdlla 2005. Ehdotukset olivat lausunnolla, jonka
jalkeen tyoryhmét ovat jatkaneet ty6téan lakiehdotusten viimeistelemiseksi. Lisdksi valmis
teltiin lakiehdotuksiin liittyvia asetuksia. Lakiehdotusten ja niihin liittyvien asetusten arvioi-
daan olevan valmiina késittelya varten kevaalla 2006.

Osdllistuttiin energia- ja ilmastostrategiasta eduskunnalle annettavan selonteon valmisteluun
rakentamiseen ja asumiseen liittyvien toimenpiteiden osalta. Korjausrakentamisen strateg an
vamistelu kdynnistettiin kevaalla asetetun tyoryhman seka tydryhmén perustaman viiden
teemaryhman puitteissa.

Toteutettiin valtioneuvoston periaatepastosta kansallisesta rakennuspoliittisesta ohjelmasta
sekd periaatepaatdsta puun kayton ja puurakentamisen edistémisesta.

Taonrakennuksen tuotanto- ja varastorakennusten paloturvallisuutta koskevan ymparisto-
ministerion asetuksen (E2), autosuojien paloturvallisuutta koskevan ympdristoministerion
asetuksen (E4) ja kattilahuoneiden ja polttoainevarastojen paloturvallisuutta koskevan yn-
paristoministerion asetuksen uudistusty6t valmistuivat ja asetukset annettiin. Asetuksissa on
otettu huomioon eurooppal ainen standardisointity®.

Toteutettiin onnettomuustutkintakeskuksen vuosien 2003- 2004 tapahtuneiden vakavien ra
kennesortumien perusteella rakennusten rakenteellisesta turvallisuudesta antamia suosituk-
sia. Toteutettiin ministerion selvitysmiehen v. 2004 antamia ehdotuksia rakennusten turval-
lisuuden varmistamiseksi. Talonrakennuksen rakentamisen valvontaa ja teknista tarkastista
koskevan asetuksen (A1) uudistusty® valmistui.

Vamisteltiin ympéristoministerion asetuksina annettavien tyyppihyvaksynnan antamista
koskevien ohjeiden valmistelua tavoitteena tyyppihyvaksyntétoiminnan ulkoistaminen vuo-
sina 2006- 2007. Jatkettiin rakennustuotteisiin kohdistuvaa markkinavalvontaa seka raken
nustuotteiden hyvaksyntéén osalistuvien ilmoitettujen laitosten nimedmistd. Kertomus
vuonnaannettiin 225 tyyppihyvaksyntépastosta.
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Hallituksen ulko - ja turvallisuuspolitiikan tavoitteena on edistéd kestévaa kehitysta, vakautta
ja turvallisuutta kansainvalisessa yhteistssa seka vahvistaa Suomen kansainvalist asemaa.
Suomi toimii aktiivisena Euroopan unionin jasenend ja edistéa yhteisen ulko- ja turvali-
suuspolitiikan vahvistamista seké transatlanttista yhteisty6td. Suomi valmistautuu EU:n pu-
heenj ohtaj uuskauteen vuonna 2006.

Hallitus tukee Y hdistyneiden Kansakuntien ja muiden lagjaan kansainvéliseen yhteistydhon
perustuvien yhteistydrakenteiden toimintakyvyn parantamista demokratian, ihmisoikeuksien
kunnioittamisen ja oikeusvaltion periaatteiden vahvistamiseksi.

1. Euroopan unionin laajentuminen, ulkosuhdetoiminta, Pohjoinen ulottuvuus,
kehityspolitiikka

1.1. Euroopan unionin laajentuminen

Suomi on tukenut johdonmukaisesti Euroopan unionin lagjentumista korostaen yhteisten
neuvottel uperiaatteiden ja jésenyysehtojen noudattamista. Unionin jésenyys tarjoaa mahdo |-
lisuuden ankkuroida yhteiskunta EU:n vapauden ja demokratian periaatteisiin, liséta turval-
lisuutta ja vahvistaa taloutta. Unionin lagjentuminen edistda hyvinvointia, rauhaa ja vakautta
koko maanosassa.

Unionin viidenteen lagjentumiseen kuuluvien Bulgarian ja Romanian liittymisneuvottelut
paatettiin joulukuussa 2004 ja maiden liittymissopimus allekirjoitettiin huhtikuussa 2005.
Neuvotellun liittymissopimuksen mukaan maiden on tarkoitus liittya unioniin tammikuussa
2007. Liittymissopimus sisdltéd muun muassa Suomen vaatiman mahdollisuuden lykéta j &
senyytta silla perusteella, etta liittyvien valtioiden kansalliset valmistelut jésenyyteen ovat
puutteellisia.

Turkin ja Kroatian EU-jasenyysneuwottelut aloitettiin 3. lokakuuta 2005. Neuvottelujen
aloittamiseen mennessa Turkin tuli saattaa voimaan tietyt sdadokset seka alekirjoittaa po y-
taékirja Ankaran sopimuksen mukauttamisesta ottaen huomioon kymmenen uuden jasenval-
tion liittyminen. Kroatian neuvottelujen aloittamisen ehtona oli téysi yhteistyd entisen Jugo-
dlavian aueen kansainvélisen rikostuomioistuimen kanssa. Y hteistyon puutteeseen perustu-
en Kroatian EU-jéasenyysneuvottelujen aloittamista lykattiin maaliskuussa yleisten asiain ja
ulkosuhteiden neuvoston paatoksella. Suomi tuki johdonmukaisesti Kroatian ja Turkin jase-
nyyspyrkimyksia ja kannatti liittymisneuvottelujen aloittamista maille asetettujen ehtojen to-
teutuessa.

Makedonia (FYROM) jétti EU-jasenyyshakemuksensa maaliskuussa 2004. Yleisten asiain
ja ulkosuhteiden neuvosto pyysi komissiota valmistelemaan hakemuksesta lausunnon. Mar-
raskuussa antamassaan lausunnossa komissio suositti hakijamaastatuksen myontamistéa Ma
kedonialle ja Eurooppa-neuvosto teki padtoksen hakijamaastatuksen mydntamisestd Make-
donialle joulukuussa 2005.

Lagjentumisneuvottelujen ohella Suomi on tukenut lagjentumisprosessissa mukana olevia
maita sekd kahdenvdlisesti ettd Phare- ja Cards -ohjelmista rahoitetun Twinning -
kumppanuushanketoiminnan kautta. Twinning -hankkeiden avulla ministeriét ja virastot
ovat tarjonneet institutionaalisen kehittémisen ja yhtei solainsdéddannén toimeenpanon asian
yhteistythankkeita oli meneilldan yhteensa 23. Lisaksi virastot tekivét tarjoukset 26 uudesta
hankkeesta. Térkeitd hankkeita kertomusvuonna olivat mm. ty¢ Kroatian oikeuslaitoksen
kehittdmiseksi ja korruption kitkemiseen téhtééva tyé Romaniassa.
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1.2. Euroopan Unionin ulkosuhdetoiminta

Perustudlailliseen sopimukseen liitetyn julistuksen mukaisesti valmisteltiin kevaalla Euroo-
pan ulkosuhdehallinnon perustamista. Suomi osalistui keskusteluun aktiivisesti ja korosti
vamistelussa institutionaalisen tasapainon sdilyttamista ja erityisesti sit, etté yhteisoétoimi-
valtaa e tule ulkosuhteissa uudistuksen my6ta heikentdd. Suomi vaikutti myos siihen, etta
neuvoston ulkosuhdetyéryhmien puheenjohtajuus séilyisi puheenjohtajamaalla myos jatko s
sa

Euroopan ulkosuhdehallinnon valmistelut keskeytettiin Ranskan ja Alankomaiden kansan
adnestysten tulosten selvittyd. Iso-Britannia selvitti jasenmaiden kantoja valmistelun jatka
misesta. Jasenmaiden selva enemmistd, Suomi mukaan lukien, katsoi, ettéd valmistelujen ja-
kamiselle e ollut edellytyksid. Sen sijaan tuli miettid, miten unionin ulkoista toimintaa pys-
tyttéisiin tehostamaan nykyisten perustamissopimusten puitteissa.

Ulkoisen toiminnan tehostaminen, ml. rahoitus, nousi keskusteluun myés Hampton Courtis-
sa pidetyssa huippukokouksessa korkean edustajan Solanan raportin osana seka myoéhem-
min myds osana korkean edustajan seka komission Hampton Court -seurantaraportteja.

Vuosia 2007-2013 koskevissa rahoituskehysneuvotteluissa Suomi korosti ulkoisen toimin
nan riittdvan rahoituksen turvaamista. Ulkoisen toiminnan rahoituksen nahtiin tuovan selvaa
lisdarvoa unionille.

Ulkoisen toiminnan rahoittamiseen uudella rahoituskehyskaudella liittyvien séadosten (uu-
det ulkosuhderahoitusinstrumentit) valmistelu jatkui. Edistyminen on ollut hidasta, johtuen
osaltaan siitd, etta rahoituskehysratkaisu on ollut auki. Suomi on kannattanut ulkoisen toi-
minnan rahoitusasetusten uudistusta, jossa yli sata rahoitusinstrumenttia korvataan kuudella
instrumentilla. Suomi on kannattanut asetusehdotusten sisdltamaa hallintomenettelyjen ke
ventamista (komitologia).

YUTP-rahoituksesta kéytiin unionin vuoden 2006 budjetin valmisteluprosessin yhteydessa
tiivistd keskustelua. Y hteison talousarvioon kuuluva YUTP-budjetti on YUTP:n siviilitoi-
mintojen ensisijainen rahoitusldhde. Osoittautui, etta budjettiehdotukseen vuodelle 2006 S-
sdltynyt 62,6 milj. euroa el olisi riittényt kdynnissa olevien ja suunniteltujen siviilikriisinhal-
lintahankkeiden rahoitukseen, mik& olis vaikeuttanut erityisesti Suomen EU-
puheenjohtajuuden hoitoa vuoden 2006 jalkipuoliskolla. Vuoden 2006 budjettia paétettiin
lopulta kasvattaa 40 milj. eurolla, jotta unioni pystyisi paremmin hoitamaan sille kuuluvat
kasvavat tehtavét.

EU terdvéitti rooliaan globaalina toimijana vuonna 2003 hyvaksytyn turvallisuusstrategian
hengessa. Y htend esimerkkinéd on Acehin tarkkailuoperaation toteuttaminen Indonesiassa.
Samoin Lahi -idan rauhanprosessissa unioni sai entistd nékyvamman roolin Rafahin rgjaval-
vontaoperaation kautta. Y hteistyd rauhanprosessin edistamiseksi jatkui liséksi Y hdysvaltain
jamuiden kvartetin jasenten (Vengdja YK) kanssa. Irakin tilanne jatkui edelleen vaikeana.
EU pyrkii omalla toiminnalaan vakauttamaan maan oloja osalistumalla mm. demokr &
tiakehityksen tukemiseen seka oikeusvaltiopohjan vahvistamiseen. EU:n rooli Lénsi-
Balkanilla on edelleen keskeinen. K&ynnissa olevien kriisinhallintaoperaatioiden liséksi
unioni pyrkii alueen maiden integrointiin eurooppalaisiin rakenteisiin vakaus- ja assosiaa
tioprosessin kautta. EU tukee myds aktiivisesti YK:n paasihteerin erityisedustgjaksi marras
kuussa nimitetyn presidentti Ahtisaaren ty6ta Kosovon statusprosessissa.

1.3. Euroopan unionin pohjoinen ulottuvuus

Pohjoisen ulottuvuuden (PU) tulevaisuutta koskevat suuntaviivat hyvéksyttiin EU:n, Veng
jan, Norjan ja Ilannin kesken marraskuussa Brysselissa pidetyssa PU:n ministerikokoukses
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sa. PU:ta paétettiin kehittéd EU:n, Vengjan, Norjan ja Islannin yhteisena politiikkana. PU:n
toimintaohjelmat paétettiin korvata pitkékestoisella strategisella PU -asiakirjalla, joka on
maara laatia ja hyvaksya osapuolten kesken ennen nykyisen toimintaohjelman umpeutumis-
ta vuoden 2006 lopussa. Suomi osalistui aktiivisesti suuntaviivojen valmisteluun EU-
ministerivaliokunnan tekemien ja eduskunnan vahvistamien linjausten pohjata. Lappeen
rannassa lokakuussa jarjestetty pohjoisen ulottuvuuden seminaari tuki alue- ja paikallista
son, yritysmaailman, tutkijoiden seké kansalaigjarjestdjen kytkemista PU:n tulevaisuuskes
kusteluun. Suomen EU -puheenjohtajuuskaudella pidettdvéan pohjoisen ulottuvuuden virka
mieskokouksen valmistelut aloitettiin.

Suomi osallistui pohjoisen ulottuvuuden ympéristokumppanuuden rahaston t8ydentémiseen
tarkeiden jatevesi - ja muiden ympéristéhankkeiden toimeenpanon turvaamiseksi. Y mpéris-
tékumppanuuden kérkihanke, Pietarin lounainen jdtevedenpuhdistamo, avattiin kayttéon
syyskuussa. Suomi jatkoi aktiivista toimintaansa PU:n sosiaali- ja terveyskumppanuudessa,
erityisesti kumppanuuden HIV/Aids- tydssd. Sosiaali- ja terveyskumppanuuden puheenjoh
tajuus siirtyi Ruotsilta Liettualle Tukholmassa marraskuussa pidetyssa kumppanuuden vuo-
sikonferenssissa. Suomi alaitti liikenne- ja logistiikkakumppanuuden perustamista koskevan
selvitystyon seka ryhtyi valmistelemaan Suomen EU- puheenjohtgjuuskauden ohjelmaan liit-
tyvéa kulttuurialan asiantuntijakokousta tavoitteena pohjoisen kulttuurisen yhteistyon vah-
vistaminen.

1.4. Euroopan unionin kehityspolitiikka

EU:n yleisten asiain ja ulkosuhteiden neuvosto (YAUN) hyvaksyi toukokuussa paétel mét,
joissa tehtiin kehityspoliittisia sitoumuksia koskien kehitysrahoitusméaérarahojen kasvatta
mista, politiikkajondonmukaisuutta, avun tuloksellisuutta, Afrikka -painoarvoa ja YK:n
vahvistamista. EU asetti uuden yhteisen méarérahatavoitteen, jonka mukaan tavoitteena on
julkisen kehitysavun nostaminen 0,56 prosenttiin EU-bruttokansantulosta vuoteen 2010
mennessa. Vuosituhattavoitteiden saavuttaminen vaatii  kehityspolitiikan johdonmukaista
edistamista kaikessa toiminnassa. Neuvosto hyvaksyi kattavan ohjelman johdonmukaisuu-
desta 12 alueella, jotka ovat: kehitys ja kauppa, ymparisto, turvallisuus, maatalous, kalastus,
sosiaalinen globalisaatio ja tydllisyys, siirtolaisuus, tutkimus, tietoyhteiskunta, liikenne,
energia ja ilmastonmuutos. Avun méaéran kasvattamisen lisdksi tarvitaan myos entista laa
dukkaampaa ja tuloksellisempaa apua, mika vaatii avunantgien yhteistytta ja toimien yh
denmukaistamista. Samoin EU vahvisti sitoumuksensa ratkaisun etsimiseen kehitysmaiden
velkakysymykseen yhteistydssa kansai nvélisten rahoituslaitosten kanssa.

YAUN hyvéksyi toukokuussa myds padtelmét koskien EU:n toimintachjdmaa vuosille
2007-2011 hi-viruksen, aidsin, malarian ja tuberkuloosin torjumiseksi. Kyseessd on EU:n
ensimmainen yhteinen toimintaohjelma kdyhyyteen liittyvien tautien torjunnassa. Toimint a
ohjelman vamistelussa Suomi piti térkedna ennaltaehkéisyn merkitystd, perusterveyden
huoltojérjestelmien tukemista 188kepolitiikan rinnalla ja naisten oikeuksien ja Kairon toi-
mintaohj el man mukai sten seksuaali- ja lisdantymisterveyden ja-oikeuksien painotusta.

EU:n uusi kehityspoliittinen julkilausuma hyvaksyttiin marraskuussa. Se maérittelee unionin
kehityspoliittisen strategian, jolla on my6s kiintea yhteys kehitysrahoitukseen ja sen mene-
telmiin. Toisin kuin vuonna 2000 annettu, vain EY:n toimintaa koskeva julkilausuma, uusi
julkilausuma sitoo sekéd jasenmaita ettd komissiota vuosituhattavoitteiden saavuttamiseen.
Julkilausumassa vahvistetaan EU:n piirissd tehdyt avun maaréa ja laatua seka politiikkajoh
donmukaisuutta koskevat sitoumukset. Suomi osallistui aktiivisesti kehityspoliittisen julki-
lausuman valmisteluun vaikuttaen etenkin sen vahvistamiseen johdonmukaisuutta koskevi |-
ta osin. Joulukuun Eurooppa-neuvosto hyvaksyi Afrikkastrategian, joka antaa Afrikalle
selkedn painopisteen EU:n kehitys- ja ulkosuhteiden agendalla, mité tavoitetta Suomi tuki
vahvasti valmisteluprosessin aikana.



Ulko- jaturvallisuuspolitiikka- osa Il 81

EU:n yhteistydssa Afrikan, Karibian ja Tyynenmeren maiden (AKT-maat) kanssa saatiin
kertomusvuonna padtokseen Cotonoun sopimuksen ensimméinen vélitarkistus. Tarkastettu
sopimus alekirjoitettiin AKT-EY-ministerineuvostossa kesdkuussa. Kertomusvuonna ja-
kuivat myds neuvottelut Cotonoun sopimukseen liittyvien talouskumppanuussopi musne -
vottelujen (EPA) osalta. Talouskumppanuussopimukset on tarkoitus saada pédtokseen kuu-
den eri alueellisen neuvotteluryhmaén kanssa vuoteen 2008 mennessi. Suomi on painottanut
EPA -sopimusten merkitysta kehityksen ja kaupan johdonmukai suusasiana.

2. Turvallisuuspolitiikkajakriisinhallinta

2.1. Euroopan unionin yhteinen turvallisuus- ja puolustuspolitiikka (ET PP)

EU:n tdhan asti suurin sotilaallinen kriisinhallirtaoperaatio Althea kaynnistyi Bosnia
Hertsegovinassa vuoden 2004 lopulla. Operaatioon osallistuu 22 EU-maata ja 11 EU:n u-
kopuolista maata. Marraskuussa YK:n turvalisuusneuvosto hyvaksyi pédtoslauselmalla
1639 operaation jatkamisen vuodeksi eteenpdin. Operaatiossa EU kayttda rinnakkain sekéa
sotilaallisen etté siviilikriisinhallinnan (EUPM-poliisimissio, EUMM-tarkkailumissio) kei-
noja. Kertomusvuonna siviili- ja sotilasosien vélista tyénjakoa selkiytettiin ja niiden yhtei s-
vaikutusta pyrittiin tehostamaan.

Althean toiminnan painopisteena on turvallisen ympariston luominen. N&in mahdollistetaan
BosniaHertsegovinan valtiollisen tason instituutioiden integrointi keskusjohtoisiksi toimie-
limiksi ja tuetaan niiden toimintaa taistelussa jarjestaytynytta rikollisuutta vastaan. Operaa
tion toimintaa arvioidaan neuvoston toimesta puolivuosittain. Viimeismman raportin nmu
kaan EU:n sotilaallinen 1&sndolo on jatkossakin vélttamatonta turvallisen ympériston yll &pi-
témiseksi Bosnia Hertsegovinassa. Paétoksia tulevasta joukko rakenteesta ja henkil 6stomaé
résta voidaan tehda alueella vallitsevien olosuhteiden perusteella

Sotilaalisten voimavarojen kehittdmista jatkettiin yleistavoite 2010 (Headline Goal 2010)
mukaisesti. Voimavarojen laadulliset ja maaralliset suoritevaatimukset — eli EU:n itselleen
kriisinhallintaa varten asettamat sotilaalliset voimavaratavoitteet — mééritetdén vaatimuska
talogi 05:ss4 (Requirements Catalogue 05), joka hyvaksyttiin marraskuussa. Kertomusvuo-
den aikana on tehty tyéta myos jasenmaiden tulevien sotilaallisten tarjousten arviointipro-
sessin periaattei sta sopimiseksi.

EU:n taistel uosastojen muodostamista koskeva tyd nojautuu yleistavoite 2010:een. Taistel u-
osastotyd eteni hyvin kertomusvuoden aikana. Taisteluosastokonseptia tydennettiin muun
muassa johtamisjarjestelyjd, standardeja ja kriteereita seka koulutusta ja sertifiointia koske-
villa ohjeilla. Liséksi on tarkasteltu strategista paéttksentekoprosessia. Taisteluosastojen ns.
varsinainen toimintavalmius alkaa 1.1.2007. Tata ennen valmiudessa on |&hinna suurten j&
senmaiden muodostamia kansallisia taisteluosastoja. Varsinaisen toimintavalmiuden alettua
vamiusvuorossa on kaksi taisteluosastoa kutakin puolivuotisjaksoa kohden.

Suomi osallistuu sekd& Ruotsin, Viron ja Norjan kanssa ettd Saksan ja Hollannin kanssa
muodostettaviin tai stel uosastoihin yhteensa n. 300-400 sotilaalla.

Saksalais-hollantilais-suomalaisen taisteluosaston on mééra olla vamiudessa vuoden 2007
akupuoliskolla. Suunnittelu- ja valmistelutyd etenee ongelmitta; seka poliittis-sotilaalisella
ettd sotilasteknisella tasolla on jérjestetty kolmenkeskisid tapaamisia. Suomen lisdksi seka
Saksa ettéd Hollanti ovat pitaneet térkedna pitkaaikaista kumppanuutta ja maat ovat jo ilmai s
seet kiinnostuksensa seuraavalle yhteiselle valmiusvuorolle vuonna 2011.

Ruotsin, Viron ja Norjan kanssa muodostettavaan taisteluosaston valmistelut ovat pitkéla
ottaen huomioon, etté osasto on valmiudessa vasta vuoden 2008 alkupuoliskolla. Néljan val-
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tion yhteistyOpdytakirja allekirjoitettiin toukokuussa. Toistai seksi vuoden 2008 valmiusvuo-
ron jalkeisesta yhteistyosta ei ole viela keskusteltu. Suomi on yhdessa Ruotsin kanssa var-
mistanut osallistumismahdollisuuden osastoihin mytés EU:n kuulumattomille kolmansille
maille, jotta Norjan osallistuminen tuli mahdolliseksi.

Euroopan puolustusviraston toiminta on lhtenyt hyvin kéyntiin sen ensimmaisena toimin
tavuonna. Marraskuussa tehtiin merkittéva paétés puolustusvdlinehankintojen kaytan
nesddnndistd, jonka pddtoksen tavoitteena on lisdtd kilpailua eurooppalaisilla puolustusvé
linemarkkinoilla. Kyseessa on vapaaehtoisen, e -oikeudellisesti sitovan hallitustenvélisen
puolustushankintajdrjestelméan perustaminen. Virasto on edistynyt hyvin myds ns. lippuld-
vahankkeissaan, joita ovat johtamisjérjestelmét, miehittdmattomét ilmaalukset ja panssa
roidut taistelugjoneuvot.

Althea-operaation toteuttaminen Naton SFOR:in seuragjatehtévana sekd EU:n nopean toi-
minnan kyvyn kehittdminen ovat lisdnneet yhteistyéta EU:n ja Naton véilla EU jatkaa yh
teistydn vahvistamista ja menettel ytapo jen kehittdmista myos YK:n kanssa.

Kertomusvuonna erityisen voimakasta oli EU:n siviilikriisinhallinnan operationaalisen toi-
minnan kasvu ja unionissa kdynnissd oleva siviilikriisinhallinnan konseptuaalinen ja voima
varojen kehitystyo.

Unionissa edettiin siviilikriisinhallinnan yleistavoitteessa méarittelemalla siviilikriisinhal-
linnan suunnittelun oletusarvot, kuvitteelliset toimintamallit ja yksityiskohtaiset tilanneku-
vaukset, joiden perusteella laadittiin arvio tarvittavista siviilikriisinhallinnan kyvyista. Vuo-
den lopulla jasenmaat antoivat tarjoukset kaytettavista kyvyista. Voimavarakonferenssissa
marraskuussa jasenmaat sitoutuivat havaittujen puutteiden korjaamiseen ja hyvaksyivét toi-
mintaohjelman vuodelle 2006.

Kehitysty6ta jatkettiin siviili-sotilaskoordinaation edistémiseksi. Unionissa kehitettiin tur-
vallisuussektorin uudistamista koskeva konsepti, kokonaisvaltaista suunnittelua koskettava
konsepti seka siviilikriisinhallinnan nopean toiminnan valmiutta kasittdva CRT-konsepti.

EU kéynnisti yhteensa yhdeksan uutta siviilikriisinhallinnan operaatiota. Unionin siviilikrii-
sinhallintatoiminta lagjeni Afrikkaan, jossa unioni toimeenpani poliisioperaation (EUPOL
Kinshasa) ja turvallisuussektorin uudistamista tukevan EUSEC-operaation Kongon Demo-
kraattisessa Tasavallassa seka AMIS-11 -tukioperaation Darfurissa Sudanissa.

Palestiinalaisalueilla Rafahissa EU kaynnisti rgjaoperaation (EU BAM Rafah). EU péétti
my®6s perustaa vuoden 2006 alusta lukien poliisioperaation (EUPOL COPPS) jatkamaan pa
lestiinalaisalueen poliisia tukevan yhteystoimiston (EU COPPS) ty6ta.  Irakin oikeusvaltio-
kehityksen tukemiseksi perustettiin EUJUST LEX -operaatio. Liséksi EU k&ynnisti AMM-
tarkkailuoperaation (AMM) Acehissa Indonesiassa, jonka tehtéavana on tarkkailla |ndonesi-
an hallituksen ja Free Aceh -liikkeen valisen rauhansopi muksen ehtojen toimeenpanoa.

Lansi-Balkanilla poliisioperaatio EUPM:lle BosniaHertsegovinassa péaatettiin kdynnistéa
jatko-operaatio vuoden 2006 alusta. Makedoniassa toiminut poliisioperaatio EUPOL Proxi-
ma paétti toimintansa, mutta sen tyon jatkumista varmistamaan perustettiin pienempi polii-
sineuvontaoperaatio EUPAT (EU Police Advisory Teams). Léansi-Balkanin tarkkailuoperaa
tio (EUMM) jatkoi toimintaansa.

EU:n ensimméinen oikeusvaltio-operaatio EUJUST Themis Georgassa saatettiin pdato k-
seen. Jatkotuki sekd Georgian |akiuudistusprosessille etté rgjavalvonnan uudistamiseen to-
teutettiin vahvistamalla Euroopan unionin erityisedustajan toimistoa. Euroopan komissio
aloitti rgja ja tullioperaation Moldovan ja Ukrainan vélisella rgjalla (EU BAM), unionin
vahvistaessa EU:n erityisedustajan toimistoa asiantuntijoilla.
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2.2 PohjoisAtlantin puolustudliitto (Nato), Euroatlanttinen kumppanuusneuvosto
(EAPC), rauhankumppanuus (PfP)

Nato pyrki kertomusvuonna lagjentamaan ja kehittéméaén yhteistydverkostoaan edistamalla
suhteita Pohjois-Afrikan ja Lahi-idén maiden kanssa seka sellaisten kriisinhalllli_r}taoperaati—
keskittyi erityisesti terrorisminvastaisen toiminnan ja sotilaiden vélisen yhteistyon liséémi-
seen.

Naton uuteen globaaliin rooliin liittyi myos pyrkimys tiivistéa suhteita muihin kansainvali-
siin jarjestdihin, etenkin YK:iin ja EU:in, seka kyky tapauskohtaisesti luovuttaa avainresur s-
sgjaan muiden toimijoiden kayttdon. Esimerkkina voidaan mainita Afrikan Unionin tukemi-
nen AMIS Il-operaatiossa Sudanissa.

Naton sotilaalista kehitysta leimasi jasenmaiden puolustusrakenteiden ja -vamiuksien
transformaatioprosessi, johon liittyi myds alustavaan toimintaval miuteen saatettujen nopean
toiminnan joukkojen kehittaminen (Nato Response Force, NRF) sek& joukkojen kéaytettd
vyyden ja laadun parantaminen. NRF:n ensimmaéinen varsinainen aktivointi tapahtui hir-
mumyrsky Katrinan ja toinen Pakistanin maanjaristyksen jakeisten avustustoimien yhtey-
dessa.

Nato jatkoi kertomusvuonna nelj&a operaatiota: kriisinhallintaoperaatiot K osovossa ja Afga
nistanissa, terrorisminvastainen artikla 5 -laivasto-operaatio Vaimerella seké koulutusteht &
va Irakissa. Nato jatkoi myds terrorismin ja joukkotuhoaseiden torjuntaan liittyvien val-
miuksien seka siviilivalmiussektorin kehittamista.

Lagjentumisen mydéta Naton rauhankumppanuustoiminnan painopiste siirtyi erityisesti Kes
ki-Aasian ja Kaukasian maihin. Kertomusvuonna Naton 20 rauhankumppanuusmaasta jase-
nyysvalmennus-ohjelmassa (Membership Action Plan, MAP) oli kolme maata (Albania,
Kroatia ja Makedonia). MAP-ohjelman ulkopuolisista rauhankumppanuusmaista vain Uk-
rainajaGeorgiaovat asettaneet tavoitteekseen Nato-jasenyyden.

Edell& mainitusta syisté johtuen rauhankumppanuuden yleinen painopiste on siirtynyt jése-
nyysvalmennuksesta muun muassa hyvan hallinnon periaatteiden juurruttamiseen kump-
panivaltioiden puolustus- ja turvallisuussektoreille, niiden toiminnan oikeudellisen pohj an ja
sadtelyn vahvistamiseen, puolustushallintojen demokraattisen kontrollin parantamiseen seka
lapinakyvien budjettiprosessien sisddnajoon. Suomelle ja muille Naton ulkopuolisille EU-
maille seka Sveitsille PfP:n keskeiset intressit olivat puolestaan enemman sotilaallisessa yh
teistyossa, kriisinhallintaoperaatioissa ja yhteensopivuudessa. Muita keskeisia yhteistydsek-
toreita olivat poliittinen dialogi seké osallistuminen siviilivalmius- ja vakausyhteistyéhon.
Samalla Suomi osaltaan panosti Keski -Aasian ja K aukasian maiden tukemiseen mm. jérjes
tamalla rauhanturva- ja pelastuspalvel ukoulutusta alueen maiden edustgjille. Suomi ja muut
kehittyneet kumppanit tekivét EAPC:ssd aoitteen rauhankumppanuuden arvokeskustelun
k&ynnistamisesta. Aloite oli myos EAPC-ulkoministerikokouksen asialistallajoul ukuussa.

2.3 Rauhanturvaaminen ja sotilaalliset kriisinhallintaoper aatiot

Alueelliset kriisit edellyttivét kansainvédliseltd yhteisoltd merkittavéa panosta sotilaallisen
kriisinhallinnan aalla eri puolilla maailmaa. YK toimeenpani noin 15 operaatiota, joista
useat olivat lagjoja tehtavia Afrikan maissa. Natolla oli k&ynnissa kriisinhallintaoperaatiot
Kosovossa ja Afganistanissa. EU:n vastuulla oli sotilaallinen kriisinhallintatehtéva Bosnia
Hertsegovinassa, jossa silla di liséksi kaks siviilikriisinhallinnan operaatiota. YK:n, Naton
ja EU:n toteuttamien operaatioiden ohella Afrikan Unioni (AU) aueellisena jérjesténa to-
teutti ensimmaista sotilaallista operaatiotaan Sudanin Darfurissa. Kriisinhallintavalmiuksia
kehitettiin seka jarjestoissa ettd valtioiden toimesta. Tehtévien madrén ja lagjuuden vuoksi
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kansainvélista kriisinhalintatoimintaa leimasi kriisinhallinnassa tarvittavien voimavarojen
niukkuus.

Kansainvdlisiin kriisinhallintaoperaatioihin osallistui kertomusvuoden lopulla noin 750
suomalaista rauhanturvaajaa. Vuoden aikana Suomi osallistui yhdeksdéan YK:n, EU:n ja Na
ton johtamaan sotilaalliseen kriisinhallintaoperaatioon Euroopassa, Léhi-idassd, Aasiassa ja
Afrikassa. Henkilomaaralla mitattuna painopiste oli edelleen Lénsi-Balkanilla

Suomi toimi EU-operaatio Althean monikansallisen pohjoisen osaston kehysvaltiona joht &
en ao. osastoa operaation kaynnistymisvaiheesta joulukuusta 2004 alkaen kertomusvuoden
loppuun, jolloin Itévalta otti kehysvaltiotehtévan. Suomal aisia rauhanturvagjia on ollut pai-
kallanoin 200 jaaueella on ollut kéytdssa suomalainen johto- javiestijarjestelma.

Kosovossa Suomi johti Naton KFOR-joukkojen keskista prikaatia elokuuhun asti. Vuoden
lopulla suomalaisten rauhanturvagjien vahvuus morikansallisessa prikaatissa oli 450. KFO-
Rin ohella Suomella on UNMIKissa (United Nations Interim Administration in Kosovo)
kaksi sotilastarkkailijaa.

Afganistanissa Suomi on osallistunut Naton johtamaan |SAF-operaatioon hieman alle 100
rauhanturvagjalla. Osa rauhanturvagjista toimi Kabulissa ja Kabulin lentokentéll& ja osa oli
mukana ns. PRT-ryhméan (Provincial Reconstruction Team) toiminnassa Luoteis
Afganistanissa. Suomi l&hetti PRT-ryhméansa sotilaiden liséksi my0ds kolme siviiliasiantun
tijaa.

Afrikassa Suomi osdlistui YK-johtoisiin operaatioihin Liberiassa ja Sudanissa, joissa Suo-
mella oli esikuntaupseereita. Eritreassa ja Etiopiassa toimineet tarkkailijat siirtyivéat Etiopian
puoléelle tilanteen Kiristyttya loppuvuodesta. Suomalainen rauhanturvaaja oli kesalla Sudanin
Darfurissa EU:n edustajana YK:n, EU:n ja Naton yhteisessa MAPEX-harjoituksessa. Suo-
malaisia sotilastarkkailijoita oli liséksi Kashmirissa Intian ja Pakistanin rajalla seka Lahi-
id&ssd UNTSO-operaatiossa.

Suomi on ollut kehittdmassa EU:n kautta Afrikan omaa kriisinhallintakykya tukemalla al u-
eellisia jarjestbja. Suomalainen asiantuntija on toiminut EU:n yhteysupseerin avustgjana
Addis Abebassa pdéal ueena AU:n kriisinhallintatoi mintojen tukeminen.

Rauhanturvakoulutukseen ja sen lagja-alaistamiseen on kiinnitetty erityistd huomiota. Ta
voitteena on kriisialueiden maiden omien kriisinhallintavalmiuksien kehittdminen. Suomi on
mukana eri hallinnonhaaroja yhdistévéssa rauhanturvakoul utusprojektissa kolmessa Afrikan
maassa. Bosnia-Hertsegovinan rauhanturvakoulutuskeskuksessa on toiminut suomalainen
rauhanturvakouluttaja. Kertomusvuonna valmisteltiin myds moduulirakenteista sotil astar k-
kailijakurssia, joka on tarkoitus toteuttaa pohjoismaisena NORDCA PS-yhteistytna vuonna
2006 kahdessa rauhanturvakurssikeskuksessa L ansi-Balkanilla ja mydhemmin mahdollisesti
esim. Afrikassa

2.4. Siviilikriisinhallinta

Kertomusvuonna Suomi lagjensi osallistumistaan siviilikriisinhallintaan EU:n, Etyjin, B+
roopan neuvoston, YK:n sekd eri kansainvalisten ryhmittymien puitteissa |dhettamalla yli
100 asiantuntijaa yli 20:een siviilikriisinhallinnan operaatioon ja kansainvalisten jarjestjen
sihteeristdjen kayttdon.

Erityisen aktiivisesti Suomi osalistui EU:n siviilikriisinhallinnan konseptuaaliseen ja oper a
tiilviseen kehitystydhon. Siviilikriisinhallinnan voimavaratybhdn Suomi panosti mm. anta
malla kolme asiantuntijaa neuvoston sihteeristoon. Siviilivoimavarakonferenssissa Suomi
ilmoitti tarjoavansa unionin kayttéon yhteensa 266 henkil6a (poliisitoiminta 80, oikeusval-
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tioala 16, siviilihallinto 18, pelastuspalvelu 98, monitorointi 35, tuki EU:n erityisedustgjille
4jasiviilivalmiusryhmét 15).

Kertomusvuonna kaynnistetyistd yhdeksasta EU:n siviilikriisinhallintaoperaatiosta Suomi
ldhetti asiantuntijoita seitsemaan. Kansallisesti suurin yksittdinen panos oli 30 asiantuntijan
|dhettdminen EU:n Acehin tarkkailuoperaatioon (AMM). Lisdksi Suomi l&hetti asiantunti-
joita seuraaviin EU:n siviilikriisinhallintaoperaatioihin ja muihin toimintoihin: EU COPPS
ja rgaavustusoperaatioon (EU BAM Rafah) palestiinalaisalueilla, Irakin oikeusvaltio-
operaatioon (EUJUST Lex), EU:n poliisioperaatioon Bosnia-Hertsegovinassa (EUPM),
EU:n poliisioperaatioon (EUPOL Proxima) ja sen seuragjaoperaatioon (EUPAT) Makedon-
assa, EU:n Lansi-Balkanin tarkkailuoperaatioon (EUMM), komission rgja ja tullioperaati-
oon Moldovan ja Ukrainan rgjalla (EU BAM), Sudanissa AMIS I1:n EU:n tukitoimiin, EU:n
Georgian erityisedustagjan (EUSR) tukitiimiin, korkean edustgjan/EU:n erityisedustgjan toi-
mistoon Bosnia-Hertsegovinassa seka EU:n eritysedustajan toimistoon Afganistanissa.

Suomi jatkoi osallistumistaan Sri Lankan tulitaukosopimuksen monitorointioperaatioon
(SLMM), irakilaisten poliisien koulutuskeskukseen Jordaniassa, alueelliseen jalleenrakent
nusryhmaan (PRT) ja ISAFin komentajan toimistoon (COMISAF) Afganistanissa seka Poh
jois-Irlannissa kansainvédliseen aseidenriisuntakomissioon (I1CD). Suomi panosti myds Ety-
jin vaalitarkkailuoperaatioihin ldhettdmalla yli 30 vaalitarkkailijaa. Suomi l&hetti asiantunti-
joita myos Etyjin kenttétoi mintoihin.

2.5. Euroopan turvallisuus- ja yhteistydj arjesto

Euroopan turvallisuus- ja yhteisty6jérjeston (Etyj) ministerikokouksessa Ljubljanassa joul -
kuussa hyvaksyttiin yli 20 pdétosta tai lausumaa. Y hteisesta poliittisesta julkilausumasta ei
kuitenkaan pééasty yhteisymmarrykseen, koska mainintaa Istanbulin huippukokouksen s-
toumusten toimeenpanosta e saatu sisdllytetyksi tekstiin kaikille hyvaksyttavalla tavalla

2008.

Reformikeskusteluiden pohjalta hyvaksyttiin paétos jérjeston toiminnan tehostamisesta, jon
ka pohjalta uudistuksia valmistellaan vuoden aikana. Lisdksi hyvaksyttiin padtokset mm. ra
jakonseptista, suvaitsevaisuuden edistamisestd, naisiin kohdistuvan vékivallan ehkaisemi-
44 ja vastustamisesta seka naisten roolista kriisinhallinnassa, sotilasdoktriiniseminaarin
jarjestamisesté helmikuussa 2006, seké koskien muuttoliikettd ja kansainvalista jarjestayty-
nyttarikollisuutta.

Etyjin selkeind vahvuuksina ovat edelleenkin kokonaisvaltainen turvallisuuskasitys, jossa
inhimillisella ulottuvuudella on keskeinen rooli, lagjat kenttétoiminnat seka yleiseurooppa
laisen ja transatlanttisen yhteistyon edistdminen. Kertomusvuonna Etyj toimi tehokkaasti
sen toimiaojen - pienaseiden rgjoitustoimet, rgjaturvallisuutta ja -valvontaa koskeva yhtei s
tyd, terrorismin vastainen toiminta, asevoimien demokraattisen kontrollin edistéminen sekéa
laittoman asekaupan, huume- ja ihmiskaupan vastustaminen ja torjuminen - kehittémiseksi.
Kertomusvuonna péastiin myds yhteisymmarrykseen pitk&an kiistellyistd maksuosuusas
teikoista vuosille 2005- 2007.

Suomen ldhettdmia asiantuntijoita tyoskenteli Etyjin kenttdtoiminnoissa Bosnia
Hertsegovinassa, Moldovassa, Georgiassa, Turkmenistanissa, SerbiaMontenegrossa, Etyjin
puheenjohtagjamaan V uoristo-Karabahin konfliktin henkilokohtaisen edustajan toimistossa
sekd Etyjin sihteeristossa. Suomi tuki Tadzhikistanin, Georgian ja Armenian kenttétoimint o-
jen pienase- ja ammusprojekteja rahallisesti seka osallistui projektin valmisteluihin Kazaks
tanin lisdksi asiantuntijaavulla. Etyjin Ukrainan kenttdtoiminnon vaaliprojekteja tuettiin
vapaaehtoisavustuksella. Suomi osallistui yhdeksdan Etyjin vaalitarkkailumissioon.
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2.6. Asevalvonta ja monenvalinen aseidenriisunta

Asevalvontasektorilla keskeisessd asemassa oli Euroopan unionin joukkotuhoasestrategian
toimeenpano. Strategian mukaisesti unioni ryhtyi konkreettisiin toimiin monenvélisen ase-
valvontasopimusjdrjestelman vahvistamiseks ja kansainvalisen vakauden edistamiseksi yh
teistytssa keskeisten kumppanimaiden kanssa. EU péétti jatkaa rahoitustukeaan Kansainvé
lisen atomienergigarjeston (IAEA) ydinturvallisuus- ja todentamistyohon ja Kemiallisten
aseiden kieltojarjestdlle ja valmisteli Biologisten aseiden Keltosopimuksen tukihankkeen.
Kolmasmaasuhteissaan EU nosti  asevalvontakysymykset séannonmukaisesti asialistalle
kdymissdan vuoropuheluissa. Sopimusneuvotteluissa ldhtokohtana oli joukkotuhoaseiden
levidmisen estamistd koskevan lausekkeen sisdllyttdminen neuvoteltavana olleisiin sopi-
muksiin.

Suomi neuvotteli Vendjan kanssa kemiallisen aseiden havittdmisohjelmaan liittyvien hank-

kehitysmaiden kemistien koulutusta kemiallisten aseiden tunnistamisessa.

Y dinsulkusopimuksen (NPT) toukokuussa jéarjestetty seitsemas tarkastelukokous paéattyi il-
man asiapitoista loppuasiakirjaa, mika oli pettymys ydinsulkujérjestelmén vahvistamisen
térkeytta korostaneille maille. Suomen ja EU:n tavoitteena oli saada aikaan tasapainoinen
lopputulos ydinsulkusopimuksen kaikkien kolmen osa alueen - ydinaseriisunnan, ydinasei-
den levidmisen estémisen ja ydinenergian rauhanomaisen kayton - valilla. Sopimusosapuo |-
ten kannat olivat liian kaukana toisistaan yhteisen ndkemyksen |6ytdmiseksi eikd kokous
pystynyt vastaamaan ydinsulkujérjestelméa koetteleviin uusiin haasteisiin kuten sopimus-
loukkauksiin tai ydinalan laittomaan kauppaan. Lopputuloksesta huolimatta nykyiset sopi-
musvelvoitteet ja muut sitoumukset pysyvéat voimassa ja NPT-sopimus séilyy ydinsulkujar-
jestelman peruspilarina.

Suomi osallistui joukkotuhoaseiden leviamista ehkaisevan Proliferation Security Initiative -
aloitteen puitteissa jarjestettyihin harjoituksiin.

Suomi osalistui kansainvélisten vientivalvontaregiimien tychon. Sensitiivisen teknologian
ja kaksikayttétuotteiden vientivalvonnalla on kasvava merkitys joukkotuhoaseiden leviami-
sen ehkéi semi sessa.

Suomi jatkoi alkuvuoden taydellisen ydinkoekieltosopimuksen (CTBT) voimaantuloa edi s
tavien toimenpiteiden koordinaattorina luovuttaen vetovastuun Australialle voimaanastumis-
ta edistdvassa konferenssissa syyskuussa.

vuotisen tehtévansa asiantuntijakokouksen ajoneuvomiinoja koskevien keskustelujen koor-
dinaattorina. Vamisteluty® jatkuu CCW:ssé Brasilian johdolla.

Suomi liittyy henkilomiinat kieltdvaan Ottawan sopimukseen vuonna 2012 ja havittéa varas
toissa olevat henkildmiinat vuoteen 2016 mennessa.

Suomi toimi heindkuussa jérjestetyn YK:n pienasetoimintaohjelman toimeenpanoa tarkas
telleen seurantakokouksen puheenjohtajana. Kokousta edeltéaneessa tydryhmakasittelyssa
hyvaksyttiin toimintaohjelmaa tukeva pienaseiden merkintda ja jéljittamista koskeva instr u-
mentti.

Suomi osallistui aktiivisesti joulukuussa hyvaksytyn EU:n pienasestrategian valmisteluun.
Strategian tavoitteena on EU:n joukkotuhoasestrategian tavoin laatia pienaseiden ja niiden
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ammusten hallitsemattoman levidmisen ja laittoman kaupan ehkéi semisté koskeva integroitu
| 8hestymi stapa seké globaali toimintaohjelma.

Suomi tuki aktiivisesti prosessia, joka tdhtda maailmanlagjuisen asevientisopimuksen (ns.
ATT-sopimus) aikaansaamiseen. Lokakuussa EU:n neuvosto hyvaksyi julkilausuman, jonka
mukaan EU tukee aktiivisesti YK:ssa neuvoteltavaa kansainvalisesti sitovaa asevientisopi-
musta. Suomi mydétavaikutti EU:n kannan muotoutumiseen. Suomi edisti kansainvélista
asevientisopimusta ja pienaseiden siirtoperiaatteita myos Helsinki -prosessissa ja muissa
kansainvélisissayhteyksissa.

EU:n kaytannesdantdjen paivitystyd saatiin paétokseen lesdllad. Suomi osallistui aktiivisesti
prosessiin painottaen kayténnesdantdjen juridisen statuksen vahvistamista ja kdytéannesdan
téjen kriteereiden kattavuuden lagjentamista. Kayténnesddnndt on tarkoitus hyvaksyéa sopi-
vana gankohtana. Keskustelu EU:ssa jatkuu nyt kaytannesdanttjen kriteereiden edelleen
selvittémiseksi ja koheesion lisédmiseksi luomalla yhteisid suuntaviivoja kaytannesdantsjen
kriteereille.

EU:ssa on myo6s keskusteltu erityistoimenpiteista asevientikiellosta vapautuvien maiden
osalta. Néiden toimenpiteiden avulla valvottaisiin tavalista tarkemmin asevientikiellosta
vapautuvia maita ylimenokauden gjan.

2.7. Terrorismin vastainen yhteistyt

Terrorisminvastainen yhteistyd jatkui kertomusvuonna tiiviind niin YK:n ja sen erityigérjes
tojen kuin EU:nkin piirissd. My&s muissa kansainvalisissa jérjestdissa kuten Euroopan neu
vostossa, Etyjissd ja Naton euroatlanttisessa kumppanuusneuvostossa (EAPC) kehitettiin
yhteisty6ta terrorismin torjumiseksi ja ehkdisemiseksi. Terrorisminvastaista yhteisty6ta
YK:ssa varjosti odotetun |8pimurron jadminen saavuttamatta syyskuun huippukokouksessa.
EU:n vahvasti tukema terrorismin poliittinen mééritelmé, johon valtionpéamiesten toivottiin
sitoutuvan yksimielisesti, jai kokonaan pois loppuasiakirjasta. Tasta huolimatta on merkittéa
vaa, ettd asiakirjassa vahvistettiin terrorisminvastaisen yhteistyon keskeiset alueet ja niilla
saavutettu edistys. Lisaksi hyvaksyttiin YK:n paasihteerin esittéman kokonaisvaltaisen ter-
rorisminvastaisen strategian elementit ja asetettiin tavoitteeksi kokonaisvaltaisen terrorismi-
sopmuksen hyvaksyminen kuluvan istuntokauden aikana.

Terrorismintorjunta on EU:ssa kaikkia pilareita koskeva toimintakenttd, jossa erityisesti oi-
keus- ja sisdasioiden osuus on keskeinen. Terrorismin vastai sessa ulkosuhdetoiminnassa ko-
rostuivat kertomusvuonna yhteisty6 ja dialogi strategisten kumppaneiden kanssa, yhteistyd
kansainvélisissa jarjestdissd ja niiden kanssa seké kolmansien maiden terrorisminvastaisten
vamiuksien vahvistaminen poliittisen dialogin ja teknisen avun keinoin. Pitemmalla téht &
yksella terrorismin torjunnassa on keskeista sen taustalla oleviin tekijéihin vaikuttaminen,
muun muassa terrorismia tukevien &ari-islamististen ryhmien toiminnan estaminen. Euroop-
pa-neuvosto hyvaksyi joulukuussa terrorismintorjuntaa koskevan strategiaasiakirjan, joka
kattaa seké sisdisen turvallisuuden ettd ulkoisen toiminnan alueita. Samoin hyvaksyttiin &
riliikkeita ja terrorismiin varvaysta koskeva strategia. Myds terrorismin rahoituksen vasta-
set toimet ovat pysyneet pai nopisteal ueena EU:n toiminnassa ja transatlanttisi ssa suhtei ssa.

Kansainvalisen terrorismin muututtua yha tuhovoimaisemmaksi huomiota on kiinnitetty a-
kai sempaa enemman terroritekojen ennaltaehkai semiseen, mm. joukkotuhoaseiden leviami-
sen estamiseen, terrorismin rahoituksen vastaisiin toimiin samoin kuin tekijoihin, jotka joh
tavat radikalisoitumiseen ja terrorismiin véarvaykseen. Yhtend esimerkkina talta kannalta
merkittévista viimeaikaisista hankkeista voidaan mainita terrorismin ennaltaehkéisya koske-
van yleissopimuksen hyvaksyminen Euroopan neuvostossa toukokuussa. Sopimus koskee
mm. julkista kehottamista terroritekoon, terrorismiin varvaysta ja terroristisen koulutuksen
antamista. ETY Jja EU ovat kehottaneet jasenvaltioitaan ratifioimaan sopimuksen mahdolli-
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simman pikaisesti. Suomi osallistui aktiivisesti sopimusneuvotteluihin Euroopan neuvoston
terrorismiasiantuntijoiden komiteassa ja vaikutti keskeisesti konsensuksen syntymiseen nii-
den lopputuloksesta. Marja Lehto valittiin terrorismiasiantuntijoiden komitean puheenjoht &
jaksi vuodelle 2006.

Etyj jatkoi kertomusvuonna toimintaansa pai nopisteendén jasenmaiden terrorismin torjunt &
kapasiteetin vahvistaminen. Erityistéd huomiota kiinnitetéan terrorismin torjuntaa koskevien
toimenpiteiden ja ihmisoikeuksien kunnioittamisen véliseen suhteeseen. Kertomusvuo nna
merkittéavimpia tapahtumia Etyjin piirissa olivat mm. terrorismin rahoituksen vastainen korr
ferenssi ja asiantuntijaseminaari aiheenaan Internetin kéytto terroristisiin tarkoituksiin. Kési-
teltdvana oli myos konttikuljetusten turvallisuus.

Nato péétti kertomusvuonna lisdta terrorismiin liittyvaa tiedonvaihtoa ja terrorismin vastai s
ten toimien koordinaatiota EAPC-maiden kanssa. Vaimerella meneillddn oleva terrorismin
vastainen, artikla 5 -operaatio Active Endeavour péétettiin avata Naton ulkopuolisille mail-
le. Kertomusvuoden yhteistyon painopisteitda Naton Office of Securityn (NOS) ja EAPC-
maiden valilla olivat kansallisten turvallisuuspalveluiden kanssa tehtava yhteistyo sekéa va
rautuminen joukkotuhoasein tehtévan terrori-iskun uhkaan. Rauhankumppanuuden terroris
minvastaisen toimintaohjelman (PAP-T) tayténtdtnpanoa pyrittiin tehostamaan laatimalla
PAP-T:n téytéantdonpanoa ohjaava toimintasuunnitel ma.

3. lhmisoikeuspolitiikka
3.1Vleista

Suomi on jatkanut aktiivi sta ja aloitteellista ihmisoikeuspolitiikkaa, jossa korostetaan erityi-
sesti muita heikommassa asemassa olevien oikeuksia seké taloudellisia, sosiaalisiaja sivis
tyksellisia oikeuksia kiintegsti kansalais- ja poliittisten oikeuksien rinnalla.

Kevadlla 2004 Eduskunnalle annetun valtioneuvoston ihmisoikeuspoliittisen selonteon seuw
rantaa on jatkettu kertomusvuoden aikana. Selontekoon sisdltyvét tavoitteet ja sitoumukset
on koottu taulukon muotoon ja niiden toteutumista on kartoitettu lagjan lausuntokierroksen
avulla

Suomen EU-puheenjohtajuuskauden valmisteluja jatkettiin kertomusvuonna. Hallitus méa
ritti EU:n ihmisoikeuspolitiikan johdonmukaisuuden edistémisen erédksi puheenjohtajuus
kauden painopisteeksi. Tavoitteeksi on asetettu myds ihmisoikeuksien valtavirtaistaminen
osaksi kaikkea EU-politiikkaa.

Hallituksen tavoite kehittd& Euroopan neuvoston roolia keskeisena eurooppalaisena ihmis
oikeustoimijana toteutui jarjeston huippukokouksessa Varsovassa toukokuussa. Tasavallan
Presidentin aloitteesta perustettu Eurooppalainen romanien ja vaeltgjien foorumi piti en
simmaéisen yleiskokouksensa joulukuussa. Hallitus on aktiivisesti tukenut foorumin perus-
tamistajatoiminnan kéynnistamista.

Suomi aloitti kertomusvuonna kolmivuotisen kautensa Y K:n ihmisoikeustoimikunnan jése-
nend. Kevaan istunnossa Suomi muun muassa vaikutti useiden uusien asiantuntijamandaat-
tien perustamiseen. Suomi on osallistunut aktiivisesti neuvotteluihin YK:n ihmisoikeustoi-
mintojen uudistamiseksi. Keskeisin tavoite, eli nykyisen ihmisoikeustoimikunnan korvaa
minen uudellaihmisoikeusneuvostolla, eteni vuoden mittaan.

Ihmiskaupan ehkdisemiseen ja ihmiskaupan uhrien oikeuksien edistamiseen on edelleen
kiinnitetty huomiota. Ulkoasiainministerin paétoksella perustettu poikkihallinnollinen ty6-
ryhmé sa maaliskuussa valmiiksi ehdotuksensa kansalliseksi ihmiskaupan vastaiseksi toi-



Ulko- jaturvallisuuspolitiikka- osa Il 89

mintasuunnitelmaksi. Toimintasuunnitelma hyvéaksyttiin valtioneuvoston yleisistunnossa
25.8.2005, ja sen toimeenpano on kdynnistynyt tydministerion johdolla.

Hallitus on jatkanut aktiivista vuoropuhelua ja yhteistyta kansalaisyhteiskunnan kanssa.
Kansainvélisten ihmisoikeusasiain neuvottelukunta antoi muun muassa lausuntonsa halli-
tuksen maahanmuuttopoliittisesta ohjelmasta seka ihmiskaupan vastaisesta toi mintasuunni-
telmasta. Kansdaisjarjestokuulemisia on jarjestetty liséksi ennen kansainvéalisia ihmisoike-
uskokouksia ja laadittaessa ihmisoikeussopimusten tayténtdonpanon méaéraaikaisraportteja.
Kansalaigarjestbedustajia on myos osalistunut Suomen viralisiin valtuuskuntiin useissa
kansai nvalissd ihmisoikeuskokouksissa.

I hmisoikeusperustaista |ahestymistapaa kehityspolitiikkaan on toteutettu seka erityisin ih
misoikeushankkein etté kiinnittamalla entista suurempaa huomiota i hmisoikeuskysymysten
huomiointiin seké kahdenvélisessa ettd nonenkeskisessa kehitysyhteistydssa. Y hteistydssa
Kehityspoliittisen toimikunnan kanssa on kiinnitetty huomioita naisten ja haavoittuvimpien
ryhmien oikeuksien toteutumiseen. Ihmisoikeuksien ja kehityksen kysymyksista on vuoden
aikana tuotettu myos useita &kateemisia ja muita selvityksia sekd jérjestetty alan koulutusta.
Suomen harjoittamaan ihmisoikeuspolitiikkaan siséltyy myds kehitysyhteistydvaroin rahoi-
tettava ihmisoikeus- ja demokratiatuki, jolla tuetaan kansainvéalisten ihmisoikeusjérjestdjen
toimintaaerityisesti kehitysmaissa.

3.2 Euroopan neuvosto

Hallituksen tavoite Euroopan neuvoston roolin kehittémisesté eurooppal ai sena i hmi soikeuk-
siin keskittyvana jarjestona toteutui Euroopan neuvoston huippukokouksen vahvistaessa
toukokuussa jéarjeston painopisteiksi ihmisoikeuksien, demokratian ja oikeusvaltion edista
misen. Huippukokouksen jalkeen hyvaksytyt budijettipddtokset tukivat téta linjausta. Hui p-
pukokous hyvéksyi liséksi Suomen aloitteesta naisiin kohdistuvan vékivallan ehkéisya kos
kevan eurooppalaisen kampanjan toteutuksen sekéd paddtoksen aloittaa neuvottelut EU:n ja
EN:n vélisesta yhteistyopoytakirjasta. Myds Suomen aktiivisesti gjama tavoite avoimuuden
jalapindkyvyyden lisddmisestd Euroopan neuvoston toiminnassa seka EU:n, Euroopan neuw
voston ja Etyjin valisen yhteistyon tiivistéamisestd ja paallekkéisyyksien karsimisesta sisd-
tyivat huippukokouksen pédtoksiin. Huippukokous péétti perustaa nk. viisaiden ryhman,
jonka tehtavaksi annettiin pohtia Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen tehokkuutta pitkall&
tahtdmella. Suomesta tyéryhmaan valittiin Jacob Séderman.

Kertomusvuonna Suomi on jatkanut ihmisoikeuksien, demokratian ja oikeusvaltioperiaattei-
den edistamistd Euroopan neuvostossa |&pileikkaavina prioriteetteina. Keskeisena Suomen
painopisteena on ollut naisten, lasten, vammaisten seka vahemmistdjen oikeuksien edist&
toiminnaille ja hankkeille ja rahoitti kolme asiantuntijaa (ihmisoikeusvaltuutetun toimisto,
romanitoiminnot, tasa arvoyksikko) jérjestdn sihteeristoon Strasbourgissa.

Joulukuussa Tasavallan presidentin aloitteesta perustettu Eurooppalainen romanien ja vael-
tajien foorumi piti ensimmaisen yleiskokouksen, jossa foorumille valittiin johto ja vahvistet-
tiin perustamissopimus ja sé8nnét. Suomi on tukenut aktiivisesti foorumin perustamista ja
toiminnan kaynnistamista.

3.3 Ihmisoikeuskysymykset Y hdistyneissa kansakunnissa

YK:n ihmisoikeuskoneiston merkittéva uudistusprosessi kdynnistyi vuoden alussa osana
YK:n kokonaisreformia. Syyskuun huippukokouksessa ihmisoikeudet nostettiin selkeésti
maailmanjarjeston tyén ytimeen, tunnustamalla ihmisoikeuksien kunnioittamisen olevan
rauhan ja kehityksen rinnalla yksi jarjeston kolmesta peruspilarista ja kollektiivisen turvalli-
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suuden perusta. |hmisoikeustyon painoarvoa lisdttiin myds sitoutumalla Y K:n ihmisoikeus-
valtuutetun osuuden kaksinkertai stamiseen Y K:n budjetista viiden vuoden kuluessa.

Ihmisoikeusreformin keskeisin tavoite, €li nykyisen ihmisoikeustoimikunnan korvaaminen
uudella ihmisoikeusneuvostolla, eteni vuoden mittaan. Periaatepddtds neuvoston perustami-
sesta tehtiin syyskuun huippukokouksessa ja neuvotteluja uuden elimen statuksesta, teht &
vista ja menettelytavoista kaytiin syksyn ailkana. Neuvotteluja ei kuitenkaan saat u paatok-
seen vuoden loppuun mennessd, vaan niitd jatketaan heti vuoden 2006 alussa. Suomi osallis
tuu prosessiin aktiivisesti etenkin EU:n kautta, joka kuuluu neuvoston voimakkaimpiin tuki-
joihin.

Kevadlla pidetty YK:n ihmisoikeustoimikunnan (I0T) 61. istunto oli Suomelle varsin mer-
kittava, silla Suomi aoitti vuoden alussa kolmivuotisen jasenkautensa toimikunnassa. Jase-
nyyskauden tavoitteet ja painopistealueet méériteltiin valtioneuvoston selonteossa vahvistet-
tujen ihmisoikeuspolitiikan linjausten pohjalta, painottaen vahemmisttjen, alkuperéiskanso-
jen, naisten ja lasten oikeuksia, syrjinnan ja rasismin poistamista seka TSS-oikeuksia. Lisak-
si Suomi pyrki voimakkaasti vastustamaan terrorismin vastaisen taistelun nimissi tehtyja
yrityksia heikentda ihmi soikeuksia ja humanitaarista oikeutta koskevia sitoumuksia.

Istunnossa perustettiin kolme térkedd uutta asiantuntijamandaattia liittyen ihmisoikeuksien
kunnioittamiseen terrorismin vastaisessa taistelussa, vahemmistoikeusjulistuksen taytan
téonpanoon seka ihmisoikeuksiin ja monikansalisiin yrityksiin. Terrorismi ja ihmisoikeudet
-erityisraportoijaksi nimitettiin Suomen asettamana ehdokkaana professori Martin Scheinin.

Myas tiettyjen maatilanteiden osalta saavutettiin myonteista edistysté: 10T paétti YK:n ik
misoikeusvaltuutetun toimiston perustamisesta Nepaliin vahvalla mandaatilla ja perusti eri-
tyisraportoijan mandaatin tutkimaan Sudanin ihmisoikeustilannetta. Voimakkaasta vastus

Korean, Kuuban ja Myanmarin ihmisoikeustilanteista. Vastoinkdymisidkin tuli: Afganista
nia koskevasta erityisraportoijan mandaatista jouduttiin Y hdysvaltain vaatimuksen takia
luopumaan. Monitorointimandaatti annettiin kuitenkin ihmisoikeusvaltuutetun toimigolle.
Vaikka EU oli jalleen aktiivisin maapaatdslauselmien esittdja, se sai myos kritiikkia osak-
seen ihmisoikeugjarjestdjen taholta. Erityisesti kritisoitiin sitd, ettei EU nostanut mm.
Tshetshenian tilannetta esiin ja ettd EU danesti Guantdnamon vankeja koskevaa paétoslaur
selmaa vastaan.

Syksyn yleiskokouksessa Suomi veti neuvottelut YK:n pakolaispdéavaltuutettua koskevasta
paatosl ausel masta, joka onnistuttiin hyvaksymaadn konsensuksella ja yli sadan kanssasuosit-
tgjavaltion tuella. Keskeiseen asemaan nousivat jélleen maapédétdslauselmat, joiden késitte-
lyé kovan linjan maat pyrkivét estdmaén menettelytapoihin liittyvin keinoin. Sudania lukuun
ottamatta ndma pyrkimykset kuitenkin epdonnistuivat ja yleiskokous hyvaksyi voimakassi-
sdltoiset padtdslauselmat Pohjois-Korean, Myanmarin, Uzbekistanin, Turkmenistanin, Iranin
ja Kongon demokraattisen tasavallan i hmisoikeustilanteesta.

Toukokuussa New Y orkissa pidetyn alkuperéiskansojen pysyvan foorumin neljannen istun
non prioriteettiteemana olivat YK:n vuosituhattavoitteet, joiden toteutumista tarkasteltiin d-
kuperéiskansojen nakdkulmasta. Foorumi korosti etenkin alkuperdiskansojen osallistumista
kansallisten kodyhyysstrategioiden laatimiseen, toimeenpanoon ja arviointiin tasapuolisen ja
kestévan kehityksen edellytyksend 1hmisoikeuskysymyksista esille nousivat etenkin maa
oikeudet, joiden merkitysta korostettiin sekéa kdyhyyden poistamisen ettd kulttuurin séilyt-
témisen nakokulmasta. Istunto osoitti, etté foorumista on lyhyen historiansa aikana muodo s
tunut varsin toimiva ja asiantunteva elin, jonka puoleen YK-elimet yha enenevassd méarin
ké&antyvaét toi mintasuositusten ja neuvojen saamiseksi.
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Vammaisten henkildiden oikeuksia koskevissa sopimusneuvotteluissa alkaa tammikuussa
2006 varsinainen neuvotteluvaihe puheenjohtajan tekstiehdotuksen pohjalta. Varsinaisissa
neuvotteluissa EU esiintyy yhteisella kannalla. Suomi on osallistunut aktiivisesti kannan
muodostamiseen korostaen erityisesti viittomakielen sekéd vammaisten naisten ja lasten ase-
maa. Suomen valtuuskunnassa on mukana myos vammaisjérjestéjen edustaja ja kansallises
sa vamistelussa konsultoidaan useita eri kansalaigjérjestt- ja viranomaistahoja. Neuvottelut
pyritédn saattamaan loppuun vuoden 2006 aikana.

Suomi on toiminut erittdin aktiivisesti tydryhmassa, jonka tehtavanad on pohtia vaihtoehtoja
lisdpoytakirjaksi taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisia oikeuksia koskevaan (TSS)
yleissopimukseen. Suomi kannattaa vahvasti mandaattia yksilovalitukset mahdollistavan
poytakirjan aikaansaamiseksi ja on toiminut aktiivisesti sen aikaansaamiseksi. Helmikuussa
jarjestettyd tyéryhman toista istuntoa voidaan pitda edistysaskel eena téssa prosessissa, silla
valitusmekanismin kannattajia on nyt selvéasti enemman kuin vastustgjia

Suomi on osallistunut aktiivisesti alkuperédiskansan oikeuksia koskevan julistuksen laadin-
taan. Tyoryhma on tydskennellyt jo yli 10 vuoden gjan. Tydryhma sai lisdmandaatin vuodel-
le 2005 ja viimeinen kokous pidettdneen helmikuussa 2006. Julistus on tarkoitus tuolloin
saada valmiiksi, vaikka vuoden 2005 kokouksessa oli vielé runsaasti ristiriitaisuuksia mm.
maaoi keuksi sta seka itsemaaraami soi keudesta.

3.4 Ihmisoikeusalan yhteisty6 kahdenvalisissa suhteissa

Suomen kahdenvélisissa suhteissa i hmisoikeuskysymykset ovat vakiinnuttaneet asemansa ja
ne ovat esilla maden vélisessa kanssakdymisessa séanndllisesti kaikilla tasoilla. 1hmisoike-
uksia edistetddn vuoropuhelun, yhteistyon ja koulutuksen keinoin. Suomi edistaa ihmisoike-
uksia myds kehityspolitiikan kautta erityisesti tukemalla paikallisten ihmisoikeusjarjestdjen
toimintaa.

3.5 Ihmisoikeustuomioistuinasiat vuonna 2005
Kasittelyssaoli eri vaiheissa Suomen osaltaoleviavalituksia noin 80 kappal etta.

Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen Suomen hallitukselle vastinetta varten kommuni-
koimia uusia valituksia oli 23 kappaletta. Kolme valitusta otettiin kokonaisuudessaan ja yh
deksén osittain tutkittavaksi. Valituksista 11 jétettiin tutkittavaksi ottamatta. Kahdessa tapa
uksessa tehtiin sovinto. Kolme valitusta poistettiin kasittelysta muista syista.

Y K:n ihmisoikeusko miteassa tuli vireille yksi uusi tapaus. Muissa kuudessa kansainvélises
salainkaytto- jatutkintaelimessd el tullut vireille uusia tapauksia.

Ihmisoikeustuomioistuin antoi tuomionsa kahdessatoista tapauksessa, joista kymmenessa
tapauksessa todettiin ihmisoikeusrikkomus. N&ma tapaukset ovat siirtyneet Euroopan neu
voston ministerikomitean kasittelyyn niiden téytéantéonpanon valvontaa varten.

YK:n ihmisoikeuskomitea antoi ratkaisunsa kahdessa tapauksessa, joissa kummassakaan ei
todettu rikkomusta.

3.6 lhmisikeuksien kehittdminen ja maar daikaisraportointi
Suomi raportoi kertomusvuonna Y hdistyneille kansakunnille taloudellisia, sosiaalisia ja s-

vistyksellisia oikeuksia koskevan yleissopimuksen seké Euroopan neuvostolle Euroopan so-
siaalisen peruskirjan maéraysen taytantdonpanosta.
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Lisdksi Suomi antoi vastauksensa kansalais- ja poliittisia oikeuksia koskevan komitean suo-
situksiin Suomen viidennen raportin johdosta.

3.7 Pakolaispolitiikka

Suomi on aiempien vuosien tapaan toiminut yhteistydssd YK:n pakolaisjarjeston UNHCR:n
kanssa pakolaisten kansainvédlisen suojelun vahvistamiseksi. Suomen avustus UNHCR:lle
oli kertomusvuonna hieman yli 13 miljoonaa euroa.

Keskeinen osa Suomen harjoittamaa yhteistyétda UNHCR:n kanssa on kiintiépakolaispoli-
tilkka. Suomi on vastaanottanut vuosittain noin 750 pakolaista kiintiéssa. Suomi on pyrkinyt
lisé8maan uudelleensijoitustoiminnan 1&pinakyvyyttd ja UNHCR:n resurssien suuntaamista
uudelleensijoitustoi mintaan.

UNHCR:n jéarjestamien maailmanlagjuisten suojelukonsultaatioiden tul oksena syntynytta
Agenda for Protection -asiakirjan suosituksia toimeenpantiin kertomusvuonna. Asiakirja g-
sdltad lagjan toimintaohjelman suosituksineen eri toimijoille, niin jérjestéille kuin myds val-
ticille.

Suomi on kertomusvuonna painottanut pakolai ssopimuksen toimeenpanon tehostamista ja
UNHCR:n valvontaroolin vahvistamista. Suomen painopisteita pakolaispolitiikassa on mm.
nais- jalapsipakolaisten tehostettu suojelu.

Suomi kdy UNHCR:n kanssa vuosittain lagja alaiset kahdenvaliset konsultaatiot, joissa ker-
tomusvuonna kasiteltiin  UNHCR:n suojelu- ja avustusrooliin  kuuluvia kysymyksia.
UNHCR:n uusi pakolaispdavaltuutettu Anténio Guterres vieraili Suomessa joul ukuussa.

Hallitus on liséks antanut tukensa EU:n pakolais ja turvapaikkapolitiikan luomiselle. Suo-
mi on pyrkinyt tassd yhteistydssa vaikuttamaan pakolaisuuden syiden poistamiseen. Tavoit-
teena on myds ollut EU:n ja YK-jarjestelman yhteistyon tehostaminen, jotta kolmansien
maiden turvapaikkajarjestelmia ja pakolaishallintoja voitaisiin kehittéa kansainvalisen pako-
laisten suojelun vahvistamiseksi.

4. Yhdistyneiden kansakuntien toiminta, kansainvaliset kehitysrahoituslaitok-
set, globaali- ja kehityskysymyk set

4.1.Yleista

YK:n valtioident ja hallitusten péémiesten tasolla pidetty huippukokous syyskuussa keskit-
tyi kasittelemadn jarjestobn uudistamista ja toiminnan tehostamista péasihteerin esittdmien
suositusten pohjalta. Suomi tuki alusta alkaen paéasihteerin pyrkimyksia jarjeston kokonai s
valtaiseks uudistamiseksi ml. yleiskokouksen, talous- ja sosiaalineuvoston (ECOSOC) ja
turvallisuusneuvoston uudistaminen.

Huippukokous hyvaksyi lagjan loppuasiakirjan, joka joistakin puutteistaan huolimatta on
selked askel eteenpédin YK:n ja sen toiminnan vahvistamiseksi. Se on osa vuonna 2000 hy-
vaksytyn vuosituhatjuistuksen toimeenpanoa ja sen perustana on uusi lagjan turvallisuuden
kasite, jossa tunnustetaan rauhan, kehityksen ja ihmisoikeuksien keskinéisriippuvuus. Lop-
puasiakirja antaa lisdksi selkedn mandaatin jatkaa Y K:ssa yhteisesti hyvéksyttyjen tavoittei-
den j a uudistusprosessin eteenpéinviemista.

Huippukokouksen suurimpia saavutuksia oli p&atds rauhanrakentamiskomission perustami-
seksi. Taman uuden elimen tehtéva on avustaa kriisisté selvinneitd maita kestavaan rauhaan
ja kehitykseen. Muita merkittavia ssavutuksia olivat pdétts aloittaa neuvottelut ihmisoike-
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usneuvoston perustamiseksi sekd@ suojeluvastuun méérittely ja kehitysasioiden kasittely.
Selkein puute oli puolestaan aseidenriisuntaa ja joukkotuhoaseiden leviamisen estdmista
koskevien péétdsten poigjattéaminen.

Suomen kannalta tarkednd saavutuksena voidaan pitééa oikeudenmukaisen globalisaation ja
ihmisarvoisen tydn huomioimista. Tasa arvokysymykset tulevat esiin |8pileikkaavana tee-
mana. My0s siirtolaisuuskysymykset on huomioitu erikseen. Suomi olisi toivonut vahvem-
pia muotoiluja seksuaali- ja lisdantymisterveydestéd. HIV/AIDSIn osalta olisi pidetty térke&
na sen maarittamista myos laajempana yhteiskunnallisena ongel mana. Loppuasiakirjassa a-
hetta késitell88n puhtaasti terveydellisena kysymyksena.

YK:n vuosituhattavoitteiden saavuttaminen vuoteen 2015 mennessa edellyttéa kehitysyh
teistybvarojen maaran nostamista ja varojen tuloksellista kayttéa. EU-tasolla hyvaksyttiin
toukokuussa yleisten asiain ja ulkosuhteiden neuvostossa paétos kaksinkertaistaa kehitysyh
teistyorahoituksen méérda vuoteen 2010 mennessa. EU:n kollektiivinen tavoite on 0,56 pro-
sentin ODA (julkinen kehitysapu)/BKTL. G8-maiden heindkuussa esittdma velka-aloite luo
pohjan kehitysmaiden resurssien kasvattamiselle ja Y K:n vuosituhattavoitteiden saawuttami-
seksi ja Hongkongin WTO-ministerikokouksen antamat sitoumukset avusta kauppakapasi-
teetin vahvistamiseksi taas edistévét kehitysta kaupan avulla.

Yksinomaan kehitysyhteistydmaérarahojen tason nostaminen e riitd, jos tavoitteena on
Y K:n vuosituhattavoitteiden saavuttaminen sitoumusten mukaisesti vuoteen 2015 mennessé.
Valttamatontd on myods avun tuloksellisuuden, vaikuttavuuden ja johdonmukaisuuden pea
rantaminen. Maaliskuussa hyvaksyttiin Pariisin julistus avun tuloksellisuudesta. Julistuksen
keskeiset kehitysyhteistyon periaatteet ovat 1) kumppanimaan omistajuus 2) avun yhderr
suuntai staminen kumppanimaan kéyhyyden vahentémisohjelmien prioriteettien kanssa ja 3)
avunantajien omien kaytantdjen harmonisaatio. Julistuksen sitoumusten mukaisesti Suomi
edistéd mm. ohjelma- ja budijettituen liséamista kehitysyhteistyon instrumentteina.

Pariisin julistuksen mydéta kehitysyhteistyon laadun parantamiseen téhtdéaviin muutoksiin
ovat sitoutuneet kaikki keskeiset avunantajamaat, Euroopan komissio, kehityspankit ja Y K-
jarjestét seka ennen kaikkea kymmenet kehitysmaat. Y hteensd Pariisin julkilausumalla on
yli 100 allekirjoittagjaa. YK:n huippukokouksessa New Y orkissa syyskuussa (Major Event)
osallistujamaat vahvistivat sitoutumisensa julkilausumaan. Keskeinen haaste on sitoumusten
toimeenpano kaytannon kehitysyhteistydssa ja kaikilla foorumeilla. Suomi osallistuu aktii-
visesti kansainvéalisten sitoumusten toteuttamiseen ja seurantaan liittyvaan tyohon seké ke-
hittéd edellytyksia niiden toimeenpanemiseksi kansallisesti, EU:ssa ja monenkeskisessa
ty0ssa.

4.2. YK:n turvallisuusneuvosto ja yleiskokous

Y K:n turvallisuusneuvoston toiminnassa heijastuivat erityisesti Irakin ja Afrikan kriisit. Pian
Irakin sodan péadttymisen ja alueella alkaneiden levottomuuksien jalkeen 16ytyi yksimieli-
syys siitd, etta maailmanjarjeston on osalistuttava merkittavalla panostuksella Irakin talow
delliseen ja poliittiseen jalleenrakentamiseen. Syyskuussa 2003 YK:n Bagdadin pdédmajaan
tehdyn pommi-iskun jalkeen YK:n lagjamittaisempi paluu Irakiin e ole kuitenkaan kaytan
nossa edennyt. Bagdadissa toimii vain pieni asiantuntijajoukko, joka on osallistunut vaalien
suunnitteluun. YK:n toimintojen turvallisuutta takaamaan on pyritty kerd&méén kansainvali-
siajoukkoja, joille EU-maista on kerdtty rahoitusta. Suomi on antanut téhan toimintaan mil-
joona euroa.

Turvallisuusneuvoston Sudania koskevista paétdslauselmista 1556 ja 1564 huolimatta Dar-
furin turvallisuustilanne ei parantunut, vaan pikemminkin painvastoin. Padsihteeri perusti
lokakuussa kansainvalisen komission tutkimaan, onko Sudanissa tapahtunut kansanmurha.
Y K:n sihteeristd aloitti myds Sudanin rauhanturvaoperaation valmistelut.
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aantenenemmistdlla paétdslauselman, joka tunnustaa Kansainvalisen tuomioistuimen (1CJ)
neuvoaantavan mielipiteen Israelin rakentaman turva-aidan oikeudellisista seuraamuksista
miehitetyilla palestiinalaisalueilla ja It&Jerusalemissa. Kansainvalisen tuomioistuimen mu
kaan turva-aita on kamsainvalisen oikeuden vastainen ja Israelin edellytetdan purkavan muu
rin ja korvaavan sen rakentamisesta aiheutuneet menetykset palestiinalaisille. EU danesti
yhtenéisesti pééttsl auselman puol esta.

Suomi jatkoi oikeusvaltioperiaatteiden késittelyn tukemista seka rauhanturvaamisen yhtey-
dessa ettd turvalisuusneuvostossa yleisesti kansakuntien vahvistamisen erdéna perusel e
menttind. Suomi myds tuki aktiivisesti pdasihteeria riittdvien resurssien turvaamiseksi YK-
henkil8ston turvallisuuden vahvistamiseksi erityisesti kentélla

4.3. Helsinki-prosessi

Korkean tason Helsinki-ryhma julkaisi loppuraporttinsa kesékuussa ja Helsinki-prosessin
ensimmainen vaihe huipentui syyskuussa "Mobilizing Political Will-teemalla pidettyyn
Helsinki -konferenssiin, joka kerasi yli 600 eri toimijatahojen edustajaa yli 70 maasta kasitte-
lem&an Helsinki-ryhman ja teemaryhmien keskeisimpia ehdotuksia. Konferenssissa perdan
kuulutettiin erityisesti kbyhyyden ja vékivalan perimmaéisiin syihin pureutuvaa ongelmart
ratkaisua seka korostettiin oikeusvaltioperiaatteiden merkitysta inhimillisen turvallisuuden
kannalta. Konferenssiosallistujat pitivat monitoimijayhteistydmallia arvokkaana liséna gl o-
baaliongelmien hallintaan seka toivoivat prosessin jatkuvan.

L oppuraportissaan Helsinki-ryhma esitti eri toimijatahojen yhteisty6ta edistéavan, ns. moni-
toimijayhteistydmallin hyodyntdmista globaaliongelmien ratkaisussa. Lisdksi Helsinki-
ryhma ja vuonna 2004 tyénsa paéttéaneet kolme teemaryhmaa tuottivat yli 50 ehdotusta ver
kavimpien globaaliongelmien ratkaisemiseksi monitoimijayhteistyon avulla. Helsinki -ryhma
suositti myds prosessin jatkamista monitoimijayhteistyomallin kehittamiseksi ja ehdotusten
toimeenpanon edistdmiseksi viiden temaattisen pyoredn poydan keskustelujen muodossa
Pyoreiden poytien teemoiksi ryhma ehdotti koyhyytta ja kehitystd, rauhaa ja turvallisuutta,
ihmisoikeuksia, globaalihallintaa sekd ymparistoa.

Helsinki -prosessin rinnakkai spuheenjohtajien Suomen ja Tansanian koolle kutsuma yhder+
toista ystdvamaan ryhma kokoontui kertomusvuoden aikana kahdesti sek& ministeri- etta
virkamiestasolla. Helsinki-konferenssin yhteydessa pidetyssa ministerikokouksessa ystavé
maat - Algeria, Brasilia, Egypti, Espanja, EteldAfrikka, 1so-Britannia, Kanada, Malesia,
Meksiko, Thaimaa sekd Unkari - sitoutuivat monitoimijayhteistydmallin edistamiseen. Li-
séksi ryhma arvioi prosessin aikana syntyneitd ehdotuksia ja valitsi niiden joukosta yhdek-
san teemaa, joita ystdvamaat edistavéat yhteistoimin ns. tiekarttojen muodossa. Tiekarttojen
aiheiksi valikoituivat korruptionvastainen toiminta, tehokkaampi globaalihallinta, sukupuo-
litasaarvo, ihmiskauppa, informaatio- ja kommunikaatioteknologia, kdyhyys ja kehitys,
kansainvalinen muuttoliike, vesi ja sanitaatio seka kehitys ja kdyhyys.

Helsinki -prosessin vuoden 2007 loppuun asti ulottuvan seurantavaiheen valmistelu aoitet-
tiin syyskuun Helsinki -konferenssin jalkeen. Suomi ja Tansania sitoutuivat jatkamaan pro-
sessin rinnakkai spuheenjohtajina myds seurantavai heen loppuun.

Prosessin yhteydessa toimii itsendinen kansalaigarjestétoimijoista koostuva Kansalaisten
Maailmanndyttamo, jonka toiminnan koordinoinnista huolehtii Suomen YK -Liitto.

4.4. YK:n talous ja sosiaalineuvosto (ECOSOC)

ECOSOC:in keséistunnon korkean tason osuuden teema keskittyi kansainvalisten kehitysta
voitteden tarkasteluun syyskuun huippukokousta ennakoiden. Tasavallan presidentti Tarja
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Halonen osallistui korkean tason osuuteen ja toimi ihmisoikeuksiin keskittyvan pyoreén
poydan keskustelun puheenjohtagjana.

ECOSOC:in, WTO:n, Bretton Woods-instituutioiden ja UNCTAD:in védlinen kevétkokous
jarjestettiin huhtikuussa New Y orkissa. Kokouksen teemana oli koherenssi, koordinaatio ja
yhteistyd Monterreyn kehitysrahoituskonferenssin kontekstissa. Koherenssin merkitys ko-
rostui erityisesti vuosituhattavoitteiden saavuttamisessa.

Syyskuun huippukokouksessa ECOSOC:in uudistaminen oli keskeisesti esilla Huippuko-
kous vahvisti ECOSOC:in osalta seuraavat kehityslinjat: ECOSOC:in roolia vahvistetaan ta
loudellisen ja sosiaalisen kehityksen padelimend, joka koordinoi, tarkastelee politiikkaa, kady
dialogia ja antaa ohjeita seké vastaa kehitystavoitteiden toteutuksesta. Se myds toimii foo-
rumina jasenmaiden korkean tason, kansainvélisten rahoituslaitosten, yksityissektorin ja
kansalaisyhteiskunnan vélilla&. ECOSOC jarjestéd korkean tason kehitysyhteistydfoorumin
jokatoinen vuosi tarkastelemaan kansainvélisen kehitysyhteistyon trendej &

4.5. YK-konferenssien seuranta, erityisistunnot ja YK:n erityisjarjesttt

Taous- ja sosiaalisektorilla keskeisia olivat Peking +10 - ja Kddpenhamina +10 -
seurantakokoukset alkuvuodesta. Molemmissa istunnoissa vahvistettiin toimintachjelmien
sitoumukset. Suomi piti aktiivisesti esilla tasa-arvoa ja Pekingin ja K 6dpenhaminan agendo-
jen toimeenpanon merkitysta. Syyskuun huippukokous kasitteli osaltaan suurten YK-
konferenssien sitoumusten toimeenpanoa. Monterreyn kehitysrahoituskokouksen seurannan
osalta jarjestettiin vuoden aikana erilaisia tapahtumia ja Monterreyn seurantakokouksen
gjankohdasta saatiin aikaan alustava paatos.

Suomi toimi pohjoismaisena edustajana Y K:n elintarvike- ja maatal ousjérjeston FAO:n hal-
lintoneuvostossa vuosina 2003-2005. Kertomusvuonna pidettiin FAO:n yleiskokous, jossa
sille 2006-2007 ja aoitettiin FAO:n uudistamista koskevat reformit seka paétettiin FAO:n
ulkoisesta evaluoinnista.

YK:n kauppa ja kehityskonferenssi UNCTAD:in paasihteeri vaihtui syyskuun alussa, jolloin
Dr. Supachai Panitchpakdi aloitti tehtavassa. Hanen péétavoitteena on UNCTAD:in merki-
tyksen vahvistaminen kaupan ja kehityksen keskipisteena sekd UNCTAD:in vaikuttavuuden
lisd8minen. Toimenpiteendan han on perustanut nk. korkean tason ryhman, jonka toimintaa
myds Suomi on paattanyt tukea. Tasavallan Presidentti Tarja Haloren on yksi ryhméan kah
deksasta jasenesta.

Suomi osallistui aktiivisesti Kansainvélisen telekommunikaatioliiton ITU:n jarjestaman
Y K:n tietoyhtei skuntahui ppukokouksen (WSIS - World Summit on the Information Society)
toisen vaiheen valmisteluihin ja itse ko koukseen, joka pidettiin Tunisissa marraskuussa.
Suomen valtuuskuntaa kokouksessa johti ulkomaankauppa- ja kehitysministeri Mari Kivi-
niemi. Kaksiosainen huippukokous toi tietoyhteiskuntakysymykset kansainvalisen yhteison
kehitysagendalle ja pani aulle niiden yksityiskohtaisemman jatkokasittelyn eri YK:n erityis
jarjestdissa ja muilla foorumeilla. Tunisin vaiheen merkittévin tulos oli kompromissi Inter-
netin hallinnosta, josta paétettiin aoittaa vuonna 2006 neuvotteluprosessi tavoitteena teho s
tettu kansainvéinen yhteistyo.

UNESCO:n yleiskokous hyvaksyi kulttuurisen moninaisuuden yleissopimuksen, jota koske-
vissa neuvotteluissa Suomi oli keskeisessa roolissa. Suomi tuki jarjeston uudistumista, jotta
se voisi paremmin toimia johtavana koulutus-, tiede- ja kulttuurijarjesténd. Koulutusta kai-
kille -ohjelmaa rahoitettiin kehitysyhteistyévaroista 500 000 eurolla.
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4.6. K ehitysrahoituslaitok set

Kansainvéliset kehitysrahoituslaitokset tukevat kdyhien ja keskituloisten maiden taloudellis-
ta ja sosiadlista kehitysta tarjoamalla ndiden maiden kehitysohjelmiin ja hankkeisiin rahoi-
tusta ja teknista apua. Suomi osallistuu ja vaikuttaa kehitysrahoituslaitosten politiikkamuo-
dostukseen ja toimintaan osallistumalla laitosten strategiseen pddtoksentekoon lisérahoitus
neuvottdujen yhteydessa tehtavissa linjauksissa seka rahoituslaitosten johtokuntien kautta,
joissa paasaantdi sena toimintaryhmand ovat muut Pohjoismaat. EU-maiden yhteistyo tiivis
tyy my0Os kehitysrahoituslaitoksissa. Kolmantena vaikutuskanavana ovat kahdenvéliset
kumppanuudet rahoituslaitosten kanssa.

Kertomusvuonna saatettiin loppuun lisdrahoitusneuvottelut Maailmanpankin (IDA) ja karr
sainvdlisen maatalouden kehittdmisrahaston (IFAD) rahoituspagomien vahvistamiseksi.
Suomi osallistui neuvotteluihin korostaen valtioneuvosten kehityspoliittisen linjauksen ta
voitteita velkakysymyksestd, avun madréstd, laadusta ja tuloksellisuudesta seké toiminnan
johdonmukaisuudesta. VVuodesta 2004 l&htien kdydyt Pohjoismaisen kehitysrahaston lisér a
hoitusneuvottelut lopetettiin kehitysministereiden péétettyd, ettei NDFaan rahoituspddomaa
lisdté vaan rahaston toiminta gjetaan vahitellen alas ja toiminnot katetaan muiden rahoitus
laitosten kautta.

Maailmanpankin ja Afrikan kehityspankin toiminnassa korostui kansainvalisen yhteison Af-
rikka-fokus. G8-maiden ehdotus kaikkein kéyhimpien ja vaikeassa velkatilanteessa olevien
maiden velkojen anteeksiannosta seké Maailmanpankin Afrikka-toimintasuunnitelma olivat
vuoden keskeisemmét uudet aloitteet. G8-maiden aloite sai vankan tuen muilta Maailman
pankin (IDA) ja Afrikan kehitysrahaston rahoittgjilta, Suomi mukaan lukien. Tekniset kes
kustelut hankkeen toteutuksesta jatkuvat tavoitteena saada hanke kdyntiin heinékuussa 2006.

Kertomusvuoden aikana rahoituslaitosten johdossa tapahtui merkittavia muutoksia, kun
jat vaihtuivat. Uudet johtgjat, Paul Wolfowitz, Donald Kaberuka, Hakuhiro Kuroda ja Luis
Alberto Moreno ovat aloittaneet kautensa korostamalla mm rahoituslaitosten tuloksellisuu
den varmistamista ja uudistumisen tarvetta.

Kansainvdlisisté rahoitudaitoksista vastaavat suomalaisviranomaiset tiivistivat koordinaa
tiotaan. Ulkoasiainministerio, valtiovarainministerié ja Suomen pankki ovat sdanndllisessa
yhteydessa leskenédén pyrkien muodostamaan yhtendiset ndkemykset kaikista keskeisista
rahoituslaitoksissa esilla olevista asioista seka lisd&méaén tiedonvaihtoa eri viranomaistaho-
jen vastuualueelle kuuluvista kehityskysymyksista.

Suomen ja kehitysrahoituslaitosten kahdenvélista yhteisty6téa on pyritty rakentamaan &
maattiseen ja ohjelmalliseen suuntaan ja toteutettavaksi kumppanuusohjelmien muodossa
Kumppanuudet rakennetaan teemojen ympérille, joiden osalta Suomella on mahdollisuus
tuottaa toimintaan lisdarvoa. Kumppanuusohjelmat ovat keskittyneet oikeudenmukaisen ta
louskasvun, kestévan kehityksen, sosiaalisen kehityksen ja maaseutukehityksen teemoihin
sekd niihin liittyen mm. kehitysmaiden oman kapasiteetin kasvattamiseen ja informaatiotek-
nologian sovellutuksiin. Kertomusvuoden aikana valmistuivat Maailmanpankin tutkimukset
oikeudenmukai sesta talouspolitiikasta ja kehityksestéa seka tilaustutkimus Suomen teknolo-
giakehityksesta.

4.7. Kansainvalinen ymparistopolitiikka

Suomi on edistényt ympéristo- ja kehityspoliittisia tavoitteitaan tukemalla YK:n ympéristo-
ohjelmaa (UNEP) ja YK:n asuinyhdyskuntaohjelmaa (UN-HABITAT) taloudellisesti seka
osallistumalla aktiivisesti niiden hallintoneuvostojen toimintaan. YK:n ympéristbohjelma
(UNEP) jérjesti elokuussa Joensuussa yhdessa Joensuun yliopiston kanssa kansainvalisen
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ympéristosopimuksia ja ymparistodiplomatiaa kasitelleen koulutusseminaarin osanottgjille
noin 40 eri maasta. Ulkoasiainministerio ja ympéristéministerio osalistuivat seminaarin ra
hoitukseen.

YK:n ilmastosopimuksen Kioton poytakirja astui helmikuussa voimaan ja vuoden lopulla
hyvéksyttiin Montrealin ilmastokonferenssissa (COP11 ja COP/MOP1) sen toimeenpano-
sadnndt. Suomi vaikutti EU:n kannanmuodostukseen kokouksen valmisteluvaiheessa ja
osallistui varsinaisiin neuvotteluihin. Montrealissa paétettiin myos aloittaa poytakirjan rati-
fioineiden teollisuusmaiden vuoden 2012 jékeisten padstovahennysten tarkastelu seka koko
poytakirjan toimivuuden arviointi. Liséksi sovittiin kaikkien ilmastosopimuksen sopimus-
puolten (ml. USA ja suuret kehitysmaataloudet) vuoropuhelun k&ynnistamisestd kansainvéd
lisen ilmastopolitiikan toimeenpanon tehostamisesta ja pidemman aikavéin léhestymista
voista

Ulkoministerio tuki biodiversiteetin kansallisen toimintaohjelman (1997-2005) kansainvali-
sen osion arviointia ja osallistui Suomen luonnon monimuotoisuuden strategian ja toimint a
ohjelman (2006-2026) kansainvélisen osion laadintaan. Kansainvélisten biodiversiteettia,
ilmastoa sek& aavikoitumista koskevien sopimusten synergiaa edistettiin Suomen isar+
noiman kansainvalisen seminaarin puitteissa.

Y K:n aavikoitumissopimuksen 7. osapuolikokouksessa Nairobissa |okakuussa paétettiin uu-
den 10-vuotisstrategian valmistelemisesta sopimusprosessin tehostamiseksi sekd sopimuk-
sen toimeenpanoon liittyvan tietotuotannon ja raportoinnin uudistamisesta. EU oli molem-
missa asioissa keskeinen toimija. Liséksi paatettiin sopimuksen toimeenpanoprosessin j&-
kamisesta syyskuussa 2006 Argentiinassa pidettévéssa arviointikomitean istunnossa. Suomi
jatkaa yhteistydtédn sopimuksen globaalimekanismin kanssa kehitysmaiden tukemiseksi aa
vikoitumisen ehkéi semisessa.

Suomi jatkoi tydskentelyddn Y K:n metsdfoorumissa kansainvalisen, metsia koskevan sopi-
muksen aikaansaamiseksi. Foorumia ja sité tukevan jarjestokumppanuuden toimintaa tuet-
tiin suomalaisella asiantuntemuksella ja rahoituksella. Suomi osallistui EU:n FLEGT-
aoitteen kehittdmiseen laittomien hakkuiden ja puutuotteiden kaupan estamiseks ja jatkoi
tukeaan FAO:n National Forest Programme Facility -ohjelman ja Maailmanpankin PRO-
FOR-ohjelman toteuttamiseksi. Lisdksi Suomi on toiminut Vengjalla pidetyn ENAFLEG-
ministerikokouksen ohjausryhmassa laittomia hakkuita ehkéisevan toimintaohjelman |aati-
miseksi jatoteuttamiseksi Vendjallaja Pohjois-Aasiassa.

4.8. Humanitaariset kysymykset

Ulkoasiainministerion humanitaarisen avun evaluointi vuosilta 1996-2004 valmistui kevaal-
|4 Erés raportin suosituksista oli ehdotus laatia uusi humanitaarisen avun linjaus, joka huo-
mioisi toimintaympériston muutokset kuluneen Idhes kymmenen vuoden aikana. Kertomus
vuoden aikana jarjestettiin tapaamisia eri sidosryhmien kanssa, joissa keréttiin nakemyksia
tulevaletydlle.

Hallituksen toimet humanitaarisen avun antamiseksi Aasian hyokyaaltokatastrofin, Meksi-
kon lahden alueen pyérremyrskyjen, Pakistaninmaanjaristyksen vaikutusten lieventdmiseen
sekd samaan aikaan jatkuneiden ns. Afrikan hiljaisten kriisien uhrien auttamiseksi olivat
poikkeuksellisen mittavat. Suomi kéytti kertomusvuonna humanitaariseen apuun kaiken
kaikkiaan 70,5 miljoona euroa varsinai sessa talousarviossa paatettyjen 46 miljoonan euron
sijasta. Humanitaarisen avun kokonai sosuus kehitysyhteistydvaroista nousi yli 15 prosentin.

Humanitaarisen avun toimintaa ja instrumentteja ollaan tarkentamassa ja terdvoittdmassa
myds kansainvalisesti. Osana YK:n uudistamista yleiskokous péétti perustaa Y hdistyneiden



98 Ulko- jaturvallisuuspolitiikka- osa Il

kansakuntien humanitaarista tyétd helpottamaan uuden humanitaarisen avun rahaston
CERF:in (Central Emergency Response Fund).

Humanitaarinen miinanraivaustoiminta jatkui kertomusvuoden aikana. Zagrebissa marras-
joulukuun vaihteessa pidetty 6. osapuolikokous oli ensimmainen Nairobin seurantakokouk-
sen jalkeinen humanitaarisen miinanraivaustoimintaohjelman toteutusta tarkkaillut kokous.
Suomi ilmoitti Zagrebissa vuoden 2004 turvallisuus- ja puolustuspoliittisessa selonteossa
vahvistetusta pagtoksesta liittya Ottawan sopimukseen vuonna 2012 ja havittda varastossa
olevat miinat vuoteen 2016 mennessa.

5. Kansainvélinen oikeusja valtiosopimuk set

Rankai semattomuuden torjuminen on pysynyt merkittévana haasteena ja EU on edelleen
keskeisessa asemassa Kansainvélisen rikostuomioistuimen toimintaedellytysten turvaami-
sessa. Kansainvélisen rikostuomioistuimen toiminta ulottui kertomusvuonna syytetutkimuk-
siin kolmessa maassa: Ugandassa, Kongon Demokraattisessa Tasavallassa sekd Darfurin
alueella Sudanissa. Tuomioistuin antoi ensimmaiset pidatysmaarayksensa. Suomi tuki tuo-
mioistuimen toimintaedellytysten turvaamista ja sen aseman vahvistamista seka kansallisin
toimin ettd EU:n kautta. Suomi jatkoi edelleen myds tiivista yhteisty6ta entisen Jugoslavian
alueen sotarikoksia késittelevan Y K:n sotarikostuomioistuimen kanssa ja tuki Sierra Leonen
sisdllissodan aikaisia vakavimpia ihmisoikeusloukkauksia késittelemaan perustettua erityi s
tuomioistuinta. Suomi on kaynyt kertomusvuonna Pohjoismaiden yhteisen ehdokkaan tuo-
mari Erkki Kourulan uudelleenvalintaa koskevaa vaalikampanjaa Kansainvaliseen rikos
tuomioistuimeen. Tuomarinvaalit pidetdan alkuvuodesta 2006.

Y K:n syyskuussa jérjestetyn huippukokouksen loppuasiakirjaa koskevissa neuvotteluissa oli
esilla useita kansainvélisen oikeuden kysymyksid, joita koskevaan keskusteluun Suomi osal-
listui aktiivisesti. Loppuasiakirjan terrorismia koskeva jakso heijastavat lagjaa yhteisymmar-
rysta kaytannon toimista terrorismin torjumiseksi. Rankaisemattomuutta koskevan jakson
poisdminen loppuasiakirjasta oli pettymys. Asiakirjassa kiinnitetddn huomiota myos karr
sainvélisten pakotteiden toimeenpanoon ja oikeusturvakysymyksiin, joiden asianmukaista
huomioon ottamista Suomi on pitényt térkeana.

Myds terrorismin torjunnan oikeudellisia puitteita on edelleen vahvistettu. Taltd kannalta
tarkeimpiin saavutuksiin kuuluivat Euroopan neuvoston terrorismin ennaltaehkéisya koske-
van sopimuksen ohella kansainvalisessd merenkulkujérjestdossa hyvaksytyt muutokset me-
renkulun terrorismisopimukseen ja sen kiinteita lauttoja koskevaan lisgpoytakirjaan.

YK:n yleiskokouksessa saatiin padtokseen neuvottelut ydinterrorismin vastaisesta yleisso-
pimuksesta, joka hyvaksyttiin huhtikuussa. Y leissopimuksen tarkoituksena on torjua ydinai-
neiden kayttoa ydinterrorismiin seka ydinlaitoksiin kohdistuvia terroritekoja. IAEA:n piiris
s4 saatiin paatdkseen neuvottelut ydinaineiden turvajrjestelyja koskevan sopimuksen uudis
tamisesta. Ponnisteluja kokonaisvaltaisen terrorismin vastaisen yleissopimuksen aikaansaa
miseksi jatkettiin edelleen.

EU hyvaksyi kansainvadlisen humanitaarisen oikeuden téytanttdnpanon tehostamista koske-
vat suuntaviivat, joiden tarkoituksena on lisété humanitaarisen oikeuden nékyvyyttaja EU:n
ulkoisen toiminnan koherenssia aseellisten selkkausten tilanteissa. YK:n yleiskokouksessa
saatiin paétdkseen neuvottelut YK:n ja sen yhteydessd toimivan henkil6ston turvallisuutta
koskevan yleissopimuksen soveltamisalan lagjentamisesta. YK:n yleiskokous hyvéksyi jou
lukuussa valinnaisen poytakirjan, jolla Suomen neuvottel uissa gjamien tavoitteiden suunta-
sesti lagjennetaan yleissopimuksen soveltamisalaa uusiin henkildstokategorioihin ja luovu-
taan sopimuksen soveltamisalaa rajoittavasta ns. laukai sumekanismista. Gereven sopimus
ten kolmas lisdpoytékirja ja Punaisen Ristin liikkeen uusi tunnusmerkki punainen kristalli
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hyvaksyttiin joulukuussa. Uusi tunnusmerkki, jota Suomi on tukenut aktiivisesti, korostaa
liikkeen universaalia asemaa seka vahvistaa riippumattoman ja neutraaliin avustustyén ase-
maa ja parantaa humanitaarista ty6ta tekevien suojelua.

6. Kauppapoalitiikka, taloudellinen yhteisty6 ja kaupallis-taloudellisten etujen
edistdminen

6.1. Kauppapoliittinen ohjelma

Vationeuvosto hyvaksyi periaatepddtoksend 8.9.2005 Suomen kauppapoliittisen ohjelman,
joka muodostaa linjaukset, jotka ohjaavat Suomen kauppapoliittista toimintaa 1&hivuosina.
Suomen kauppapoliittinen ohjelma on kokonaisesitys kauppapoliittisen toimintaympéristén
muutoksista ja niiden vaikutuksista kauppapolitiikan sisaltoon. Ohjelmassa identifioidaan
Suomen kauppapolitiikan perustehtavét, tdman hetken haasteet sekéd keskeiset tavoitteet gl o-
baalital oudessa.

6.2. Maailman kauppajérjesté (WTO)

Maailman kauppajarjesté WTO:n Dohassa syksylla 2001 aoitettu neuvottelukierros jatkui
kertomusvuonna. Alkuperdisen tavoitteen mukaan kierros olisi tullut saattaa paétokseen
vuonna 2004, mutta tasta tavoitteesta jouduttiin sittemmin luopumaan.

Neuvotteluja kaytiin tiiviisti teknisella tasolla, ja loppusyksysta prosessissa paastiin myos
neuvotteluihin sisaltokysymyksistd, erityisesti maataloudessa. Aika ei kuitenkaan riittényt
sopimusten saavuttamiseen eri kysymyksistd (maatalous, teollisuustuotteiden markkinoille-
paasy, palvelut jne.) ennen joulukuista Hongkongin minsterikokousta, kuten oli aun pitéen
tavoite.

Hongkongissa joulukuussa pidetyssa ministerikokouksessa ei tehty merkittéavia sisdlldllisia
paatoksia neuvottelukierroksesta. Nama jétettiin seuraavaan vaiheeseen. Kokouksessa teh
tiin kuitenkin pd&toksia siitd, mihin suuntaan neuvotteluja vieddan. Merkittavana voidaan pi-
taa teollistuneiden maiden paétosta antaa tulliton ja kiintiéton kohtelu kaikille vahiten kehit-
tyneille maille (EU:n Everything but Arms -aloite). Myds eréille Afrikan maille tarkeasta
puuvillaukien alentamisesta tehtiin pdédtoksia. Ministerikokougulistukseen sisdtyy myos
useita muita kehityskysymyksia koskevia padtoksia, mm. nelja pdédtosta vahiten kehittynei-
den maiden kohtelusta, néitd koskevan integroidun ohjelman tydsta, teknisesta avusta seka
Aid for Trade-a oitteesta.

Maatal ousneuvottelujen osalta paéttkset perustuivat syksyn mittaan kdydyille ministeriko-
kousta valmistelleille neuvotteluille eivatka siséltaneet varsinaisia yllatyksia EU:n tavoit-
teen mukaisesti toteutettua maatalouspolitiikan reformia el jouduta avaamaan. Eniten julki-

suutta saanut paatds koski vientituista luopumiselle asetettua péivamaaréd eli vuotta 2013.

Teollisten tuotteiden neuvottel uissa tavoitteena Hongkongin paéttsten pohjalta on edelleernt
kin markkinoillepaésyn lisééminen ja tullien leikkaus, mm. myos sektoriratkaisujen muo-
dossa. Tehdyt paatokset voivat johtaa siihen, etté kehitysmaat saavat suurempaa joustavuut-
ta tullinalennussitoumuksiinsa. Palvelujen kaupassa sovittiin neuvottel uprosessia koskevista
menettelyista seka erdisté ehdoista tarjousten sisélldlle. Ministerijulistukseen sisdltyy myos
erdita muita pddtoksid, mm. ympdristotuotteita koskevien neuvottelujen jatkamisesta, sah
ki sesté kaupankaynni sté seka kaupan hel pottamisesta.

WTO:n jasenet tekivat 2003 padtoksen, jolla mahdollistettiin pakkolisenssilla valmistettujen
|&8kevalmisteiden vienti kehitysmaihin, mikali ne eivét itse pysty riittéavasti 188kkeita val-
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mistamaan. Padtoksessa edellytettiin vastaavaa muutosta teollis- ja tekijanoikeuksia koske-
vaan TRIPS-sopimukseen, joka saatiin aikaan joul ukuussa.

Vengan WTO -jasenyysneuvottelut hidastuivat syksyn aikana ja tavoitteesta tehda péétos

lunsa padatokseen jo loppukevadlla 2004, on painopiste Suomen osalta sittemmin ollut osal-
listumisessa EU:n kautta tiettyjen erityiskysymysten ja jasenyyden ehtoja koskevien kaytan
non sitoumusten tekemi seen monenkeskisissa neuvottel uissa.

6.3. Kauppakiistat

EU:lla oli kertomusvuoden lopussa vireilla 24 kauppakiistaa yhdeksén eri maan kanssa.
Huomattavimman kokonaisuuden muodostivat riidat Y hdysvaltojen kanssa. Riidoissa el ole
tapahtunut merkittavda myonteista kehitystd. Suurimmassa osassa transatlanttisia riitoja Yh
dysvaltojen odotettiin saattavan kansallisen lainsdadantonsa vastaamaan WTO:n sdédoksia
jariitojenratkaisijarjestelman antamia suosituksia.

Y hdysvaltojen uuden ulkomaankauppayritysten verokohtelua koskevan lain (ns. FSC/ETI-
lain) WTO-mukaisuus on EU:n taholta kyseenalaistettu. Se on kahteen kertaan todettu
WTO-sdadosten vastaiseksi, ja Yhdysvallat on valittanut asiassa valituselimeen. Toisessa
riidassa, joka koskee polkumyynti- ja tasoitustulleista saatujen varojen ohjaamista valituk-
sen tehneille yrityksille (ns. Byrd-laki), EU sai riitojenratkaisuelimelté oikeuden vastatoi-
miin. Yhdysvalloissa on vireilla lain kumoava |lainsdadéantdehdotus. EU:n, Kanadan ja Yh
dysvaltojen véalinen kiista hormonilihadirektiivin WTO-mukaisuudesta jatkuu edelleen. EU
vei asian riitojenratkai sumenettelyyn, jonka tarkoituksena on tutkia edell& mainittujen kanta
jien asettamien vastatoimien laillisuus.

Pitkéén kahdenvalisesti kytenyt erimielisyys EU:n ja Yhdysvaltojen myodntamien lento-
konetukien (Airbus-Boeing) WTO-yhteensopivuudesta siirtyi riitojenratkai sumenettelyn pii-
riin, kun molemmat osapuol et esittivét toisillensa konsultaatiopyynndn.

Suomen maatal oustuotannon kannalta vaikuttavin riita koskee EU-sokerin vientitukia, jota
koskevan kanteen Brasilia, Australia ja Thaimaa voittivat. Asian kéasittely jatkui EU:n aoit-
teesta WTO:n valituselimessa ja valimieskasittelyssa. Unioni velvoitettiin muuttamaan tuki-
jarjestelmdansa. Tukia alennetaan seuraavan neljan vuoden aikana 36 prosenttia.

6.4. Tuontipolitiikka
6.4.1. Tullietuusjarjestelma GSP, kauppapoliittiset instrumentit

Kehitysmaista yhteisdon tapahtuvan tuonnin preferenssijarjestelmaan liittyvan asetuksen
(GSP) uudistamisessa Suomi gjoi tasapuolisemman, 18pinakyvdmman ja vahiten kehittynei-
den maiden ongelmat paremmin huomioon ottavan jérjestelman aikaansaamista. Uusi GSP-
asetus on voimassa 2006- 2008. Vahiten kehittyneille maille mydnnettéva tulli- ja kiintibva
paa markkinoillepdésy (kaikki paitsi aseet -aloite, EBA) sédilyi asetuksessa ennallaan. EBA-
aloite on EU:n kauppa ja kehitys -politiikan kulmakivig, ja EU on kannustanut muita kehit-
tyneitéd maita seké edistyneempié kehitysmaita myortéamaén vastaavan kohtelun vahiten ke-
hittyneille maille.

Kauppapoliittisten instrumenttien (polkumyynti-, tasoitustulli- ja suojatoimenpiteité koskeva
lainséadanto) kaytto lisdantyi edelleen edellisvuodesta. Kertomusvuonna kasiteltiin noin 130
esitystd koskien lopullisia polkumyynti- ja tasoitustulleja seka suojatoimia, tapauksiin liitty-
via tarkasteluja ja uusien tutkintojen avaamisia. Moni uusi tutkinta koski Kiinasta perdisin
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olevaa tuontia ja my6s lopullisista toimista suuri osa koski Kiinaa. Komission alkuvuonna
viljellylle lohelle asettamat suojatoimet paatettiin huhtikuussa samaan aikaan, kun Norjasta
peréisin olevalle viljellylle Iohelle asetettiin véliaikaiset polkumyyntitullit, jotka ovat voi-
massa tammikuun 22. paivaan 2006 asti, mihin mennessa tul ee asettaa lopulliset tullit.

Ukrainan katsottiin téyttdvan markkinatalousmaastatuksen kriteerit, minka seurauksena yh
teison polkumyyntiperusasetukseen tehtiin tarvittavat muutokset. Sen sijaan Kiinan el viela
katsottu naita kriteergjd tayttévan. Kiinan lisdksi on vireilld Kazakstanin, Mongolian ja
Vietnamin hakemukset.

6.4.2. Teras|a tekstilit

Kazakstanin ja Ukrainan uusissa sopimuksissa on otettu huomioon |agjenemisesta aiheut =
vat kiintiolisaykset.

Keskusteluissa terastukisopimuksesta e edistytty sihteeriston laatiman sopimusluonnoksen
pohjalta. Tavoitteena olisi WTO:n valtiontukisopimusta tiukemmat raamit maailman terés
teollisuuden tehottoman ylikapasiteetin vahentémiseksi ja markkinoita vaéristavien toimen
piteiden vahentdmiseksi tai eliminoimiseksi.

WTO:n tekstiilisopimuksen péétyttyd WTO:n jdsenmaiden vélinen tekstiilikauppa vapautui
1.1.2005. Kiinan WTO-jasenyysneuvotteluissa sovittuja tekstiileja koskevia erityissuojalau-
sekkeita ehdittiin jo soveltaa huhtikuussa yhdeksélle tuoteryhmélle. Komissio paési kuiten
kin kesdkuussa Kiinan kanssa yhteisymmarrykseen, jonka mukaan kymmenelle tuoteryh
malle asetettiin lyhyella siirtymaajalla tuontikiintiot. Kiintiét osoittautuivat aivan liian pie
niksi. Suomi yhdessa liberaalien jasenmaiden kanssa kiirehti kiintiorajojen takia varastoihin
jééneen tuonnin vapauttamista. Komissio padsi sopimukseen Kiinan kanssa kiintididen
kompensoinnista EU-Kiina huippukokouksen yhteydessa 5.9.2005. Ratkaisu vapautti yhtei-
somarkkinoaille Idhes kaikki varastoihin jé&neet noin 80 miljoonaa tuotetta. Vapauttamatta
jai viela tuotteita, joista oli tehty sitovat tilaukset ennen 10.6.2005 ja jotka eivdt mahtuneet
kiintiorajoihin. Suomellakin on pienehkd maaréa kriteerit téyttavia tuotteita, joiden pdasysta
markkinoille vielé neuvotel laan.

6.4.3. Muut kysymykset

Suomi osallistui aktiivisesti metsdlainsdadannon noudattamista, metsdhallintoa ja puukaup-
paa koskevan (FLEGT) EU:n asetuksen laatimiseen. Asetus hyvéaksyttiin joulukuussa. Silla
perustetaan lisensiointijérjestelmé valvomaan Euroopan yhteisoon suuntautuvaa puutavaran
tuontia. Tavoitteena on vahentda laittomia puuhakkuita seka laittomasti hakatun puun kan
sainvélista kauppaa. Lisensiointijérjestelma perustuu puuntuottgjamaiden kanssa tehtyihin
vapaaehtoisiin kahdenvalisiin kumppanuussopimuksiin. Suomi on katsonut, etté lisenssijér-
jestelméan kaltainen kauppapoliittinen instrumentti tukee partnerimaan metsél ainséddannon,
sen toimeenpanon ja hallinnon kehittamista.

Suomen huolena on ollut, etté lisenssijarjestelma saattaa rgjoittaa laillisen puutavaran kaup-
paa. Suomen taloudellinen erityisintressi perustuu siihen, etta noin 20 prosenttia suomaa s
teollisuuden kayttamasta raakapuusta tulee Vengjdltd, joka on EU-keskustelussa mainittu
yhtena mahdollisista FLEGT- partnerimaista. Jérjestelman kaytannon toteutuksessa onnistut-
tiin neuvottelemaan Suomen tavoitteiden mukainen ratkaisu, joka mahdollistaa ns. toimija
kohtaisten lisenssien kayton.

Komission tekema kasvinterveysdirektiivin liitteiden nk. puupakettimuutos tuli voimaan
maaliskuun alussa. Uudistetun direktiivin mukaan mm. kaikki kolmansista maista EU:n al -
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eclle tuotava havupuutavara on ragjatarkastettava ja varustettava kasvinterveystodistuksella.
Suomi sai Vengjan Euroopan puoleisilta alueilta tulevaa puuta koskevan poikkeuksen tar-
kastusvaatimuksesta, ko. puuerista tulee tédlla tarkastaa vain prosentti.

Vengjdlle vietévien eldinperdisten tuotteiden kaupassa on kertomusvuoden alusta l&htien
kaytetty EU-maiden yhtendisia eléinldakintatodistusmallgja 14 tuotteen osalta. Nyt ko. to-
dstusmallgja ollaan jélleen avaamassa erityisesti sen vuoksi, ettd niiden sisdltamét vaati-
mukset mm. eldintautien osalta ovat hyvin tiukkoja. Tdmén prosessin seurauksena vaati-
mukset siis todennakdisesti kevenevét, eika ongelmia Vengan kauppaan ole sen osalta odo-
tettavissa.

Suomi on aktiivisesti ajanut WTO:n kierroksella ympéristétuotteiden ja -palvelujen tullien
jae-tullinomaisten esteiden poistamista tai niiden alentamista. Aloite palvelee myés kehi-
tysmaita parantamalla em. tuotteiden ja palvelujen tarjontaa, saatavuutta ja alentaa niiden
hintoja kehitysmaissa ja siten vahvistaa niden kestavaa kehitysta.

Suomi osallistui "Pohjoismaisen Afrikka aloitteen" puitteissa jarjestettyyn ministerikokouk-
seen Dar es Salaamissa tammikuussa muiden pohjoismaiden seké parinkymmenen kutsutun
Afrikan maan ministerin kanssa. Tavoitteena oli Afrikan maiden parempi integroiminen
maailman talous- ja kauppajarjestelmaan. Pohjoismaiden ministerit kasittelivat aloitteen ja-
koa joulukuussa. Tuolloin pdadyttiin siihen, etté yhteydenpitoa jatketaan tarpeen mukaan
muiden sopivien kansainvélisten kokousten yhteydessa.

6.5. Viennin ja kansainvalistymisen edistdminen (VKE)

Ulkoasiainministerion tehtévand on osaltaan tukea suomalaisia yrityksia ndiden kansainvé
listymisessa ja turvata yhdenvertaiset kilpailuedellytykset suhteessa kilpailijoihin. Ulkoasi-
ainhalinto vastasi vuoden 2004 lopulla hyvaksytyn kansallisen VKE-strategian haasteeseen
laatimalla oman strategiansa viennin ja kansainvalistymisen edistamiseksi. Sen pohjalta laa
dittiin toimintaohjelma VKE-toiminnan kaikille sektoreille. Naita ovat toimintaympéristoon
vaikuttaminen (esim. yritysten kohtaamiin kaupanesteisiin puuttuminen), promootiotoiminta
arvovaltapal vel uineen seka erilaiset tietopal vel ut.

Y htend tavoitteena on saada lagjan edustustoverkon kapasitestti ja asiantuntemus entisté te-
hokkaammin my6 s suomalaisen elinkeinoeldman kayttéon. Yritykset olivat mukana useilla
ulkomaankauppa: ja kehitysministerin vienninedistdmismatkoilla (ml. Intia, Kaakkois

entista fokusoidummin hy6tya suomalaisyritysten kannalta.

Kertomusvuonna toteutettiin lagja kaupanestekysely suomalaisten ulkomaantoimintoja har-
joittavien yritysten parissa. Tamén seka vienti- etta tuontikaupan esteita luotaavan lagjan
selvityksen tavoitteena oli suomalaisyritysten vientimahdollisuuksien tukeminen seka tuon
tikaupan valikoiman lagjentaminen (erityisesti kehitysmaista perdisin olevien tuotteiden
osalta) jaraaka aineiden ja komponenttien saannin edellytysten parantaminen.

Y hteenveto kyselyn tuloksista valmistui kesdkuussa. Vastauksia saatiin noin 500 ja niissa
kerrottiin l8hes tuhannesta esteesté. Esteista ilmoitettiin erityisesti niiden maiden osalta, jot-
ka ovat Suomen térkeimpia kauppakumppaneita. Yli puolet ilmoitetuista ongel mista keskit-
tyi tulosten perusteella Vengédle. Myos Kiinan ja USA:n markkinoilla oli koettu verrattain
paljon ongelmia. EU:n sisdmarkkinoilla kaupanesteitd kohdattiin erityisesti Baltian maissa
ja Saksassa. Selvityksen jalkeen saadut esteilmoitukset on priorisoitu ja niitd on alettu tyd s
tamaan ratkaisujen |6ytamiseksi seké kahdenvalisin keinoin ettd Euroopan komission kautta.
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6.6. Investointien suoja

Kertomusvuonna Suomen ulkoista taloudellista toimintaympéristéa parannettiin lagjent a
malla ja kehittdmalla Suomen kahdenvalista investointisopimusverkostoa. Kéaytanndssa talla
toiminnalla edistettiin suomalaisten investointien markkinoillepéésya ja suojaa Euroopan
unionin ulkopuolisissa maissa. Samalla osallistuttiin myds suomalaisten yritysten kolman
sissa mai ssa kohtaamien investointiesteiden poistamiseen.

Investointien edistamista ja suojaamista koskevista sopimuksista neuvoteltiin yhdentoista
maan kanssa ja sopimuksia allekirjoitettiin neljan maan kanssa. Samalla kun Suomen inves
tointi sopimusverkostoa lagjennettiin ja kehitettiin, sopimuksia pyrittiin myds hyodyntaméaan
houkuteltaessa ulkomaisia investointeja Suomeen. Erityisesti pyrittiin kiinnittdmaén unionin
ulkopuolisten maiden huomio Suomen asemaan yhtenda maailman Kkilpailukykyisimmista
valtioista.

Kansainvdlisté taloudellista yhteisty6ta edistettiin vaikuttamalla OECD:n ja UNCTADIn in
vestointeja koskevan tydn sisaltoon.

6.7. Vientivalvonta

Ulkoasiainministerion tehtaviin kuuluvat kaksikayttétuotteiden vientivalvontaan liittyvét | v

asiat ja vientivalvonnan tietojarjestelmien hoito. Ministerion vientivalvontatyoryhma
(VVT) kokoontui kertomusvuonna kahdeksan kertaa. Tyoryhma késitteli yhteensd 107 vien
tilupahakemusta, joista 93 koski aseita ja 14 kaksikayttGtuotteita. Taman lisdksi vientival-
wontaasioiden yksikkod kasitteli yhteensa 272 kaksikayttttuotteita koskevaa vientilupaha
kemusta. Kertomusvuonna aloitettiin vientivalvontaan liittyvan sahkoisen lupamenettelyn
kehittéminen.

6.8. Taloudellisen yhteistytn ja kehityksen jarjestd OECD

OECD suoritti Suomen aluepoliittisen ja terveydenhuoltoalan maatutkinnan. Tutkimuksesta
sagatiin vertailumaiden nakokulmaa kunnallishallintoa ja kunnallisten palvelujen jérjestdmis
t& koskevaan keskusteluun.

OECD:n sisdtotyotd leimasi pyrkimys globaalistumisen ymmartamiseen ja ilmion hallin
taan. Tama oli myds vuoden ministerikokouksen kantava teema. Suomi on pyrkinyt kaupan
ja kehityksen vélisen politiikkakoherenssin vahvistamiseen. Suomen tekema aloite kaupan
paremmasta integroimisesta kdyhyydenvahentamisstrategioihin johti kolmen tydohjed man
syntymiseen seké kauppa- ja kehityskomiteoiden lisddntyneeseen yhtei stoi mintaan.

Paasihteerivaihdoksen yhteydessd keskusteltiin OECD:n tulevasta roolista ja hallintouudi s
tuksesta. OECD:n mahdollisen lagjentumisen rahoitusseuraamukset selvitettiin melko ylei-
sella tasolla, jalyhyen aikavélin korvikkeeksi kehitettiin ns. eriytyvan osallistumisen toimirn
tamalli, joka perustuu jarjeston nykyiseen ulkosuhdetoi mintaan.

6.9. Energiaadat

Euroopan Energiaperuskirjan puitteissa kaydyissa siirtopoytakirjaneuvotteluissa el saavutet-
johdosta. EU on ehdottanut lauseketta, joka heijastelisi unionin asemaa kansainvalisessa
kauppalaissa ja Energiaperuskirjassa seka tasmallista lauseketta siirtotariffeja koskien. Neu
vottelujakiistakysymysten ratkai semiseksi jatketaan.
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7. Aluedllinen yhteistyo
7.1 Pohjoismainen yhteistyo

Pohjoismaiden paaministerit kokoontuivat kertomusvuonna Pohjoismaiden ministerineuvo s
ton (PMN) puheenjohtajamaan Tanskan johdolla seka K&dpenhaminassa etta useampaan
kertaan eri kokoonpanoissa Pohjoismaiden neuvoston yhteydessd Reykjavikissa. Pohjois
maiden padministerit kokoontuivat Reykjavikissa myds ns. NB8 -kokoonpanossa Baltian
maiden padministereiden kanssa.

Pohjoismaiden ulkoministerit kokoontuivat kertomusvuoden aikana kolme kertaa: Kodpent
haminassa, New Y orkissaja Reykjavikissa.

Pohjoismaiden ulkoministerididen valtiosihteerit kokoontuivat Kodpenhaminassa kahteen
kertaan, joistatoisellakerralla yhdessd Baltian maiden valtiosihteereiden kanssa.

Ulko- ja turvallisuuspolitiikan kysymyksisté keskeisia aiheita edella mainituissa tapaamisi s
saolivat mm. transatlanttiset suhteet, Euroopan unionin lagjentuminen ja erityisesti Turkin
jasenyysprosessi, EU-Vendjasuhteet, pohjoinen ulottuvuus, YK-asiat, L&hi-itd, Aasian
luonnonkatastrofin seuranta seké mahdollisen pandemian turvallisuuspoliittiset ja muut vai-
kutukset. EU:n perustuslailliseen sopimukseen liittyvét kysymykset kuuluivat osaltaan myos
keskustelunaiheiden piiriin.

Erityisesti kiinnitettiin huomiota Pohjoismaiden kriisivalmiuden vahvistamiseen ulkomailla
olevien Pohjoismaiden kansalaisten auttamiseksi. Ulkoministerit sopivat mm. yhteisten krii-
sivalmiusal oitteiden toteuttamisesta, tiedonvaihdosta, yhteisista harjoituksista ja varoitusjar-
jestelyjen kehittamisesta.

Pohjoismaiden puolustushallintojen valinen puheenjohtajuus oli kertomusvuonna Suomella.
Puolustusministerit kokoontuivat kahdesti: Joensuussa ja Helsingissd. Suomi toimi lisdksi
puheenjohtgjana Pohjoismaat-Baltiayhteistyéfoorumin - ministerikokouksessa Norjassa.
Pohjoismaiden puolustushallintojen kansliapadallikét kokoontuivat kaksi kertaa.

Pohjoismaisen puolustuspoliittisen yhteistyon padteemat kertomusvuonna olivat EU:n nope-
an toiminnan joukkoihin liittyvéat kysymykset, pohjoismaisen kriisinhallintayhteistyéta val-
mistelevan jarjestelyn (NORDCAPS, Nordic Coordinated Arrangement for Military Peace
Support) paivitystyo, puolustusmateriaaliyhteistyon tehostamiseen tahtdavét toimet (NOR-
DAC, Nordic Armaments Cooperation) ja Lansi-Balkanin puolustushallintojen muutospr o-
sessia tukeva Nordic Initiative Regionto-Region -aloite, jossa Suomen osuutta valmisteltiin
ulkoasiainhallinnon ja puolustushallinnon valisena yhteishankkeena. Pohjoismaidenja Bd-
tian maiden kesken esille nousi liséksi maiden mahdollisuudet tukea yhteistoimin kolmansi-
en maiden puolustushallinnon uudistuksia erityisesti Kaukasuksella ja Ukrainassa.

Pohjoismaiden ministerineuvostossa (yhteistyoministerit ja yhteistytkomitea) hyvaksyttiin
uusi Vengéaohjelma vuosille 2006-2008, jossa korostetaan pohjoisen ulottuvuuden politii k-
kaa, yhteistytta kansalaigjarjestdjen kesken sekd huomion kiinnittdmista Barentsin euro-

ranomaisten kanssa PMN:n Kaliningradin konttorin avaamisesta.

Pohjoismaiden ministerineuvosto hyvaksyi myds uuden arktisen yhteistydohjelman vuosiksi
2006- 2008. Ohjelma tukee Pohjoismaiden toimintaa Arktisessa neuvostossa sekd maiden
yhteisia panostuksia kansainvéliseen polaarivuoteen 2007- 2008.
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Pohjoismaiden ja Baltian maiden yhteistyo tiivistyi kertomusvuoden aikana entisestdan. Bd-
tian maat aoittivat vuoden alussa toimintansa Pohjoismaiden investointipankin (NIB) téys
jéseni na.

Kertomusvuonna Pohjoismaiden ministerineuvosto solmi EU:n kanssa sopimuksen Vilnassa

nities University) tukemisesta.

Keskusteluissa kertomusvuonna nousi esille mys tyonjaon kehittéminen Pohjois-Euroopan
eri alueneuvostojen kuten Itédmeren valtioiden neuvoston (CBSS), Barentsin euro-arktisen
neuvoston (BEAC), Arktisen neuvoston (AC) ja Pohjoismaiden ministerineuvoston kanssa.

Pohjoismaiden ministerineuvoston puheenjohtajamaa Tanska painotti myds tietoon ja inno-
vaatioihin liittyvia kysymyksid, Pohjolassa edelleen olevien rgjaesteiden poistamista sekéa
toteutti rakenneuudistuksen, jonka my6ta ministerineuvostojen méaralaski 18:sta11:een.

7.2. Itameriyhteistyo

Itdmerikeskustelu jatkui kertomusvuonna vilkkaana. Hallitsevia teemoja olivat Itdmeren
asema ja vaikuttaminen unionin sisdmerend, ymparistokysymyksista erityisesti meren tilan
jatkuva huononeminen seka Itédmeren pohjaan kaavailtu Pohjois-Euroopan kaasuputki. Tyo-
voiman ja palvelujen vapaa liikkuminen unionin sisdmarkkinoilla oli keskeinen teema my6s
Itdmeren maiden kahdenvélisissi keskustel uissa

Suomi pyrki aktiivisesti tiivistaméén Itdmeren kahdeksan EU-maan yhteydenpitoa erityisesti
Itédmerta ja aletta koskevissa EU-asioissa. Toisena ulottuvuutena Suomen aloitteellisuudes-
sa Itémeren alueen yhteistyon kehittdmisessa on ollut alueen halitustenvélisten yhteistydjar-
jestdjen toiminnan koordinaation parantaminen.

Kaikki Itameren rantavaltiot ja Euroopan komissio jatkoivat yhteisty6ta [témeren valtioiden
neuvostossa (CBSS). Neuvoston (ulkoministerit) kokous nosti esiin rgjat ylittavan yhteis
tyon, jossa kaynnistyi yhteishanke Pohjoismaiden ministerineuvoston kanssa. Suomi otti
kertomusvuoden alussa alueen jarjestéytyneen rikollisuuden vastaisen tyéryhmén vetovas
tuun.

Ruotsin kokoonkutsuma Itdmeren maiden ympdristoministerikokous marraskuussa antoi tu-
kensa Itdmeren suojelukomission (Helcom) tehostetulle Itémeri-toimintaohjelmalle. Pohjoi-
sen ulottuvuuden puitteissa rakennetun Pietarin lounaisen jatevedenpuhdistamon kayttoon
otto syksylla oli merkittava askel Suomenlahden tilan parantamiseen. Samoin kansainvali-
nen merenkulkujarjestdé (IMO) teki vuoden lopulla paéatdksen, jolla vahvistettiin [tameri eri-
tyisen herkéksi merialueeksi Vengjan aluevedet poisluettuina.

7.3. Lahialueyhteistyo

Suomen l&hialueyhteistydn strategian mukaisesti |&hialueyhteisty6té toteutettiin kertomus-
vuonna padasialisesti Luoteis-Vengdlla, mutta myos Ukrainassa ja tapauskohtaisesti Val-
ko-Vengdla

Kertomusvuoden talousarviossa osoitettiin 1&hialueyhteistython yhteensa 32 miljoonaa eu
roa, josta 25 miljoonaa euroa ulkoasiainministerion padluokassa. Ulkoasiainministeri6 val-
misteli yhdessa sektoriministerididen kanssa méarérahoja koskevan kayttosuunnitelman se-
k& tal ousarviovuotta seuraaville vuosille osoitetun kahdeksan miljoonan euron sopimuksert
tekovaltuuden kayton. Y hteistyohankkeiden valmistelussa painotettiin sektoriministeriéiden
ja muiden toimijoiden valista koordinaatiota, hankkeiden vaikuttavuutta ja vendléisen osa
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puolen kasvavaa taloudellista panostusta hankkeisiin. Vuoden loppuun mennessa |&
hialueyhtei styéhdn on ohjattu valtion talousarviossa noin 1,163 miljardia euroa.

Aluekohtaiset tavoitteet ja prioriteetit Suomen ja Vengjan véliselle yhteistyolle méariteltiin

usvaltion kehittéminen, hallinnon ja lainsdadannon uudistaminen seka tal ousuudistuksen tu-
keminen, ympéristd- ja ydinturvariskien vahentéminen seka turvallisuuden edistéminen,
mukaan lukien tartuntatautien torjunta

Suomi rahoitti kertomusvuonna lagjaa, Pohjoisen ulottuvuuden sosiaali- ja terveyskumppa
nuuden ja Barentsin alueen yhteistydn puitteissa toteutettavaa HIV/AIDSIn vastaisen tyon
hanketta.

Léahialueyhteistyon puitteissa suurin tuettu hanke, Pietarin lounainen jétevedenpuhdistamo,
valmistui syyskuussa. Suomen suora tuki hankkeen valmisteluun ja toteutukseen on ollut
vuosina 1993- 2005 yhteensa 11,32 miljoonaa euroa. Hanketta on tuettu myds Pohjoisen
ulottuvuuden ympéri stokumppanuusrahastosta, johon Suomi osoittaa yhteensd 12 miljoonaa
euroa vuosina 2002- 2009.

Pohjoisen  ulottuvuuden  ymparistokumppanuusrahaston ensimmaiset  ydinjatehankkeet
kuussa sopimuksen vuonna 2003 allekirjoitetun, monenkeskisen ydinturvayhteistytsopi-
muksen (MNEPR) noudattami sesta néi ssd hankkei ssa.

Hankeyhteisty6téa Ukrainan kanssa liséttiin tukemalla kansainvélisten rahoituslaitosten kau-
koldmpo- ja jétevesihankkeiden toteutettavuusselvityksida sek& metséektorin selvitysta.
Valko-VengjalaSuomi tuki Maailmanpankin energiasektorin selvitysty6ta.

Kansalai sjérjestjen hanketoimintaan | 8hial ueilla osoitettiin 1,2 miljoonaa euroa.

Suomi osallistui aktiivisesti Euroopan unionin Naapuruus- ja kumppanuusinstrumentin
(ENPI) valmistel utychon.

7.4. Barents ja arktinen yhteistyo

Suomi osalistui kertomusvuonna aktiivisesti Barentsin euroarktisen neuvoston (BEAC) ja
sen tydryhmien toimintaan. Suomi toimi puheenjohtajana ympéristotydryhmassa (Y M), jon
ka kaksivuotinen puheenjohtajuuskausi paattyi Rovaniemelld lokakuussa jérjestettyyn ym-
paristoministerikokoukseen. Lisdksi Suomi toimi puheenjohtgjana sosiadli-ja terveystyo-
ryhmaéssa (STM) yhdessd Karjalan tasavalan kanssa seké informaatio- ja tietoyhteistyon
tyOryhmassa.

Suomesta tuli marraskuussa Barentsin euroarktisen neuvoston puheenjohtagja. Kaksivuotinen
puheenjohtagjuus siirtyi Norjalta Suomelle Harstadissa pidetyssa ministerikokouksessa, jossa
Suomen valtuuskuntaa johti ulkoasiainministeri Erkki Tuomioja. Kokouksen asialistalla oli-
vat Barentsin alueen yhteistyohon liittyvat keskeisimmat kysymykset kuten yhteistyd talou
den, ympdriston ja sosiaalisektorin kysymyksissa. Myo6s alkuperdiskansoihin liittyvista ky-
symyksista keskusteltiin. Y mpéristdalalla erityistd huomiota kiinnitettiin ilmastokysymyk-
siin Arktisen neuvoston laatiman arktisen ilmastonmuutosselvityksen (Arctic Climate -
pact Asessment, ACIA) pohjalta.

Taloudellisen yhteistyon edistémiseksi jérjestettiin kaksi Barents Industrial Partnership foo-
rumia. Suomi oli aktiivinen pelastusalan yhteistytssa osallistumalla pelastusyhteistydsopi-
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muksen valmisteluihin ja Norjassa jarjestettyyn Barents Rescue 2005 pelastusharjoitukseen.
Y mpéristOyhteistydssa Suomi, Ruotsi, Norja ja Islanti perustivat alkuvuodesta rahaston jol-
la voidaan kdynnistéé ns. "hot spot” -kohteiden hankeselvityksid. Barents Hot Spot Facility -
rahaston padoma on noin kolme miljoonaa euroa ja sitd hallinnoi Pohjoismaiden yhteinen
ympadristorahastoyhtio NEFCO.

Barentsin euroarktisen neuvoston ja Barentsin alueneuvoston (johon Suomesta osallistuvat
Lapin, Pohjois-Pohjanmaan ja Kainuun maakuntaliitot) valista yhteistyété on kehitetty edel-
leen erdiden niiden alaisten yhteisten tydryhmien puitteissa. Alueneuvoston puheenjohtajuus
siirtyi marraskuussa Ruotsin V asterbottenin 1 8aniltd Karjalan tasavallalle.

Arktisessa neuvostossa Vendja jarjesti ensimmaisend puheenjohtgjuusvuotenaan kaksi vir-
kamieskomitean kokousta. Suomi oli puheenjohtgjana CAFF (Conservation of Arctic Flora
and Fauna) -ty6ryhmassa.

Keskei nen Arktisen neuvoston hanke oli ACIA (Arctic Climate Impact Assessment)- rgpor-
tin suositusten jatkotoimenpiteiden valmistelu tétd varten perustetun Focal Point-
yhteistyelimen toimesta. Arktisen neuvoston ympéristoprojektien tukirahaston perustami-
nen eteri vaiheeseen, jossa odotetaan Vengan pdatosta osallistumisesta rahastoon. Oljy- ja
kaasutuotannon ympéristé- ja sosio-ekonomisia vaikutuksia arvioivan raportin laatiminen
eteni kertomusvuonna. Arktisessa neuvostossa valmisteltiin liséksi Arktisen merenkul un
vaikutusten ja riskien arviointihanketta (AMSA, Arctic Marine Shipping Assessment), jossa
Suomi toimii yhten& johtovaltiona yhdessd Kanadan ja Y hdysvaltojen kanssa. Samoin val-
misteltiin selvityshanketta arktisen alueen informaatioteknologiasta. Myds téhdn hankkee-
seen Suomi osallistui aktiivisesti.

Arktinen neuvosto, Barentsin euroarktinen neuvosto ja Pohjoismaiden ministerineuvosto
ovat jatkaneet koordinaatiokokouksiaan, joissa on ollut esilla mm. vaikuttaminen EU:n poh
joisen ulottuvuuden politiikkaan.

8. Lansi- ja Keski-Eurooppa (mukaan lukien L &nsi-Balkan)

8.1. Euroopan unionin jasenmaat

Suomen ja muiden EU:n jasenmaiden poliittinen vuoropuhelu jatkui vilkkaana. Vierailuissa
jatkettiin panostusta erityisesti unionin uusiin jasenmaihin, ja suhteet vanhojen jasenmaiden
kanssa tiivistyivét erityisesti Suomen kannalta térkeissa kysymyksissa. Keskeisia aiheita ta:
paamisissa olivat EU-agendaan liittyvét kysymykset, kuten perustusl akisopimuksen tulevai-
tuvuus, naapuruuspolitiikka, Lissabonin prosessin toimeenpano, oikeus- ja sisdasiat, trans
alanttiset suhteet, WTO-neuvottelut seka yhteiseen ulko- ja turvallisuuspolitiikkaan liittyvat
gankohtaisaiheet ja kahdenvdlisiin suhteisiin liittyvéat kysymykset. Kansainvaliset asiat
ndissa keskusteluissa liittyivdt mm. YK -reformiin, Helsinki -prosessiin, seka L&hi-idan, Ira
kin, Iranin ja Afganistanin tilanteisiin. Kantavana teemana kaikissa tapaamissa oli 1dhestyva
Suomen EU-puheen;j ohtajuus 2006, joka selvasti liséd Suomea kohtaan tunnettua kiinnostus-
ta

Suomella on kattava edustustoverkko EU:n kaikissa jasenmaissa Maltaa lukuunottamatta.
Tama antoi mahdollisuuden entisestéén tehostaa edustustojen palveluroolia erityisesti EU-
asioissa koko valtionhallinnolle.

Kyproksen jéalleenyhdistymisprosessin uudelleenkdynnistymisesté el kertomusvuonna ole
ollut merkkegja. Suomi on tukenut pyrkimyksia prosessin uudelleenkdynnistémiseksi ja EU:n
komission doitteita Kyproksen pohjoisosan taloudellisen eristyksen vahentémiseksi. Ker-
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tomusvuoden aikana Suomi on tukenut suurléhettilas Jaakko Blombergia tdmén tehtévassa
lagjentumiskomissaari Rehnin Kypros/Turkki -neuvonantajana.

8.2. Euroopan unionin jasenehdokkaat

Liittymissopimuksen allekirjoittamisen myota Bulgaria ja Romania ovat aktiivisia tarkkaili-
jajasenid EU:ssa. Maiden on maara liittya EU:n jaseniksi 1.1.2007. Bulgarian ja Romanian
tuleva EU-jésenyys on antanut hyvét edellytykset maidemme valisten kahdenkeskisten suh
teiden kehittdmiseen.. Bulgarian ja Suomen véinen EU-jasenyysvamisteluihin liittyva vir-
kamiestason vierailuvaihto on jatkunut. Romanian ja Suomen suhteita yll&pidettiin kerto-
musvuonna ministeritason vierailuilla.

Turkin ja Kroatian jasenyysneuvottelut aloitettiin 3.10.2005. Neuvottelut pdétettiin kdyda
hyvaksytyn neuvottelukehyksen mukaisesti 35 neuvotteluluvun pohjalta. Neuvottelut etene-
vét kolmivaiheisen, lukukohtaisesti rinnakkain tapahtuvan prosessin kautta. Ensimmaisessa
vaiheessa komissio suorittaa hakijamaiden lainsédddnndn vertailun suhteessa EU-
lainsdadant6on (nk. screening- prosessi).

Suomi seurasi tiiviisti Turkin uudistusprosessia seka kahdenvélisen dialogin kautta etta
EU:n puitteissa. Kahdenvéalinen ministeritason vierailuvaihto oli vilkasta kattaen useamman
halinnonalan. Vamistelussa oli my6s viranomaistason yhteistyon lagjentaminen erityisesti
Turkin EU-jasenyysvalmisteluihin liittyen.

Suomen ja Kroatian suhteita yll&pidettiin kertomusvuonna ministeritason vierailuilla. Kroa
tian vakautus- ja assosiaatiosopimus tuli voimaan hel mikuussa.

Eurooppa-neuvosto paétti joulukuussa myontda Makedoniale (FYROM) hakijamaastatuk-
sen.

8.3. Suhteet Euroopan talousalueeseen ja Sveitsiin

ETA:n lagjentumissopimus, jossa kyse oli Euroopan unioniin 2004 liittyneiden maiden osd-
listumisesta Euroopan talousaluetta koskevaan sopimukseen, tuli voimaan joulukuussa.
Neuvotteluja EU:n ulkopuolisten ETA-maiden (Islanti, Norja ja Liechtenstein) kanssa on
suunniteltu tai jatkettu mm. maatal ouskaupan liberalisointiin ja kal astukseen liittyen.

Sveitsi hyvéksyi kansandénestyksissd EU:n kanssa neuvotellut sopimukset tyévoiman ve-
paan liikkuvuuden | agjentamisesta uusiin jasenmaihin seké Schengen/Dublin sopimukset.

8.4. Lans-Balkan

Lansi-Balkanin maiden yleinen tilanne ja EU-integraation eteneminen kehittyivat myontei-
sesti. Uudistuksia hidastuttavat kuitenkin alueen maiden heikko talous ja kehittyméton hal-
linto. EU dloitti vakautus- ja assosiaatiosopimusneuvottelut Serbia ja Montenegron kanssa
lokakuussa ja BosniaHertsegovinan kanssa marraskuussa. Eurooppa-neuvosto myonsi Ma
kedoniadle (FYROM) EU:n hakijamaastatuksen joulukuussa. Turvallisuustilanne alueella
pysyi vakaana, vaikka paikallisia levottomuuksia edelleen esiintyikin. YK:n turvallisuus
neuvosto vahvisti marraskuussa presidentti Martti Ahtisaaren nimityksen Kosovon tulevaa
statusta koskevan neuvotteluprosessin johtoon Y K:n paasihteerin erityisldhettilégna.

Kertomusvuoden aikana oli presidenttivierailu Makedoniasta Suomeen seké useita kahden
vélisid ministeritason vierailuja, mm. ulkoministeri Tuomiojan vierailu Serbia ja Monteneg
roon, Kosovoon ja Bosnia-Hertsegovinaan. Suomen ja Serbia ja Montenegron vélinen inves
tointisuojasopi mus allekirjoitettiin toukokuussa.
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Suomi osallistui aktiivisesti EU:n Lénsi-Balkanin politiikan muotoiluun ja tuki maiden 1&
hentymistd EU:in osana vakautus- ja assosiaatioprosessia. Suomi tuki Kaakkois-Euroopan
vakaussopimusta ja sen tulevaisuutta pohtivan tyéryhman tyota. Liséksi Suomi tuki kahden
vélisesti mm. opetus-, ihmisoikeus-, terveys- ja ympéristéalan kehitystd Lansi-Balkanin
maissa. Useita suomalaisia asiantuntijoita tytskenteli EU:n ja kansainvéalisten jarjestéjen
toiminnoissa L énsi-Balkanilla

9. Vendja seka Ita-Eurooppa, Eteléa-Kaukasia ja Keski-Aasia

9.1. Vengja

ovat useimmiten kaupan ja liikenteen nopeasta kasvusta aiheutuvia kaytannén kysymyksia.
Kertomusvuonna vierailuvaihto oli vilkasta. Presidentti Halonen osallistui toisen maailmart
sodan pédttymisen 60-vuotisuhlalisuuksiin Moskovassa 9.5. ja padaministerit tapasivat
Moskovassa 7.6. Presidentti Putin vieraili Naantalissa elokuun alussa. Presidentti Halonen
osallistui Pietarissa syyskuussa lounaisen vedenpuhdistamon avagjaisiin. Myds ministerivi e-
railujatoteutui runsaasti.

Suomen ja Vengan kauppavaihto jatkoi suotuisaa kehitystd. Tammi- lokakuussa 2005 vienti
kasvoi 31 %:a jatuonti 24 %:a. Vendan osuus Suomen kokonaisviennista oli léhes 11 %:a

Vengdle lisdantyi. Syksylla Pietarissa ja Leningradin alueella kéynnistyi kaksi merkittéavaa
tehdashanketta. Y hteisty6ta innovaatioiden ja korkeateknologian aalla kehitettiin edelleen.

Kauppaan ja investointeihin liittyvia hankkeita ja ongelmia késitelldan séénnollisesti sekéa
poliittisella tasolla ettd viranomaisten tapaamisissa. Keskeisessa asemassa on hallitustenvé
linen talouskomissio ja sen alaisten sektori- ja aluetydryhmien toiminta. Talouskomissio ko-
koontui maaliskuussa Moskovassa ja puheenjohtgjatapaaminen jérjestettiin Moskovassa lo-
kakuun lopussa. Myds Suomen edustustot Vengjdlla edistivéat viranomaisyhteistyon keinoin
viennin sujuvuutta ja kartoittivat uusia mahdollisuuksia. Monet kauppapoliittisista ongel-

kokuussa. Tiekarttojen on tarkoitus antaa suuntaa EU:n ja Vengjan védliselle yhteistydlle ta
louden, vapauden, turvallisuuden ja oikeuden, ulkoisen turvallisuuden ja tutkimuksen, kou-
lutuksen ja kulttuurin aoilla. Ensimméinen konkreettinen edistysaskel tiekarttojen toimeent
panossa oli, kun EU:n ja Vengan vdlisesta viisumihelpotus- ja takaisinottosopi muksesta
passtiin yhteisymmarrykseen Lontoon huippukokouksessa. Suomi gjoi asiaa aktiivisesti
unio nin sisdllaja saavutettu tulos on Suomen tavoitteiden mukainen.

EU:n ja Vengan vdlisen PCA-sopimuksen uudistamista koskeva unionin sisdinen keskuste-
lu alkoi syksylla sen jalkeen, kun Suomi oli nostanut asian esille komission kanssa. Sekéd EU

M oskovassa.
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sultaatioita sovittiin pidettdvan kahdesti vuodessa ja niiden toinen kierros jarjestettiin saman
vuoden syyskuussa. Konsultaatioissa kaytiin 18pi yhteisesti sovittu asialista ihmisoikeusky-
symyksista Vendjallaja EU:ssa. Konkreettista edistysté ei vielé ol e saavutettu.

9.2. It&Eurooppa, Etelé&-Kaukasia ja Keski-Aasia

Suomi kehitti aktiivisesti suhteitaan Ité&Euroopan ja Keski-Aasian maihin sekd kahdenvali-
sesti ettéd Euroopan unionin uuden naapuruuspolitiikan (ENP) kautta sekd kansainvélisten
jarjestéjen (Etyj, Nato/EAPC, YK) piirissd. ENP-toimintasuunnitelmien toimeenpanon
k&ynnistyminen, Ukrainan poliittiset muutokset, EU:n aktivoituminen Transnistrian konfli k-
tin ratkaisupyrkimyksissa sekéa Keski-Aasian, erityisesti Kirgisian ja Uzbekistanin tilanne
olivat erityisen mielenkiinnon kohteina. EU akoi loppuvuodesta kdyda neuvotteluja naapu-
ruuspolitiikan piiriin otettujen Armenian, Azerbaidzhanin ja Georgian kanssa ENP-
maan huononevaan ihmisoikeustilanteeseen vaikuttamiseksi ja kansal ai syhtei skuntaan suun-
tautuvan tuen tehostamiseksi.

Suomen ja Ukrainan véliset suhteet kehittyivat myonteisesti. Suomi osallistui Ukrainan pre-
sidentinvaalien kolmannen kierroksen vaalitarkkailuun. Pa&ministeri Vanhanen vieraili Kio-
vassa lokakuussa. Paaministerivierailuun liittyi lagja liikemiesvaltuuskunnan vierailu. Suo-
mi osallistui Moldovan ja Ukrainan vélisella rgjala Euroopan komission raja ja tullioperaa
tioon. Joulukuun alussa akaneeseen operaatioon osallistuu noin 70 EU-maiden raja
asiantuntijaa, joistaviisi on suomalaista, ml. operaation apulaispaallikko.

Suurldhettilas Heikki Talvitie jatkoi Euroopan unionin EteléKaukasian erityisedustgjana
Suomen tukiessa hdnen toimintaansa. Suomen kahdenvéliset suhteet Armeniaan, Azerbai d-
zhaniin ja Georgiaan kehittyivét erittéin myonteisesti. Armenian ulkoministeri vieraili Suo-
messa toukokuussa. Tasavallan presidentti teki syyskuussa virallisen vierailun Armeniaan,
Georgiaan ja Azerbaidzhaniin. Matkaan osallistui kauppa- ja teollisuusministeri Pekkarinen.
Matkan yhteydessa Azerbaidzhanissa alekirjoitettiin Suomen ja Azerbaidzhanin valinen ve-
rosopimus.

EU péétti tehostaa toimintaansa ja liséta nékyvyyttéddn Keski-Aasiassa, ja heindkuussa EU
nimitti Keski-Aasian erityisedustajakseen slovakialaisen Jan Kubisin. Ulkoministeri Tuo-
mioja vieraili helmikuussa Kazakstanissa. L okakuun lopussa jérjestettiin Suomen ja Kazaks
tanin valisen sekakomission kolmas yhteiskokous Astanassa. Kazakstan on Suomen térkein
kauppakumppani Keski-Aasiassa.

Kirgisia on Suomelle Keski-Aasian térkein kehitysyhteistytén kumppanuusmaa. Alueellisesti
Suomi rahoittaa huumetorjuntaohjelmiin, demokratiakehitykseen ja tasa-arvoon seka koul u
tukseen liittyvi & hankkeita.

10. Aasiaja Oseania

Kertomusvuoden aikana Aasian talouskasvu jatkui nopeampana kuin misséén muualla ja
Aasian maiden keskinéinen kauppa jatkoi kasvuaan etenkin Kiinan ja Intian valilla Ensim-
méinen It& Aasian huippukokous oli vaikuttamassa dueen siséistéd kauppaa edesauttaviin
jarjestelyihin. Tekstiilikauppaa koskevan MFA-sopimuksen umpeutuminen johti lisdanty-
neeseen tekstiilivientiin Aasiastajaeréisiin rgjoituksiin Kiinan tekstiilien osalta.

Kiinan talouskasvu jatkui yli 9 %:n tasolla ja varoittavia d&nia maan talouden ylikuumene-
mista nousi esille. Intia ja Vietnam jatkoivat myds voimakkaasti nousujohtoisella talouskas-
wu-uralla. Intian hallitus eteni maltillisesti talousuudistuksissaan ja aloitti arvonlisaveron si-
saangjon.
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Véaestorikkaan Aasian haasteet ovat edelleen valtaisat. Talouskasvu el ole jakautunut tasa-
sesti ja maanosassa asuu arviolta kaksi kolmannesta maailman koyhista. Adri-islamistinen
vékivalta oli edelleen merkittavd ongelma useissa alueen maissa. Useiden Aasian maiden
naisvaje on potentiaalinen ongelma.

Aasian hyokyaaltokatastrofi oli yksi aikamme suurimmista luonnononnettomuuksista ja lo-
kakuussa sattunut Pakistanin maanjéristys aiheutti historian vaikeimman humanitaarisen
avustusongelman. Jalleenrakennus pysyy haasteena vuo sikausia etenkin Indonesian Acehi s
sa, mutta my6s Sri Lankalla ja Malediiveilla Pakistanin maanjéristys jétti sadat tuhannet
ihmiset talven armoilleilman riittévaa suojaa.

Kertomusvuoden aikana Suomi kaynnisti valmistelut vuoden 2006 EU-puheenjohtgjuutta
varten erityisind haasteina taata onnistuneen Aasia Eurooppa huippukokouksen (ASEM) pi-
taminen Suomessa syksylla 2006 sekd jarjestda onnistunut EU — Intia huippukokous syksyl-
[&2006.

A SEM-huippukokouksen valmistelut |ahtivét Kiireisind kayntiin heti alkuvuodesta tiiviilla
yhteydenpidolla ASEMin eurooppalaisiin ja aasialaisiin jasenmaihin. Huippukokouksen s-
sdltoa vamisteltiin ja ensimmaéinen agendahahmotelma esiteltiin marraskuun lopulla Lo+
toon korkeiden virkamiesten kokouksessa. Kevadlla tilattiin tutkimus "10 Y ears of ASEM:
Achievements and Possibilities". Tutkimuksen tulosten tarkoituksena on omalta osaltaan
tuottaa sisdltod ASEM-yhteistydn kymmenvuotishuippukokousta varten. Syksyn gjan kysy-
mys Burma/Myanmarin osallistumisesta ASEM-kokouksiin Euroopassaoli vahvasti esilld ja
vaati erityishuomiota myds huippukokouksen valmisteluja gjatellen.

10.1. KoillisAasia

Kasvava kauppa ja erityisesti suorat investoinnit Suomesta Kiinaan lisasivét kiinnostusta
muutoinkin taloudellisesti ja poliittisesti dynaamiseen Koillis-Aasiaan. Pédministeri Vanha
nen teki syyskuussa epavirallisen vierailun Etel&Kiinaan alueille, jotka ovat suomalaisten
yritysten vientiponnistelujen kohteena.

Suomen ja Japanin suhteet jatkuivat tiiviinA Muun muassa paaministeri, kauppa- ja teolli-
suusministeri ja opetusministeri sekd eduskunnan sivistysvaliokunta vierailivat maassa.
Suomi oli ndyttavasti esilla yhdessd muiden Pohjoismaiden kanssa Aichin maailmannaytte-
lyssa.

Korean niemimaan tilanteessa néhtiin valonpilkahdus, kun kuusikantaneuvottel ujen osapuo-
let pdasivét syksylla sopuun yhteisesta julkilausumasta, joka sisélsi tavoitteet ydinaseetto-
muudesta ja pysyvasta rauhasta niemimaalla. Askelmerkit tavoitteiden saavuttamiseksi ja-
vét kuitenkin sopimatta. Suomi tuki EU:n jasenend osapuolten sitoutumista kuusikantaneu
votteluihin.

10.2. Kaakkois-Aasia ja Oseania

Kehitysyhteistytn maksatukset Vietnamiin, Suomen térkeimpddn pitkdaikaiseen kump-
panimaahan Aasiassa, kasvoivat edellisvuoden 9 miljoonasta eurosta I&hes 13 miljoonaan
euroon. Vuoden aikana laadittiin keskipitkan aikavélin maastrategia edesauttamaan kahden-
vélisten suhteiden kokonaisvaltaista kehittdmistéa vaurastuvan Vietnamin kanssa. Strategialla
pyritdan lahjamuotoisen kehitysavun parempaan kohdentamiseen ja ennakoitavuuteen sekéa
antamaan suuntaa taloudellisen vuorovaikutuksen lisdamiselle seka ndkemysten [dhentami-
selle kansalais ja poliittisten oikeuksien saralla. Vietnamin edustuston perustaminen Hel-
sinkiin lisdsi mahdollisuuksia dialogille, viennin ja kansainvalistymisen edistamistoimille
sekd kansal ai syhtei skuntasuhteiden tiivistamiselle.
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Aasian tsunamikatastrofissa menehtyi arviolta 220 000 ihmistd, sadattuhannet loukkaantui-
vat ja viiden miljoonan arvioidaan menetténeen kotinsa. Suomi antoi humanitaarista apua 20
milj. euroa, ja sitoutui tsunamialueen jalleenrakennukseen 30 milj. eurolla vuosina
2005- 2008, josta vuoden 2005 osuus oli 6,2 miljoonaa. Suomi osallistui tsunamijalleenr &
kennukseen erityisesti Indonesiassa ja Sri Lankalla, keskittéen tukensa kansainvélisiin ra
hastoihin, monenkeskisiin jarjestdihin sekéd kansainvalisiin kansalai 5jarjestéihin.

Rahastojen hallinnoiman infrastruktuurin elvyttémisen lisdksi jarjestdjen hankkeet liittyivét
ympéristosektoriin, mielenterveystyéhdn seka oikeusapukysymyksiin. Suomen erityisosaa
mista hyoédynnettiin myds tsunamiennakkovaroitusjérjestelman luomisessa. Jalleenrakennus
Sri Lankan pohjois ja itosissa vaikeutui maan turvallisuustilanteen heikennyttya marras-
kuun presidentinvaalien jalkeen. Katastrofista pahiten kérsineen Acehin maakunnan jéleernt
rakennus kaynnistyi hitaasti satojen avustusjarjestdjen lasndolon aiheuttaessa koordinaation
puutteen. Valtava jéleenrakennushaaste kuitenkin todenndkdisesti edesauttoi Indonesian
hallituksen ja Vapaa Acehliikkeen (GAM) rauhansopimuksen allekirjoittamista Helsingissa
15.8.2005.

Vahiten kehittyneiden maiden joukkoon kuuluvien Laosin ja Kambodzhan kanssa jatkettiin
kehitysyhteistyota. Laosissa tarkein yhteistydsektori oli metsdtalouden kehittédminen ja
Kambodzhassa maarekisterijarjestelman kehittdminen. Lisaks jatkettiin alueellista tukea
Mekong-jokialueen kehittamiselle. Filippiineilla jatkettiin kahden kahdenvélisen hankkeen
toteutusta, joista toinen kohdistui Mindanaon rauhanprosessin tukemiseen.

Suomi osoitti 10 milj. euroa tsunamijalleenrakennukseen Indonesiassa keskittéen tukensa
kansainvdisille rahastoille, monenkeskisille jarjestdille seké kansainvélisille kansalaisjdrjes
téille. Suomi tuki presidentti Martti Ahtisaaren johdolla Suomessa kaytyja Indonesian halli-
tuksen ja GAM-liikkeen valisia Acehneuvotteluja, jotka johtivat elokuussa Helsingissa d-
lekirjoitettuun rauhansopimukseen. Sopimuksen toimeenpano parantaa ratkaisevasti jaleent
rakentamisen edellytyksia A cehissa.

10.3. Etel&-Aasia

Suomen kehitysyhteistyon toisessa pitkdaikaisessa yhteistyémaassa Aasiassa, Nepalissa,
kuningas erotti monipuoluehallituksen 1.2.2005 ja otti k&ytanndssa kaiken hallitusvallan it-
selleen. Paliittinen tilanne polarisoitui kertomusvuonna entisestdan. | hmisoikeusrikkomuk-
set lisdantyivét eikd maoistikonfliktiinkaan |6ydetty ratkaisua. Suomi painotti konfliktinra-
kaisua, demokratiaa ja ihmisoikeuksien edistamista samalla kun kehitysyhteisty6ssa kiinni-
tettiin huomiota konfliktista kéarsivilla alueilla toimimiseen. Kertomusvuoden maksatukset
Nepaliin olivat arviolta 6 milj. euroa.

Ulkoasiainministeri Erkki Tuomioja vieraili Intiassa sek& osallistui Helsinki-prosessin ko-
koukseen New Delhissd. Tutustuminen Sri Lankalla tsunamin jélkeiseen tilanteeseen oli
myds osa ulkoministerin Etel&Aasian vierailua. Ulkomaankauppa ja kehitysministeri Paula
Lehtomaki teki helmikuussa lagjan yritysvaltuuskunnan kanssa vienninedistéamismatkan I+
tiaan. Suomalai syritykset perustivat tai ilmoittivat perustavansa tuotantolaitoksia I ntiaan.

Pakistanin historian pahin maanjéristys vaati yli 73 000 kuolonuhria seké jétti kodittomaksi
noin 3,5 miljoonaa pakistanilaista. Suomen avustus oli yhteensa 19,1 milj. euroa, josta 4
milj. euroa annettiin humanitaarisena apuna YK:n eri avustusorganisaatioiden kautta, 5.1
milj. euroa Suomen Punaisen Ristin, Kirkon Ulkomaanavun sekd Suomen |8hetysseuran
kautta. Loput 10 milj. euroa tullaan kanavoimaan jalleenrakennukseen Aasian Kehityspan
kin kautta. Suomi nosti edustautumisen |slamabadissa suurldhettil&stasol le.
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Suomi jatkoi osallistumistaan Norjan johdolla Sri Lankan aseleposopimuksen tarkkailuun,
mika vaikeutui maan sisdpoliittisen tilanteen karjistyttyd loppuvuodesta. Suomi osallistui
tsunamin tuhojen korjaamiseen Sri Lankalla.

10.4. Afganistan

Suomi tuki Afganistania noin 10 miljoonalla eurolla, misté jalleenrakennusavun osuus oli
noin 8 miljoonaa. Suomen apu toimitettiin pédasiassa Y K-jarjestéjen ja Maailmanpankin
kautta. Vaalellla valittu parlamentti aloitti toimintansa joulukuussa. Kansakunnan sodanjd-
keinen rakennustyd jatkui ja maan talous- seka elintarviketilanne paranivat, joskin heikkona
jatkunut turvallisuustilanne haittasi jélleenrakennusty6téd. Suomen rauhanturvajoukot Afga
nistanissa jatkoivat toimintaansa kattaen Kabulin osaston liséksi my6s ns. PRT-ryhman
Maimanassa maan luoteisosassa ja Kabulin lentokentén pelastuspalveluryhman. Suomen
diplomaattista edustautumista K abulissa vahvistettiin.

11. Yhdysvallat, Kanada, L atinalainen Amerikkaja Karibia

11.1. Yhdysvallat ja Kanada

EU:n ja Yhdysvaltain kiintedn vuorovaikutuksen, talouksien voimakkaan keskindisriippu-
vuuden sekd samankaltaisen arvopohjan johdosta Y hdysvallat on EU:n térkein ulkosuhde.
Transatlanttinen yhteisty6 erityisesti globaaleihin uhkiin ja aluedllisiin kriiseihin vastaami-
sessa koetaan tarkedksi molemmin puolin Atlanttia. L&hestymistavoissa ja keinoissa on ero-
ja, mutta toisaalta uhka-arviot ja tavoitteet ovat pitkélti yhtenevia ja toimivat ndin myos yh
distévina tekijéind. Ensimmaéisissa heti Y hdysvaltain presidentin vaalien jalkeen pitdmissaan
puheissa presidentti Bush korosti erityisesti transatlanttisten suhteiden merkitystd ja USA:n
kédenojennusta Euroopalle. Bushin toisen hallinnon aikana on aikaisempi keskustelu itse
transatlanttisen suhteen tilasta jdanyt syrjéén ja sen sijaan EU ja Y hdysvallat ovat etsineet
keinoja lisdtakseen todellista konkreettista yhteisty6téén vastatakseen globaaleihin haastei-
siin.

Helmikuussa presidentti Bush vieraili Euroopassa tavaten kaikkien 25 EU-jasenmaan valti-
onpdamiehet seké komission puheenjohtgjan ja keskeiset komissaarit. Suomea tapaamisessa
edustivat seka presidentti Tarja Halonen etta paaministeri Matti Vanhanen. Washingtonissa
kesdkuussa jarjestetty EU- USA -huippukokous sujui myonteisessd ilmapiirissa jaoli sisd-
|6ltéén antoisa. Huippukokouksessa hyvéaksyttiin seitseman julkilausumaa, joissa transat-
larttisen yhteistyon tuleva suunta méariteltiin. Julkilausumat késittelivét taloudellista yhtei s
tyota, piratismia ja védrentdmistd, demokratian edistamistd, Afrikkaa, Lahi-itédd, YK:ta seka
joukkotuhoaseiden |eviémisen estamistajaterrorismia.

EU:n ja Yhdysvaltain taloudellisen yhteistyon tiivistdmiseksi hyvaksyttiin huippukokouk-
sessa EU- US -talousaloite, jonka tydohjelma valmistui syksyn aikana ja sai siunauksensa
ensimmaisessa epavirallisessa EU- USA -kauppaministerikokouksessa Brysselissa marras-
kuun lopulla.

Suomi on osallistunut aktiivisesti EU:n transatlanttiseen yhteistyéhon korostamalla mm. tar-
vetta jasenmaiden keskindisen dialogin lisédmiseen sekd EU:n suurempaan koherenssiin ja
proaktiivisuuteen suhteissaan Y hdysvaltoihin. Suomi on omalta osaltaan pyrkinyt [dytamaan
konkreettisia yhteistydmahdollisuuksia EU:n ja Yhdysvaltain kesken. Suomen EU-
puheenjohtgjuuskauden valmistelut sekd prioriteettien méaéritteleminen transatlanttisissa
suhteissa on ollut keskeisesti esillé kertomusvuoden ai kana.

Kanadaa ja EU:ta yhdistévét erityisesti yhtendiset ndkemykset monenkeskisen yhteistyén,
YK:n jakansainvalisen oikeuden merkityksestd. EU:n ja Kanadan vélista yhteisty6téa on har-



114 Ulko- jaturvallisuuspolitiikka- osa Il

joitettu lagjan EU- Kanada -kumppanuusagendan pohjalta. EU- Kanada -huippukokouksia
jarjestettiin kertomusvuoden aikana kaksi, joista toinen Kanadan Niagara-on-the-Lakessa
kesékuussa ja toinen videohuippukokouksena marraskuussa. Ensimmaéi sessa hui ppukokouk-
sessa hyvaksyttiin julkilausuma, jonka osa-aueita olivat mm. tehokas monenkeskisyys, kan
sainvalinen turvallisuus ja kriisinhallinta, ilmastonmuutos, pohjoinen ulottuvuus seka alueel-
liset kysymykset. Jalkimmaisen huippukokouksen julkilausumassa annettiin poliittista vauh-
tiamm. EU- Kanada kauppa ja investointienedistamisneuvottd ujen eteenpain saattamiselle
seké Montrealin ilmastokonferenssin onnistumiselle. Kokouksessa keskusteltiin lisdksi al u-
edlisista kysymyksistd, mm. L&hi -idén rauhanprosessista ja Iranista. EU:n ja Kanadan valil-
& solmittiin sopimus Kanadan osallistumisesta EU-johtoisiin kriisinhallintaoperaatioihin
sekd& sopimus lentomatkustajien henkil6tietojen luovuttamisesta seké allekirjoitettiin Kana
dan ja Europolin yhtei styésopimus.

Suomen kahdenvélisia suhteita Y hdysvaltoihin vahvistettiin korkean tason poliittisella vie-
railuvaihdolla. Ulkomaankauppa- ja kehitysministeri Paula Lehtoméki vieraili Washingto-
nissa ja Los Angelesissa huhtikuussa, maa- ja metsatalousministeri Juha Korkeaoja Wa
shingtonissa toukokuussa, sisaministeri Kari Rgjamaki syyskuussa ja ulkoministeri Erkki
Tuomioja marraskuussa. Y hdysvalloista Suomessa vieraili toukokuussa kongressin ulkoasi-
ainvaliokunnan valtuuskunta puheenjohtajansa Henry Hyden johdolla ja elokuussa puheen
johtgja David L. Hubsonin johtama kongressivaltuuskunta, joka tutustui erityisesti Suomen
energiapolitiikkaan.

11.2. Latinalainen Amerikkaja Karibia

EU:n ja Latinalaisen Amerikan ja Karibian (LAC) yhteisty6lla on vahva yhteinen kulttuuri-
ja arvoperintd. Kertomusvuonna syvennettiin vuonna 1999 Rion huippukokouksessa sovit-
tua strategista kumppanuutta. YK -jarjestoissa pyrittiin koordinoimaan entistd enemman a w-
eiden kantoja erityisesti ihmisoikeuskysymyksissa, joskin vaihtelevalla menestyksella. Tou
kokuussa jarjestetyssa EU:n ja Rio-ryhman ulkoministerikokouksessa Luxemburgissa j&-
kettiin keskustelua mm. EU:n ja Rio-ryhméan suhteiden tulevaisuudesta, alueellisesta integ
raatiosta ja yhteistyostd, sosiaalisesta koheesiosta, YK:n huippukokoukseen val mistautumi-
sesta sekd Haitin tilanteesta.

Suomi pyrki muiden EU-maiden tavoin pitdmaan esilla sosiaalisen koheesion merkitysta
LAC-alueen kehittémisessa. Hyvéa, lahes viiden prosentin talouskasvu ei ole johtanut paran
nuksiin kéyhan kansanosan elinolosuhteissa vaan tulo- ja varallisuuserot alueella ovat kas
vaneet entisestdan. Huumeyhteisty6n merkitystéa korostettiin eri yhteyksissa.

EU:n ja eteldisen markkina-alueen, Mercosurin valisissa kauppaneuvotteluissa ei tapahtunut
edistysta. EU:n komission johdolla aoitettiin Keski- Amerikan ja Andien maiden integraati-
on arviointi. Komission on tarkoitus luoda apuohjelmat, joilla autetaan paikkaamaan integ-
raation puutteita ja luomaan edellytykset sille, ettéd EU voisi aloittaa neuvottelut assosiaati o-
sopimusten solmimisesta Keski-Amerikan ja Andien yhteison kanssa. Suomi osallistui &-
tilvisesti Latinalaisen Amerikan ongelmista kaytyyn keskusteluun ja oli mukana luomassa
EU:n yhteista politiikkaa ja toimintalinjoja.

Ulkoasiainministerio jarjesti Helsingin yliopiston kanssa Kolumbiaseminaarin, jossa po h+
dittiin Kolumbian rauhanprosessin nékymia ja haasteita. Suomi tuki Bogotassa toimivaa
Y K:n korkean ihmisoi keusval tuutetun toimistoa.

Suomen kaupalliset intressit Latinalaisessa Amerikassa olivat edelleen kasvussa. Brasilian
eteldosassa vihittiin syyskuussa kayttéon suomalais-ruotsalainen Veracruzin selluloosateh
das. Mets&Botnia teki maaliskuussa padtoksen miljoonan tonnin eukalyptussellutehtaan ra
kentamisesta Fray Bentosin alueelle Uruguayihin. Investoinnin kokonaisarvo on noin 1,1
miljardia dollaria ja tehtaan on tarkoitus kéynnistya vuoden 2007 kolmannen wiosineljart
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neksen aikana. Projekti on suurin teollinen investointi Uruguayn historiassa ja sen vaikutus
Uruguayn bruttokansantuotteeseen on 1,6 prosenttia. Projekti on myds suurin suomalainen
yksityinen teollinen investointi ulkomaille. Hanke joutui vastatuuleen nagpurimaassa Argen
tiinassa, jossa tehtaan rakentamista ja sen ympéristovaikutuksia kaytettiin aseena vaadlitaiste-
lussa. Vuoden lopulla valmistui Maailmanpankin rahoituslaitoksen alustava tutkimus, jossa
ympadristovaikutukset arvioitiin myonteisiksi.

Suomen kehitysyhteistytn pédyhteistytmaassa Nicaraguassa jatkui epavakaa poliittinen ti-
lanne. Kansainvalinen avunantajayhteiso oli eri mielta siitd, voidaanko maalle antaa budjet-
titukea vai el. Suomi paétti, ettd vain puolet luvatusta budjettituesta annetaan ja loput anne-
taan vasta sitten, kun Nicaraguan hallituksen kanssa sovitut seurantakriteerit ovat toteut u-
neet. Nicaraguan hallituksen 'toisen sukupolven kdyhyydenvahentémisohjelman’ ansiosta t =
loksellisen kehitysyhteistyon edellytykset ovat parantuneet ja avunantajien harmonisaatio
sekd vuoropuhelu hallinnon kanssa on kehittynyt huomattavasti. Suomi jatkoi kehitysyhteis-
tyota terveyssektorilla sekéd maaseudun kehittdmisen, seké kuntahallinnon etté desentralisaa
tion aoilla

Hallituksen periaatepéétoksen 2004 mukaisesti alueellista tukea annettiin Keski-Amerikan
aueelle ja Andien alueelle. Tavoitteena on akuperdiskansojen aseman ja oikeuksien seka
kestdvan ympaéristokehityksen tukeminen, joissa Suomella on osaamista ja jotka ovat myds
Suomen ihmisoikeuspolitiikan ja ympéristopolitiikan keskiossa. Kaksikielisyyshankkeet
kéynnistyivét kertomusvuonna Keski-Amerikassa ja Andien maissa. Kertomusvuonna val-
misteltiin myos alueellisen oikeusasiamieslaitoksen tukihanketta K eski- Amerikan alueella.

12. L &hi-ita ja Pohjois-Afrikka
12.1. L&hi-idan rauhanprosessi

Palestiinalaiset valitsivat tammikuussa uudeksi johtajakseen maltillisena tunnetun Mahmoud
Abbasin. Abbasin ja Israelin padministeri Ariel Sharonin tapaaminen maaliskuussa lupasi
[&hi -idan rauhanprosessissa kéannettd parempaan. Myos Israglin vetéytyminen Gazan kai s
talta el o-syyskuussa katsottiin mahdollisuudeksi edeta ns. tiekartan tayténtéonpanossa. Tasta
huolimatta vakivaltaisuudet kuitenkin jatkuivat, eika konfliktin ratkaisu ollut loppuvuonna
|&hempana kuin vuoden alussa.

Isragl ja palestiinalaishallinto hyvaksyivéat pitkien neuvottelujen jdlkeen marraskuussa sopi-
muksen Gazan ja Egyptin rgjalla sijaitsevan Rafahin rgjanylityspaikan avaamisesta. EU kut-
suttiin sopimuksessa kolmantena osapuol ena tarkkailemaan pal estiinalaisviranomaisten toi-
mintaa 25.11. avatulle rajanylityspaikalle.

Tilanne palestiinalaishallinnossa e kehittynyt lupaavasti. Hallinnon ja Abbasin voimatto-
muus paljastui lukuisten aseellisten ryhmien vélienselvittelyn mydétd, johon osallistuivat riin
Fatah kuin Hamaskin. Merkki heikosta hallinnosta oli my6s palestiinalaishallinnon 16ysa
budjettikuri.

Ulkoministeri Tuomioja vieraili alueella huhtikuussa. Suomi jatkoi taloudellisen tuen myéne
tamista palestiinaaisille. Kahdenvélisten hanke- ja ohjel mayhteistydn kautta tuki oli kerto-
musvuonna noin 3,5 miljoonaa euroa. Palestiinalaispakolaisten tarpeista huolehtivalle
UNRWA:lle avustus oli saman suuruinen. Suomi paatti liséksi osallistua pal estiinal aispolii-
sien koulutukseen seké EU:n tuella avatun Rafahin raja aseman monitorointiin Gazassa.

Tilanne Libanonissa muuttui olennaisesti helmikuussa, kun Beirutissa tehty pommi-isku
surmasi maan entisen paaministeri Rafik Haririn. Syntynyt kriisi johti Syyrian vetdytymi-
seen Libanonista léhes 30 vuoden lésndolon jalkeen. Sotilaallisen vetéytymisen jalkeen Li-
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banonissa jérjestetyissa vaal eissa Syyrian-vastainen oppositio sai enemmiston parlamenttiin.
Padministeri Sinioran kesdlla perustaman hallituksen linja on voimakkaasti uudistushal ui-
nen. Uudistusten taytéantdtnpanoa jarruttaa kuitenkin poliittisen kentan jakautuminen uudi s
tusmieliseen ja uudistuksia vastustavaan blokkiin. Turvallisuustilanne jatkui epéavakaana.
YK asetti komission Haririn murhan tutkimiseksi. Turvallisuusneuvosto hyvaksyi syksylla
kaksi paatdslauselmaa, joissa kehotetaan Syyriaa yhteistydhon komission kanssa. Paatettiin
myds yksityisiin henkil6ihin kohdistuvista finanssi pakotteista ja matkustusrajoituksista.

12.2. Valimeriyhteistyd

EU:n Vdimerisuhteita kehittdmaan perustetun ns. Barcelonan prosessin aloittamisesta tuli
kuluneeksi 10 vuotta. Taman johdosta pidettiin Barcelonassa marraskuussa huippukokous,
johon osallistui Tasavallan presidentti Tarja Halosen johtama valtuuskunta. Suomi osallistui
aktiivisesti Vaimeri-yhteistython korostaen mm. ihmisoikeuksien, tasa-arvokysymysten,
hyvén hallinnon ja ympériston merkitysta Valimeren alueen taloudellisessa ja sosiaalisessa
kehityksessa., Y hteistydssa yha voimakkaammin esiin nousseet maahanmuutto- ja turvalli-
suusasiat ovat myds Suomelle entisté gjanko htaisempia.

Lagjaaaiset assosiaatiosopimukset ovat tdman yhteistyon térkeé vaine. Sopimus Algerian
kanssa tuli voimaan syyskuun alussa ja Libanonin sopimus on ratifioitavana. Syyrian sopi-
mus on parafoitu ja se allekirjoitettaneen vuoden 2006 aikana. Suomi jérjestda Barcelonan
prosessin seuraavan ulkoministerikokouksen EU-puheenjohtajuuskaudellaan vuoden 2006
lopulla.

12.3. Pohjois-Afrikka

I hmisoikeuksien, tasaarvon, demokratian ja oikeusvaltion kehittdminen ovat olleet Suomen
keskeisia tavoitteita Pohjois-Afrikassa. Suomi on tukenut |agja alaisten reformien toimeen
panoa alueen maissa seka kahdenvélisen etta EU-yhteistyén keinoin. Marokon ja Tunisian
kanssa toteutetaan Euroopan naapuruuspolitiikka-toimintaohjelmia. Toimintaohjelmaneu
vottelut Egyptin kanssa olivat kéynnissa ja ne saataneen paéttkseen vuonna 2006.

Suomalaisten yritysten vienti- ja investointiponnistelujen tukemista alueella jatkettiin.

Kehitysyhteistyd Pohjois-Afrikan maiden kanssa on keskittynyt ympéristohankkeisiin. Yh
teisty6ta on tehty alueelliselta pohjalta ja kansainvélisten toimijoiden kautta, silla Egyptia
lukuun ottamatta maat eivét ole kahdenvédisen yhteistyon kohdemaita. Egyptin osalta harr
kemuotoinen kehitysyhteistyd péattyy vuoden 2007 loppuun mennessa hallituksen kehitys
poliittisen ohjelman mukaisesti.

Irakin tilanne ja Lahi-idan konflikti leimasivat edelleen alueen poliittista ja taloudellista ke-
hitysta. Lans -Saharan konfliktin jatkuminen loi edelleenkin kahdenvélisia jannitteitd Mar o-
kon ja Algerian vdlille. Libyan toivotaan liittyvén Barcelonan prosessiin, mutta asia riippuu
Libyan omasta kiinnostuksesta prosessia kohtaan.

12.4. Persianlahden alue

Irakin siirtymévaiheen poliittinen prosessi eteni YK:n turvallisuusneuvoston paatosausel-
massa 1546 madritellyssa aikatadussa, mutta ei tuonut mukanaan toivottua parannusta tur-
vallisuustilanteeseen. Maassa jarjestettiin vuoden aikana kolmet vaalit; véliaikainen parl a
mentti valittiin tammikuussa, sen laatima perustuslakiluonnos hyvéksyttiin kansandénestyk-
sessa lokakuussa ja ensimmaéiset varsinaiset parlamenttivaalit jérjestettiin joulukuussa. U
den vakinaisen hallituksen odotetaan al oittavan tydnsa hel mi-maaliskuussa.
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Joulukuun vaaleihin osallistuivat ensimmaista kertaa lagjassa mittakaavassa myds aiempia
vaalgja pitkalti boikotoineet sunnimuslimit. Kansallisen sovinnon edistdminen ja kaikkien
kansanryhmien sitouttaminen rauhanomaiseen demokraattiseen prosessiin kuuluvat kuiten
kin jatkossakin Irakin suurimpiin haasteisiin. Hallituskoalitiosta kéytavét neuvottelut ja pe-
rustusl&iin parlamentissa mahdollisesti tehtavét uudistukset ovat tassi keskeisessé asemas
sa.

EU on tukenut Irakin poliittista prosessia nakyvasti ja aktiivisesti. Kesdkuussa jérjestettiin
EU:n ja Yhdysvaltojen yhdessa isanndimé kansainvalinen Irak-konferenssi ja syyskuussa
hyvéksyttiin EU:n ja Irakin poliittista dialogia koskeva yhteinen julistus. Varsinainen poliit-
tinen vuoropuhelu avattiin lokakuussa Bagdadissa jarjestetyssa dialogitapaamisessa. Talou
dellisella sektorilla komissio puolestaan valmistelee kauppa ja yhtei stydsopi musneuvottel u-
jen aoittamista Irakin kanssa.

Irakin jélleenrakennusta vaikeutti edelleen maan huono turvallisuustilanne. EU:n ja Suomen
tuki Irakille kanavoitiin tasta syysta edelleen pdédosin YK:n ja Maailmanpankin alaisen kar+
sainvélisen rahoitugarjestelyn IRFFI:n kautta. Suomen tuki IRFFI:lle kertomusvuonna oli
kaksi miljoonaa euroa, jotka ohjattiin joulukuun parlamenttivaalien jarjestéamiseen.

Iranin ydinohjelma on ollut kansainvélisella agendalla erityisesti viimeisten kahden vuoden
gjan. Iran aoitti uudelleen uraanin rikastamiseen liittyvét toimet (uraanin konversion) €l o-
kuussa, mika katkaisi sen ydinohjelmaa koskeneen neuvotteluprosessin EU-3/EU:n (Iso-
Britannia, Ranska, Saksa) kanssa. Ensimmainen sen jalkeinen ydinohjelmaa koskenut EU-
3:n tapaaminen Iranin kanssa pidettiin joulukuun lopussa.

Y dinsulkusopimusta valvovan Kansainvélisen atomienergiajarjestén IAEA:n raporteissa on
todettu Iranin piilotelleen 20 vuoden ajan omavaraista ydinpolttoainekiertoa koskevia kehit-
tamishankkeitaan. Syyskuisessa |IAEA:n hallintoneuvostossa paétettiin Iranin ydinvalvont a
sopimusrikkomusten raportoinnista YK:n turvallisuusneuvostolle. Iranille haluttiin kuiter:
kin antaa lisdaikaa vastata kansainvélisen yhteison vaatimuksiin, minka vuoksi raportoinnin
gjoitus jétettiin toistaiseks auki.

EU:n ja lranin véliset diaogiprosessit kérsivédt Iranin ydinohjelmaa koskeneiden neuvotte-
luiden katkeamisesta. PDA/TCA-neuvotteluja e kayty ydinohjelmaa koskeneen neuvottel -
prosessin katkettua el okuussa, eika Iranin kanssa pystytty sopimaan koko vuonna kokonai s
valtaisen tai ihmisoikeusdial ogin tapaamisista.

12.5. EU:n strateginen kumppanuus Valimeren alueen ja L dhi-idan maiden kanssa

Eurooppa-neuvosto kaynnisti kesdkuussa 2004 EU:n strategisen kumppanuuden Valimeren
ja Lahi-idan alueen kanssa. Strategisen kumppanuuden véliraporttia kasiteltiin YAUN:ssa ja
Eurooppa-neuvostossa kesdkuussa. Kumppanuuden eteenpdin vieminen siséltyi myos BEr
rooppa-neuvostossa joul ukuussa hyvaksyttyyn L ahi -itééa koskevaan julistukseen.

Kumppanuus kattaa Vaimeren alueen, Persianlahden yhteistydneuvoston GCC:n maat, Ir a
kin, Iranin, Jemenin ja Mauritanian. Véaimeren alueella e niinkdan ole kyse uudesta aoit-
teesta kuin jo olemassa olevien mekanismien eli Barcelonan prosessin ja Euroopan naapu-
ruuspolitiikan tavoitteellisesta kéyttémisesté alueen maiden poliittisten, taloudellisten ja so-
siaalisten uudistusten edistéamiseen. Seuraava Strategisen kumppanuuden puolivuotisraportti
laaditaan Suomen EU- puheenjohtajakaudella syksyll&2006.
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13. Saharan etelapuolinen Afrikka

Kehitysyhteistyd- seka konfliktinesto- ja kriisinhallintakysymykset hallitsivat Suomen suh
teita Saharan eteldpuolisessa Afrikassa. Kaupallis-taloudellisia suhteita on kehitetty entista
aktiivisemmin.

Vierailuvaihto Suomen tarkeimpi en yhteistydmaiden kanssa oli vilkasta. Suomessa vieraili
maaliskuussa Sansibarin presidentti Karume ja syyskuussa Tansanian presidentti Mkapa.
Vierailujen ja neuvottelujen tavoitteena oli keskustella Suomen ja yhteistyémaiden poliittis-
ten, kauppa- ja kehitysyhteistydsuhteiden seké muun yhteistyon kehittémisesta ja monipuo-
listami sesta sek& Sansibarin presidentin vierailun kohdalla myds ns. Ahvenanmaan mallista.

Afrikan poliittinen tilanne on kehittynyt suotuisampaan suuntaan joissakin kohtuullisen va-
kaissa maissa. Monissa muissa maissa kriisit ja konfliktit ovat jatkuneet ja olleet leimaa
antavia myos poliittiselle tilanteelle. Suomi on osallistunut EU:n puitteissa ja kahdenvélises
ti Afrikan kriisinhallinnan ja konfliktien ehkéisyn kehittdmiseen seka rahoittamalla tété toi-
mintaa ettéd kdymalla poliittista dialogia.

Sudanin ja Somalian rauhanprosessit etenivét positiivisesti. Suomi osallistui rauhanproses-
sgja tukevaan toimintaan osana EU:a ja muuta kansainvélista yhteisba. Sudanin valitonta
auttamista ja jdleenrakentamisen aloittamista varten jérjestetyssi kansainvalisessa maksu-
lupauskonferenssissa Suomi lupasi tarkoitukseen 12 miljoonaa euroa méérdaikaisen yhtei s
tyon muodossa vuosille 2005-2007. Sudanin Darfurin alueella tilanne pysyy kuitenkin vai-
keana. Kertomusvuonna EU ja sen jasenmaat rahoittivat Afrikan unionin Darfur-operaatiota
noin 130 miljoonalla eurolla African Peace Facilityn kautta. Liséksi EU antoi AU:lle mate-
riaalista, logistiikka- ja suunnittel utukea seka tukea Darfurin rauhanneuvotteluille. Suomes-
ta Darfurin rauhanturvaoperaatioon osallistui rauhanturvakouluttgja. Liséksi kolme suoma
laista esikuntaupseeria ja kaks poliisia osalistui YK:n rauhanturvaoperaatioon Eteléa
Sudanissa (UNMIS). Syyskuussa EU:n erityisedustgjaksi Sudaniin nimitettiin Pekka Haa
visto.

Suomi ja EU ndkevét afrikkalaisten oman konfliktinesto- ja kriisinhallintakapasiteetin kehit-
témisen térkedna Suomi tuki toimintaa my6s kahdenvalisesti AU:n rauhanrahaston kautta.

Eritrean ja Etiopian valiset suhteet ovat pysyneet jannittyneind. Valtioiden rgjala olevan
turvallisuusvydhykkeen valvonta on YK:n asettaman rauhanturvaoperaatio UNMEE:n vas
tuulla. Suomella on operaati ossa seitseman sotilastarkkailijaa.

Lantisen ja keskisen Afrikan kriiseistd Suomi on kohdentanut tukeaan Liberiaan, jossa toi-
mii kaksi suomalaista esikuntaupseeria UNMIL-rauhanturvaoperaatiossa. Suurten jarvien
alueella Suomi osallistui alueen rauhanprosessien tukemiseen osana EU:a seka yhteistydssa
muun kansainvélisen yhteison kanssa. Lisaksi Suomi on tukenut pienaseiden levidmisen es
tamista erityisesti Lansi-Afrikan talousyhteison ECOWAS:n pienasemoratorion kautta ja
konfliktin ehk&isya seka siviilikriisinhallinnan ja siviili - sotilasyhteistydn kehittamistd. EU:n
kautta Suomi on aktiivisesti ottanut osaa ihmisoikeuksien, hyvan halinnon ja demokratian
edistdmiseen.

Suomen ja Sambian vélinen kehitysyhteistyd on muutosvaiheessa, johon vaikuttaa mm.
Sambian hallituksen omistajuus yhteistyota madriteltéesss, avunantajien keskeinen harmoni-
sagtioprosessi seka Sambian koyhyydenvahentamisté tukevan politiikkaympériston parart
tuminen. Kaupallis-taloudellisten suhteiden vahvistamismahdollisuuksien kartoitusta jatket-
tiin jamaiden véalinen investointisuojasopimus allekirjoitettiin syyskuussa.

Kenian ympéristoministeri Musyoka teki tutustumismatkan Suomeen toukokuussa. Met-
sasektori on yksi kolmesta Suomen ja Kenian vélisesta paayhteistydsektorista. Helsinki-
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konferenssiin osallistui syyskuussa paikallishallintoministeri Kombo ja lokakuussa Kenian
kauppaministeri Kituyi osallistui Suomen ja Kenian vélista kaupallista yhteisty6ta koske-
vaan seminaariin.

Tansanian kanssa kaytiin helmikuussa lagjaaaiset yhteistyoneuvottelut, joiden paétteeksi
alekirjoitettiin uusittu Suomen ja Tansanian vélinen kehitysyhteistydn menettelytapasopi-
mus. Neuvotteluissa paatettiin ryhtya toimiin Suomen ja Tansanian védlisen tulo- ja vardli-
suusveroja koskevan kaksinkertaisen verotuksen véttamiseksi ja veronkiertamisen estami-
seksi tehdyn sopimuksen uudistamiseksi. Kehitysyhteistyon osalta Suomi ilmoitti lisdavansa
kokonaisrahoitusta Tansaniale. Vierailuvaihto maiden vélilla oli vilkasta Tansanian presi-
dentti Mkapan syyskuisen ja Sansibarin presidentti Karumen maaliskuisen Suomen viera-
lun myo6ta

Etiopian toukokuussa pidettyjen parlamenttivaalien jalkeiset vékivaltaisuudet ja maan epa
vakaa sisdpoaliittinen tilanne ei mahdollistanut suunniteltua Suomen kehitysavun kasvatta
mista, eikd uusia kahdenvalisia kehitysapuhankkeita aloitettu. Kéynnissa olevia hankkeita
kuitenkin jatkettiin entisell& tasolla kansainvélisen avunantajayhteison linjauksen mukaises
ti.

Mosambikin kehitysyhteisty6ta kasvatettiin edelleen. Liséksi Suomen apua keskitettiin kehi-
tyspoliittisen ohjelman mukaisesti yha enemman yleiseen budjettitukeen ja prioriteettisekt o-
reille - opetukseen, terveyteen ja maaseutukehitykseen. Suomen ja Mosambikin véliset yh
teistyGneuvottelut jarjestettiin M aputossa lokakuussa.

Huhtikuussa jarjestettyjen Suomen ja Etelé Afrikan vélisten yhteistydneuvottelujen kes
keisintéa antia oli Suomen ja Etel&Afrikan vélisen Afrikkaa koskevan dialogin syventami-
nen. Toukokuussa jarjestetyissa Etel& Afrikka-Pohjoismaat kehitysyhtei styokonsultaatioissa
esille nousivat Etelé Afrikan oman kapasiteetin vahvistaminen seka harmoni saatiokysymyk-
set. Kahdenvdlisessd kehitysyhteistydssa keskityttiin tiede- ja teknologiayhteistyon ja tieto-
yhteiskunta-alan yhteistyon valmisteluun seké tehtiin suunnitelmat maatal ous- ja ympérist6-
alan hankkeista vetaytymiselle. Pienen ja keskisuuren yrittdjyyden tukihanke saatiin kéyn
tiin. Lisdksi osalistutiin EU-EAT -kauppa-, kehitys- ja yhteistydsopimuksen revision val-
misteluun. EteléAfrikasta tehtiin Suomeen merkittévét tietoyhteiskunta ja innovaatioalan
vierailut kes& jajoulukuussa, EteldAfrikan ulkoministeri osallistui Suomessa tammikuussa
jarjegettyyn Pohjoismaat- Afrikka ulkoministerikokoukseen ja julkisen hallinnon ministeri
syyskuussa jarjestettyyn Helsinki-konferenssiin. Puhemies Lipponen delegaatioineen viera-
[i Etel& Afrikassa marraskuussa.

Namibian kohdalla toteutettiin hallituksen periaatepddtoksen mukaista siirtymastrategiaa.
Maiden vélinen kaupalis-taloudellinen toimintasuunnitelma, jossa on méaaritelty yhteis
tyosektorit, -keinot ja kéytettévissa olevat resurssit, valmistui. Perinteiset kehitysyhteistyo-
hankkeet gjettiin suunnitellusti alas viimeistd kdynnissd olevaa hanketta lukuunottamatta,
joka jatkuu vuoden 2007 loppuun.

Pohjoismaiden ja kymmenen Afrikan maan (Benin, Botswana, Etel&Afrikka, Ghana, Le-
sotho, Mali, Mosambik, Nigeria, Senegal ja Tansania) ulkoministerit kokoontuivat tammi-
kuussa Helsinkiin keskustelemaan Afrikan konfliktienehk&isysté sekéa kumppanuudesta Af-
rikan demokratian ja hyvan hallinnon kehittdmiseksi esim. NEPAD:in vertaisarviointimeka
nismin puitteissa. Kokouksessa keskusteltiin myés ihmisoikeuskysymyksisté ja globalisaa
tion hallinnasta sekéa vaihdettiin nékemyksia Y K-uudistuksesta. Epavirallinen kokous oli osa
tapaamisten sarjaa, jossa kokoonnutaan gjoittain vaihtamaan nakemyksid. Tapaamiset eivat
tuota julkilausumia, vaan gatustenvaihtoa kaytetdén hyvaksi kunkin maan ulkopolitiikkaa
muovattaessa.
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EU:n Afrikkastrategian hyvaksyminen joulukuun Eurooppa neuvostossa oli yks |so-
Britannian puheenjohtajakauden keskeisista prioriteeteista. Strategian yleisena léhtokohtana
on, etta se koskee seka Pohjois-Afrikkaa ettéd Saharan etel dpuolista Afrikkaa ja téhtéda ensisi-
jaisesti YK:n vuosituhattavoitteiden saavuttamiseen. Keskeisind kumppaneina Afrikassa
nahdaan Afrikan unioni ja alueelliset jarjestdt, ja yhteistyétd muiden toimijoiden (mm. YK,
kansainvdliset rahoituslaitokset, kansallisvaltiot) kanssa korostetaan.

Strategian keskeiset painopisteet ovat rauha ja turvallisuus (erityisesti tuki Afrikan rauhan-
turvalle African Peace Facility:n kautta, EU:n oma toiminta, pienaseet); hyva hallinto (mm.
vadlitarkkailun kehittdminen, tuki NEPAD:n vertaisarviointiprosessille APRM:lle, konfli k-
tien raakaaineulottuvuuksien huomiointi, ihmisoikeudet); talouskasvu, alueellinen integraa
tio ja kauppa (EU:n Economic Partnership Agreement-sopimukset, afrikkalaisen kapasitee-
tin rakentamisen tukeminen) ymparisto, opetus ja terveyssektorien tuki seké kehitysyhtei s
tydn mééran ja laadun kasvattaminen. Strategia tuo yhteen runsaasti jo olemassa olevia pro-
sesseja sekd siséltad gjatuksia uusiksi avauksiksi.
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[11. Toimenpiteet valtiopaivapaatosten johdosta

Valtioneuvoston kandia

Valtion toimintojen sijoittaminen
HE 237/2001 vp
Hallintovaliokunta

Eduskunta edellytti 24.4.2002 hallituksen huolehtivan siitg, etta valtion keskushallin-
non yksikkgjen ja valtakunnallisesti tai keskitetysti hoidettavi en valtion toimintojen
sijoittaminen pédkaupunkiseudun sijasta maan eri osiin otetaan aina selvitettéavaks,
kun perustetaan uusi yksikk®, olemassa olevaa toimintaa oleellisesti lagjennetaan tai
olemassa olevaa toimintaa organisoidaan merkittévasti uudelleen ja etta sijoittamis
paatoksessa painotetaan erityisesti alueellisia ndkokohtiaja vaikutuksia.

Vationeuvoston kanslia asetti toimikaudeksi 21.5.2003-31.3.2006 alueellistamisen koordi-
naatioryhman, joka perustuu lakiin (363/2002) ja valtioneuvoston asetukseen (567/2002)
valtion yksikkojen ja toimintojen sijoittamista koskevasta toimivallasta, valtioneuvoston pe-
riaatepaétokseen (8.11.2001) valtion toimintojen sijoittamisen strategiasta, valtioneuvo son
ohjeeseen (15.4.2001) valtion yksikkdjen ja toimintojen sijoittamisen vamistelusta ja késit-
telysta, hallitusohjelmaan (24.6.2003) seka hallituksen strategiaasiakirjaan (17.9.2003).

Koordinaatioryhma on selvittényt ja linjannut alueellistamisen tavoitteita, menettelytapoja,
kohdentamiseen vaikuttavia tekijoitd, alueellistamisohjelman tavoitteita ja jatkovalmistelua,
aluedlistamista tukevia taloudellisia, henkilostdpoliittisia ja muita periaatteita seka tehnyt
niitéd koskevia ehdotuksia.

Alueellistamisen yleisina tavoitteina ovat aluerakenteen tasapainottaminen, alueiden kilpai-
lukyvyn parantaminen, valtion toimintoja tukeva vuorovaikutteinen toimintaympéristd ja
péatevan henkild stdn saaminen valtion tehtéviin.

Kertomusvuonna tehtiin monia alueellistamispadtoksia lahes 1000 henkiltyévuoden ver-
ran. Vuoden merkittavin alueellistamispdétos tehtiin maa- ja metsatalousministerion halli n-
nonalalla, kun ministerié paétti perustaa Maaseutuviraston Seingjoelle vuoden 2008 alusta
alkaen seka sijoittaa hallinnonalan talous- ja henkildstéhallinnon tukipalvelut Poriin. Mer-
kittévana kehittdmiskohteena olivat tukipalvelut ja ni i den alueellistaminen.

Alueellistamisohjelmassa toteutettuja toimenpiteita oli vuoden 2005 loppuun mennessa noin
700 henkil6ty6vuotta, taman lisdksi paatettyja toimenpiteitd noin 1 840 henkil Gtydvuotta ja
suunnitelmia noin 1 060 henkil 6tydvuotta eli yhteensa noin 3 600 henkil tydvuotta.

Tietoyhteiskunta
VNS 4/2001 vp—EK 34/2002 vp
Tulevaisuusvaliokunta

Eduskunta hyvéksyi 8.1.2003 tulevaisuusvaliokunnan mietinndn, jossa valiokunta
edellytti, etta hdlitus ryhtyy seuraaviin toimenpiteisiin:

3) Tutkimus- ja kehitystyon julkisessa rahoituksessa on pdastava valittomasti tasaisen
kestavan kasvun uralle. Tavoitteena tulee olla Suomen T& K-osuuden kasvattaminen
jo lahivuosina 4 prosenttiin BKT:std. Tulevat lisdykset on suunnattava korkeakoul u-
jen perustutkimukseen sekd Suomen Akatemialle ja Teknologian kehittémiskeskuk-
selle.
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Hallitusohjelman mukaan julkista tutkimus- ja tuotekehitysrahoitusta lisétéan huomattavasti
valtion tiede- ja teknologianeuvoston suosi tusten mukaisesti. Rahoitusta suunnataan entista
tehokkaammin Suomen elinkeinoel@man uudistumiselle ja vahvistumiselle keskeisiin uutta
tietdmysta ja osaamista luoviin ja innovatiivisia liiketoimintamahdollisuuksia avaaviin riski-
pitoisiin kohteisiin.

Tdouden kasvun kdynnistamiseks ja tydllisyystilanteen kohentamiseksi on julkisen tutki-
musrahoituksen lisd8minen aloitettu jo vuoden 2003 lisétal ousarvioesityksessa ja sité jatke-
taan vuosittain. Vuonna 2004 julkinen tutkimusrahoitus kasvoi yli kahdeksan prosenttia (TA
2004). Vadtiontalouden kehyksissa julkinen tutkimusrahoitus kasvaa 20 proserttia vuoteen
2007 mennessa vuoden 2002 tasoon verrattuna. Hallituskaudella merkittavaa lisdrahoitusta
suunnataan niin Suomen Akatemian, Teknologian kehittdmiskeskuksen kuin yliopistojenkin
tutkimusmaaréarahoihin.

Jo usean vuoden gjan yrityssektorin tutkimus- ja tuotekehityspanostukset ovat kuitenkin py-
syneet samalla tasolla elkd 4 prosentin tavoitetta voida saavuttaa pelkastéén julkista rahoi-
tustalisdamalla

Hallitusohjelman mukaan julkista tutkimus- ja tuotekehitysrahoitusta lisétéén huomattavasti
valtion tiede- ja teknologianeuvoston suositusten mukaisesti. Rahoitusta suunnataan entista
tehokkaammin Suomen elinkeinoeldman uudistumiselle ja vahvistumiselle keskeisiin uutta
tietdmysta ja osaamista luoviin ja innovatiivisia liiketoi mintamahdol lisuuksia avaaviin riski-
pitoisiin kohteisiin. Lisaksi palvelual ojen osuus rahoituksesta liséantyy.

Nykyisen hallituksen hallitusohjelman mukaisesti valtion tutkimus- jatuotekehitysrahoituk-
seen on vuoden 2003 lisétalousarviosta alkaen tehty merkittavia lisdpanostuksia. Valtiont a
louden kehyksissa vuosille 2003- 2007 tutkimus- ja tuotekehitysmaérdrahoja kasvatettiin
200 miljoonalla eurolla. Muun muassa Teknologian kehittéamiskeskuksen méérérahat kas-
voivat vuosina 2004- 2005 yhteensa 41,2 miljoonalla eurolla. Taman liséksi Kauppa- jateol-
lisuusministerion ja Suomen Akatemian tutkimusresursseja lisétéén yhteensa 49,7 milj. eu
rolla vuosina 2006- 2007. Valtion tutkimusrahoitus tulee néiden paatsten jalkeen saavutta
maan valtion tiede- ja teknologianeuvoston suositteleman 1,7 miljardin euron tason vuo nna
2007.

Tilastokeskus arvion mukaan julkisen ja yksityisen sektorin yhteenlasketut tutkimus- ja tuo-
tekehitykseen kohdistuvat menot ovat vuonna 2005 |dhes 5,4 miljardia euroa. Tdma on to-
teutuessaan 135 milj. euroa enemman kuin vuonna 2004. Menot kasvavat Tilastokeskuksen
arvion mukaan kaikilla sektoreilla.

Kansainvalisessa vertailussa Suomi oli vuonna 2003 tutkimus- ja tuotekehitys panostuksissa
maailmanlagjuisesti kolmannella sijalla (3,5 % bkt:sta) Israelin (4,9 % bkt:sta) ja Ruotsin
jalkeen (4,3 % bkt:sta).

Tietoyhteiskunta
VNS 4/2001 vp—EK 34/2002 vp
Tulevaisuusvaliokunta

Eduskunta hyvéksyi 8.1.2003 tulevaisuusvaliokunnan mietinndn, jossa valiokunta
edellytti, etta hallitus ryhtyy seuraaviin toimenpiteisiin:

4) Julkisen osaamisrahoituksen kokonaisuudessa tulee kehittdé toimintatapoja, joilla
pystytéan rahoittamaan uutta luovia, alueellisia innovaatiojarjestelmia vahvistavia ja
aluekehitysta tukevia hankkeita nykyista tasapainoisemmin. Talla tulee olemaan ko-
konaistaloudellisesti suuri merkitys tulevai suudessa.

V astaus téhan lausumaan on kauppa: jateollisuusministerion osuudessa.
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Tulevaisuuspolitiikan vahvistaminen ja tulevaisuusohjelma
VNS 4/2001 vp —EK 34/2002 vp
Tulevaisuusvaliokunta

Eduskunta hyvaksyi 8.1.2003 tulevaisuusvaliokunnan mietinndn, jossa valiokunta
edellytti, etta hallitus ryhtyy seuraaviin toimenpiteisiin:

39) Valtioneuvoston tulee laatia vaalikauden toisena vuonna eduskunnalle annettava
tulevaisuusselonteko. Selonteon valmistelun perustana on tulevaisuusvaliokunnan
valmistelema tulevaisuusselvitys (tulevai suuskartta), jossa valiokunta kartoittaa selon
teon teemaa.

Valtioneuvosto antoi 18.11.2004 eduskunnalle selonteon Hyva yhteiskunta kaikenikéisille —
Valtioneuvoston tulevaisuusselonteko vaestokehityksestd, vaestdpolitiikasta ja ikérakenteen
muutokseen varautumisesta. Valtioneuvoston kanslia keskusteli ennen selonteon valmistel v
tydn kaynnistdmisté eduskunnan tulevaisuusvaliokunnan kanssa sen teemasta. Valtioneuw
wvoston kanslia jarjesti syksylla 2005 yhdessa eduskunnan tulevaisuusvaliokunnan ja maa
kunnan liittojen kanssa seitseméan alueellista tulevai suusfoorumia. Niihin kutsuttiin eri taho-
ja pohtimaan tulevaisuuden haasteita ja mahdollisuuksia sekd hahmottamaan alueiden tul e-
vaisuusvaihtoehtoja ja tulevaisuuteen vaikuttamista. Tilaisuuksien léhtokohtana oli tulevai-
suusselonteko seka tulevaisuusvaliokunnan siita antama mietintd, ja padteemoina perheiden
tulevai suus, maahanmuutto, terveyden edistdminen, kolmas ik&, sosiaalinen pédoma, syrjé-
sen maaseudun mahdollisuudet sekad palvelujen jarjestdminen ja asumisoloista huolehtimi-
nen kasvualueilla.

I kéantymisen ohella talouden globalisaatio on keskeinen Suomen tulevaisuuteen vaikuttava:
perustekija. Paaministerin aloitteesta valtioneuvoston kansiassa vuonna 2004 toteutettu
Suomi maailmantaloudessa —hanke analysoi téta kehitysta ja esitti koko joukon politii k-
kasuosituksia. Hallituksen linjaukset seka globalisaatiohaasteeseen ettd ikaant ymishaastee
seen vastaamiseksi kiteytettiin EU:n ns. Lissabonin prosessin osana vamisteltuun kansalli-
seen toimenpideohjelmaan. Ohjelman valmistelusta vastasi varsinaisesti valtiovarainmini s
terid yhdessa muiden ministerididen (ml. VNK) kanssa. Valtioneuvoston kandlia huolehti
ohjelman laadintaan liittyvan varsin lagjan konsultaatioprosessin erilaisten etujérjestojen ja
lagjemminkin kansalaisyhteiskunnan kanssa. Kanslia jarjesti syyskuussa kaksi lagjahkoa
seminaaria asiasta ja ohjelmaluonnosta kasiteltiin myds tal ousneuvostossa.

Tulevaisuuspolitiikan vahvistaminen ja tulevaisuusohjelma
VNS 4/2001 vp—EK 34/2002 vp
Tulevaisuusvaliokunta

Eduskunta hyvaksyi 8.1.2003 tulevaisuusvaliokunnan mietinndn, jossa valiokunta
edellytti, ettd hallitus ryhtyy seuraaviin toimenpiteisiin:

40) Tulevaisuuspolitiikan jantevad edistamista heikentda tehtavaal ueen hajanaisuus ja
koordinoinnin puute hallinnossa ja valtioneuvostossa. Seuraavien hallitusten tulee laa
tia erityinen tulevaisuusohjelma ja soveltaa sen toteuttamisessa valtioneuvoston ol
jelmajohtamisen edellyttdmia toimintatapoja. Ohjelman toteuttamiseen tulee varata
riittavat resurssit.

Paéministeri Matti Vanhasen hallituksen ohjelmaan sisdltyy seuraavat nelja politiikkaohjel-
maa: tyollisyysohjelma, yrittdjyyden politiikkaohjelma, tietoyhtei skuntaohjelma seka kansa
laisvaikuttamisen politiikkaohjelma. Néiden poikkihallinnollisten ohjelmien toimeenpano
ké&ynnistyi vuonna 2003.

Padministeri Matti Vanhasen hallituksen tulevaisuustydssa keskeisen osan muodostavat vé
estokehitystd, vaestopolitiikkaa ja ikérakenteen muutokseen varautumista kasitteleva tul e-
vaisuusselonteko sekd Suomi maailmantal oudessa -selvitys. Tulevaisuusselonteko luo kai-
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kille hallinnonaloille yhteisen naktkulman ikérakenteen muutokseen varautumiselle. Tul e
vaisuussel onteolla vahvistetaan eri politiikanlohkojen keskinéistéa koordinaatiota. Muutok-
sen lagjuuden takia varautuminen vaatii lagjaa yhteistyota myos tyémarkkinaosapuolten,
kansdaigjérjestdjen ja kuntien kanssa.

Tulevaisuusel onteossa hallitus toteaa, etta varautumiseen riittavyytta on aika gjoin arvioita
va. Taman mukaisesti valtioneuvoston kanslia on pyytényt ministeridilta tiedot selonteon
samoin kuin tulevaisuusvaliokunnan siitd antaman mietinndn toimeenpanosta. Selvitys val-
mistuu talvella 2006.

Tulevaisuussel onteossa hallitus toteaa liséksi, ettéd vuosittaisen seurannan liséksi on jatkossa
syyta tehda séénndllisesti lagjempi vaeston ikaantymiskehitystd, sen seurauksia ja varaut u-
mista koskeva arviointi, ja etté tassa arvioinnissa on my6s mahdollista nostaa vationeuvo s
ton tietoisuuteen sellaisia kehittémiskohteita, joita el tulevaisuusselontekoon ole sisdllytetty.
Talousneuvoston sihteeristd kehittdd vuosina 2006 ja 2007 arviointikehikkoa siten, etté se
on kaytettavissa viimeistdan, kun ikaantymiskehityksestd ja ikééntymispolitiikasta tehdaan
tulevaisuusselonteon edellyttdma arviointi vuonna 2008.

Valtioneuvoston ennakointiverkosto, jonka tydskentelyyn osalistuvat valtioneuvoston kans
liaja muut ministeriot, on toiminut vuodesta 2004. Sen tehtaviin kuuluu mm. huolehtia mi-
nisteridissa harjoitettavan ennakoinnin koordinoinnista ja tiedonvalityksestd, muodostaa yh
teisia toimintaympadristokuvauksia ennakointien taustaks ja kehittda ennakoinnin osaamista
ministeridissa. Ennakointiverkostoa vetéa tydministerio.

Tulevaisuuspolitiikan vahvistaminen ja tulevaisuusohjelma
VNS 4/2001 vp—EK 34/2002 vp
Tulevaisuusvaliokunta

Eduskunta hyvaksyi 8.1.2003 tulevaisuusvaliokunnan mietinndn, jossa valiokunta
edellytti, etta hallitus ryhtyy seuraaviin toimenpiteisiin:

41) Tulevaisuuspolitiikkaa tulee vahvistaa seuraavien vaihtoehtojen mukaisesti: joko
1) tulevaisuuspolitiikan asemaa vahvistetaan valtioneuvoston kandliassa ja paéminis-
teri johtaa tulevaisuusohjelman valmistelua ja toteuttamista tai 2) valtioneuvostoon
nimetaan tulevaisuuspolitiikasta vastaava tulevai suusministeri.

Valtioneuvoston kanslia vastaa yhteistydssd muiden ministerididen kanssa hallituksen tul e-
vaisuuspolitiikan valmistelusta, Ja pddministeri ohjaa ja yhteensovittaa sen toteuttamista.

Tulevaisuuspoliittisten linjausten ja ehdotusten toimeenpanon yhteensovittamisessa kayte-
téédn véaineind muun muassa valtiontalouden kehysmenettelyd sekd hallituksen strategia
asiakirjaprosessia.

Konventin tulokset ja valmistautuminen hallitustenvaliseen konferenssiin
VNS 2/2003 vp —EK 29/2003 vp
Ulkoasiainvaliokunta

Eduskunta hyvéksyi 3.10.2003 ulkoasiainvaliokunnan mietinndn mukaisen lausun-
non. Ulkoasiainvaliokuntaedellytti, etta:

1. yksinomainen toimivalta kauppapolitiikassa hyvaksytéan ehdotuksen mukaisessa
lagjuudessa vain, jos paatdksenteko koulutuspalveluiden seké sosiaali- ja terveyspal-
veluiden kauppaa koskevissa sopimuksissa sdilyy yksimielisend ja jos eduskunnan
mahdollisuus kasitella kauppasopimuksia perustusliain 96 §:n mukaisesti turvataan;
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2. vationeuvo sto toimii niin, etté sopimuksen maérayksia ja niiden tulkintaa tdsmen
netddn, jotta on yksiselitteistd, ettd sisamarkkinoita koskevat, erityisesti palveluiden
vapaata liikkumista koskevat médraykset eivét rgjoita ja vaikuta jésenvaltioiden vel-
vollisuuksiinja mahdollisuuksiin huolehtia terveys-, sosiaali-, ja koulutuspalveluiden
jérjestamisestd;

3. Suomen tydel 8kejarjestelman liittymissopimuksen mukainen poikkeusasema turver
taan hallitusten valisessi konferenssissa;

4, valtioneuvosto pitdd eduskunnan ja sen asianomaiset valiokunnat perustuslain
sadnnosten mukaisesti jatkuvasti gjan tasalla hallitusten vélisen konferenssin tapah-
tumista seka Suomen kannanmuodostuksesta ja siind mahdollisesti tapahtuvista muu-
toksista.

Hallitustenvalinen konferenssi saatiin poliittiseen padtokseen 17- 18.6.2004 Brysselissa pi-
detyssa Eurooppa neuvostossa, kun jasenvaltioiden valtion tai halitusten paémiehet hyvak-
syivét osaltaan sopimuksen Euroopan perustuslaista (perustusakisopimus). Perustuslakiso-
pimus allekirjoitettiin 29.10.2004.

Hallitustenvélisen konferenssin aikana Suomen edustgjat kaikilla tasoilla toivat aktiivisesti
ja johdonmukaisesti esiin selonteossa ja eduskunnan lausunnossa esitettyja tavoitteita. Suo-
men neuvottelutavoitteet perustuivat valtioneuvoston selontekoon ja eduskunnan siihen ot-
tamiin kantoihin.

Hallitustenvélisessi konferenssissa yhteistd kauppapolitiikkaa koskeviin méaréyksiin lisé-
tiin Suomen ja Ruotsin aloitteesta sosiaali-, koulutus- ja terveyspalvelujen kauppaa koskeva
erityismadrdys. Sen mukaan reuvosto padttéd madraenemmiston sijaan yksimielisesti sopi-
muksista sosiaali-, koulutus- ja terveyspalvelujen kaupan alala, jos néma sopimukset voivat
vakavasti haitata ndiden palveluiden jarjestamisté kansalisella tasolla ja vaikeuttaa niiden
tarjoamista jasenvaltioiden toimesta. Madrdys vastaa ulkoasiainvaliokunnan edellytysta
kauppapoliittisten sopimusten osalta.

Hallitustenvalisessi konferenssissa kansanterveytta koskevia madérayksia tarkennettiin Suo-
men aloitteesta siten, etté unionin velvoitetta ottaa toiminnassaan huomioon jasenvaltioiden
velvollisuudet, jotka liittyvét niiden terveyspolitiikan méaérittelyyn seké terveyspavelujen ja
sairaanhoidon jérjestémiseen ja tarjoamiseen, lagjennettiin koskemaan kaikkea unionin toi-
mintaa. Nykyisessd EY:n perustamissopimuksessa velvoite koskee vain kansanterveyden
alaa. M&érays vastaa ulkoasiainvaliokunnan edel lytystéa terveyspal vel ujen osalta

Suomen tyoelékejarjestelman liittymissopimuksen mukainen poikkeusasema vahvistettiin
hallitustenvélisen konferenssin yhteydesséa toimineen oikeudellisten asiaintuntijoiden tyo-
ryhmén tydskentelyn yhteydessa liittymi ssopi musten oikeudel lisen jatkuvuuden kautta.

Vationeuvosto piti eduskunnan edellyttdamalla tavalla eduskunnan ja sen asianomaiset Ve
liokunnat gjan tasalla hallitustenvélisen konferenssin tapahtumista sekéa Suomen kannan-
muodostuksesta ja siind tapahtuneista muutoksista. Valtioneuvosto toimitti kaikki EU-
ministerivaliokunnassa ja hallituksen ulko- ja turvallisuuspoliittisessa valiokunnassa pééte-
tyt kannat tiedoksi eduskunnalle. Hallitustenvélisen konferenssin asiakirjat jaettiin eduskun-
nalle normaalissa EU-asiakirjgjakelussa. Lisdksi pddministeri ja ulkoasiainministeri kavivét
saanndllisesti kuultavana eduskunnassa hallitustenvélisen konferenssin etenemisestd. Suu-
reen valiokuntaan oltiin yhteydessid suoraan my6s neuvottelujen loppuvaiheiden aikana.
Vadtioneuvoston selonteko eduskunnalle Euroopan unionin perustusl akisopimuksesta VNS
6/2005 vp annettiin eduskunnalle 25.11.2005.

Asiae annaenda aihettatoimenpiteisiin.
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Alueellinen kehittaminen
K 1/2004 vp
Tulevaisuusvaliokunta

Tulevaisuusvaliokunta katsoi olevan térkedd saada vastauksia jatkossa esimerkiksi
seuraaviin kysymyksiin:

- Miten tehostaa aluedllisten avustus- ja tukitoimenpiteiden koordinointia ja luoda
yksinkertainen ja sujuva asioiden kéasittely?

- Miten selkeyttd& alueellisella tasolla toimivien julkisten toimijoiden (ministeridt,
Tekes, yliopistot, Sitra, VTT jne.) yhteisty6td, ja ennen kaikkea miten saada tyd koh
distettua rutiinien ja byrokratian sijasta sdltdihin ja uusia mahdollisuuksia antaviin
innovaatioihin?

- Missd méérin on mahdollista kytked entistd selvemmin ja tehokkaammin Tekesin
toimintaa al ueelliseen innovaatio- ja kehittémistoi mintaan?

- Miksi yrittgjyyden arvostus on edelleen varsin heikkoa(vain 5 % korkeakouluopi s
kelijoista)?

- Miten aiotaan poistaa alueellisten peruspalvelutehtévien hoitagjien vaje (esim. opet-
tgja jaladkaripula)?

- Olisiko Jyvaskyldn verkostokaupunkimalli kayttokelpoinen lagiemminkin maas
samme?

Turvallisuusvaliokunta palaa naihin ongelmakohtiin seuraavan kertomuksen kasitte-
lyssd ja mahdollisesti jo osana vaestdpoliittista selontekoa.

Alueellisen kehittdmisen kysymykset liittyvét |ahes kaikkiin hallituksen politiikan alueisiin.
Erikseen on mainittava, etté Valtioneuvosto antoi 18.11.2004 eduskunnalle selonteon Hyva
yhteiskunta kaikenikéisille — Valtioneuvoston tulevaisuusselonteko vaestokehityksestd, &
estopolitiikasta ja ikérakenteen muutokseen varautumisesta. Selonteossa kasitellddn myos
alueellisen kehityksen turvaamista. Yksi tulevaisuusselonteon liiteraporteista kasittelee al u
eellista vaestokehitysta ja politiikan uudistamistarpeita

Vationeuvoston kanslia on pyytanyt ministerigilta tiedot selonteon samoin kuin tulevai-
suusvaliokunnan siitéa antaman mietinndn toimeenpanosta. Selvitys valmistuu talvella 2006.
Samoin kanglia julkaisee kevaalla 2006 raportin syksylla 2005 pidettyjen aluedllisten tul e-
vaisuusfoorumeiden tuloksista. Mainituissa raporteissa tullaan kéasitteleméén monia edella
mainituista kysymyksista.

Alueellisen kehitykseen vaikutetaan myos aluedllistamalla valtion keskushallinnon toimin-
toja. Tésta on selvitys valtioneuvoston kansliaa koskevassa luvussa tdman kertomuksen en
simmaéi sessd osassa.

Turvallisuus- ja puolustuspoliittinen selonteko
VNS 6/2004 vp— EK 35/2004 vp
Puolustusvaliokunta

1. Eduskunta edellytti 21.12.2004, ettd seuraavan vuoden 2008 valtioneuvoston tur-
vallisuus- ja puolustuspoliittisen selonteon valmisteluun erityisesti turvallisuusympé
ristén arvioinnin osalta kytketédn eduskuntaryhmét sekd asianomaiset valiokunnat
seurant ayhman muodossa ja ettéd eduskunnan asianomaiset valiokunnat pidetdén
myds muutoin gjan tasalla selonteon valmigteluista.

2. Eduskunta edellytti, ettd valtioneuvosto ryhtyy toimenpiteisiin pohjoisen Euroopan
alueellisen yhtastyon kehittdmiseksi tavoitteena tehostaa nykyista toimintaa, poistaa
padllekkaisyyksia ja kehittdéd EU:n Pohjoisen ulottuvuuden ohjelmaa osana EU:n naa
puruuspolitiikkaa.
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3. Eduskunta edellytti, etta puolustusvoimat toimii selonteossa méériteltyjen henkilos
tén vahentdmis- ja uudelleenkohdentamistavoitteiden toteuttamisessa hyvan tyonanta
jan tavoin pitéen |dhtdkohtana irtisanomisten valttéamisté ja minimoiden toimenpitei s-
ta aiheutuvat haitat ja ettéd selonteossa yksildiméitémat puolustusvoimien rationali-
soi ntitoimenpiteet tuodaan eduskunnan asianomaisten valiokuntien anioitaviksi, kun
niista on konkreettisia esityksia.

4. Eduskunta edellytti, etta valtioneuvosto ryhtyy siviilikriisinhallintaa koskevan lai -
sdddannon kehittamisen ohella toimiin siviilikriisinhallintaa koskevien kansallisten
voimavarojen ja asiantuntemuksen sek& EU:n siviilikriisinhallintapolitiikan vahvi s
tamiseksi ja ettd valtioneuvosto laatii asiasta eduskunnalle selvityksen viimeistéan
vuoden 2006 aikana.

5. Eduskunta edellytti, ettd valtioneuvosto ryhtyy toimiin erityisen suomalaisen puo-
lustusteollisuuden tulevaisuutta turvaavan strategian linjaamiseksi ja etté valtioneuw
vosto siséllyttéd seuraavaan turvallisuus- ja puolustuspoliittiseen selontekoon erillisen
osion tasta asiasta.

Valtioneuvosto pé&atti 30.12.2004 ryhtya lausumasta ai heutuviin toimenpiteisiin.

1. Seuraavan, vuoden 2008 valtioneuvoston turvallisuus- ja puolustuspoliittisen selonteon
vamisteluun liittyen asetetaan vuoden 2006 aikana turvallisuus- ja puolustuspoliittinen seu-
rantaryhma. Tassa huomioidaan eduskunnan lausumassa esitetyt nékdkohdat.

Kohtaan 2. vastaus on ulkoasiainministerion osuudessa, kohtaan 3. puolustusministerion
osuudessa ja kohtaan 4. sisdasiai nministerion osuudessa.

Hallituksen toimenpidekertomusv. 2003
K 1/2004 vp— EK 5/2005 vp
Perustusl akivaliokunta

Eduskunta edellytti 8.3.2005, etta hallitus ottaa asianmukaisesti huomioon seké perus-
tuslakivaliokunnan mietinttéon etta liitteind oleviin lausuntoihin sisdltyvéat sellaiset
eduskunnan aikaisempia lausumia koskevat huomautukset ja muita seikkoja koskevat
lausumat, jotka kohdistuvat hallitukseen.

Valtioneuvosto maérasi 17.3.2005 eduskunnan lausuman merkittdvaksi poytékirjaan ja paat-
ti ryhty& lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.
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Ulkoasiainministerio

Monenkeskinen kehitysyhteistyo
HE 115/2001 vp, HE 206/2001 vp
Valtiovarainvaliokunta

2) Luku 24.30

Eduskunta edellytti 18.12.2001, etta hallitus seuraa monenkeskiseen kehitysyhteis-
tyohon osoitettujen valtuuksien riittéavyytta ja antaa tarvittaessa téta koskevat muutos
esitykset eduskunnalle lisdtal ousarvion yhteydessa.

Vuoden 2003 talousarvion momentin 24.30.66 (V arsinainen kehitysyhteisty®) kayttdsuunni-
telmakohdan 1 (Monenkeskinen kehitysyhteisty®) myont6- ja sopimusvaltuuksia oli yhteer+
sa 96 042 000 euroa. Kayttosuunnitelmakohdan valtuudet on kaytetty téysimaaradisesti vuo-
den 2003 aikana. Ministeriossa on valtuuksista tehty uusia varainmyontopadtoksia niin, etta
Suomi on kyennyt sitoutumaan Suomen tukemien kehitysrahoituslaitosten lisérahoituksiin
(Kansainvalisen maatalouden kehittdmisrahaston IFAD 6. lisdrahoitus), kehitysrahoitusla-
tosten kanssa tehtavaan strategiseen kumppanuustoimintaan seké kolmen Y K-jarjeston nmo-
nivuotisiin sopimuksiin niin, ettd YK:n kehitygarjeston (UNDP) monivuotinen sitoumus
ulottuu vuoteen 2006. YK:n lastenavun rahaston (UNICEF) ja YK:n véestérahaston (UNF-
PA) sitoumukset ulottuvat vuoteen 2005.

Vuoden 2004 talousarvion myonto- ja sopimusvaltuuksia laadittaessa on huomioitu kolmi-
vuotisten sopimusten tarve kaikkien kolmen jéarjeston osata. Néin ollen asia el anna enda a-
hettatoimenpiteisiin.

Uudistetun Euroopan sosiaalisen peruskirjan erdiden artiklojen lisar atifiointitarve
HE 229/2001 vp
Ulkoasiainvaliokunta

Eduskunta edellytti 21.5.2002, ettd hallitus ryhtyy ulkoasiainvaliokunnan mietinnssa
esitetyt nékdkohdat huomioon ottaen pikaisesti toimenpiteisiin, joiden tavoitteena on
selvittdd, voiko Suomi sitoutua noudattamaan seuraavia uudistetun Euroopan sosiaali-
sen peruskirjan médrdyksia 3 artiklan 2 ja 3 kohta, 4 artiklan 1 kohta, 7 artiklan 9
kohta seka 8 artiklan 3 ja 5 kohta.

Hallitus on jatkanut ulkoasiainvaliokunnan lausumassa edellytettyja uudistetun Euroopan
sosiaalisen peruskirjan eréiden artiklojen ratifiointitarpeen selvittdmistd. On muun muassa
ryhdytty selvittdmadn uudistetun peruskirjan 4 artiklan 1 kohtaan liittyen mahdollisuutta
saada verottgjan ja tilastokeskuksen kautta tilastollisia tietoja kansallisesta keskipakasta ja
minimipalkoista verojen ja sosiaaliturvamaksujen jalkeen. Liséksi on paatetty hankkia selvi-
tys siitq, mita artiklan ratifioineet muut Pohjoismaat ovat sosiaalisten oikeuksien komitealle
taltd osin raportoineet. Tarkoituksena on, etta tutkija selvittéis asiaa ennen kuin muita lisa
toimenpiteita tehdaan.

K ehitysapu vahiten kehittyneille maille
K 5/2001 vp
Ulkoasiainvaliokunta

Ulkoasiainvaliokunta ehdotti 4.10.2001 eduskunnan edellyttéavan, etta hallitus mah-
dollissmman pikaisesti toteuttaa asettamansa tavoitteen nostaa vahiten kehittyneille
maille osoitettu kehitysapu 0,15 prosenttiin bruttokansantul osta ja osana véhiten ke-
hittyneille maille osoitettavaa kehitysyhteistytta kiinnittéd kasvavaa huomiota tarttu-
vien tautien, erityisesti HIV/AIDS-epidemian, ehkéi semiseen, torjuntaan ja hoitoon.
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Valtioneuvoston helmikuussa 2004 hyvaksyman kehityspoliittisen ohjelman mukaan Suomi
kasvattaa kdyhimpiin maihin (ns. LDC-maat) kohdistuvan rahoituksen osuuden 0,15 pro-
senttiin BKTL st kokonaisavun noustessa kohti 0,7 prosenttia. Vuonna 2003 Suomen ko-
konaisavusta 0,11 % BKTL:std suuntautui vahiten kehittyneisiin maihin. Vuonna 2002
osuus oli 0,12 %. LDC-maiden osuuteen lasketaan ns. laskennallinen monenkeskisen yhtei s-
tydn osuus, joka saadaan OECD/DAC:ilta. Tahdn Suomi ei siis voi suoraan vaikuttaa. Suora
vaikuttaminen tapahtuu kahdenvélisen yhteistyon kautta. LDC-mai den suhteellinen osuus
Suomen kahdenvaélisestd kehitysyhteistydsta on ollut jotakuinkin samansuuruinen 1990-
luvun alusta ldhtien, noin 30%. Syksylla 2005 toimeenpannun kehityspoliittisen ohjelman
vuosiarvioinnin mukaisesti LDC-maiden osuus kahdenvélisestéa avusta oli 27 % vuonna
2003 ja 29 % vuonna 2004. OECD/DAC:n Suomen kehitysyhteistytta koskevat tilastot
vuodelta 2004 pohjautuvat vield ainoastaan ennakkotietoihin ja lopullinen LDC-osuus saa
daan vasta tilastojen tultua viimeistellyiksi kevaalla 2006.

Vd tioneuvoston kehityspoliittisessa ohjelmassa linjataan, etta kahdenvéalisessa yhteistytssa
pitkdaikaisten yhteistytmaiden osuutta kasvatetaan 60 prosenttiin maa ja aluekohtaisesta
yhteistyostéd. Suomen kahdeksasta pitk&aikaisesta yhteistyémaasta viisi (Etiopia, Mosambik,
Nepal, Sambia, Tansania) kuuluvat vahiten kehittyneiden maiden joukkoon ja loput kolme
(Kenia, Nicaragua, Vietnam) ovat matalan tulotason maita.

Suomi etsii aktiivisesti keinoja ohjata kansainvélisten jarjestdjen kautta annettavaa monen
keskista apuaan entistd enemman LDC-maiden hyvéaksi. EU:n ulkosuhderahoitusta koske-
vassa keskustelussa Suomi on voimakkaasti korostanut avun suuntaamista kdyhimmille
maille. Suomen kehitysavun kohdentumista LDC-maille seurataan kehityspoliittisen ohjel-
man vuosiarvioinnin yhteydessa.

HIV/AIDS:n, malarian sekd muiden tautien vastainen taistelu on yksi YK:n vuosituhatjulis-
tuksen kehityspdamaéristd, ja myos valtioneuvoston kehityspoliittinen ohjelma painottaa
HIV/AIDS:n ehkéisya lagja-alaisesti jaeri toimialojal eilkkaavasti.

Ulkoasiainministerion HIV/AIDS -injaus péivitettiin  syksylla 2004 (HIV/AIDS -
kehityskysymyksena -linjaus). Linjauksessa Suomi painottaa kokonaisvaltaista |ahestymis
tapaa, ennaltaehkéisevaa toimintaa ja keskittymista erityisen haavoittuvaisiin ryhmiin sekéa
huomioi epidemian taustalla olevat tekijat. Suomi osallistui kertomusvuonna aktiivisesti
koko YK -jarjestelméan, erityisesti YK:n HIV/AIDS-ohjelman UNAIDS:in tyéhon. Suomi
toimi UNAIDSIn hallintoneuvostossa (Programme coordinating board). Suomi painotti téssa
toiminnassa mm. terveydenhuoltojarjestelmien kehittamista ja AIDSin kytkemistd yhteis
kunnan kehitykseen sek& ihmisoikeuksiin ja sukupuolten véliseen tasaarvoon. Suomen tuki
UNAIDSIlle on viime vuosina kasvanut ja oli 6 miljoonaa euroa vuonna 2005 (vrt 4 miljoo-
naa euroa vuonna 2004). Suomi tukee myds UNAIDS:in alaisuudessa toimivan Global Coa
lition on Women and AIDS -organisaation toimintaa 2 miljoonalla euroa vuwsina 2005-
2006.

Huomattava osuus Suomen antamasta kehitysavusta kanavoidaan EU:n budjetin ja Euroo-
pan kehitysrahaston kautta. Suomi tuki myos tétéa kautta HIV/AIDS ty6ta kehitysmaissa.
Vuonna 2005 tehtiin p&atos osallistua M aail manlagj uiseen terveysrahastoon aidsin, tuberku
loosin ja malarian torjumiseksi (GFATM - The Global Fund to Fight Aids, Tuberculosis and
Malaria). Rahasto tukee julkisen ja yksityisen sektorin sek& kansalaisjérjestdjen hankketa ja
on merkittéavatoimija kansainvalisessa HI V/AIDS ty6ssa.

Vuonna 2005 kaynnistyi myos It& Afrikan alueellinen HA Cl-ohjelman tukihanke (Hope for
African Children). HACI-ohjelma pyrkii tarjoamaan 1,5 miljoonalle HIV/AIDS:in takia syr-
jaytyneelle lapselle ja heidan perheilleen tukea, turvaa ja hoitoa. Suomen tuella rahoitettiin
toimintaa K eniassa.
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Kansalaigarjestdjen rooli epidemian vastaisessa taistelussa on oleellinen, ja suurin osa
Suomen viime vuosina tukemista HIV-AIDS -hankkeista on kansalaisjarjestohankkeita.
Hankkeista |8hes puolet sijaitsee Afrikassa, jossa epidemian taakka on suurin. Monet suuret
terveydenhuoltohankkeet ssdltavéat HIV-AIDS -tyotd, vaikka hankkeita e tilastoida HIV-
hankkeina. Moniin muiden kuin terveyssektorien hankkeisiin sisdltyy HIV/AIDS -
komponentti, esimerkiksi opetusalan hankkeisiin sisdlityy HIV-valistusta.

Ulkoasiainministerioon rekrytoidaan HIV/AIDS-kysymysten neuvonantaja kahdeks vuo-
deksi vuoden 2006 alusta. Lisdksi ministerio jatkaa tiivista yhteistyétd STM:n ja KTL:n
kanssa.

Kansalaisjarjestdjen toiminnan rahoituksen kehittaminen
K 3/2002 vp
Ulkoasiainvaliokunta

1) Kasitellessdan 3.12.2002 hallituksen toimenpidekertomusta vuodelta 2001 ulkoasi-
ainvaliokunta esitti, ettd eduskunta edellyttd& ulkoasiainministerion vamistelevan
selvityksen kansalaigérjestdjen toiminnan rahoituksen kehittémisesta edella téssa
mietinndssa mainitut perusteet huomioonottaen.

Kansalaigarjestdjen kehitysyhteistyétuen omarahoitusosuutta pienennettiin kertomusvuoden
aikana hallituksen kehityspoliittisessa ohjelmassa (VNp 5.2.2004) asetetun tavoitteen mu-
kaisesti. Ulkoasiainministerion 25.2.2005 tekemalla pdatokselld omarahoitusosuutta véhen
nettiin 20 prosentista 15 prosenttiin vuoden 2006 hakukierroksesta alkaen. Vammaisten
asemaa parantavissa hankkeissa omarahoitusosuudeksi riittéd 7,5 %.

Kertomusvuoden aikana jatkettiin toimenpiteitd kansalaisjarjestéjen kehitysyhteistyétuen
kasvattamiseksi asteittain kohti 14 % osuutta varsinaisesta kehitysyhteistyosta TTS
kaudella kansalaigjarjestdjen kehitysyhteistyotuki on tarkoitus nostaa 108 miljoonaan eu
roon v. 2010 mennessa.

Hankehallinnon ulkoistamisen mahdollisuuksia tutkittiin kertomusvuoden aikana. Ulkois
taminen todettiin kalliiksi ja vastuiden méaarittelyn kannalta ongelmalliseksi vaihtoehdoksi.
Ulkoistamisen sijasta ulkoasiainministerio péaétti vahvistaa kansalaisjarjestoyksikkoa lisa
tydvoimaa rekrytoimalla.

Kertomusvuoden aikana jarjestettiin vuosien 2006- 2008 kehitysyhteistyttukea koskeva ha
kukierros. Uusia hakemuksia saatiin 195 kpl 126 kansalaisjarjestoltéd. Tukea myonnettiin yh
teensd 14,7 miljoonaa euroa jarjestdjen uusia hankkeita varten. Yksittéisten kansalaisjérjes
téhankkeiden lisdksi ulkoasiainministerié tukee kymmenen kumppanijérjeston kehitysyh
tei stydohjel maa seké K ehitysyhtei stydn Palvel ukeskuksen kehitysyhtei stydohjelmaa.

Suomalaisia kansalaijarjesttja rohkaistaan hakemaan EU-komission rahoitusta kehitysyh
teistyon ja kansainvalisyyskasvatuksen hankkeille. Hakijoiden mé&éra on kasvanut samoin
kuin komission tukea saaneiden hankkeiden lukuméaéréa. Kertomusvuoden aikana komissio
myonsi rahoitusta kuudelle suomalaiselle jérjestéhankkeelle.

Kertomusvuoden aikana aloitettiin myds kansalaigarjestéjen kehitysyhteistydtuen uuden
linjauksen laatiminen, jonka on tarkoitus valmistua v. 2006 alkupuolella. Linjauksessa tar-
kastellaan kansalaigérjestdjen kehitysyhteistyon haasteita seké kehitysyhteistydtuen uudis
tamisen tarpeita.
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Y hteistyon tiivistaminen kehitysrahoituslaitoksissa kasiteltévien asioiden suhteen
K 3/2002 vp
Ulkoasiainvaliokunta

2) Ulkoasiainvaliokunta esitti, etta eduskunta edellyttéé valtioneuvoston selvittavan,
miten yhteisty6td kehitysrahoituslaitoksissa kasiteltdvien asioiden suhteen voidaan
titvistéda niin kansallisesti kuin EU-tasolla

Monterreyn kehitysrahoituskonferenssissa kevaalla 2002 saavutetun konsensuksen ja siella
vahvistuneen ns. lagjan kehitysrahoituskasitteen edistdminen on Suomen tavoite kaikilla re-
levanteilla foorumeilla. Monenkeskisen kehitysrahoituksen selkiinnyttédmiseen pyrkivassa
vaikuttamisessa kanavina kv kehitysrahoituslaitosten, erityisesti Kv valuuttarahaston (IMF)
ja Maailmanpankin liséksi YK -jarjestelmd, EU ja ndiden puitteissa jarjestettdvét konferens
sit ja globaaliagendan seurantakokoukset. Suomi kannustaa Bretton Woods-instituutioita ja
YK -jarjestelmaa | dheiseen yhteistyohon ja jarjestdjen mandaatteihin ja suhteelliseen etuun
perustuvaan tyonj akoon. Suomi tukee vuosittain jérjestettavia ECOSOC/Bretton Woods -
korkean tason kokouksia ja on ECOSOC-puheenjohtajuuskautensa aikana kehittanyt koko-
usmenettelya

Kehitysrahoituslaitoksissa Suomen ensisijaisen toimintaryhma on &anestysryhma, jossa
Suomi toimii padsaantdisesti yhdessa nuiden Pohjoismaiden kanssa. Toiminta EU-tasolla
on tiivistymassa myds kehitysrahoituslaitoksissa, mutta toiminta tapahtuu padosin edelleen
epavirallisesti péamajatasolla johtokuntgjésenten ja toimistojensa valisena yhteistyona. Li-
séantynyt yhteistyd on mm. johtanut lisdantyvaan yhtei spuheenvuorojen kayttoéon, myos ns
eurooppalaisena (ml. Sveitsi ja Norja) sekd samanmielisten maiden kannanottoina. |MFssg
euroalueen maat toimivat yhdessa niissa kysymyksissa, jotka liittyvét yhteisvaluuttaan. Pé&
kaupunkitasolla EU-maat koordinoivat lisééntyvassi méérin neuvotteluasemiaan mm. kehi-
tysmaiden velkaongelmaan ja G8-al oitteeseen liittyen.

Vuoden 2002 alussa perustetun ulkoasiainministerion, valtiovarainministerion ja Suomen
Pankin kehitysrahoituslaitosyhteistytn korkean tason ohjausryhman ja sen aaisena toimiva
projektiryhman toiminta jatkui vilkkaana v. 2005. Y hteistyon tavoitteena on muodostaa yh
tenevéiset nakemykset keskeisista rahoituslaitoksissa esilla olevista asioista seka lisdta tie-
donvaihtoa eri viranomaistéhojen vastuualueelle kuuluvista kehityskysymyksista. Vuonna
2005 kasiteltiin mm. kehitysmaiden velkaongelmaa ja siihen liittyvda G8-maiden uutta vel-
kojen anteeksiantoal oitetta seka kehitysmaiden &8nen ja edustautumisen vahvistamista kehi-
tysrahoituslaitoksi ssa. Em. toimijoiden yhteistyona valmisteltiin myds lagjempi selvitys in
novatiivisista rahoitusmekanismeista. Y hteisty6té jatketaan ja kehitetdén edelleen valtione
voston kehityspoliittisen linjauksen mukaisesti. Keskeinen viranomaistahoja yhdistava haas-
te on identifioida alueita, joilla Suomi voi oman historiansa ja kokemustaustansa vuoksi
tuoda erityista lisdarvoa kansainvéliseen keskusteluun. Ryhma on myos kehittényt yhteis-
tyota sidosryhmiensa kanssa, UM, VM ja Suomen pankki ovat olleet yhdessa ulkoasiai nva
liokunnan kuultavina ennen ja jalkeen maailmanpankkiryhman ja kansainvélisen valuuttar a
haston tarkeimpia kevét- ja syyskokouksia. Samanlaisia tapaamisia on jarjestetty myos karr
salaigjarjestdjen karssa.

Hallitus tiivistéa yhteisty6ta ylla mainittujen suuntaviivojen ja prosessien puitteissa ja tulee
raportoimaan asiasta toimenpidekertomuksen yhteydessd. Tasta syysta hallitus esittds, etta
asiaa koskevasta, vuosittain tehtévasta erilliskysymyksesta luovuttaisiin,
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Y hteistyd ministerididen kesken konfliktinestossa ja kriisinhallinnassa
K 3/2002 vp
Ulkoasiainvaliokunta

3) Ulkoasiainvaliokunta esitti eduskunnan edellyttavan, etta valtioneuvosto selvittéa
sédnndllisen yhteistydverkoston luomista ulkoasiainministerién, siséasiainministerion
ja puolustusministerion vélille yhdenmukaisen ja suunnitelmallisen politiikan varmis-
tamiseks ko rfliktien ennalta ehkéisyssa ja kriisinhallinnassa konfliktialueilla.

Kriisinhallintakysymyksia hoitavat ulkoministerion poliittisen osaston turvallisuuspolitiikan
yksikkd seka siviilikriisinhallinnan yksikkd. Turvallisuuspolitiikan yksikké vastaa sotilaalli-
sesta kriisinhalinnasta (ESDP, Nato PfP, YK- rauhanturvaoperaatiot), jadlkimméainen vastaa
Euroopan turvallisuus ja yhteistyjarjestosta seka siviilikriisinhallinta ja konfliktinestoky-
symyksista koordinoiden ministerién muiden asiaankuul uvien osastojen kanssa.

Kriisinhallinta: ja konfliktinestokysymyksissa ministerididen vélinen yhteistyé on erittdin
tilvists, ja asioita valmistelevat virkamiehet toimivat yhteistydssa tarvittaessa péivittdispoh
jata. Ulkoasiainministerio jarjestéd koordinaatiokokouksia naihin kysymyksiin liittyen
saannollisesti seka ajankohtaisen tilanteen vaatiessa, ja varmistaa kantojen ja toiminnan yh
denmukaisuuden Suomen toiminnassa kansainvélisissa jarjestdissd, neuvotteluissa ja
EU:ssa.

Taman liséksi ulkosuhdejaosto kasittelee mm. Euroopan unionissa kasiteltavia siviilikriisi
hallintakysymyksid. Téssa jaostossa on mahdollista kasitella my6s unionissa esille tulevat
konfliktinestokysymykset. Jaoston puheenjohtajana toimii ulkoministerién poliittinen alival-
tiosihteeri, ja jaostossa ovat edustettuina useat ministeriét, mukaan luettuina sisdasiainmini s
teri6 ja puolustusministerio.

Suomen osallistuminen sotilaalliseen ja siviilikriisinhallintatoi mintaan seka konfliktinestoon
henkilostoa |ahettamalla on keskeinen osa Suomen harjoittamaa ulko- ja turvallisuuspoli-
tilkkkaa. Suomen osallistuminen sotilaalisiin kriisinhallintatehtéviin valmistellaan aina tii-
Viissd yhteistydssa ulko- ja puolustusministerion kesken, ennen kuin osallistuminen esitel-
[88n ulkoasiainministerién taholta paétettdvaks rauhanturvalain mukaisessa jarjestyksessa.
Suomen osallistuminen siviilikriisinhallintaan ja konfliktinestoon liittyviin tehtaviin hoide-
taan myds koordinoidusti siten, etté ulkoasiainministerio paattéa osallistumisesta seka sen
suuruudesta ja on yhteydessa tehtéavaa hoitaviin kansainvalisiin jarjestéihin normaalikaytan
non mukaisesti. Sisdasiainministeri¢ valitsee osallistuvan henkil6ston. Lisaksi sis8asiainmi-
nisteri® vastaa kansallisten valmiuksien kehittéamisesta.

Valtioneuvoston tasolla ulkopoliittisesti merkittéavat kriisinhallinta ja konfliktinestokysy-
mykset kasitellddn valtioneuvoston ulko- ja turvallisuuspoliittisessa valiokunnassa seka
unionin piirissaesilla olevat kysymykset liséksi EU-ministerivaliokunnassa.

Arhusin yleissopimus; ympéristdasioiden kasittelyajat ja ns. pitkittdishankkeita kos-
kevalainsdadanto

HE 165/2003 vp¥s EV 105/2004 vp

Ymparistovaliokunta

1. Eduskunta edellytti 21.6.2004, etta hallitus seuraa ympéristdasioiden kasittelyaiko-
jen kokonaispituutta ja lisda tarvittaessa hallinnon resursseja ja vaitusten kasittelyai-
kojen lyhentamiseksi ja oi keussuoj aj &rjestel méan toimivuuden turvaamiseksi.

2. Eduskunta edellytti, etta hallitus ryhtyy toimenpiteisin sellaisen pitkittéishankkeita
koskevan lainsdadannon aikaansaamiseksi, johon voitaisiin sisdllyttéad myos tarvitta
vat ainedlliset valitusperusteet.
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Y mpéristdministeriéssa on seurattu ympéristdlupien kasittelyaikoja ympéristonsuojel ulain
(86/2000) voimaantulosta alkaen. Ministerion asettama lagjapohjainen seurantatydryhma,
jossa oli mukana myos elinkeinoelaman edustus, antoi raporttinsa 30.5.2003 (Y mpériston
suojelulain taytéantéonpano, Suomen ympéristd 661/2003). Raportissa on seurattu sekd ym-
péristolupienetta valitusten kasittelyaikoja gjanjaksolla 1.3.2000-31.12.2002.

Y mpéristdministerio asetti 13.5.2004 uuden seurantatydryhmaén, jonka toimikausi paattyy
31.12.2006. Tydryhman tehtéavanad on arvioida ympéaristénsuojelulain taytantéénpanoa vuo-
sina 2004- 2006 ja tehda ehdotuksia kehittdmishankkeista. Ty6ryhma tulee seuraamaan
myds ymparistonsuojel ulain mukaisten lupa- jailmoitusasioiden kokonaiskésittelyai koja.

Y mpéristéministerion tarkoituksena on liséksi vuoden 2005 aikana teettda selvitys ympéris
télupia koskevista valituksista. Tavoitteena on saada tietoa valitusten kohteena useimmiten
olevista asiaryhmistd, valitusten aiheellisuudesta ja valitusmenettelyn kestosta.

Oikeusministerio jarjestda sopimuksessa tarkoitettujen ympaéristdasioiden tuomioistuinkasit-
telyn seurannan osana hallintotuomioistuinten tulosohjausta. Kasittelyaikojen seurannassa
hyoddynnetédén hallinto-oikeuksien ja korkeimman hallinto-oikeuden uudistettua diaarikaa
vaa. Diaarikaavan avulla voidaan kummassakin tuomioistuinasteessa seurata samojen as a
ryhmien keskiméérdisia kasittelyaikoja. Arhusin yleissopimuksen ja siihen liittyvien lai n-
sdadantdmuutosten tultua voimaan 30.11.2004 ensimmainen keskimaaréisia kasittelyaikoja
koskeva raportti tydstetddn vuoden 2005 keskiméarédisi ¢a kasittelygjoista. Keskimaaréisista
késittelyajoista vuodelta 2005 saadaan koottua ti edot vuoden 2006 alussa.

Liikenne- ja viestintaministerié on 16.2.2004 asettanut ratal akityéryhman, jonka teht vana
on antaa hallituksen esityksen muotoon laadittava ehdotus ratal ainsdadannoksi. Tydryhman
tehtévana on pohtia myds muun raideliikennettd koskevan lainsdddannon tarpeellisuus. Ty6-
ryhmén toimikausi padéttyy 31.8.2005. Ehdotukseen sisdllytetddn myds sddnnokset asiart
osaisten ja yleison muutoksenhakuoikeudesta. Hankenumero on LV M40:00/2003.

Kauppa ja teollisuusministerion toimialan pitkittéishankkeita (suuret sdhkojohdot seka
maakaasun, 6ljyn ja kemikaalien siirtoputket) koskevan lainsdddannon aikaansaamiseksi
tarpeelliset selvitykset kdynnistetdan.

Uhanalaisen kulttuuriomaisuuden tallennusryhman perustaminen

HE 51/2004 vp % EV 78/2004 vp
Ulkoasiainvaliokunta

Eduskunta edellytti 8.6.2004, etta valtioneuvosto selvittéd uhanalaisen kulttuurioma-
suuden tallennusryhman perustamista ja ryhtyy toimenpiteisiin siitd mahdollisesti a-
heutuvien resurssitarpei den huomioon ottamiseksi tal ousarviossa.

Asiaa selvittéd opetusministerion tydryhmé, joka vastaa kulttuuriomaisuuden suojelua aseel-
lisissa selkkauksissa koskevan Haagin yleissopimuksen toimeenpanosta ja viranomaisyh
teistydn koordinoinni sta.

Kehitysavun hallinnointi

K ehitysyhteistyon hallinnonuudistus
K 1/2004 vp- EK /2005 vp
Ulkoasiainvaliokunta

Ulkoasiainvaliokunta ehdotti eduskunnan lausumiksi 11.2.2005 kasitellessaéan Halli-
tuksen toimenpidekertomusta vuodelta 2003:
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1. Eduskunta pité& kehitysavun hallinnoinnin ongelmia vakavina ja edellyttdd, etta
hallitus ryhtyy toimenpiteisiin, jotta komission hallinnonuudistus toteutuu kaytannon
tasolla ja kattaa my6s kansal ai §j&rjesttn toi minnan.

2. Eduskunta edellyttéd, etté hallitus pitda eduskunnan hyvin informoituna kehitysyh-
teistyon hallinnonuudi stuksen toimeenpanosta.

Euroopan yhteistn kehitysapua hallinnoi Euroopan komissio. Euroopan unionin ulkoisen
toiminnan tehostamiseksi komission hallintouudistus aloitettiin vuonna 2000 ja saatiin |1dhes
padtokseen vuonna 2005. Uudistuksessa keskeinen strategia oli hallinnon hajauttaminen
edustustoille. Uudistusprosessin pédétteeksi neuvosto pyysi komissiota laatimaan laadullisen
arvion yhteison ulkoisesta avusta ja harkitsemaan, kuinka parhaiten kehittéa ja vahvistaa jo
tehtyja muutoksia. Komission raportti julkaistiin heindkuussa 2005. Uudistuksen myéta
avun toimeenpanijaksi perustettiin EuropeAidtoimisto ja avun hallinnointi hajautettiin 80
edustustolle. Uudistusten tuloksena ohjelmointi keskittyy kdyhyyden véhentamiseen, tieto-
jarjestelmia ja henkilokunnan koulutusta on parannettu ja laatuun keskitytdan laatutarkkai-
lun avulla. Raportin mukaan seké sitoumukset ettd maksatustaso ovat nousseet joka vuosi
hallintouudistuksen jalkeen, miké heijastaa nopeampaa ja tehokkaampaa avun toimeenpa
noa. Myos tydskentelymetodeja parannettiin monien yksinkertaistettujen prosessien kautta.
Hajauttaminen on luonut kentélle yhteensa 1500 uutta tydpaikkaa. Komission raportin esii
tuomaa positiivista kehitystd vahvistavat myds ulkopuoliset arviot. 1so-Britannian kehitys
yhteistyohallinnon teettdman ulkopuolisen selvityksen mukaan yhteison avusta on tulossa
tuloksellisempaa ja sitéd toimeenpannaan nyt nopeammin ja parempien kaytantéjen mukai-
sesti.

Kansalaisjarjestétoimijoiden toimintaedellytyksia ja toimintaa tulevaisuudessa ei suoranai-
sesti késitella komission hallintouudistuksen osana. Y hteisdn avun vuoden 2004 vuosirapor-
tissa kasitelladn myds kansalaigéarjestétoimijoita. Vuosiraportin  mukaan EuropeAid
toimisto on sitoutunut woropuheluun kansalaigéarjestdjen kanssa koskien mm. tuen haku-
menettelyitd. Myods uudessa kehityspoliittisessa julkilausumassa on huomioitu kansalaisyh
teiskunta ja niiden térked asema.

Suomi on tyytyvainen yhteison hallintouudistuksen téhan asti tuottamiin positiivisiin tulok-
siin. Samalla Suomi tunnustaa, etté hallinnon tehostamisessa on yha viela paljon haasteita ja
ty6ta on jatkettava. Toteutuksen vastuun ollessa vastaanottajamaassa hankkeita pystytéan
ohjaamaan nyt paremmin huomioiden joustavuus ja vastaanottajan omistajuus. Suomi pitéa
komission julkaisemaa raporttia hyvana yhteenvetona hallintouudistuksen saavuttamista tu-
loksista ja tukee jatkossa selkeiden tavoitteiden méarittelya lisduudistuksille. Lisdksi pide-
tadn tarkednd, ettd ulkoisen avun osalta keskitytdén jatkossakin avun tuloksellisuuteen, avun
oikeaan kohdentamiseen ja tehokkaaseen hallinnointiin. Erityisen térkedd on panostaa laa
dun, tuloksellisuuden javaikuttavuuden seurantametodiikkaan.

Hallinnonuudistuksen seurannan kannalta keskeista on vuodesta 2001 alkaen vuosittain kay-
ty orientaatiokeskustelu EU:n ulkoisen toiminnan tuloksellisuudesta. Orientaati okeskustelu
kaytiin kuluvana vuonna 22.11.2005 yleisten asioiden ja ulkosuhteiden neuvostossa, joka
samalla hyvaksyi avun tuloksellisuuteen liittyvéat padtelmét. Padtelmissa komissio stoutuu
my06s ensi vuonna raportoimaan tehdyista lisduudistuksista ja on sitoutunut edelleen hajaut-
tamaan toimintojaan, selventdmaadn edustustojen ja pddmajan véalista vuorovaikutusta ja pa
rantamaan tietojarjestelmidan. Padtelmien lisdksi marraskuussa 2005 neuvoston hyvaksy-
massa uudessa kehityspoliittisessa julkilausumassa komissio sitoutuu jatkamaan hallintouw
distukseen liittyvia lisduudistuksia.

Suomi tulee seuraamaan aktiivisesti hallintouudistusta myés jatkossa ja pyrkii vaikuttamaan
siihen, etté ulkoinen apu on mahdollisimman laadukasta, tuloksellista ja kumppanimaiden
omistgjuuteen perustuvaa. Eduskuntaa on informoitu hallintouudistuksen etenemisestéa vuo-
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sittaisten EU:n ulkoisen toiminnan tehostamiseen liittyvien orientaatiokeskusteluiden yhtey-
dessi.

Valtioneuvoston selonteko Suomen ihmisoikeuspolitiikasta
VNS 2/2004 vp ¥ EK 18/2004 vp
Ulkoasiainvaliokunta

1. Eduskunta edellytti 13.10.2004, ettd hallitus toiminnallaan ja taloudellisten voima
varojen kohdentamisellatoteuttaa aktiivisesti selonteossalinjattujatavoitteita.

2. Eduskunta edellytti, ettd valtionneuvoston kandian johdolla laadittavaan seuraa
vaan selontekoon sisdllytetéén kokonaisvaltainen analyysi kansainvélisesté ihmisoi-
keustilanteesta ja Suomen toiminnasta ja sen tuloksellisuudesta ja ettd perus- ja ih
misoikeuksien toteutumista Suomessa arvioidaan kattavasti.

3. Eduskunta edellytti, ettd myos seuraavan selonteon painopiste on kansainvalisissa
kysymyksissa.

Selonteon tavoitteiden toteutumisen ar viointia varten paétettiin perustaa seurantaprojekti.
Selontekoon sisdltyvét tavoitteet ja sitoumukset on koottu taulukon muotoon, ja niiden to-
teutumista seurataan systemaattisesti ulkoasiainministerion sisélle ja eri ministerididen vélil-
le perustettavissaasiantuntijaverkostoissa. Tama seurantaprojekti antaa pohjan mitata jara
portoida selonteon sisdltédmien Suomen ihmisoikeuspolitiikan keskeisten tavoitteiden toteu-
tumista hallituskauden aikana. Vuoden 2005 aikana on ulkoasiainministerion johdolla toteuw
tettu lagja lausuntokierros selonteon toimeenpanosta seké toteutuneiden konkreettisten seu
rantatoimien etta valmisteilla olevien toimenpiteiden osalta. Lausuntokierroksen tulokset on
sisdllytetty ylla tarkoitettuun taulukkoon. Selonteon tavoitteiden ja eduskunnan lausumien
seurantaa jatketaan vuoden 2006 aikana.

Turvallisuus- ja puolustuspaliittinen selonteko
VNS 6/2004 vp— EK35/2004 vp
Puolustusvaliokunta

2. Eduskunta edellytti 21.12.2004, ettd valtioneuvosto ryhtyy toimenpiteisiin pohjoi-
sen Euroopan aluedllisen yhteistyon kehittdmiseksi tavoitteena tehostaa nykyista toi-
mirntaa, poistaa padllekkaisyyksia ja kehittda EU:n Pohjoisen ulottuvuuden ohjelmaa
osana EU:n naapuruuspolitii kkaa.

Pohjoisen Euroopan aueellista yhteisty6ta on tehostettu pohjoisten alueel listen neuvostojen
valista sisdlto- ja tietojenvaihtoyhteistydta lissamalla ja toteuttamalla konkreettisia yhteis-
ministerineuvoston ja Itémeren valtioiden neuvoston yht eishanke rgjat ylittavan yhteistyon
edistémiseksi. Pohjoisten alueellisten neuvostojen puheenjohtajat ovat jatkaneet yhteisko-
kouksiaan.

Pohjoisen ulottuvuuden (PU) tulevaa kehittdmista koskevat suuntaviivat hyvaksyttiin Brys
selissa 21.11.2005 pidetyssa PU-ministerikokouksessa. Kokousta edelsi useita kuukausia
kestanyt tiivis konsultaatio- ja neuvotteluprosessi EU-maiden, komission seka PU:n nykyis
taviivojen vamisteluun EU-ministerivaliokunnan 3.12.2004 tekemien (E131/2004) ja edus-
kunnan vahvistamien (SuVL 2/2005 vp) linjausten pohjalta. Ministerikokouksessa paatet-
tiin, ettd Veng g, Norjaja lslanti muuttuvat kumppanimaista PU:n taysivaltaisiksi osapuoli k-
s jaettd PU:sta tulee EU:n ja ndiden maiden yhteista politiikkaa. Tavoitteena on kaikkien
osapuolten vahvempi sitoutuminen PU:n kehittdmiseen ja toimeenpanoon. Ministerikoko-
uksessa sovittiin, etté lyhytaikaisista toimintaohjelmista siirrytéén yhteisesti neuvoteltavaan
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pitkékestoiseen kehysasiakirjaan ja deklaraatioon. Néiden asiakirjojen laatiminen akaa
vuoden 2006 aussa ja ne on tarkoitus viimeistella ja hyvaksyd Suomen EU-
puheenjohtajuuskaudella syksyll & 2006.

PU-asiakirjoja koskevan muutostydn rinnalla Suom on tyéskennellyt PU:n nykyisten
kumppanuuksien vahvistamiseksi seka selvittanyt uusien kumppanuuksien mahdollisuuksia.
Mahdollisen liikenne- ja logistiikkakumppanuuden siséallon ja rakenteiden hahmottelua ja-
ketaan.
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Oikeusministerio

Korvausten takaisinperinta
HE n:036/1992 vp.
Maa- ja metsétal ousvaliokunta

Eduskunta edellytti 2.6.1992, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin, joilla lainsdadan-
tomme eri aoilla olevat korvausten takaisinperintéé koskevat sédnnokset yhtendiste-
téén siten, etté sédnnokset velvoittavat yhtendsilla perusteillatakai sinperintaan.

Uusi hallintolaki (434/2003) tuli voimaan vuoden 2004 alusta. Alun perin tarkoituksena oli
ottaa tahan lakiin yleisia séanndksia myds muun muassa julkisoikeudellisista saatavista. Tél-
laisten sdanndsten tarve jatettiin kuitenkin erikseen selvitettavaksi. Takaisinperinndsta sé&
detddn nykyisin eri tuki- ja korvausmuotojen omissa sddnnoksissa. Vuonna 2001 annettu
valtionavustuslaki (688/2001) sisédltéa liséks yleisia sdannoksig, joita noudatetaan perittées
SAtakaisin harkinnanvaraisia valtionavustuksi a.

Oikeusministeritssa on vuonna 2004 valmistunut selvitys julkisoikeudellisiin velkasuhtei-
siin sovellettavan yleislainséaddannon tarpeesta ja mahdollisista tuossa yleislaissa sédnnelté
vistd kysymyksista. Selvityksen perusteella yleidailla olisi tarpeen séannellé julkisoikeudel-
listen saatavien korosta, vanhentumisesta, kuittaamisesta seka perusteettoman edun palaut-
tamisesta erityisesti niissa tilanteissa, joissa e ole voimassa sovellettavissa olevaa muuta
lainsdadantda. Lausuntokierroksella yleislainsdddannon ndin muotoiltua alaa on pidetty |ah
tokohtaisesti kannattavana. Uuden yleidainsdéénnon, jonka ala poikkeaa ponnessa tarkoite-
tusta yleislainsdddannostd, valmistelu tullee kestdmaan viela useita vuosia.

Koska ponnessa tarkoitettua lainvalmistelua ei lainsdaddannossa jo tapahtuneet muutokset
huomioon ottaen ole vireilla eik& ponnessa tarkoitetun kaltaisen yleislainsdéannon kehitté
miseen ole tarvetta nama jo tapahtuneet muutokset huomioon ottaen, asia ei enda anna ahet-
tatoimenpiteisiin.

Suhteellisuuden toteutuminen eduskuntavaal eissa
HE 1/1998 vp
Perustuslakivaliokunta

Eduskunta edellytti 12.2.1999, etta hallitus selvittda suhteellisuuden toteutumisessa
eduskuntavaaleissa olevat ongelmat ja tarvittaessa valmistelee vaalilainséadannon
muutokset suhteellisuuden vahvistamiseksi ja toisaalta poliittisen kentan pirstoutumi-
sen ehkéai semi seksi.

Oikeusministerion 15.3.2000 asettama vaalitoimikunta 2000 ei paéssyt yksimielisyyteen sii-
t&4, miten suhteellisuuden toteutumiseen liittyvéat ongelmat tulisi ratkaista eika siten tehnyt
asiassa varsinaista ehdotusta. Se esitteli kuitenkin 5.6.2001 luovuttamassaan mietinndssa
selvityksensa tuloksena syntyneet viis mahdollista ratkaisumallia: tasauspaikkajérjestelman,
vaalialuejarjestelman, danikynnysjarjestelman, St. Laglesin laskentgjérjestelman ja vaalipii-
rien rgjojen muuttumisen. Kun hallituksen iltakoulussa 16.10.2002 kasiteltiin toimikunnan
mietintda ja siitd annettuja lausuntoja ja todettiin, ettd yhteista ndkemystd ei ollut 10ydett&
vissg, asia katsottiin tuolla vaalikaudella loppuun késitellyksi.

Osana paaministeri Matti Vanhasen hallituksen hallitusohjelmassa mainittua kansalaisvai-
kuttamisen politiikkaohjelmaa oikeusministerit asetti 27.4.2004 toimikunnan (Kansanvalta
2007), jonka yhtena tehtavana oli selvittad ja arvioida seka tehda kehittamisehdotuksia siita,

onko nykyinen vaalijarjestelmamme riittavan toimiva adnestdj&edustgjasuhteen ndkokul-
masta ja vertaillen Suomen ja muiden keskeisten eurooppalaisten maiden vaalijérjestelmia



138 Oikeusministerio- osalll

punnita vaihtoehtoisia tapoja kehittéd vaalijarjestelmédd. Tydssdan toimikunnan tuli muun
ohella selvitté&d mahdollisuuksia suhteellisuuden parempaan toteutumiseen eduskuntavaa
leissa. Taméakaan toimikunta el mietinndssadn (7.6.2005) katsonut voivansa tehda konkreet-
tisia ehdotuksia ongelman ratkaisemiseksi. Se kuitenkin ehdotti, etté oikeusministerio aset-
taisi jatkossa tyoryhman, joka selvittdisi perusteellisesti mm. mahdollisuudet parantaa poliit-
tisen suhteelli suuden toteutumista erikokoisissa vaalipiirei ss.

Suhteellisuuden toteutuminen eduskuntavaaleissa
HE 48/1998 vp
Perustuslakivaliokunta

Eduskunta edellytti 12.2.1999, etta hallitus selvittda suhteellisuuden toteutumisessa
eduskuntavaaleissa olevat ongelmat ja tarvittaessa valmistelee vaalilainsd&dannon
muutokset suhteellisuuden vahvistamiseksi ja toisaalta poliittisen kentan pirstoutumi-
sen ehkéi semi seksi.

Oikeusministerion 15.3.2000 asettama vaalitoimikunta 2000 ei paéssyt yksimielisyyteen sii-
ta, miten suhteellisuuden toteutumiseen liittyvéat ongelmat tulisi ratkaista eika siten tehnyt
asiassa varsinaista ehdotusta. Se esitteli kuitenkin 5.6.2001 luovuttamassaan mietinndssa
selvityksensa tuloksena syntyneet viisi mahdollista ratkaisumallia: tasauspaikkajarjestelmén,
vaaliaugjarjestelman, anikynnysarjestelman, St. Laglesin laskentgjarjestelmén ja vaalipii-
rien rgjojen muuttumisen. Kun hallituksen iltakoulussa 16.10.2002 kasiteltiin toimikunnan
mietintda ja siitd annettuja lausuntoja ja todettiin, etté yhteista ndkemysta el ollut 16ydett&
vissd, asiakatsottiin tuolla vaalikaudella loppuun késitellyksi.

Osana paaministeri Matti Vanhasen hallituksen hallitusohjelmassa mainittua kansalaisvai-
kuttamisen politiikkaohjelmaa oikeusministerit asetti 27.4.2004 toimikunnan (Kansanvalta
2007), jonka yhtena tehtéavana oli selvitté ja arvioida seka tehda kehittdmisehdotuksia siita,
masta ja vertaillen Suomen ja muiden keskeisten eurooppalaisten maiden vaalijérjestelmia
punnita vai htoehtoisia tapoja kehittdd vaalijarjestelmés. Tydssddn toimikunnan tuli muun
ohella selvittéd mahdollisuuksia suhteellisuuden parempaan toteutumiseen eduskuntavaa
leissa. Taméakaan toimikunta ei mietinndssaan (7.6.2005) katsonut voivansa tehda konkreet-
tisia ehdotuksia ongelman ratkaisemiseksi. Se kuitenkin ehdotti, etté oikeusministerio aset-
taisi jatkossa tyoryhman, joka selvittdisi perusteellisesti mm. mahdollisuudet parantaa poliit-
tisen suhteellisuuden toteutumista erikokoisissa vaalipiirei ssa.

Saadoskokoelma ja sdadostietopankKi
HE 174/1999 vp
Perustuslakivaliokunta

Eduskunta edellytti 18.2.2000 arvonlisaverolakia tulkittavan niin, ettd Suomen sé&
ddskokoelmaa pidetédn lai ssa tarkoitettuna verovapaana ai kakausilehtena.

Eduskunta edellytti hallituksen ryhtyvan valittdmaésti toimiin arvonlisdverolain sel-
keyttdmiseksi ja taydentdmiseksi siten, ettéd Suomen sdadoskokoelma ja valtiopéiva
asiakirjat ovat arvonliséverosta vapaita painotuotteita.

Arvonlisdverolain (1501/1993) mukaan arvonlisidveroa suoritetaan periaatteessa kaikesta lii-
ketoiminnan muodossa tapahtuvasta tavaroiden ja palvelujen myynnisté. Veropohjan tulee
neutraalisuuden ja verojérjestelméan toimivuuden vuoksi olla mahdollismman lagja. Kirja
painojen, painotuotteiden myyjien ja lehtien julkaisijoiden on siten péésdantdisesti suoritet-
tava arvonlisdveroa liiketoiminnastaan niin kuin muidenkin tavaroiden ja pavelujen myyji-
en. Myos valtio on arvonlisdverolain mukaan verovelvollinen liiketoiminnan muodossa har-
joittamastaan tavaroiden ja palvelujen myynnista.
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Arvonlisaverolain 55 § sisdltéd poikkeussdannoksen, jonka mukaan veroa el suoriteta sano-
ma ja aikakauslehtien myynnisté vahintédn kuukauden agjaks tilattuina. Sanoma ja aika
kauslehtien irtonumeromyynti on verollista.

Sanoma ja aikakauslehden kasitetta el ole mééritelty arvonlisdverolaissa. Verotus- ja oike-
uskdyténndssa on katsottu, ettd julkaisun tulee ilmestya vahintéén nelja kertaa vuodessa ja
tayttaa tietyt muodolliset vaatimukset. Verottomuuden edellytysten tayttymista tarkastellaan
kunkin lehden osalta erikseen. Verotuskaytannon valossa on epéselvas, voidaanko séédo s
kokoelmaa pitéd luonteeltaan arvonlisdverolaissa tarkoitettuna aikakauslehtend. Paétoimitta:
jasta luopuminen liséa téta epavarmuutta. Asiasta e ole tuomioistuinratkaisua. 1lmeisesti
tdman vuoksi eduskunnan lausumassa on pyritty vaikuttamaan lain tu kintaan.

Arvonlisaverolain tulkinta kuuluu verotoimistoille ja tuomioistuimille. Hallituksen estyksen
perustelut ja eduskunnan lausumat ovat térked osa sitd laintulkintaaineistoa, jonka perus
teella ratkaisut yksittéisissa tulkintatilanteissa tehdaan, vaikka ne eivét sinansa sido riippu
mattomia tuomioistuimia.

Arvonlisaverotuksessa sovellettavan veropohjan lagjuus on sdédelty Suomea sitovasti Eir
roopan yhteisdjen kuudennessa arvonlisaverodirektiivissa (77/388/ETY). Direktiivi el sisélla
sanoma ja aikakauslehtia koskevaa verovapaussdannosta. Liittymissopimuksessa Suomelle
on kuitenkin myonnetty oikeus siirtymaaikana soveltaa verovapautta tilattuina myytéviin
sanoma ja aikakauslehtiin. Sutomella ei kuitenkaan ole oikeutta jélkeenpéin ottaa kayttoon
lagjempaa verovapautta kuin mité liittymissopimusta solmittaessa on sovellettu. Suomi el
muutoinkaan voi kansallisin pdéatdksin supistaa direktiivin mukaista veropohjaa.

Hallituksen kasityksen mukaan yhteisolainsdadantd estéda arvonlisaverolain 55 8:n verova
paussédnnoksen soveltamisalan lagjentamisen. Mikali eduskunnan toivomaa tulkintaa ei jol-
takin osin pidettéisi tuomioistuimissa lainmukaisena, merkitsisi lausuman mukainen lai n-
muutos verovapauden lagjentamista siita oikeustilasta, joka on vallinnut jasenyyden toteut u-

myynti on katsottu verolliseksi.

Valtiovarainministerié on perustusiakivaliokunnalle 17.10.2002 asian johdosta antamassaan
lausunnossa selvittényt asiaa tarkemmin sekd kiinnittényt huomiota sééddskokodman ja
lainvalmisteluasiakirjojen arvonlisdverokohtelun merkitykseen sdadosinformaation saata
vuuden kannalta.

Edella esitetyn perusteella hallitus ei pida perusteltuna lagjentaa tilattujen sanoma ja aika
kauslehtien verovapautta lai nséadantoteitse.

Tuomioistuinasioiden oikeuspaikka
HE 57/2000 vp
Lakivaliokunta

Eduskunta edellytti 15.9.2000, etté selvitetddn, voidaanko Helsingissa ja muualla
maassa sijaitsevien tuomioistuinten véalisia juttujakaumia tasapainottaa siten, etté eri
syista yhteen tuomioistuimeen sijoitettuja asiaryhmia siirretdédn kasiteltavaks muualla
kuin Helsingissa sijaitseviin tuomioistuimiin.

Hovioikeuksien tuomiopiireistd annettua valtioneuvoston paatdstd muutettiin 1.1.2005 luki-
en siten, etta Helsingin hovioikeuspiirista siirrettiin Hyvinkaan kérdjoikeus Kouvolan ho-
vioikeuspiiriin, Lohjan ja Raaseporin kérgj&oikeudet Turun hovioikeuspiiriin, Turun hovioi-
keuspiiristéa Porin kérgdoikeus Vaasan hovioikeuspiiriin sekd Vaasan hovioikeuspiirista
Haapajarven, Raahen ja Ylivieskan kargjdoikeudet Rovaniemen hovioikeuspiiriin. Tuomio-
piirijérjestelylla pyrittiin helpottamaan ruuhkautuneiden hovioikeuksien, erityisesti Helsi e
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gin hovoikeuden, tydtilannetta ja tasaamaan késittelyaikaeroja. Oikeusministerion vuosiksi
2003- 2012 julkaiseman oikeuspolitiikan strategian mukaan tullaan liséksi tutkimaan mah
dollisuuksia lagjentaa markkinaoikeuden toimivaltaa teollisoikeuksia ja vahingonkorvausky-
symyksia koskevissa asioissa. Asiaa koskevaa selvitystyota tehtiin tydryhmasss, jonka tyo
vamistui vuoden 2005 alkupuolella. Lisaksi ministerid on marraskuussa asettanut tyoryh
man selvittdmaan erityisesti lagjojen asioiden kasittelyn tehostamista. Tassa yhteydessa sel-
vitetéan myds mahdollisuuksia muuttaa oikeuspaikkasdannoksia siten, etté asioita voitaisiin
tietyin edellytyksin siirtda tuomioistuimesta toiseen.

Yritysten ja maatilaomaisuuden arvostussdannét, perinto- jalahjaverolaki
HE 77/2000 vp
Lakivaliokunta

2) Eduskunta edellytti 13.9.2002, etta yritysten ja maatilojen sukupolvenvaihdoksen
edistamiseksi luovutaan perintdsopimusten kiellosta ja tehdddn mahdolliseks peritt&
van elinkeino-omaisuuden jarkeva sukupolvenvaihdos perittévan elinaikana.

2) Perintdkaaren uudistustarpeiden selvittdmiseksi 25.6.2003 asetettu tyéryhma totesi mie-
tinndssédn (Oikeusministerid, Tydryhmamietintd 2004:6), ettel positiivisten perintdsopi-
musten salliminen toisi lakiin lisdvaihtoehtoja sukupolvenvaihdoksen kustannusten denta
miseksi tai niiden edistémiseksi muullakaan tavoin. Mietinndsta pyydettiin lausunnot 61 eri
taholta. Lausunnoista laaditusta tiivistelmasta (Oikeusministeri6, Lausuntoja ja selvityksia
2005:10) ilmenee, ettd lausunnon antaneet yhtyivét 18hes poikkeuksetta tyéryhmén néke-
mykseen.

Asiael annaenda aihetta toimenpiteisiin.

Paat ok senteko asunto-osakeyhtidissa
Kustannusten tasoitus

HE 201/2000 vp
Ymparistovaliokunta

Eduskunta edellytti 16.3.2001, etta valtioneuvosto seuraa asunto-osakeyhtidlain muu-
toksen vaikutuksia asunto-osakeyhtididen padtoksentekoon ja etta valtioneuvosto sel-
vittdad mahdollisuutta ohjeistaa kiinteistdjen uudistamisesta ja perusparantamisesta a-
heutuvien kustannusten tasoittamista osakkaiden kesken huoneistojen saaman hyddyn
suhteessa esimerkiksi asettamalla tété koskevia ehtoja valtion varoista myonnettéaville
tuille.

Oikeusministerion asettama asunto-osakeyhtiélakitydryhma valmistelee ehdotusta asunto-
osakeyhtidlainsdddanndn muutokseksi, missd yhteydessd arvioidaan myds asunto-
osakeyhtididen padtoksentekoa koskevan sdantelyn toimivuutta. Tydryhman méaérdaika
pééttyy 28.2.2006.

Myos hallituksen esitykseen laiksi asuntojen korjaus- ja energiaavustuksista annetun lain
muuttamisesta (HE 162/2004 vp) liittyi eduskunnan lausuma, jossa eduskunta edellytti val-
tioneuvoston selvittdvan mahdollisuuksia ohjeistaa tai tarvittaessa séétda kiinteistéjen uudis
tamisesta ja perusparantamisesta aiheutuvien kustannusten tasoittamisesta osakkaiden kes
ken huoneistojen saaman hytdyn suhteessa.

Kustannusten tasoittaminen huoneistojen saaman hytdyn suhteessa on ollut viimeksi esilla
eduskunnassa késiteltéessa hallituksen esitysta eduskunnalle laiksi asuntojen korjaus-, ener-
gia jaterveyshaittaavustuksista (HE 134/2005 vp). Kéasittelyn aikana ympéristéministerio
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on todennut, etté korjausavustusten tukiperusteiden valmistelun yhteydessa selvisi, etté huo-
neistojen saaman hyddyn mittaaminen ja sen asettaminen tukien mitoitusperusteeksi edistet-
téessa esim. liikuntaesteettéomyytta ei ole toteuttamiskel poinen rakaisu. Hallituksen esityk-
seen antamaansa vastaukseen eduskunta ei enda liittanyt mitéén lausumaa. Hallituksen esi-
tykseen perustuva laki voimaan tultuaan kumoaa lain, jonka hyvaksymiseen viimeksi mai-
nittu lausumaliittyi.

Oikeusministerio ja ympéaristomini steri seuraavat lain toimivuutta.

Oikeusapu-uudistuksen seuranta
HE 82/2001 vp
Lakivaliokunta

1) Eduskunta edellytti 4.12.2001, ettd jarjestetddn asianmukainen seuranta uudistuk-
sen oikeuspoliittisten tavoitteiden toteutumisesta ja kustannusvaikutuksista seka arvi-
oidaan ulkoprosessuaalisia asioita koskevan rajauksen tarpeellisuutta.

2) Eduskunta edellytti, ettd seurataan valtion oikeusaputoimistojen tydmaédran kehi-
tysté ja paveluiden alueellista saatavuutta, huolehditaan ammattitaitoisen henkil 6-
kunnan riittévy ydesta ja sen asianmukai sesta pal kkauksesta.

Oikeusapu-uudistus tuli voimaan 1.6.2002. Uuden oikeusapulain padtavoitteet ovat julkisen
oikeusavun lagjentaminen nykyistd huomattavasti suuremmalle osalle kansalaisista, oikeus
avun oikea kohdentuminen ja kustannusten hallinta. Menettelymuutoksista olennaisimpia on
oikeusapupéatdsten tekeminen oikeusaputoimistoissa ja uus ratkai supyyntdmenettely. Oi-
keuspoliittinen tukimuslaitos suorittaa oikeusministerion tilauksesta oikeusapu- uudistuksen
seuranta ja aviointitutkimusta. Tutkimus aloitettiin vuoden 2003 alussa ja loppuraportti
vamistuu vuoden 2005 loppuun mennessa. Véliraportti valmistui vuoden 2004 lopussa.
Tutkimuksessa on toteutettu toimijakyselyt seka julkisille etté yksityisille oikeusavustgjille
sekd vakuutusyhtidille. Syksylla 2005 tutkimuksessa on toteutettu asiakaskysely. Oikeusmi-
nisterié on asettanut tutkimukselle eri asiantuntijatahoista koostuvan yhteistyéryhman, jonka
tehtavana on tukea oikeusavun seuranta ja arviointitutkimusta. Tutkimuksessa selvitetéan
muun muassa, |agjeneeko oikeusapu tarkoitetulla tavalla myos ns. keskituloisiin, oikeusavun
suhde muihin oikeudellisiin ja ns. puolioikeudellisiin palveluihin, oikeusapujérjestelman
toimivuus suhteessa muihin jarjestelmiin, oikeusturvavakuutuspdatosten nopeus ja toimi-
vuus sekéa oikeusavun ja asiangjopal vel ujen tehokkuuden, laadun ja tuottavuuden tarkastel u.

Liséksi oikeusaputoimistojen tytmaéran kehitysta ja palveluiden alueellista saatavuutta sekéa
ammattitaitoisen henkilékunnan riittévyytta seurataan oikeusministerion tulosohjauksen
kautta.

Asiaei anna enda aihetta toimenpiteisiin.
Alueiden kehittaminen, kielellisten oikeuksien toteutuminen

VNS 4/2001 vp EK 34/2002 vp
Tulevaisuusvaliokunta

Eduskunta hyvéksyi 8.1.2003 tulevaisuusvaliokunnan mietinnén, jossa valiokunta
edellytti, etté hallitus ryhtyy seuraaviin toimenpiteisiin:

29) Laadukkaiden hyvinvointipalvelujen saatavuus tulee turvata asuinpaikasta riip-
pumatta mahdollisuuksien tasaarvon pohjalta. Kansalaisilla tulee olla oikeus saada
palvelut omallakielellddn siten kuin perustuslaissa jakielilai ssa sdadetéan.
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Kidlilaki (423/2003) ja siihen liittyva lainsdadanto tuli voimaan 1.1.2004. Lailla pyritéan to-
teuttamaan perustuslain 17 8:ssa turvatut kielelliset oikeudet kéytanndssa ja téten paranta
maan kielellista yhdenvertaisuutta. Lain tavoitteena on muun muassa taata oikeus hyvaan
hallintoon kielesta riippumatta ja ilman, etté kielellisiin oikeuksiin tarvitsee erikseen vedota
(2 8 2 mom.). Kielilaki koskee seké valtion ettd kuntien viranomaisia niiden hallintotoimin
nassa ja palvelujen antamisessa.

Kielilain 36 8:n 2 momentin mukaan oikeusministerio seuraa lain tdyténtéonpanoa ja sovel-
tamista. Oikeusministeri¢ antaa suosituksia kansalliskielia koskevaan lainséadantdon liitty-
vissa kysymyksissé seké tekee tarvittaessa aloitteita ja ryhtyy muihin toimenpiteisiin havait-
semiensa epakohtien korjaamiseksi. Kielilain 37 8:n mukaan valtioneuvosto antaa eduskun-
nalle vaalikausittain kertomuksen kielilainsdgdannon soveltamista ja kielellisten oikeuksien
toteutumisesta. Ensimméinen kertomus annetaan eduskunnalle vuonna 2006. Oikeusmini s
teriéta avustaa kertomuksen valmistelussa valtioneuvoston asettama, oikeusministerion yh
teydessa toimiva kieliasiain neuvottelukunta, jossa on edustettuna kielellisten oikeuksien to-
teutumisen kannalta térkeiden alojen asiantuntemus, muun muassa hyvinvointipalvelujen to-
teuttamisen kannalta keskeinen kunnallishallinnon asiantuntemus.

Eri hallinnonaloilla kielellisten oikeuksien toteutumiseksi on annettu kielilakia tédydentavia
sddnnoksia asetuksin ja muun muassa lisétty viranomaisten molemmilla kansalliskielilla ta
pahtuvaa verkko - ja muuta tiedottamista lain edellyttamalla tavalla. Hallituksen alueellista:
mistoimenpiteisiin liittyen sisdasianministerion asettama tyoryhma selvitti ruotsinkielisten
hallintopalvelujen kokoamista ja sii rtémista padkaupunkiseudun ulkopuolella hoidettaviksi.
Tybéryhman johtopadétdsten tuloksena osa valtioneuvoston kddnndspalveluista on tarkoitus
koota yhteen toi mipisteeseen padkaupunkiseudun ulkopuolelle.

Oikeusministerion toimialalla kielellisten oikeuksien kaytannon toteutumisen kannalta té-
keita nékokohtia liittyy eri oikeusviranomaisten alueellisen palveluverkoston kehittamiseen.
Kérgjaoikeuslakia muutettiin siten, on mahdollista perustaa kérgjéoikeuksiin osastoja kielel-
lisin perustein ja siten turvata suomen- ja ruotsinkielisten kielelliset oikeudet oikeudenkay n-

linnon kehittaminen mm. kihlakuntahallintoon liittyen on gjankohtaista ldhivuosina.

Sisdasiainministerid asetti 13.10.2005 kunta ja palvelurakenneuudistus-hankkeen lakityo-
ryhman, jonka tehtévana on tehda yleinen ehdotus kunta- ja palvelurakenneuudistuksen eri
mallien toteuttamisen edellyttamista lainsdddanntn muutostarpeista. Erééna tehtavakohtana
on selvittda ja tehda ehdotus siitd, miten eri malleissa jarjestetédn kielelliset perusoikeudet
sekd turvataan suomen- ja ruotsinkielisen vaestén mahdollisuudet saada palveluja omalla
kielellaan. Lakitydryhman on annettava valimietintonsa 15.2.2006 mennessa ja ehdotuksert
sa syyskuuhun 2006 mennessa.

Asiael annaenéa aihetta toimenpiteisiin.

Ahvenanmaan itsehallinto
HE 18/2002 vp —EV 246/2002 vp
Perustuslakivaliokunta

1. Eduskunta edellytti 21.1.2003, ettd hallitus yhdessd Ahvenanmaan maakunnan
kanssa selvittda kiireellisesti tarpeen muuttaa itsehallintolain séannoksia presidentin
veto-oikeuden kayttamisen perusteista siltéd osin kuin kysymys on maakuntalakien
suhteesta kansainvélisten sopimusten ja EY: n sé&dbsten asettamiin vaatimuksiin ja et-
ta hallitus antaa itsehallintolain muuttamisesta télté osin esityksen.
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2. Eduskunta edellytti, ettd hallitus selvittéa tarpeen ja mahdollisuudet siirtda itsehal-
lintolain 19 §:ssd sé&detyn erityistehtévan hoitaminen korkeimmalta oikeudelta muul-
leriippumattomalle lainkayttdelimelle.

Hallituksen esitykseen 18/2002 vp perustuva laki Ahvenanmaan itsehallintolain muuttami-
sesta (68/2004) tuli voimaan 1.6.2004.

Oikeusministerié on aikaisemmin ilmoitetulla tavalla kéynyt keskusteluja maakunnan halli-
tuksen kanssa eduskunnan tekeméan lausuman johdosta. Itsehallintolain 19 §:ssé séédettyjen
maakuntalakien valvontaa koskevien tehtédvien ja toimivaltuuksien muuttaminen heréttéisi
periaatteellisesti térkeita valtiosadnttoikeudellisia ja Ahvenanmaan itsehallinnon perusteita
koskevia kysymyksia. Hallituksen kasityksen mukaan nykyinen jérjestelmé on pédéosin toi-
minut tyydyttavasti eika uudistuksiin tulisi ryhtya iman perusteellista selvitystd. Taman
vuoks oikeusministeri6 tilasi perusselvityksen ulkopuoliselta asiantuntijalta. Selvitysmie-
hen raportti valmistui marraskuussa 2005 ja on kéannettédvana. Ruotsinkielisen kéanndksen
vamistuttua tarkoituksena on raportin pohjalta jatkaa keskusteluja maakunnan hallituksen
kanssa mahdollisuuksi sta muuttaa itsehal lintol akia eduskunnan edellyttamélla tavalla.

Rikesakkolainsdadant6, blankor angaistussaannokset, syyntakeisuus
HE 44/2002 vp —EV 261/2002 vp
Lakivaliokunta

1. Eduskunta edellytti 31.1.2003 ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin rikesakkosdan-
nosten uudistamiseksi.

2. Eduskunta edellytti, ettd hallitus selvittda, tayttéddkod blankorangai stusséannokset ri-
kosoikeudellisen laillisuusperiaatteen vaatimukset ja ryhtyy tarvittaessa toimenpitei-
siin lainsdadannon uudistamiseksi.

3. Eduskunta edellytti, ettd ennen rikoslain voimaantuloa hallitus varmistaa, etta ri-
koslain ja mielenterveyslain séénnokset mahdollistavat vaarallisten syyntakeettomana
rangai stukseen tuomitsematta j dtettyjen tahdosta riippumattoman hoidon.

1. Oikeusministeritssa valmistui maaliskuussa 2004 arviomuistio rangaistusmaérays- ja ri-
kesakkomenettelyn kehittdmisestd. Uudistusta koskeva lainvalmisteluhanke on tarkoitus
ké&ynnistda Suomen EU -puheenjohtajuuskauden jalkeen vuonna 2007.

2. Oikeusministeritssa on blankorangaistusséénnoksia alustavasti selvitetty rikosoikeudelli-
sen laillisuusperiaatteen kannalta edellisen kohdan mukaiseen rikesakkosddnnosten uudis
tamiseen liittyen. Selvitystd on tarkoitus jatkaa kohdassa 1 tarkoitetun lainvalmisteluhank-
keen yhteydessa.

3. Sosiadli- jaterveysministerio asetti 28.4.2004 tydryhman (STM042:00/2004), jonka teh
tévéana on arvioida syytetyn ja rangaistukseen tuomitsematta jétetyn hoitoa ja tutkimista
koskevien mielenterveyslain séénndsten asianmukaisuus. Tyoryhma luovuttaa mietintdnsa
sosiaali- jaterveysministeriolle alkuvuodesta 2006.

Pakkokeinot, hukkaamiskielto, vakuustakavarikko
HE 52/2002 vp —EV 286/2002 vp
Lakivaliokunta

1. Eduskunta edellytti 17.2.2003, etta hallitus selvittég, milla tavoin uudet pakkokei-
novaltuudet ovat edisténeet yksilon ja yhteiskunnan turvallisuutta ja onko pakkokei-
nojen kohteena olevien perusoikeuksien suoja riittéva. Selvityksen tuloksia tulee s=
lostaa vuotta 2005 koskevassa hallituksen toimenpidekertomuksessa.
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2. Eduskunta edellytti, ettd uuden hukkaamiskielto- ja takavarikkosdénnoksen sovel-
tamiskaytantéa seurataan ja ryhdytéan tarvittaessa toimiin vahingonkorvausséanno s
ten uudistamiseksi.

Oikeusministerid on 11.8.2003 pyytéanyt valtakunnansyyttdjavirastoa seuraamaa tuomitse-
miskaytant6a ja 31.1.2005 mennessa raportoimaan oikeusministeridlle lainséadanndn sovel-
johdosta vahingonkorvauslainséddantéa pitéisi tarkistaa. Uusien pakkokeinovaltuuksien
valkutusta ja niihin liittyvia perusoikeuskysymyksia on tarkoitus selvittda esitutkinta ja
pakkokeinolainséadannodn kokonai suudistuksen yhteydessa.

Saman lainkohdan samanaikaiset muutoshankkeet
HE 101/2002 vp—EV 232/2002 vp
Lakivaliokunta

Eduskunta edellytti 13.12.2002, ettd valtioneuvosto toteuttaa nykyaikaisen jérjestel-
man, jonka avulla lainvalmistelijat voivat luotettavasti selvittdd samanaikaisesti vireil-
l& olevat samaa lainkohtaa koskevat uudistushankkeet.

Hallituksen esitysten laatimisohjeiden (HELO 2004) mukaan esityksiin a otettava jakso
"Riippuvuus muista esityksistd’. Jaksoa varten tarvittavat tiedot ovat valmisteluvaiheessa
sagtavissa valtioneuvoston hankerekisteristd (HARE) seké jo annettujen hallituksen esitys
ten osalta eduskunnan tietokannasta seka vuodesta 2004 myds Finlexistd. Lainvalmistelun
kangliapaallikkotyoryhman mietintéon (VNK 13/2005) liittyen on 15.9.2005 asetettu sé&
dosvalmistelun tietotuen kehittémishanke, jonka puitteissa on keskusteltu myos pdéllekkai-
siin lainkohtiin liittyvistd ongelmista.

Ulosottoper usteen maar daikaisuus
Velan lopullinen vanhentuminen
HE 187/2002 vp—EV 278/2002 vp
Talousvaliokunta

Eduskunta edellytti 10.2.2003, etté hallitus seuraa, johtaako ul osottoperusteen maar &
aikaisuus, ilman ettd samalla séédettdisiin velan lopullisesta vanhentumisesta, epé
asianmukaisiin menettelyihin tai kohtuuttomiin tilanteisiin velkasuhteissa, ja arvioi
sen jalkeen, onko aihetta sdétéa velan lopullisesta vanhentumisesta, seka antaa selvi-
tyksen jatarvittaessa | akiesityksen seuraavan vaalikauden aikana.

Ulosoton maéréai kaisuutta koskeva lainmuutos (679/2003) tuli voimaan 1.3.2004. Siirtymé&
sédnndsten mukaan vanhoi hin tuomioihin perustuva ulosotto voidaan lopettaa aikaisintaan
1.3.2008 lukien.

Oikeusministeritssa on 27.6.2005 valmistunut ehdotus ulosottokaareksi ja verotéytantoon
panolaiksi (oikeusministerio, lausuntoja ja selvityksia 2005:18). Ehdotuksen mukaan saat &
va vanhentuisi lopullisesti silloin, kun ulosottoperusteen ja sen jatkamista koskevan kanteen
maaraaika on kulunut. Ehdotus on ollut lausuntokierroksella, ja lausunnoista on laadittu tii-
vistelma (oikeusministerio, lausuntojaja selvityksia 2005:27).

Oikeusministeridssa on parhaillaan valmisteilla edellda mainitun ehdotuksen ja saatujen lau
suntojen pohjalta hallituksen esitys, joka on tarkoitus antaa kevaalla 2006.

Asiael annaenda aihetta toimenpiteisiin.
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Taytantéonpanokelvottoman velan lakkaaminen
HE 14/2003 vp — EV 100/2004 vp
Lakivaliokunta

Eduskunta edellytti 21.6.2004, etté hallitus hyvissd gjoin ennen kuluvan vaalikauden
paattymistéa antaa eduskunnalle esityksen siitd, millaisilla edellytyksilla velka, jota
koskevan ulosottoperusteen taytantotnpanokelpoisuus on lakannut, voidaan katsoa
lopullisesti vanhentuneeksi.

Ulosotto on muuttunut madréaikaiseksi lainmuutoksella (679/2003), joka tuli voimaan
1.3.2004. Siirtymasaanndsten mukaan vanhoihin tuomioihin perustuva ulosotto voidaan lo-
pettaa aikaisintaan 1.3.2008 lukien.

Oikeusministeritssa on 27.6.2005 valmistunut ehdotus ulosottokaareks ja verotaytantoon-
panolaiksi (Oikeusministerio, Lausuntoja ja selvityksia 2005:18). Ehdotuksen mukaan saa
tava vanhentuisi lopullisesti silloin, kun ulosottoperusteen ja sen jatkamista koskevan kan-
teen madraaika on kulunut. Ehdotus on ollut lausuntokierroksella, ja lausunnoista on laadittu
tiivistelma (oikeusministeri6, lausuntojaja selvityksia 2005:27).

Oikeusministeriossa on parhaillaan valmisteilla edella mainitun ehdotuksen ja saatujen lau
suntojen pohjalta hallituksen esitys, joka on tarkoitus antaa kevaalla 2006.

Asia el anna enad aihetta toimenpiteisiin.

Valvottu lapilasku
HE 31/2003 vp —EV 92/2003 vp
Lakivaliokunta

Eduskunta edellytti 23.12.2003, etté valvottua |&pilaskua koskevat sdanndkset valmis-
tellaan ja annetaan eduskunnan késiteltaviksi mahdollisimman pian.

Oikeus- ja sisdasiainministerion yhteinen tyéryhma (Oikeusministerit, Tyoryhmamietintd
2005: 51) on ehdottanut mm., ettd peitepoliisi voisi erdin edellytyksin osallistua rikollisryh
man toimintaan mm. vaikuttamalla rikoksen tekemisen aikaan ja paikkaan. Mietint6 on ollut
lausunnollaja hallituksen esitys on tarkoitus antaa kevaalla 2006.

Rahoitusvakuudet

Ver osadnnok set

HE 133/2003 vp—EV 121/2003 vp
Talousvaliokunta

Eduskunta edellytti 15.12.2003, ettd hallitus pikaisesti valmistelee tarvittavat muutok-
set verolainsdadantdon ja antaa ne eduskunnan kasiteltdvaksi, jotta rahoitusvakuuslain
tarkoitusta voidaan tehokkaasti hy6dyntéa.

Verolainsgadanndn muutoksia e vatiovarainministerion ilmoituksen mukaan ole viela eh
ditty valmistella. Jatkossa asia kasitell&&n valtiovarainministerion osuudessa.
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Perintatoimeksiantojen rajoituk set

Velallisen keinot var mistua perittavien saatavien oikeellisuudesta
HE 21/2004 vp—EV 247/2004 vp

Lakivaliokunta

Eduskunta edellytti 20.12.2004, etté hallitus selvittéd saatavien perinndsta annetun
lain 9 8:84n sisdltyvien, perintdtoimeksiantoja koskevien rgjoitusten tarkoituksenmu-
kai suuden.

Eduskunta edellyttad, ettd hallitus selvittéd, onko veldlisillariittéavét keinot varmistua
heilta perittavien saatavien oikeellisuudesta ja, jos epakohtia ilmenee, ryhtyy tarvitta
viin toimiin velallisen oikeusaseman parantamiseksi.

Valtioneuvosto paétti 20.1.2005 ryhtyé lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.

Perintatoimeksiantojen rajoitukset. Kuten lakivaliokunta 1. lausumaehdotuksensa peruste-
luissa toteaa, perintatoimeksiantojen rajoituksilla on kaytdnndssa merkitysta erityisesti py-
sakaintivirhemaksujen ja joukkoliikenteen tarkastusmaksujen perinnéssé, koska naiden saa
tavien rahaméérét ovat pienehkdja mutta asiamaérat huomattavia. Valiokunta huomauttaa
myds siitd, ettargjoitusten vaikutus kuntien toimintaan tulee edelleen kasvamaan, jos oike-
usministerion tyoryhman ehdotus joukkoliikenteen tarkastusmaksusta annetun lain
(469/1979) soveltamisalan lagjentamisesta koko maahan toteutetaan.

Hallitus on 21.10.2005 antanut eduskunnalle esityksen joukkoliikenteen tarkastusmaksusta
annetun lain muuttamisesta (HE 167/2005 vp). Esityksen mukaan lain soveltamisala lagjen
nettaisiin koko maata kattavaksi. Esityksen valiokuntakasittely on viela kesken. Perintatoi-
meksiantoja koskevien ragjoitusten vaikutuksia ja niiden sdilyttdmisen tarkoituksenmukai-
suutta ryhdytéan selvittémaan, kun joukkoliikenteen tarkastusmaksuja koskevat lain muu
tokset ovat tulleet voimaan ja kunnille on kertynyt kokemuksia tarkastusmaksujen perinnéan
jarjestémisestéja perinndssa mahdollisesti ilmenevista ongel mista.

Velallisen keinot varmistua perittavien saatavien oikeellisuudesta. Oikeusministerid on tie-
dustellut valtiovarainministeritltd, Rahoitustarkastukselta, Kuluttgavirastolta ja Pankkialan
asiakasneuvontatoimistolta, onko viranomaisten tai neuvontatoimiston tietoon tullut tapauk-
sig, joissa velallinen epéilee saatavan oikeellisuutta mutta el saa tosiasiallista velkatilannet-
taan selvitettya. Valtiovarainministerion tietoon ongelmia el ole tullut. Rahoitustarkastuksel-
le ja Kuluttgavirastolle tulee edelleen velalisten yhteydenottoja, jotka koskevat lama
aikana tai sita ennen syntyneiden velkojen perinnan epaselvyyksid. Y hteydenotot ovat kui-
tenkin vahentyneet, eikd uudemmissa velkasuhteissa ole ilmennyt vastaavia ongelmia. Saa
tavien oikeellisuuteen liittyvét yhteydenotot Pankkialan asiakasneuvo ntatoimistoon ovat

ottojaoli kaikkiaan noin 1 400.

Rahoitustarkastus on vuosina 2000- 2003 tarkastanut suurimpien pankkien perintétoimen
nimenomaan asi akkaansuojandkokulmasta. Y leiskasitys on, ettd pankeissa perintétoimintaa
hoidetaan huolellisesti ja vastuuntuntoisesti. Kuluttgjavirasto on vuonna 2005 uusinut hyvaa
perintdtapaa kuluttgjaperinndssa koskevat ohjeensa. Ohjeissa kasitellddn myds velallisen
tiedonsaantioikeuksia saatavien perinnasta annetun lain uuden 4 a 8:n pohjalta.

Viranomaisilta ja Pankkialan asiakasneuvontatoimistolta saadut tiedot vahvistavat sité kési-
tystd, ettd perittdvien saatavien oikeellisuutta koskevat ongelmat ovat liittyneet |&hinna
1990-luvun lopun lamaan ja sen johdosta toteutettuihin pankkialan rakennejarjestelyihin.
Ongelmat ovat sittemmin véhentyneet, ja velalisten asemaa on parannettu 1.5.2005 vo i-
maan tulleillatiedonsaantioikeuksilla. Asia ei anna enda aihetta toimenpiteisiin.
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| syyslain voimaanpanolain séannos kanneajasta
HE 56/2004 vp—EV 27/2005 vp
Lakivaliokunta

Eduskunta edellytti 12.4.2005, ettd hallitus selvittéd, millaisia ongelmia isyyslain
voimaanpanosta annetun lain (701/1975) 7 8:n 2 momentista aiheutuu, ja antaa edus-
kunnan kasiteltaviksi taman selvityksen perusteella mahdollisesti tarpeellisiksi osoit-
tautuvat lakiehdotukset.

Valtioneuvosto péétti 2.6.2005 ryhtya lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.

Isyyslainsdadannon ajanmukaisuuden kokonaistarkastelu tulee gjankohtaiseksi lghitulevai-
suudessa. Kysymys, mitéd ongelmia isyyslain voimaanpanosta annetun lain 7 8:n 2 momen
tista aiheutuu ja mita ongelmia toisaalta aiheutuisi sen kumoamisesta, on tarkoituksenmu-
kaista selvittéd tuossa yhteydessd. Korkein oikeus on tapauksessa KKO 2003:107 katsonut,
ettei mainitun séannoksen soveltaminen ollut ristiriidassa perustuslaissa sdadetyn syrjint &
kiellon elka myoskaan Suomea sitovien ihmisoikeussopimustenkanssa. Asiasta on tiettévas
ti valitettu Euroopan ihmisoikeustuomioistuimeen. Tama vaikuttaa siihen, mina g ankohtana
selvitys on tarkoituksenmukaista suorittaa, silla arviossa on annettava huomattava paino
tuomioistuimen kannanotolle ja sen perusteluille.

Rakentamisen laadunvalvonnan parantaminen ja kuntien rakennusvalvonnan voima
varat

HE 21/2005 vp —EV 90/2005 vp
Talousvaliokunta

Eduskunta edellytti 21.6.2005, ettd hallitus kuluttgjansuojan turvaamiseksi ryhtyy sel-
vittdmaan keinoja rakentamisen laadunvalvonnan parantamiseksi ja kuntien raken
nusvalvonnan voimavarojen lisddmiseksi. Selvitys toimenpide-ehdotuksineen tulee
antaa talousvaliokunnalle 31.12.2005 mennessa.

Valtioneuvosto paétti 6.10.2005 ryhtya lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.
Téhan vastaus annetaan ympéristéministerion osuudessa.

Surmansa saaneen ldheiselle aiheutuneen karsimyksen korvaaminen
HE 192/2005 vp—EV 186/2005 vp
Lakivaliokunta

Eduskunta edellytti 12.12.2005, ettd uuden rikosvahinkolain vaikutuksia seurattaessa
arvioidaan surmansa saaneiden ldheisten asemaa sekda tarvetta séétda heille oikeus
korvaukseen kokemastaan kéarsimyksesta ja ettd samassa yhteydessd arvioitavaksi ote-
taan my06s vahingonkorvauslain 5 luvun 4 a § ja sité koskeva sovel tami skaytanto.

Valtioneuvosto péétti 29.12.2005 ryhtya lausumasta ai heutuviin toimenpiteisiin.

Lausumassa tarkoitettu uuden rikosvahinkolain ja vahingonkorvauslain 5 luvun 4 a 8:n so-
veltamiskdytannon asianmukainen arviointi edellyttéd korvauskaytéannon jarjestelmallista
seuraamista. Oikeusministeri6 tulee vuoden 2006 aikana yhteistydssa valtiokonttorin kanssa
selvittdmaan, miten seuranta on tarkoituksenmukaista jarjestéa.
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Sisdasiainministerio

Ulkomaalaishallinto
HE 219/1994 vp
Hallintovaliokunta

Eduskunta edellytti 18.11.1994, ett& hallitus ryhtyy pikaisesti toimenpiteisiin, joilla
kootaan hajanainen ulkomaal aishallinto yhteen sisdasiainministerion hallinnonalalle.

Ulkomaalai shallinnossa noudatetaan nykyiselléan valtioneuvoston periaatepadioksessa halli-
tuksen maahanmuutto- ja pakolaispoliittiseksi ohjelmaksi 16.10.1997 hyvéaksyttyd kahden
pilarin hallintomallia, jossa padvastuu ulkomaalaisasioista on sisdasiainministeriolla ja tyo-
ministeriolla. Ulkomaalaisviraston toimintojen alueellistamisen mahdollisuuksia tutkinut
selvitysmies selvitti alustavasti myos tarvetta koota turvapaikkapaéttksenteko ja turvapai-
kanhakijoiden vastaanotto samaan hallintoon. Han péétyi ehdottamaan turvapaikanhakijoi-
den vastaanoton kokoamista sisdasiainhallintoon, jolloin vastaanotto saataisiin tukemaan
padttksentekoa ja voimavarojen kohdentaminen helpottuisi. Valtiontalouden tarkastusviras
to on Ulkomaalaisvirastoa koskevassa tarkastuskertomuksessaan esittényt myonteisen kan
tansa turvapaikkapadtoksenteon ja turvapaikanhakijoi den vastaanottamisen sijoittamisesta
samdle halinnonalale. Vationtilintarkastajat ovat kertomuksessaan vuodelta 2003 edellyt-
téneet maahanmuuttoasioiden keskittéamistéa yhden ministerion vastuulle. Vationtilintarkas-
tajien mielesta luonnollinen vaihtoehto on keskittéd maahanmuuttoasiat siséasiai nministeri-
On hallinnonalalle.

Sisdasiainministerio asetti syksylla 2005 hankkeen, jonka tehtdvana on kokonaisvaltaisen
strategian laatiminen ulkomaalaislainsdédannon ja ulkomaalaishallinnon kehittamista var-
ten. Ulkomaalaishallinnon rakenteissa on kehittémisen tarvetta. Osa kehittdmistarpeista ko s
kee sisdasiainministerion hallinnonalan sisdista tyonjakoa, mutta samalla on tarpeen tarkas
tella rakenteita kokonai suudessaan. Hankkeen tuloksena valmistuvaa strategiaa tullaan kayt-
témaan pohjana muun muassa tulevan hallitusohjelman valmistelussa. Ulkomaalaishallinnon
rakenteiden kehittdmista ei juurikaan kasitelty hallituksen maahanmuuttopoliittisen ohjel-
man va mistelun yhteydessa.

Julkisen vallan kayttd, Ruotsin ja Suomen kuntien yhteistyd
HE 191/1998 vp
Hallintovaliokunta

Eduskunta edellytti 17.2.1999 hallituksen selvittavan mahdollisimman pian mahdolli-
suudet perusteellisen vamistelun jalkeen jarjestéa maéritellyissa tehtavissa julkisen
vallan kéytdn salliva Ruotsin ja Suomen kuntien vélinen yhteistyd joko Ruotsin ja
Suomen valtioiden vélisen sopimuksen tai erillisen lainsédgdannon pohjalta.

Sisdasiainministerio asetti 20.4.2001 vamisteluryhman selvittémddn Suomen ja Ruotsin
kuntien valtakunnan ragjat ylittavan yhteistyon syventdmisen oikeudellisia edellytyksa. Sel-
vitys koski mahdollisuutta perustaa kuntien valinen julkisoikeudellinen yhteistyoelin.

Vamisteluryhma laati asiassa selvityksen (sisdasiainministerion julkaisusarja no 4/2002)ja
selvityson ollut lausunnolla.

Selvityksen jdlkeen Tornion kaupunki, Haaparannan kunta sek& Suomen ja Ruotsin valtiot
ovat linjanneet yhteisen toimielimen perustamista ja tehtdvia. Yhteisen toimielimen koti-
paikka olisi Tornion kaupungissa ja sen tehtavana olisi kulttuuritoiminta seka lukiokoulutus.
Taman perusteella Ruotsi on tekemassa omalta osaltaan jatkoselvitystd, jonka olisi tarkoitus
vamistua maaliskuussa 2006. Taman jalkeen ryhdytddn valmistelemaan yhteistoiminnan
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edellyttdmaa valtiosopimusta maiden valille sekd valmistelemaan yhteistoiminnan toteutta
misen edellyttamia lainsdadantémuutoksia. Aikataulutavoitteena on laatia valtiosopimus
syksyll&a2006.

Sahkdinen henkilokortti, kaytto
HE 192/1998 vp
Hallintovaliokunta

Eduskunta edellytti 10.2.1999 hallituksen huolehtivan siitd, ettd mahdollisuuksien
mukaan kaikissa valtion viranomaisissa ja toiminnoissa voidaan kayttaa yhta yhteista

séhkdisté henkildkorttia ja etté sama kortti on mahdollisimman pitkélle kaytettavissa
my6s kuntahalli nnossa.

HenkilOkorttia ja sdhkdista henkildkorttia koskeva henkilokorttilaki (829/1999) seka Vaes
torekisterikeskuksen varmennepalveluja koskeva lainsdadantd (laki véestétietolain muutta
misesta 527/1999, laki vaestttietolain 23 §:n muuttamisesta 830/1999 ja laki rekisterihalli
tolain 2 8:n muuttamisesta 528/1999) tulivat voimaan 1.12.1999.

Y hden yhteisen kortin toteuttamiseen liittyvét henkilékorttilain ja vaestétietolain muutokset
tulivat voimaan 1.6.2004. Néiden henkilokorttilain muutosten mukaan henkildkorttiin vo i-
daan kortinhaltijan pyynnosta tallettaa ja merkité sairausvakuutusta koskevia seké sosiaali-
ja terveydenhuollon sdhkdisessa asioinnissa tarvittavia tietoja. Taman johdosta nédissa tapa
uksissa erillisen sosiaaliturvakortin (KELA-kortin) mydntéminen sosiaali- ja terveydenhuol-
lon palveluiden kéayttémiseksi ei enda ol e tarpeen.

Henkil 6kortteja on vuonna 2005 mydnnetty 30381 kpl, joista ulkomaalaisille myonnettiin
2 140 kpl. Henkilokorteista oli 9157 kpl sellaisia, jotka sisdlsivét niin sanotut Kela-kortin
tiedot. Naistd Suomen kansalaisille myonnettyja kortteja oli 8827 kpl ja ulkomaalaisille
mydnnettyj& 330 kpl.

Sahkoista henkildkorttia on mahdollista suoraan sellaisenaan kadyttéd myos kuntien omissa
verkkopalveluissa. Kortin kéyttoa edistdisi kuitenkin se, etta siind olisi myos kuntien omia
sovelluksia. Témén johdosta uuden henkildkortin sirulle on nyt sisdllytetty kuntasovelluso-
sio, johon on mahdollista sijoittaa kuntien tuottamia omia sovelluksia Kuntasovelluksia
vamistelee noin 10 kaupungin edustgjista koostuva Finncity-ryhmé, jonka tyéta henkil ko r-
tin varmennepal vel uista vastaava V destorekisteri tukee.

Sosiadli- ja terveydenhuollon saumattoman palveluketjun ja sosiaaliturvakortin kokeilusta
annettu laki (811/2000) tuli voimaan 1.10.2000. M&éradaikaisessa, 31.12.2003 saakka vo i-
massa olevassa ja alueellisesti rgjatussa kokeilussa on kaytetty erillisté sosiaal iturvakorttia
sosiaali- ja terveydenhuollon sdhkdiseen asiointiin. Laki sosiaali- ja terveydenhuollon sau
mattoman palveluketjun ja sosiaaliturvakortin kokeilusta annetun lain muuttamisesta
(1225/2003) tuli voimaan 1.1.2004. Talla lailla jatkettiin kokeilulain voimassaoloaikaa vuo-
den 2005 loppuun saakka. Kokeilulakiin ei enda sisdlly séénnoksia erillisesta sosiaaliturva
kortista, vaan lain mukaan sosiaali- ja terveydenhuollon varmennetussa séhkoisessa asioint
nissa asiakas voidaan todentaa séhkoisessa henkilkortissa olevalla varmenteella tai vastaa
van tasoisella muulla varmenteella.

Valtioneuvoston eduskunnalle antamassa selonteossa (sisdasiainministerion julkaisu
15/2005) keskus-, due- ja paikallishallinnon toimivuudesta ja kehittdmistarpeista on muun
muassa todettu, etté tietoyhteiskuntakehitystéa vauhditetaan kdyttamalla sahkoisissa vahvaa
tunnistamista vaativissa palveluissa tunnistamismenetelmana ainakin sdhkdoista henkil 6kort-
tiata muulla alustalla olevaa kansal aisvarmennetta.

Asiael annaenda aihetta toimenpiteisiin.
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Sahkoinen asiointi, var menteet
HE 18/1999 vp
Hallintovaliokunta

Eduskunta edellytti 18.6.1999 hallituksen huolehtivan siitd, ettd sdhkoista asiointia
koskevaa lainsdadantod edelleen kehitettdessi siind varmistetaan, etta Vaestorekiste-
rikeskuksen kansalaisille seka valtion tai kunnan viranomaisille sahkdiseen henkil 6-
korttiin myontamalla varmenteella asia voidaan aina saattaa hallinnossa vireille, alle-
Kkirjoittaa ja antaa tiedoksi, seka siitd, ettd ennen kuin nmuiden kuin Vaestorekisteri-
keskuksen myontamilla varmenteilla voidaan asioida hallinnossa, on yhtenai sessa hal-
lintomenettelyssa selvitettéava, ettéd ndma varmenteet téayttavét laissa séadettévét edel-
lytykset.

Eduskunta edellytti hallituksen huolehtivan siitd, etta vaestétietolain ja rekisterihallin-
tolain muutosten yhteydessa 10 péivana helmikuuta 1999 eduskunnan hyvaksyman
yhté yhtei sté sdhkaoisté henkil 6korttia koskevan lausuman mukaisesti séhkoista asioin
tia ja sitd koskevaa lainsdddantta kehitetédn edelleen niin, ettd henkilkorttilain mu
kaista valtion yleista henkiltkorttia voidaan kayttéd myos sosiaali- ja terveydenhuol-
lossa seké& muun sosiaaliturvan sahkoisessa asi oinnissa.

Henkil6korttia ja sdhkoista henkilokorttia koskeva henkilokorttilaki (829/1999) seka Vées
torekisterikeskuksen varmennepalveluja koskeva lainsdadantd (laki vaestotietolain muutta
misesta 527/1999, laki vaestotietolain 23 §:n muuttamisesta 830/1999) ja laki rekisterihal-
lintolain muuttamisesta 830/1999 ja laki rekisterihalintolain 2 8:in muuttamisesta
(528/1999) tulivat vo imaan 1.12.1999.

Laki sahkoisista allekirjoituksista (14/2003) ja laki viestintahallinnosta annetun lain 2 8:n
muuttamisesta (15/2003) tulivat voimaan 1.2.2003. Lain mukaan yleisolle laatuvarmenteita
tarjoavan varmentajan on ilmoitettava toimintansa aloittamisesta Viestintavirastolle. Vies
tintdviraston tehtéavand on valvoa, ettd mainitut varmentajat noudattavat niille laissa asetett -
ja vaatimuksia. Viestintévirasto pitda laatuvarmenteita myontavistd varmentajista julkista
rekisterid. Vaestorekisteri keskuksen myontama kansal ai svarmenne/all ekirjoitusvarmenne on
merkitty tdhan laatuvarmenteita myontavista varmentgjista pi dettavaan rekisteriin.

Laki sdhkoisesta asioinnista viranomaistoiminnassa (13/2003) tuli voimaan 1.2.2003. Va-
tiovarainministerié on antanut lain nojalla 29.9.2003 ohjeen tunnistamisesta valtionhalli -
non verkkopalveluissa. Ohjeen mukaan sahkoisista alekirjoituksista annetun lain (14/2003)
mukaisiin laatuvarmenteisiin perustuvia tunnistamismenetelmia voidaan aina kayttéd vah-
vaan tunni stami seen.

Laki vaestotietolain muuttamisesta (299/2003) tuli osittain voimaan 1.5.2003. Taman muu
toksen seurauksena oli, etté Vaegorekisterikeskuksen myodntédma kansalai svarmenne tayttéa
séhkoisista alekirjoituksista annetussa laissa (14/2003) saéadetyn laatuvarmenteen edellytyk-
Set.

Y hden yhteisen kortin toteuttamiseen liittyvét henkilokorttilain ja vaestétietolain muutokset
laki henkilokorttilain  muuttamisesta (300/2003) ja laki vaestdtietolain  muuttamisesta
(299/2003)] tulivat voimaan 1.6.2004. N&den muutosten perusteella henkildkorttiin voidaan
kortinhaltijan pyynnosta tallettaa ja merkité sairausvakuutusta koskevia seké sosiaali- jater-
veydenhuollon sdhkoisessa asioinnissa tarvittavia tietoja. Taman johdosta néissa tapauksissa
erillisen sosiaaliturvakortin (KELA-kortin) mydntaminen sosiaali- ja terveydenhuollon pal-
veluiden kayttdmiseksi ei endd ol e tarpeen.

Sosiadli- ja terveydenhuollon saumattoman palveluketjun ja sosiaaliturvakortin kokeilusta
annettu laki (811/2000) tuli voimaan 1.10.2000. M&ardaikaisessa, 31.12.2003 saakka voi-
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massa olleessa ja alueellisesti rajatussa kokeilussa kaytettiin erillisté sosiaaliturvakorttia La
ki sosiadli- jaterveydenhuollon saumattoman palveluketjun ja sosiaaliturvakortin kokeilus-
ta annetun lai n muuttamisesta (1225/2003) tuli voimaan 1.1.2004. Tdla lailla jatkettiin ko-
keilulain voimassaoloaikaa vuoden 2005 loppuun saakka. Kokeilulakiin e enda sisédlly
séannoksia erillisesta sosiaaliturvakortista, vaan lain mukaan sosiaali- ja terveydenhuollon
varmennetussa sahkdisessa asioinnissa asiakas voidaan todentaa sahkdisessa henkil 6kortissa
olevalla varmenteella tai vastaavan tasoisella muulla varmenteella.

Vationeuvoston eduskunnalle antamassa selonteossa (sisdasiainministerion julkaisu
15/2005) keskus-, due- ja paikallishallinnon toimivuudesta ja kehittémistarpeista on muun
muassa todettu, etta tietoyhteiskuntakehitysté vauhditetaan kehittamalla séhkoistéa asiointia
voimakkaasti julkisessa hallinnossa, kayttamalla sahkoisissa vahvaa tunnistamista vaativissa
palveluissa tunnistamismenetelmana ainakin sdhkdista henkiltkorttia tai muulla austalla
olevaa kansalaisvarmennetta, kehittdmalla julkisen hallinnon yhteinen séhkdinen yhteispal-
velu seka toteuttamalla julkishallinnon yhteisen sdhkéisen tunnistamisen ja maksamisen
austa

Asiael annaenda aihettatoimenpiteisiin.

Peitetoiminta ja valeosto
HE 34/1999 vp
Hallintovaliokunta

Eduskunta edellytti 29.11.2000 hallituksen huolehtivan siitd, ettd tarkkaan seurataan
peitetoiminnan ja valeoston kayttda poliisin toiminnassa, ja siitd, ettéa peitetoiminnasta
vuosittain eduskunnan oikeusasiamiehelle annettava kertomus siséltéa oikeusasiamie-
hen suorittaman valvonnan kannalta riittavét tiedot, seka siitd, etté lisdksi selvitetéén,
mik& merkitys telepakkokeinoilla, teknisella valvonnalla ja tekniselld tarkkailulla on
rikosten torjunnassa ja tukinnassa.

Sisdasiainministerid antoi 7.6.2001 asetuksen peitetoiminnan ja valeoston jarjestamisesta
seka valvonnasta. Asetuksen nojalla sisdasiainministerio asetti 27.11.2001 peitetoiminnan ja
valeostojen tekemisté seuraamaan ohjausryhmén. Ohjausryhman tehtéavana on toiminnan ja
koulutuksen seuranta, toiminnassa havaituista laillisuusvalvonnan kannalta térkeista seikois
ta raportoiminen poliisin ylijohdolle, kehittémisehdotusten tekeminen seka eduskunnan oi-
keusasiamiehelle annettavan selvityksen valmisteluun osallistuminen. Peitetoiminnan ja v
leoston jérjestémisestd seka valvonnasta annetun sisdasiainministerion asetuksen uudista
mista varten sisdasiainministerio asetti 28.9.2005 tydryhman, jonka toimikausi paéttyy
24.3.2006.

Pakkokeinolain mukaisten telepakkokeinojen asiankasittely ja seuranta keskitettiin TEPA
(Telepakkokeinot) -tietojarjestelmédan 1.1.2002 alkaen. Telepakkokeinojen kayttda ja val-
wvontaa koskeva poliisin ohjeistus uudistettiin 20.1.2003 (PKL) ja 1.7.2004 (PolL).

Sisdasiainministerion hankkeena ryhdyttiin kesdlla 2003 luomaan uutta SAL PA-jérjestelméa
(Salaisten pakkokeinojen asiankésittelyjarjestelmd). Keskusrikospoliisin ylldpitama ja vata
kunnallisesti keskitetty SAL PA-jarjestelma otettiin tuotantokdyttoon 1.11.2004 akaen, jol-
loin samalla lakkautettiin tel epakkokeinojen asiankasittelyjérjestelman (TEPA) kayttd (SM-
2004-02783/Ri-2).

Sisdasiainministerio antoi SALPA-jérjestelman kayttda ja valvontaa koskevan méadrayksen
8.7.2005 (SM-2005-00644/Ri-2). Tiedonhankinta ja pakkokeinojen asiankésittely ja asi a
kirjatuotanto tapahtuu keskitetyn SALPA-jarjestelman kautta. Poliisi- ja pakkokeinolain
mukaisina salaisina pakkokeinoina jarjestelmassa on asiat koskien telekuuntelua, televal-
wontaa, matkaviestimien sijaintitiedon hankkimista ja teknisté tarkkailua. Teleyrityksiin
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kohdistuvaan poliisin tiedonsaantioikeuteen liittyen jérjestelméssa on tietoa seka poliisilain
36 8:84n perustuvista tietojen luovutuspyynndistd, lukuun ottamatta salaisia puhelinnume-
roita, ettd sdhkoisen viestinnan tietosuojalain (SVTsL) 36 8:88n perustuvista tietojen luow-
tuspyynnoista.

Telepakkokeinoja (telekuuntelu ja —valvonta), teknista valvontaa ja teknista tarkkailua ko s
kevia sédnnobksia on tarkistettu sekéd 1.1.2004 voimaan tulleiden esitutkinta ja pakkokeino-
lakien osittaisuudistuksilla (645-646/2003) etté 20.7.2005 voimaan tulleella poliisilain osit-
tai suudistuksella (525/2005).

Sisdasiainministerion asettamana selvitysmiehena apulaisoikeuskansleri Jaakko Jonkka sel-
vitti 1.8.2004 - 31.10.2004 poliisin johtamigjarjestelméa ja siséista laillisuusval vontaa. Selvi-
tyksesséadn (Sisdasiainministerion julkaisuja 48/2004) selvitysmies teki muun muassa epa
konventionaalisten tiedonhankintakeinojen valvontaan liittyvia ehdotuksia. Selvityksen joh
dosta tarvittavat toimenpiteet ovat siséasiainministeridssa val misteltavina.

Sisdasiainministerié on vuosittain raportoinut eduskunnan oikeusasiamiehelle edell& maini-
tuista tiedonhankinta: ja pakkokeinojen kaytostg niiden vaikuttavuudesta ja valvonnasta.
Nama keinot ovat osoittautuneet tarpeellisiksi térkeiden rikosten ennalta estémiseksi, paljas
tamiseks ja selvittdmiseksi ja niiden avulla on voitu paljastaa ja selvittéd sellaisia rikoksia,
jotka muutoin olisivat jéaneet selvittamétta. Tutkinnanjohtajien tekemien arvioiden mukaan
vuonna 2004 kaytettyjen salaisten pakkokeinojen merkitys rikosten ennalta estamisessa, pal-
jastamisessa ja selvittamisessa on ollut joko ratkaiseva tai tarked telekuuntelun osalta 66
prosentissa tapauksia, televalvonnan osalta 59 prosentissa tapauksia ja teknisen kuuntdun
osalta 44 prosentissa tapauksia. Peitetoiminta ja valeostot ovat olleet hyvin merkityksellisia
esitutkintaa suuntaavina keinoina ja operaatioill e asetetut tavoitteet ovat pddosin toteut uneet.

Kuntien rahoitusasema
HE 40/1999 vp
Valtiovarainvaliokunta

2) Hyvaksyessdan 18.12.1999 valtion talousarvion vuodelle 2000 eduskunta edellytti
luvun 26.97 kohdalla, ettd hallitus tarkoin seuraa palvelujen saatavuutta ja kuntien ra
hoituksen riittavyyttd, kehittdd kuntien keskindisen vertailun ja tulopohjan vahvista
misen tyovélineeks yleisesti uskottavia tunnusiukuja seka analysointi- ja ennakointi-
mallgja.

Sisdasiainministerio seuraa jatkuvasti kuntien talouden kehitysta seké koko maan tasolla, et-
ta kunnittain tilinpdétdsten yhteenvetojen ja kuntakohtaisen ennustemallin perusteella. Bt
nustemalliin perustuva peruspalvelubudjettitarkastelu on siséallytetty vuodesta 2004 talous-
arvion yleisperusteluihin. Tarkastelu sisdltéd arvion kuntien rahoituksen riittavyydesta koko
maassa ja eri tyyppisissa kunnissa. Kuntatalouden seuranta ja ennakointi tapahtuu osana pe-
ruspal veluohjelman ja—budjetin valmistelua.

Asiael annaenda aihetta toimenpiteisiin.

Hatakeskustoiminta
HE 87/1999
Hallintovaliokunta

Eduskunta edellytti 10.12.1999, etté padkaupunkiseudun hatékeskustoiminnan jérjes
tamistapaa arvioidaan yhdistetysté hatékeskusjérjestel mésta saatujen kokemusten pe-
rusteella eduskunnalle vuoden 2003 loppuun mennessa annettavalla selvityksella.
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Eduskunta edellytti, etta hatakeskusal ueita maariteltédessa paasaantdisesti noudatetaan
maakuntajakolakia (1159/1997), kuitenkin niin, ettd hatékeskuksen toimialue voi ta-
koituksenmukaisuuden niin vaatiessa ulottua myos yli maakuntargjan ja etté héatékes
kusten sijaintipaikkoja valittaessa tulee ottaa huomioon alueelliset erityispiirteet, eri-
tyisesti etéisyys-, kidi-, ja tydllisyysnakokohdat seka toimitilojen asettamat erityis
tarpeet. Lisdks eduskunta edellytti, ettéd eduskunnalle annetaan selvitys alugjaon ja si-
jantipaikkojen ratkai superusteista ennen pagtoksentekoa.

Eduskunta edellytti, ettd selvitetdan hatdkeskuksissa tydskentelevan henkiloston el &
keturvan yhtendistdmismahdollisuudet uudistuksessa valtion héatékeskusten palvel k-
seen siirtyvan henkiloston eléketurvaa heikentémétta

Eduskunta edellytti hallituksen huolehtivan siitd, ettd seurataan hétépuheluja koskevi-
en yksildintitietojen maksuttomuudesta teleyrityksille aiheutuvia kustannuksia.

Eduskunta edellytti hallituksen tarkkaan seuraavan uudistuksen ja sen tavoitteiden to-
teutumista sekd uuden lainséédannon soveltamista ja toimivuutta sekd antavan edus
kunnalle uudistuskokonaisuutta koskevan seikkaperdisen selonteon viimeistéan vuo-
den 2007 loppuun mennessd, missa arvioidaan muun ohella hatékeskuspalvelujen saa
tavuutta, hatdkeskusten mahdollisuutta palvella seka suomenkielista etta ruotsinkielis
ta vaestda asianmukaisesti, tietojarjestelmien toimivuutta, henkilotietojen kasittelya
koskevia kysymyksid, henkildstén ammattitaitoa erityisesti henkilGtietojen kasittelys-
s4 ja padkaupunkiseudun erillisjarjestel maa.

Hatakeskuslakia (157/2000) muutettiin 28.2.2003 (178/2003 siten, ettéd vastuu pelastus-, po-
liis- seka sosiaali- ja terveystoimen héatékeskustoiminnasta siirtyy valtion Hatdkeskuslaitok-
selle myo6s padkaupunki seudulla. Padkaupunkiseudun kunnallinen pelastustoimen hétékes
kus ja poliisin hdlytyskeskukset on siten korvattu hétdkeskuslain mukaisella jérjestelmalla
vuoden 2005 aikana.

Eduskunnalle tullaan hatdkeskusuudistuksesta keréttavien tietojen pohjalta antamaan vuo-
den 2007 loppuun mennessa uudistuskokonai suutta koskeva seikkaperdinen selonteko.

Muiltaosin lausumat eivét endé anna aihetta toimenpiteisiin.

Arpajaisvalvonta
HE 197/1999 vp
Hallintovaliokunta

Eduskunta edellytti 26.10.2001 hallituksen huolehtivan siité, ettd arpajaisten toimeen-
panon yhteiskunnallisia vaikutuksia seurataan jatkuvasti ja etté arpgjaisten toimeen
panon valvonta muodostetaan organisaatioltaan yhtendiseksi ja resursseiltaan riitté
vaksi seka ettd samalla jarjestetédan valvontaorganisaation yhteyteen ainakin arpgjai s
ten toimeenpanon tarkoituksenmukaisuuden arviointia suorittava esimerkiksi neuvot-
telukuntatyyppinen elin, jonka tehtdvéala olisi lagjempi kuin nykyisen tavara
arpajaislautakunnan.

Eduskunta edellytti hallituksen huolehtivan siitd, ettd seurataan uuden lainsdadannon
toimivuutta tavara arpgjaisten ja bingo-pelien osalta seké muutoinkin yleishyodyllis
ten yhteisdjen, muun muassa urheiluseurojen, varainhankinnan kannalta ja ryhdytéan
tarvittaessa seurannan edellyttamiin lai nval mistel utoimenpiteisiin.

Eduskunta edellytti hallituksen huolehtivan siitd, ettd selvitetddn erikseen sdhkoisissa
verkoissa harjoitettavan arpajaistoiminnan sekd kansallista etta kansainvalistg, uutta
arpgjaidal nsdadantoa taydentavad, sdantelytarvetta ja mahdollisuuksia,
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Sisdasiainministerion poliisiosastolle on 1.7.2002 tehdylla pdétoksella perustettu Riihimael-
le Arpgjais- ja asehallintoyksikkd. Yksikkd vastaa muun muassa arpgjais-, viihdelaite- jara
hankeraysl ai nséadanndssa si séasi al nministeridlle sdadetyi sta tehtévi é.

Valtioneuvosto asetti 16.4.2004 jasenistoltdan |aaja alaisen Rahapelifoorumin, jonka teht &
vana on valmistella kansallisen rahapelipolitiikan linjaukset ottamalla huomioon rahapeli-
toiminnan kansainvalistymisen vaikutukset ja rahapelitoimirtaan kytkeytyvét sosiaaliset ja
taloudelliset vaikutukset. Rahapelifoorumi kasittelee myds muun muassa tavara-arpajaisiin
jabingopeliin seka rahankerdyksiin ja viihdelaitetoimintaan liittyvia sosiaalisia ja taloudelli-
sia kysymyksid. Rahapelifoorumin rahapelityéryhmassa arvioidaan esimerkiksi rahapelien
pelisdantdjen vaikutuksia.

Suomalaisen rahapelijarjestelméan puolustamisen onnistumiseksi rahapeliyhteisdjen valvon
nan ja ohjauksen on oltava uskottavaa. Tama edellyttéd toiminnon lisdresursointia. Valvo e
taorganisaation kehittdmisessa tulee nykyista paremmin ottaa huomioon myds pelaamisesta
aiheutuvien sosiaalisten haittojen vahentdmistavoite. Rahankerdyslain uudistamista koskeva
hallituksen esitys (HE 102/2005 vp) on hyvaksytty eduskuntakasittelyssé joul ukuussa 2005.
Lailla turvataan yleishyddyllisten yhteisdjen mahdollisuudet omaehtoiseen varainhankintaan
varmistamalla lahjoittgjien luottamus varainhankinnan asianmukaisuuteen. Téssa tarkoituk-
sessa tehostetaan rahankerdysten valvontaa tarkentamalla muun muassa tilitystéd koskevia
sdanndksia ja parantamalla valvontaviranomaisten toimintamahdollisuuksia. Rahankeraysri-
kosten rangaistusasteikkoon tulee enimmaisrangaistuksen korotus kuudesta kuukaudesta
kahteen vuotta vankeutta. Uusi rahankerdyslaki tulee voimaan kesélla 2006.

Ulkomaalaisviraston toiminta
HE 15/2000
Hallintovaliokunta

Eduskunta edellytti 20.6.2000 hallituksen huolehtivan siitd, ettd ulkomaalaisviraston
tyotapoja kehitetdan, palvelukykya parannetaan ja virastolle turvataan asianmukaiset
henkildstévoimavarat, jotta muun muassa kasittelyaikoja saadaan kauttaaltaan no-
peutettua.

Ulkomaalaisviraston maérérahatasoa ja henkil 6stémaaréa on viime vuosina lisétty valtion
talousarviossa. Ulkomaalaisviraston nettomaérarahataso on vuodesta 1996 yli kaksinkertas
tunut. Asiaméérien jatkuvan kasvun johdosta on todenndkoistd, ettd méérarahatarve kasvaa
tulevaisuudessa. Valtionhallinnon tuottavuusohjelman johdosta viraston méardrahakehys on
kuitenkin pienentynyt.

Ulkomaalaisvirasto sai syksyn 2003 lisédtalousarviossa 3500 000 euron lisémaarérahan uu-
den ulkomaalaislain voimaantuloon valmistautumiseen. Uudessa ulkomaalaislaissa turva
paikka puhuttelut on siirretty kokonaan Ulkomaalaisviraston hoidettaviksi. Poliisi kuitenkin
selvittéa hakijoiden henkildllisyyden ja mat kareitin. Turvapaikkapuhuttelujen siirto tehostaa
janopeuttaa osaltaan turvapai kkapadtoksent ekoa

Ulkomaalaisviraston toimintaa selvitettiin alustavasti viraston toimintojen aluedlistamista
koskevan selvitysmiehen selvityksen yhteydessa. Sisdasiainmiristerio asetti gjalle 16.2.2004
— 15.2.2005 Ulkomaalaisviraston tulostavoitteiden toteutumisen ja alueellistamisen toi-
meenpanon ohjaushankkeen. Hankkeen tavoitteena oli erityisesti turvapaikkapaétoksenteon
ja kansalaisuushakemusten ratkaisujen nopeuttaminen sek& alueellistamisen kaynnistéami-
seksi ja sen tehokkaaksi hyvaksikayttamiseksi paatoksenteossa.

Ulkomaalaisvirastossa aloitettiin 15.9.2004 kansal ai suushakemusjonon purkamiseen tahtéa
va projekti, jonka yhteydessa pakolais- ja turvapaikkalinjata siirrettiin kaksi tulosaluetta k&
sittelemadn kansalaisuushakemuksia. Ulkomaalaisviraston pakolais ja turvapaikkalinjalle
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perustettiin vuonna 2004 niin sanottu Dublin-tulosalue, joka seuloo kaikki turvapaikkaha
kemukset jaldhettéé ne aluelinjalle ratkai staviksi.

Ulkomaalaisviraston toimintaa vakautettiin voimakkaiden tehostamistoimien jalkeen.
Alueyksikéiden padtoksenteko on saatu hyvin kayntiin. Turvapaikka- ja kansalaisuushake-
musten késittelyajat ovat edelleen lyhentyneet. Ulkomaalaisvirastossa on kéynnissa ulko-
maalaisprosessien sahkoistamiseen téhtdava hanke, joka valmistuttuaan tulee osaltaan ro-
peuttamaan paattksentekoprosesseja.

Léapivientigjat oleskelu- ja ty6luvissa ovat olleet tavoitteiden mukaiset eika suuria viiveita
tai ruuhkia ole. Turvapaikkahakemusten keskiméaérdinen kasittelyaika lyheni vuoden 2005
aikana noin 41 % edelliseen vuoteen verrattuna. Keskiméaréinen kasittelyaika oli vuo nna
2005 noin kolme kuukautta (99 vuorokautta). Niin sanotussa nopeutetussa menettelyssa k&
siteltyjen turvapaikkahakemusten keskiméaarainen kasittelyaika oli 53 vuorokautta. Nopeute-
tussa menettelyssa tehtiin 65 % kaikista turvapaikkapdétoksista. Kansalaisuushakemusten
késittelyajat lyhenivét vuoden 2005 aikana 39 %. Keskimaaréinen kasittelyaika oli noin 1,5
vuotta (568 vuorokautta).

Juhlapyhid koskevaerityissaantely
HE 249/2001 vp
Perustusl akivaliokunta

Eduskunta edellytti 13.9.2002, etta hallitus selvittdd, millaisia juhlapyhia koskevaa
erityissdantelya tarvitaan perusoikeussddnnoksista muodostuvat |ahtokohdat huomi-
oon ottaen.

Lausuma liittyy kokoontumislain niin kutsutun huvikieltoséannéksen kumoamiseen.

Kysymys yhteiskunnassa juhlapyhien aikana voimassa olevista kdyttéaytymisnormeista on
lagja ulottuen usean ministerion toimialueelle. Juhlapyhid koskevan erityisséantelyn osalta
esille tulleet tapaukset ovat kuitenkin kohdistuneet [&hinnd yleisttilaisuuksien jérjestémises
sa aikaisemmin edellytetyn erilliseen lupamenettelyn suhteeseen majoitus- jaravitsemiglii k-
keiden aukioloaikoihin. Eduskunnan kasiteltéava on parhaillaan hallituksen esitys laiksi ma
joitus- ja ravitsemistoiminnasta seka erdiksi siihen liittyviksi laeiksi (He 138/2004 vp). Ha-
lituksen esityksessa ei ehdoteta séédettévan majoitus- ja ravitsemusliikkeiden aukioloaiko-
jen osaltajuhlapyhid koskevia erityissdannoksi.

Lausumassa edellytetty selvitystyd on tarkoituksenmukaista kdynnistééd vasta magjoitus- ja
ravitsemusliiketoimintaa koskevan séantelyn uudistamisen jalkeen, jolloin on myds saatu pi-
tempiaikaisia kokemuksia kokoontumislakiin liittyneen niin kutsutun huvikieltoséannéksen
kumoamisen vaikutuksista

Kunnallinen elékejarjestelma
HE 94/2002 vp, 197/2002 vp—EV 270/2002 vp
Sosiaali - ja terveysvaliokunta

1. Eduskunta edellytti 7.2.2003, etta tyokyvyttomyysel dkeoikeuden harkinnassa myos
alle 60-vuotiaiden kohdalla on otettava huomioon julkisen hallinnon erityisluonteesta
johtuvat tietyille tehtaville asetettavat erityiset vaatimukset, jotka liittyvét yleiseen
turvallisuuteen taikka tyon vastuullisuuteen yleisen edun kannalta.

2. Eduskunta edellytti lisdksi, etta hallitus selvittédd, miten kunnallisen elakejarjestel-
man elakeik&d koskevissa jarjestelyissa otetaan huomioon, etté tietyilla ammattialoilla



156 Sisdasiainministerio-osa lll

ja tyokyvyttomyyseldkkeen myodntamisedellytyksia koskevia sdannoksia tulisi muut-
taa, jotta valiinputogjaongel milta vatyttaisiin.

Kunnalliseen eldkelakiin hyvaksytty 60 vuotta téyttaneitd koskeva erityinen tyokyvytto-
myysmaaritelma tuli korvaamaan poistuvaa yksil6llisté varhai sel 8kettd. Nuorempiin tyénte-
kijoihin sovelletaan tyokyvyttomyysmaaritelmaa, joka kunnallisessa el 8kejérjestel massa on
niin sanottu ammatillinen maaritelma. Arvioitaessa henkilon kykenemattomyytta tyd honsa,
otetaan tall6in huomioon sen ammatin vaatimukset, jossa henkil 6 el 8ketta hakiessaan toimii.

Vuoden 2005 alusta on tullut voimaan kunnallisen elékelain muutos, jonka yhteydessa on
luovuttu varsinaisesta vanhuusel &keidsta koko naan. Elékkeelle voi nyt siirtya haluamassaan
iassd 62 ja 68 ikavuoden véilla Ennen 63 vuoden ik&a eldke myonnetéan kuitenkin varhen
nettuna vanhuusel 8kkeenéd. Vuoden 2004 alusta lukien kunnalliselle elékelaitokselle on sé&
detty velvollisuus jérjestd& ammatillista kuntoutusta henkildille, joilla voidaan todeta olevan
sairaudesta, viasta tai vammasta johtuva uhka tulla tyokyvyttomaksi. Kuntoutuksen avulla
pyritdan siihen, etté tydeldmassa voivat jatkaa myds ne henkilét, joiden tyokyky el muutoin
enda riita julkishallinnon ammattien vaativuuteen kuten esimerkiksi palo- ja pelastusaalla
seka terveydenhoitoalalla

Sosiadli- ja terveysministeriossa selvitetédn vuoden 2005 aikana VETO-projektiin liittyen
mahdollisuuksia alentaa pitkia sairauslomia seka tyokyvyttdmyyden alkavuutta ja téhan liit-
tyen ty6terveyshuollon ja kuntoutusjérj estelman kehittdmistarpeita. Vuonna 2004 ministeri-
valmistella hallituksen esitysté Lisdksi hallitus on antanut Eduskunnalle joul ukuussa 2005
esityksen osasai rauspéi varahaa koskevaksi 1ainsdadannoksi.

Eduskunta on hyvaksynyt lausumiin 1 ja 2 sisdltyvien asioiden osalta uuden lausuman HE:n
45/2004 vp kéasittelyn yhteydessd ja asiaa selostetaan seuraavissa kertomuksissa kyseisen
lausuman yhteydessa.

Valtion palvelut, sdhkdinen henkilokortti
HE 236/2002 vp—EV 294/2002 vp
Hallintovaliokunta

Eduskunta edellytti 17.2.2003 hallituksen ryhtyvan liséksi sellaisiin toimenpiteisiin,
ettd myo6s valtion eri yksikéiden palvelut ovat lagjasti kansalaisten kaytettavissa sdh-
koisen henkilokortin avulla.

Paaministeri Matti Vanhasen hallitusohjelmaan liittyy mm. tietoyhteiskunta ja kansalai s
vaikuttamisen politiikkaohjelmat. Kansalaisvaikuttamisen ohjelmaan sisdltyy mm. suunni-
telmat séhkdiseen @énestdmiseen ja varmenteiden hyddyntéminen muussakin kansalaisvai-
kuttamisessa. Tietoyhteiskuntaohjelmassa on ensimmadista kertaa laadittu kattava séhkdisen
asioinnin kehittdmisohjelma, jossa voidaan hyodyntéa sdhkoista henkilokorttia turvallisessa
verkkoasioinnissa.

Sisdasiainministerid asetti huhtikuussa 2004 SM-online-hankkeen séhkdisen asioinnin ja
verkkopalveluiden kehittdmiseksi gale 1.4.2004- 31.12.2006. Hallinnonalan virastojen
edellytetédan tuottavan viisi suurimman volyymin omaavaa palvelua sdhkdisind verkkopal ve-
luina vuoden 2006 loppuun mennessd. Hankkeen puitteissa on muun muassa val mistunut
seuraavat sahkoiset palvelut: peruspalvelut Suomessa ja Suomen alugjaot (karttgpalvelut),
Suomen aluekehityksen verkkotil asto seké Suomen kansal ai seksi 2 palvel u.

Pa&osa poliisin lupahakemuksista on saatavissa verkossa lomake.fi-portaalissa. Liséks esi-
merkiks arpgjaisiupa ja vammaisen pysakdintilupa, hakemus jarjestyksenvalvojan asettami-
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seksi, vartijaksi, véaliaikaiseksi vartijaksi tai turvasuojagjaksi seka lomakkeet omien tietojen
tarkastamiseksi poliisin henkildrekisteristd ovat saatavilla sdhkdisesti poliisin verkkosivuil-
ta. Osa luvista kuten esimerkiksi passi ja henkildkortti tulevat edelleen vaatimaan poliisin
tekeman henkildkohtaisen tunnistamisen. Osa luvista voidaan sdhkdistéa kokonaan, jolloin
asiakas voi tarvittaessa allekirjoittaa lomakkeen tiedot sahkdista henkildkorttia tai mobiili-
varmennetta kéyttden. Poliisi vastaanotti yleisoltd, yrityksilta ja yhteistiltd vuonna 2005
noin 32 000 sahkaista rikosilmoitusta.

Myos lukuisat rekisterihallinnon rekisterdintilomakkeet ja maksuttomat kansalaispalvelut

ovat saatavissa sahkoisesti verkossa vaestorekisterikeskuksen ja maistraattien verkkosivuilta
tai lomake.fi-portaalista. Téllaisia palveluita ovat esimerkiksi &énestyspaikkapalvelu, tarkas

tatietosi - palvelu, nimipalvelu, osoitepalvelu, muuttoil moitusjaJul ha yhteyshakemisto.

Sahkoisella henkiltkortilla oleva turvallinen séhkdinen henkildllisyys voi olla myds muul-
lakin austala. Kansalaisvarmenteen kayttoonotto Osuuspankkiryhman Kkortille alkoi
25.10.2004 Visa Electron -maksukortilla. Vastaavanlaiset yhteistydprojektit ovat kdynnissa
muiden pankkiryhmittymien kanssa.

Kansalaisvarmenteen kayttoonottoa teleoperaattoreiden kanssa on valmisteltu yhteisessa
projektissa. Vaestorekisterikeskuksella on yhteistydsopimukset TeliaSoneran, Elisan ja
DNA Finlandin kanssa. Kansalaisvarmenteen kayttéonotto matkaviestimissa akoi Te-
liaSoneran kanssa loppuvuo nna 2004 ja Elisan kanssa alkuvuodesta 2005.

Vuoden 2005 lopussa oli voimassa V aestorekisterikeskuksen kansalaisvarmenteella varus
tettuja kortteja (henkilokortti, OP Visa Electron maksukortti sekd TeliaSoneran ja Elisan
mobiilivarmennekortti) noin 101 000 kpl. Lisaksi V destorekisterikeskuksen tarjoamia laat u-
varmenteella varustettuja organisaatiokohtaisia kortteja oli voimassa noin 20 000 kpl ja pal-
velinvarmenteita noin 150 kpl.

Vuoden 2003 alussa aoitti tyénsa nk. HST-ryhmé, jossa ovat edustettuna Nordea, Osuus
pankkiryhmd, Sampo, Saastopankkiliitto, Paikallisosuuspankkiliitto, Handelsbanken, Luot-
tokunta, TeliaSonera, Elisa, DNA ja Vaestorekisterikeskus. Ryhmé on avoin. Ryhma on
tehnyt vuonna 2005 mééarityksid yhtendisista kansallisista sahkéisen asioinnin palveluarkki-
tehtuureista seka perustanut palvelujen tarjogjien alaryhman, jonka tehtavana on muun mu-
assa yhtendistéé ja helpottaa sthkdisten palvelujen kdyttéonottoa. Ryhméa teki vuonna 2005
myds sisdasiainministeriolle esityksen kansalaisvarmenteen méaéradaikaisesta taloudellisesta
tukemisesta. Se on lisdksi pitéanyt yhteytta valtioneuvoston tietoyhteiskuntaohjelmaan seka
erdisiin aluedllisiin sdhkdisen asioinnin hankkeisiin.

Siséasiainministerio on paattanyt ottaa virkamiehen asiointikortin kéyttdon viimeistéan vuo-
den 2005 loppuun mennessd. Asiointikortilla olevaa varmennetta kdytetdén viranomaisen
sahkdisia asiakirjoja allekirjoitettaessa, oikeaksi todistettaessa ja toimenpiteen kiistamétto-
myytté osoitettaessa.

Asiae annaenda aihettatoimenpiteisiin.

Ulkomaalaislain seuranta ja kehittaminen
HE 28/2003 vp, 151/2003 vp— EV 37/2004 vp
Hallintovaliokunta

1. Eduskunta edellytti 23.4.2004 hallituksen seuraavan tarkkaan uuden ulkomaaais-
lain toimivuutta ja soveltamista ottaen seurannassa huomioon muun ohella lapsen
asemaan ja etuun liittyvét eri kysymykset, ulkomaalaisten opiskelijoiden ja muiden
kin ulkomaalaisten tydnteko -oikeuden helpottaminen ja lagjentaminen, ulkomaalai s
asioiden kasittelyn nopeuttaminen kokonaisuutena ja erityisesti turvapaikkamenette-
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lyssé selvissa tapauksissa, Ulkomaalaisviraston omaa paéattksentekoa koskevan vali-
tusoikeuden kayton lagjuus ja ulkomaalaishallinnon tehostaminen seké seurannan ja
siihen liittyvan selvitystyon perusteella valmistelevan eduskunnalle annettavaksi —
tarvittaessa nopeasti ja yksittaisindkin asioina — uutta ulkomaalaislakia koskevat muu-
tosehdotukset.

2. Eduskunta edellytti lisaksi hallituksen valmistelevan kiireellisesti eduskuntakasitte-
lya varten ulkomaalaislakia tdydentévind normeina ihmiskaupan uhrien asemaa ko s
kevat séannokset, henkiln maasta poistamisen taytantdnpanoon liittyvat menettel y-
tapasdannokset mukaan lukien pakko- ja voimakeinojen kayttaminen, poikkeukselli-
sia oloja varten tarpeelliset poikkeamismahdollisuudet ulkomaalaislain séénnoksista
sekd henkildiden |agjamittaista maahantul oa koskevat séénndkset valmiuslain mukai-
siksi toimivaltuuksiksi.

1. Uusi ulkomaalaislaki (301/2004) tuli voimaan 1.5.2004. Lain soveltamista on seurattu
pyytamala arvioita ulkomaalaislain toimivuudesta ja soveltamisesta tahoilta, jotka olivat
mukana ulkomaalaislain valmistelussa. Lisdksi palautetta on saatu lain voimaantulon jalkeen
pidetyissa kouutustilaisuuksissa ja muutoinkin lain soveltgjilta. Sisdasiainministerio asetti
syksylla 2005 hankkeen, jonka tehtévana on laatia kokonaisvaltainen strategia ulkomaalai s
lainsdadannon ja ulkomaalaishallinnon kehittdmiseksi. Hankkeen yhteydessa on pyydetty
ulkomaalaislakia soveltavilta tahoilta ndkemyksia lain kiireglismmistd muutostarpeista.
Kiireellisimmat muutokset pyritéén tekemaan mahdollisimman pian.

Lapsen asemaa ja etua on pohdittu muun muassa viranomaisten vélista tiedonkulkua ja il-
man huoltajaa olevan aaikéisen turvapaikanhakijan perheenjasenten jaljittamista selvitta
vassa hankkeessa. Hallituksen esitys on ollut lausuntokierroksella. Ulkomaal aisten opiskeli-
joiden tyonteko -oikeutta lagjentava ulkomaalaislain muutos tulee voimaan 1.2.2006. Tila
péisella oleskeluluvalla oleskelevien ulkomaalaisten perheenjasenten tyo nteko-oikeutta on
esitetty lagjennettavaksi perheenyhdistamisdirektiivin kansallista voimaansaattamista ko s
kevassa hallituksen esityksessd, joka on annettu eduskunnalle. Tétéa koskeva ulkomaalai slain
muutos tullee voimaan kevaalla 2006.

Ulkomaalaisviraston paéatdksenteko on nopeutunut voimakkaiden tehostamistoimien seur a
uksena. Talla hetkella suurimmat viiveet ovat muutoksenhakuvaiheessa ja pdéttsten tiedok-
siannossa seké maasta poistamispaétsten tayténtdonpanossa. Niin sanotussa nopeutetussa
menettelyssa kasiteltyjen turvapaikkahakemusten keskiméaréinen kasittelyaika oli 134 vuo-
rokautta vuonna 2003. Nyt késittelyaika on keskimaarin 53 vuorokautta. Ulkomaalaisviras
ton toiminta tulee edelleen tehostumaan prosessien sahkdi stémisen my6ta.

Ulkomaalaisvirasto kaytti vuonna 2006 muutoksenhakuoikeuttaan hakemalla korkeimmalta
hallinto-oikeudelta valituslupaa hallinto-oikeuden padtokseen yhdekséassa tapauksessa.

2. Sisdasiainministerié on asettanut hankkeet selvittdmaddn ihmiskaupan uhrien asemaa ja
maasta poistamisen taytéantdonpanoon liittyvia menettel ytapasdédnnoksia. Sisdasiainministe-
ro asetti myds maasta poistamisten téytantdonpanon keskittamista selvittévan tyéryhman,
joka luovutti mietinténsa joulukuussa 2005. Hallituksen esitys ihmiskaupan uhrien asemaa
koskevien sdanndsten lisdamisesté ulkomaalaislakiin pyritéén antamaan eduskunnalle kevat-
istuntokaudella 2006. M aasta poistamisen téytantdonpanoon liittyvia menettel ytapasdannt k-
sia pohtineen hankkeen yhteydessd on selvitetty, ettd maasta poistamisen taytantédnpanoon
liittyvid ohjeita ja madrayksia on uudistettu siten, ettd muutoksia ulkomaalaislakiin e talta
osin esitettane. Eduskunnan lausuma poikkeuksellisia oloja varten tarpeellisista poik-
keamismahdollisuuksista ulkomaalaislain séannoksista seka henkildiden lagjamittaista maa
hantul oa koskevista sdannoksisté on saatettu val miuslakitoimikunnan tietoon ja valmistelta
vaks. Vamiuslakitoimikunta paétyi ehdotuksessaan siihen, ettd valmiuglakiin e oteta hen
kil6iden |agjamittai sta maahantul oa koskevaa toi mivaltasédnnosta.



Sisdasiainministerio-osa lll 159

Kunnallisen elékejarjestelman uudistus
HE 45/2004 vp—EV 11 /2004 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

1. Eduskunta edellytti 22.6.2004, ettd hallitus seuraa, missa méarin nyt hyvaksytty
elakkeiden normeeraus vaikuttaa alkavien eldkkeiden tasoon. Lisdksi eduskunta edel-
lyttdd, etté hallitus selvittéd kuntasektorin naisvaltaisen, fyysisesti rasittavien matal a
pakkaalojen tydterveyshuollon ja tydsuojelun mahdolliset puutteet ja laatii tutki-
muksiin perustuvan toimenpideohjelman puutteiden korjaamiseksi ja tyokykya yll&pi-
tavien toimenpitei den tehostamiseksi vuoteen 2007 mennessa.

2. Eduskunta edellytti, etta hallitus selvittéd, tarvitaanko lainséadannén muutoksia sen
varmistamiseksi, ettd tyokyvyttomyyseldkkeiden myontokdytanndssa seka tyoterve-
yshuollon ja tydsuojelun jarjestamisessa tulee riittavasti huomioon otetuksi niiden
tehtévien erityisvaatimukset, jotka liittyvét yleiseen turvallisuuteen tai tyon vastuulli-
suuteen yleisen edun kannalta.

Ensimmaéiset tilastopohjaiset tiedot 63-vuotiaiden eldkkeellesiirtymisestd vuonna 2005 ja
normeerauksen vaikutuksista saadaan vasta kevadla 2006. Elékkeitd mydnnettdessa on
usei ssa tapauksi ssa todettu, ettd varhennettu vanhuusel 8ke on ollut elékkeen hakijalle edulli-
sempi ratkaisu kuin eldkkeen ottaminen normeerattuna. Kuntien elékevakuutus laskee el &
ketta myonnettéessa hakijalle edullisemman ratkaisun ja el&ke myonnetdén sen mukai sena.

Tyéterveyshuollon ja tyésuojelun osalta voidaan todeta, ettd viime vuosien aikana on wisittu
keskeista tytterveyshuoltoa ja tydsuojelua koskevaa lairsdadantdd, kuten tydterveyshuolto-
laki jaty6turvallisuuslaki. Lisdksi uusittu laki tydsuojelun valvonnasta ja tyépaikan tydsuo-
jelutoiminnasta tulee voimaan vuonna 2006. Kuntien el8kevakuutuksen Kuntaty® kunnossa
-ohjelmalla téhdatéén erityisesti kunnallisen tydeldman kehittdmiseen, tyohyvinvoinnin
edi stémiseen ja ty0ssa jatkamisen tukemiseen. Suomen Kuntaliiton, Kunnallisen tyémarkki-
nalaitoksen ja Kuntien eldkevakuutuksen yhteisen Kuntatyé 2010-projektin yhteydessa to-

tietoa tyohyvinvoinnista, sen muutoksista ja sitd edistavista toimista kunta-alalla.

Sisdasiainministeridssa on vuonna 2005 tydskennellyt tydryhmd, joka on selvittényt pelas-
tushenkil6ston tydssa selviytymistd. Tydryhma on tyossdan selvittanyt muun muassa pelas
tushenkil 6ston tyokykya, tyoterveyshuollon seka tydsuojelun jarjestdmista pelastusalalla ja
on tehnyt useita néaihin asioihin liittyvia kehittémisehdotuksia. Ehdotukset eivét kuitenkaan
edellytd muutoksia tytterveyshuoltoa tai tydsuojelua koskevaan lainsdadantoon. Tyoryhma
on myos selvittanyt tyokyvyttomyysel akkeiden myodntokaytantda pel astushenkil 6stén osalta.
Ty6n vaaralisuus, vastuullisuus, vaikutus yleiselle turvallisuudelle ja muut ammatilliset
syyt otetaan huomioon tydkyvyttdmyyden arvioinnissa, eika erityisia tarpeita maéritelmien
muuttamiseen oletullut esille.

Kotikuntar atkaisu
HE 67/2004 vp —EV 99/2004 vp
Hallintovaliokunta

1. Eduskunta edellytti 21.6.2004 hallituksen selvittdvan eri néké kohdat huomioon ot-
taen, onko voimassa olevaa kotikuntalain sééntelya tdydennettéva siten, etta maistraa
tin tekema ratkaisu henkil6n kotikunnasta muodostuu selkeésti eri tahoja sitovaksi va
lituskelpoiseksi hallintopadtokseksi.

2. Eduskunta edellytti hallituksen ryhtyvan osaltaan tarvittaviin toimenpiteisiin, joilla
varmistetaan asunto- ja kiinteistoyhtitille mahdollisuus saada ajantasainen ja oikeel-
linen tieto siitd, keitd asuu taloyhtion omistamissa rakennuksissa.
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Sisdasiainministerio asetti 1.11.2005 hankkeen (SM097:00/2005) selvittdmaan kotikunta
laissa (201/1994) tarkoitetun maistraatin tekeman kotikuntaratkaisun oikeudellisen luonteen
muutostarpeita ja niista mahdollisesti johtuvia lainsd&danto- ja muita toimenpiteita. Selvitys
tyon valmistuttua arvioidaan mahdollisuudet kotikuntalain tédydentdmiseksi ja tehdéan tarvit-
taessa esitys lainséddanndn muuttamiseksi tai annetaan asiasta muu jatkotoimenpiteita ko s
keva selvitys eduskunnalle aikai sintaan syysi stuntokaudella 2006.

Rekisterihallinto pyrkii jatkuvasti yll&pitamaan ja kehittdmaan tietopalveluitaan siten, etta
kaikilla vaestotietoja kayttavilla tahoilla, asunto- ja kiinteistoyhtiét mukaan lukien, olisi
mahdollisuus saada vaestttietojdrjestelmasta tarvitsemansa tiedot gjantasaisesti ja luotetta
vadti. Yleisten tietopalvelujen lisaks rekisterihalinto tarjoaa taloyhtididen kaytttéon useita
erityisesti télle kohderyhmalle kehitettyja palvelumuotoja, joita ovat kirjalinen asukas uet-
telopalvelu, taloyhtion rekisterin jatkuva asukastietojen yllgpitopalvelu ja teknisen kayttdyh
teyden avulla tapahtuva asukaskyselypalvelu. Viimeksi mainitun palvelun, joka otettiin
kayttdon vuoden 2004 loppupuolella, avulla asunto- ja kiinteistoyhtiot tai niiden valtuutta:
mat isanndintiyritykset voivat hakea omistamiensa ja hallinnoimiensa rakennusten asukas-
tietoja reaaliaikaisesti vaestotietojérjestel masta

Asia el anna enaa aihettatoimenpitesiin.

Poliisilain kokonaisuudistus
HE 266/2004 vp, LA 58/2005 vp— EV 83/2005 vp
Hallintovaliokunta

Eduskunta edellytti 22.6.2005, etté eduskunnalle antamista varten valmistellaan polii-
silain sdanndsten pohjalta huolellisesti poliisilain kokonaisuudistus siten, etta séante-
lyesitys muodostuu mahdollisimman selkedksi ja johdonmukaiseksi sisdltéen kunkin
yksitaisen pyka an tasmalliset ja muutoinkin asianmukaiset perustelut.

Sisdasiainministerié on yhdessa oikeusministerion kanssa vamistellut esitutkintaviran
omaisten rikostorjuntaan liittyvien toimivaltuussdannosten kokonaisuudistusta koskevan esi-
selvityksen kdynnistamista. Esiselvitys on tarkoitus kdynnistéé vuoden 2006 aikana.

Alueellistamishankkeet
VNS 3/2004 vp —EK 21/2004 vp
Hallintovaliokunta

1. Eduskunta edellytti 28.10.2004 hallituksen huolehtivan siitd, etta alueellistamistar-
kasteluun otetaan koko valtion hallinto - mukaan lukien muussakin kuin virastomuo-
dossa hoidettavat valtion toiminnot - ministerididen ydinosia lukuun ottamatta ja sii-
ta, ettd aluedllistamistoimenpiteista valtiolle siirtymavaiheessa aiheutuvien ylimaa
réisten menojen kattamiseen varataan vuosittain valtion talousarvioon riittavat maér &
rahat.

2. Eduskunta edellytti hallituksen huolehtivan siita, etté alueellisen kehittdmisen kan-
nalta merkittévia taloudellisia voimavaroja kootaan yhteen, alueellistetaan ja lisétéan
sitomattomien maakunnallisten kehittémisvarojen osuutta seka siitd, ettd maakunnan
liittojen roolia aluekehityslain mukaisina aluekehitysviranomaisina vahvistetaan a u-
eellistettujen ja aueellistettavien voimavarojen suuntaamisessa muun muassa liséé
maélla maakuntaohj el mien toteuttami ssuunnitel mien sitovuutta javaikuttavuutta.

3. Eduskunta edellytti hallituksen seuraavan tarkkaan alue- ja rakennepolitiikkaan liit-
tyvien toimintajarjestelmien ja menettel ytapojen toimivuutta ja aluepolitiikan vaikut-
tavuuttaseka ryhtyvan seurannan edellyttémiin tarpeellisiin toimenpiteisiin.
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Ei-virastomuodossa hoidettavia valtion toimintoja hoitavat |&hinnd s&étiot, yhdistykset, val-
tion talousarvion ulkopuoliset rahastot, valtionenemmistdiset ja valtion osakkuusyhtitt seka
valtion liikelaitokset. Alueellistamissihteeristdssa on al oitettua néitd kohderyhmié ja niiden
alueellistamismahdollisuuksia koskeva selvitystyd. Alueellistamishankkeiden edi stémiseksi
jatukemiseksi sisdasiainministerit valmisteli vuoden 2005 kehysneuvotteluja varten esityk-
sen 10 miljoonan euron vuosittaiseksi \araamiseksi kehyskaudelle 2006- 2009, mutta ma&
rérahaesitysta el otettu kehyksiin. Tdman vuoks a ueellistamishankkeet rahoitetaan halli
nonalan kehyksessa "lainana’ hallinnonalan siséltd, kayttdmalla hallinnonalan sisdlla muo-
dostuvaa, hallinnonalalle jéavéa tuottavuuden kehittémisestd muodostuvaa sééstod, ja val-
tiovarainministerion tuottavuusrahalla, kun kyseessd on valtiovarainministerién tuotta
vuushankkeeksi hyvaksyma hanke, esimerkiksi muodostettaessa tukipalveluista palvelukes
kusta. Hallituksen esitys laiksi alueiden kehittdmislain (602/2002) muuttamisesta annettiin
eduskunnalle 23.6.2005. Laki on hyvaksytty ja se tulee voimaan 1.1.2007. Lain mukaan
keskeiset alueiden kehittdmiseen vaikuttavat alueelliset médrérahat valtion talousarviossa
kootaan. Maakuntaohjelman toteuttamissuunnitelman valtion rahoitusta koskevasta osasta
tehdddn maakunnan valtionrahoitusedtys, jonka hyvaksyy maakunnan liitto. Maakunnan
liitto pdéttéd myds valtion rahoituksen suuntaamisesta maakunnassa silta osin, kuin valtio-
neuvosto on jattéanyt maérérahaa sitomatta méérattyyn kayttétarkoitukseen. Ministeriét puo-
lestaan neuvottelevat seka maakunnan liittojen ettd alaisensa aluehallinnon kanssa ennen
omaa esitystéan valtioneuvostolle.

Lakia valmisteltaessa arvioitiin aluepolitiikan menettelytapojen toimivuutta ja vaikuttavuut-
ta. Lisdksi sisdasiainministerion asettama aluepoliittisten toimenpiteiden seurantaryhma seu
raa ja koordinoi valtakunnallisten alueiden kehittémisen tavoitteiden toimeenpanoa ja mui-
den auepaliittisten toimenpiteiden toteutumista.

Siviilikriisinhallinta
VNS 6/2004 vp— EK 35/2004 vp
Puolustusvaliokunta

4. Eduskunta edellytti 21.12.2004, ettd valtioneuvosto ryhtyy siviilikriisinhallintaa
koskevan lainsdéddanndn kehittémisen ohella toimiin siviilikriisinhallintaa koskevien
kansallisten voimavarojen ja asiantuntemuksen sek& EU:n siviilikriisinhallintapolitii-
kan vahvistamiseks ja etta valtioneuvosto laatii asiasta eduskunnalle selvityksen vii-
meistdan vuoden 2006 aikana.

Sis8asiainministerio on vuoden 2003 alusta vastannut siviilikriisinhallinnan kotimaan val-
miuksien yhteensovittamisesta. Kotimaan valmiuksiin kuuluvat muun nuassa ulkomaille
kriisinhallintatehtaviin lahetettdvan siviilihenkiloston rekrytointi, materiaalisista ja logisti-
sista valmiuksista huolehtiminen, koulutuksen jarjestédminen ja yhteisty6 kansalaigérjestdjen
kanssa.

Siviilihenkil6stén osallistumisesta kriisinhallintaan annetun lain 3 8:n mukaan ulkoasiai n-
ministerid kasittelee siviilihenkildstén osallistumista kriisinhallintaan koskevat asiat. P&
toksenteko siviilihenkil6ston lahettémisesta kriisinhallintatehtéviin on osa Suomen ulko- ja
turvallisuuspolitiikkaa, joka kuuluu ulkoasi ainministerién toimialaan.

Siviilikriisinhallintatehtévissa ulkomailla tydskentelevien osalta toiminnan rahoitus on j&-
jestetty siten, etté ulkoasiainministerio asettaa sisdasiainministerion kayttéon maaréarahan
(momentti 24.99.25.1) siviilikriisinhallintatehtavissa tydskentel evien henkil dstémenoihin

Ulkoasiainministerion pdaluokassa siviilikriisinhallintaan oli vuoden 2005 talousarviossa
varattu 10,5 miljoonaa euroa. Lisaksi varalla oli 4 miljoonaa euroa kdynnissd olevien ope-
raatioiden mahdollisiin lisimenoihin ja uusia operaatioita varten. Sisdasiainministerion kéyt-
toon ulkoasiainministeri asetti ndista siviilikriisinhallintaan varatuista méarérahoista vuo-
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den 2005 aikana n. 9 miljoonaa euroa, josta n. 0,3 miljoonaa kaytettiin koulutuksesta aihe u-
tuviin menoihin ja loput asiantuntijoiden palkkauksesta ja |&hettémisestd aiheutuviin menoi-
hin. Vuoden 2005 lopussa 110 suomalaita siviiliasiantuntijaa oli sekondeerattuna eri kriisi n-
hallintatehtavissa. Edellisen vuoden lopussa vastaava luku oli 70.

Sisdasiainministerié on vuoden 2005 aikana kehittanyt siviilikriisinhallinnan tehtéviin rekr y-
tointia varten asiantuntijarekisterin, joka on tarkoitus ottaa k&yttéon vuoden 2006 al ussa.

Vuosina 2003-2004 Suomi jarjesti osin Euroopan unionin rahoituksella kaksi eri koiskurssia
(Rule of Law ja Good Governance and Democratization) ja kesdlla 2005 yhden peruskurssin
(Core Course). Lisdksi syksylla 2004 jarjestettiin kansallinen oikeusvaltioasioita koskeva
kurssi ja syksylla 2005 siviilihalinnon ja integroitu oikeushallinnon vahventamisen kur ssit.
Kursseilla on suomalaisten ja EU:n jédsenmaiden kansalaisten liséksi ollut osallistujia muun
muassa Afrikasta, Balkaniltaja Baltian mai sta.

Siviilikriisinhallinnan koulutusta ja tutkimusta varten on Kuopioon Pelastusopiston tilojen
yhteyteen suunniteltu kansainvalisten mallien mukaista kriisinhallintakeskusta.

Keskuksen perustaminen on otettu huomioon valmisteltaessa lakiehdotusta (HE 222/2005
vp) laeiksi Pelastusopistostaja pelastusiain 15 §:nmuuttamisesta.

Kuluneena vuonna Suomi osallistui aktiivisesti EU:n siviilikriisinhallintapolitiikan kehitt&
miseen. Yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan alaan kuuluvan siviilikriisinhallintapolitii-
kan kehitys oli erityisen voimakasta. Vuonna 2005 seka konseptuaalinen etté voimavarojen
kehitysty6 eteni dynaamisesti ja operationaalinen toimintalaajeni huomattavasti.

Siviilikriisinhallinnan yleistavoitteessa edettiin maarittelemalla siviilikriisinhallinnan suun-
nittelun oletusarvot, kuvitteelliset toimintamallit ja yksityiskohtaiset tilannekuvaukset, joi-
den perusteella laadittiin arvio tarvittavista siviilikriisinhallinnan kyvyistd. Jasenmaat myds
antoivat uudet tarkennetut tarjouksensa kaytettavista kyvyista. Suomen tarjous koostui 266
asiantuntijasta (poliisitoiminta 80, oikeusvaltioala 16, siviilihallinto 18, pdastuspalvelu 98,
monitorointi 35, tuki EU:n erityisedustagjille 4 ja nopean toiminnan siviilivalmiusryhmiin
15). Voimavarakonferenssissa marraskuussa jasenmaat sitoutuivat havaittujen puutteiden
korjaamiseen ja hyvaksyivat toimintaohjelman vuodelle 2006. Suomi panosti lisdksi voima
varaty6hon antamalla 3 asiantuntijaa neuvoston sihteeriston kayttoon

Suomi osallistui kolmen puheenjohtgjamaan (Iso-Britannia, Itdvalta, Suomi) yhteispuheen
johtajuustoiminnan puitteissa EU:n siviili-sotilaskoordinaatiota edistamiseen. Unionissa ke-
hitettiin turvallisuussektorin uudistamista ja kokonaisvaltaista suunnittelua koskevat konsep-
tit sekd konsepti siviilikriisinhallinnan nopean toiminnan vamiudesta. Siviili-sotilassolu
aloitti operatiivisen toimintansa.

Suomi osallistui aktiivisesti myds EU:n tychon, jossa kehitetéan YK:n turvallisuusneuvo s
ton naisia konfliktitilanteissa koskevan pédtoslauselma 1325 soveltamista EU:n yhteisessa
turvallisuus ja puolustuspolitiikassa. Suomi on korostanut tasa-avo- ja ihmisoikeusnako-
kohtien huomioon ottamistaja valtavirtaistamista EU:n siviilikriisinhal linnassa.

Unioni k&ynnisti toiminnan yhteensa yhdeksassa siviilikriisinhallintaoperaatiossa Afrikassa,
Lahi-ldasss, It&Euroopassa, Lansi-Balkanilla ja Aasiassa. Uusista operaatioista mm. EU:n
integroitu oikeusvaltio-operaatio EUJUST Lex antaa Irakille oikeusvaltioalan koul utusapua,
rajavalvontaoperaatio EU BAM Rafah neuvoo ja kouluttaa palestiinalaisia rgjaviranomaisia,
ja Acehin tarkkailuoperaatio AMM tarkkailee Indonesian hallituksen ja Free Aceh -liikkeen
vélisen sopimuksen toimeenpanoa. Suomi on mukana seitseméassa uudessa EU:n operaatios
sa. Suuriin yksittédinen kansallinen panos oli 30 asiantuntijan |dhettdminen Acehin tarkkai-
luoperaatioon. Unionin ensimmainen oikeusvaltio-operaatio EUJUST Themis Georgiassa
saatettiin paatdkseen.
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Rajavartiolaitosta koskevan lainsdadannon toimeenpano
HE 6/2005 vp- EV 92/2005 VP
Hallintovaliokunta

Eduskunta edellytti 21.6.2005, etta hallitus seuraa tarkkaan rgjavartiolaitosta koske-
van lainsdadannon toimeenpanoa seka huolehtii siitd, ettd hallintovaliokunnalle anne-
taan viimeistddn vuoden 2008 loppuun mennessa seikkaperédinen kirjallinen selvitys
rgjavartiolatosta koskevan lainséadanndn toi mivuudesta ja soveltamisesta.

Rajavartiolaitos on kaynnistényt lainsdadanndn toimeenpanon seurannan ja hallintovalio-
kunnalle annettavan kirjallisen selvityksen edellyttamien tietojen keréémisen.

Valtionosuusuudistus
HE 88/2005 vp —EV 191/2005 vp
Hallintovaliokunta

1. Eduskunta edellytti 13.12.2005 hallituksen seuraavan tarkkaan valtionosuusuudi s
tuksen ensimmaisen vaiheen eri valtionosuuskertoimien ja laskentaperusteiden toimi-
vuutta seka muutoinkin uudistuksen vaikutuksia ja ottavan seurannassa ilmenneet sei-
kat huomioon valtionosuusuudistuksen toisessa vai heessa.

2. Eduskunta edellytti hallituksen varautuvan siihen, etta valtionosuusuudistuksen en
simmaéisen vaiheen valtionosuusperusteiden muutoksista johtuvia huomattavia valti-
onosuusmenetyksié voidaan tarvittaessa ottaa huomioon myodnnettéessa kunnille har-
kinnanvaraisia rahoitusavustuksia siirtymékauden 2006- 2008 aikana, ja - ottaen
huomioon vuoden 2009 alusta mahdollisesti séédettavét rahoitusjarjestelman muutok-
set - tarvittaessa viela mainitun siirtyméakauden jalkeenkin.

3. Eduskunta edellytti hallituksen lastensuojelulai n uudistamisen yhteydessa kiireelli-
sesti selvittévan lastensuojel ukertoimen toimivuutta ottaen huomioon kertoimen ke-
hittdmisessd, etté siihen voidaan sisédllyttééd huostaanottomaérén ohella valtionosuus
kriteerit tayttava lasten avohuollon maérdytymisperuste, ja etta tilastointia téhan liit-
tyen kehitetéén, seka selvitystyon perusteella vamistelevan eduskunnalle antamista
varten tarvittavat muutosehdotukset ensi tilassa ja jopa ennen lastensuojelulakiin liit-
tyvien kehittamishankkeiden ja muiden uudistusten toteuttamista.

4. Eduskunta edellytti hallituksen seuraavan ja arvioivan ammattikorkeakoulujen ra
hoitusjarjestelméan toimivuutta ja uudistuksen vaikutuksia muun muassa jérjestelman
[8pindkyvyyteen, koulutuksen tuloksellisuuteen ja laatuun seké rahoitusperustaan, ja
ensi tilassa ryhtyvan tarvittaessa seurannan ja arvioinnin perusteella tarpeellisiin lai n-

Valtioneuvosto paatti 22.12.2005 ryhtyé lausumasta ai heutuviin toimenpiteisiin.
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Puolustusministerio

Puolustusvoimien paallyston koulutusuudistus
HE 18/2001 vp
Puolustusvaliokunta

Eduskunta edellytti 15.5.2001, ettd hallitus antaa puolustusvaliokunnalle selvityksen
paallystén koulutusuudistuksen toteutumisesta ja erityisesti sen vaikutuksista pétevan
henkil 6ston saatavuuteen siind vaiheessa, kun uudesta jérjestelmasta on saatu riitta
vasti kokemuksia.

Vuonna 2001 uudistettu upseerin koulutusohjelma muodostuu upseerin perusopinnoista, so-
tatieteiden kandidaatin tutkinnosta (upseerin alempi korkeakoulututkinto) ja sotatieteiden
maisterin tutkinnosta (upseerin ylempi korkeakoulututkinto). Jatkotutkinnot ovat yleisesi-
kuntaupseerin ja sotatieteiden tohtorin tutkinnot. Koulutusuudistuksen yhteydessa opistoup-
seerien koulutus lopetettiin. Sotatieteiden kandidaatin tutkinnon suorittaminen kestda noin 3
vuotta ja sotatieteiden maisterin tutkinnon suorittaminen kandidaatin opintojen jalkeen 2
vuotta.

Upseerin perusopinnoilla saavutetaan kel poisuus reserviupseerin méaraaikaiseen (5 vuotta)
virkaan. Sotatieteiden kandidaatin tutkinto antaa kelpoisuuden nuoremman upseerin maér &
aikaiseen (10 vuotta) virkaan. Em. mééraaikoja voidaan jatkaa kerran (5 vuodella). Sotatie-
teiden maisterin tutkinto antaa kelpoisuuden nuoremman upseerin vakinaiseen virkaan.

Uusi upseerin koulutusohjelma kéynnistyi vuonna 2002. Ensimméiset upseerin perusopinnot
suorittaneet valmistuivat heindkuussa 2003 ja ensimmaiset sotatieteiden kandidaatit tammi-
kuussa 2004. Ensimmaiset sotatieteiden maisterit valmistuivat kesdkuussa 2005, joista 66 si-
joitettiin maavoimiin, 27 ilmavoimiin, 25 merivoimiin ja9 rajavartiolaitoksen tehtaviin.

Vuonna 2005 upseerikoulutusohjelmaan haki yhteensa 644 henkil64, joista 613 oli korkea
koulukelpoisia. Hakijoiden kokonaismaara on laskenut hieman, mutta korkeakoulukelpois
ten hakijoiden osuus suhteessa valintaméériin on noussut huomattavasti. Sotatieteiden mai s
terin koulutusohjelma séilytti asemansa suosituimpana vaihtoehtona: vuonna 2005 hakenei s
ta 516 haki ensisijaisesti tdhan koulutusohjelmaan. Ensisijaisesti upseerin perusopi ntoihin
haki 61 henkil 68 vuonna 2005.

Sotatieteiden kandidaatin tutkinnolla saavutetaan valmius toimia puolustusvoimien sodan
gjan joukkojen perusyksikon paallikkdtehtavissa seka valmius toimia rauhan gjan keskijoh
to- ja asiantuntijatehtavissa seka perusyksikkdpaéllyston kansai nvalisi ssé tehtévissa.

Sotatieteiden maisterin tutkinnolla saavutetaan valmius toimia puol ustusvoimien sodan gjan
joukkojen joukkoyksikkdpadl lystétehtavissa seka valmius toimia rauhan gjan perusyksikon
padllikkotehtdvissa ja perusyksikkopaal lyston kansai nvélisissa tehtéavissa.

Upseerin perusopinnoista valmistuneet lisdévét osaltaan kouluttajatehtévissa toimivan herr
kil 6kunnan maaraa.

Padllyston koulutusjérjestelmaa kehitetédan yhteiskunnan muun koulutuksen osana. Kehitté
misessa otetaan huomioon puolustusvoimien tarpeet ja erityispiirteet. Lisdksi otetaan huo-
mioon sen yhteensopivuus kansallisen yleisen koulutusjérjestelman ja eurooppalaisten ko u
lutusj&rjestelmien kanssa.

Suomessa yliopistot siirtyivat eurooppalaisten yliopistojen tutkintorakenneuudistuksen mu-
kaiseen jarjestelmaan vuonna 2005. Upseerin koulutusohjelmaan tdma aiheuttaa opintojen
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tavoitteisiin ja lagjuuksiin liittyvia muutoksia vuodesta 2006 alkaen, jolloin sotatieteellisten
tutkintojen yleiset vaatimukset ovat yhdenmukaiset yliopistojen siviilitutkintojen yleisten
vaatimusten kanssa.

Patevaa tyvoimaa saadakseen puolustusvoimien on oltava esimerkillinen tydnantaja ja huo-
lehdittava tyonantajakuvastaan, tehtévien houkuttelevuudesta, kannustavien palkkausjarjes
telmien kehittdmisestd, kannustavasta ty6ilmapiiristé seké henkil 6ston asemasta ja osaami-
sen kehittymisestd. Puolustusvoimien padallystdn, kuten myods asevelvollisten, koulutusjér-
jestelman tarkoituksena on kehittéa henkil6stén sodan ja rauhan gjan tehtévien edellyttdmaa
ammattitaitoa. Tama edellyttda paallystén koulutusarjestelmalta toimivuutta, mité puolus-
tusministerio seuraa tarkoin. Paallyston koulutusjérjestelma uudistettuna nayttéisi kaytettad
vissd olevien tietojen mukaan téyttavan sille asetetut tavoitteet henkildstén osaamisen suh
teen.

Turvallisuus- ja puolustuspoliittinen selonteko
VNS 6/2004 vp —EK 35/2004 vp
Puolustusvaliokunta

3. Eduskunta edellytti 21.12.2004, ettd puolustusvoimat toimii selonteossa méaaritelty-
jen henkildston vahentdmis- ja uudelleenkohdentamistavoitteiden toteuttanisessa hy-
van tydnantgjan tavoin pitéen lahtdkohtana irtisanomisten valttamista ja minimoiden
toimenpiteisté aiheutuvat haitat ja ettd selonteossa yksildimattomét puolustusvoimien
rationalisointitoimenpiteet tuodaan eduskunnan asianomaisten valiokuntien avioita
viksi, kun niistd on konkreettisia esityksia.

Puolustusministerin helmikuussa 2005 vahvistamaan puolustushallinnon henkiléstopoliitti-
seen ohjelmaan on kirjattu hyvéan tydnantajan henkildstépoliittiset menettelytavat puolustus
voimia ja puolustusvoimien henkil 0stojarjestelmaa kehitettdessd. Nama menettelytavat ovat
osa puolustusministerion puolustusvoimille antamaa virallista ohjausta selonteon toimeen
panossa.

Henkildstopoliittisen ohjelman mukaisesti irtisasnomisuhan alaiselle henkil6stolle pyritdan
tarjoamaan samassa puolustushallinnon virastossa avoinna olevia tai vapautuvia saman alan
tehtavia. Henkild on talléin myos etusijalla taytettdessd muuta tehtavaa, jota han koulutuk-
sensa ja kokemuksensa perusteella on kelpoinen hoitamaan. Mikéli henkilon wdelleen s-
joittaminen samassa puolustushallinnon virastossa e ole mahdollista, hanet pyritéén tydllis
tamaan muualle puolustushallintoon. Henkilon mahdollisuuksia siirtya tarvittaessa muualle
valtion palvelukseen tuetaan siirtémalla vuoden palkkausvarat vastaanottavan viraston kay-
tettavaksi, jolloin tavoitteena on taata pysyva tydllistyminen valtion hallintoon.

TyOnantgjan ja henkildston véalisissa yhtei stoimintaneuvotteluissa selvitetddn, miten henki-
[6ston tydmarkkinakel poisuutta voidaan parantaa. TyOmarkkinakel poisuuden parantamisek-
si voidaan myontaééd mm. palkallista virkavapautta ja taloudellista tukea omaehtoisen opiske-
lun ja itsensa kehittémisen mahdollistamiseksi. Y hteistoimintamenettelyn aikana myds méé
ritetdén ne henkil6t, jotka ldhestyvéan eldke- ta eroamisian vuoksi jéévét puolustusvoimien
henkil 6stokokoonpanoon. Samalla yhteistoimintamenettelyssa selvitetdan henkil 6stovaiku-
tuksia lieventavia ja henkil 6stdn asemaa turvaavia mahdollisia muita toimenpiteita.

Henkildstépoliittisen ohjelman mukaisesti puolustushallinnossa noudatetaan vuosille 2005-
2007 tehdyn tulopoliittisen sopimuksen mukaista tyollistymisen ja muutosturvan toimintat a
pamallia. Taman mukaisesti tytnantgjan tulee tiedottaa henkilon oikeudesta sopimuksen
mukai seen ty6llistymisohjel maan.

Vuoden 2004 alussa tehty pdatds Sotilasl d8ketieteen keskuksen perustamisesta ja erikoissa-
raanhoidon toteuttamisesta tilagjatuottajamallin mukaisesti johti Keskussotilassairaalan
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lakkauttamiseen 1.1.2006 lukien. Keskussotilassairaalan henkil6stoa tuli vuoden 2004 aus
satukitoimien piiriin yhteensé 274 henkil 64. Vuosien 2004- 2005 aikana tama henkil st sai
opiskelua varten merkittévan madran palkallisia virkavapauksia ja taloudellista tukea. Kes
kussotilassairaalan henkil 6stésta vuoden 2005 kesdkuun lopussa irtisanottiin 60 henkil 6. Ir-
tisanotuista vuoden 2005 loppuun mennessa 5 henkil 6a kyettiin sijoittamaan muualle valtion
halintoon sirtamalla yhden vuoden palkkausvarat vastaanottavalle virastolle, 1 henkil®
kunnalliselle sektorille, 4 henkilda oli ammatillisessa lisd tai uudelleenkoulutuksessa, 15
henkiléa oli tydllistynyt irtisanomisaikana muualle ja loput irtisanotuista omasta toivomuk-
sestaan olivat oma aloitteisessa koulutuksessa, tydnhaussa taikka vastaavassa tilanteessa.
Lakkautetun Keskussotilassairaalan henkil 6ststd, 274 henkil 68, nayttédisi ndin ollen jédvéan
tyollistymétta alle 10 henkil 68, parhaimmillaan selvésti tdman lukumaéran alle.

Puolustushallinnossa noudatettujen hyvan tydnantajan menettelytapojen tavoitteena on, etta
henkil8stén pavelussuhteen jatkuvuus puolustushallinnossa tai muun tydnantajan palveluk-
sessa turvataan mahdollisimman tehokkaalla tavalla. Puolustushallinto kiinnittéa erityista
huomiota organi saatiomuutostilanteissa suunniteltavien toimenpiteiden henkil dstévaikutuk-
siin ja rakennemuutoksen kautta vapautuvan henkildstén uudelleen tydllistymiseen. Tama
edellyttda tiivista yhteistyta henkildston edustgjien kanssa puolustushallinnon kaikilla ta
soilla. Puolustusministeri® seuraa takoin menettel ytapojen noudattamista.

Turvallisuus ja puolustuspoliittinen selonteko siséltéa linjaukset puolustusvoimien joht &
mis ja hallintojarjestelman uudistamiseksi ja rakennemuutoksen toteuttamiseksi seka tuki-
toimintojen hallitulle rationalisoinnille tilagjatuottagja -mallin pohjalta. Toimenpiteet selon:
teon toteuttamiseksi ovat kdynnissa puolustusvoimissa, ja ensimmaiset puolustusministerién
paatokset toimintojen uudelleen jarjestelyista tehtiin vuoden 2005 lopulla. Keskeiset linj a
ukset, toimenpiteet ja niiden vaikutukset on kasitelty eduskunnan valiokunnissa yksittéisten
hankkei den etenemisen myo6ta.

Turvallisuus- ja puolustuspaliittinen selonteko
VNS 6/2004 vp - EK 35/2004 vp
Puolustusvaliokunta

5. Eduskunta edellytti 21.12.2004, ettd valtioneuvosto ryhtyy toimiin erityisen suoma
laisen puolustusteollisuuden tulevaisuutta turvaavan strategian linjaamiseksi ja etta
valtioneuvoston sisdllyttdd seuraavaan turvallisuus- ja puolustuspoliittiseen selonte-
koon erillisen osion tastd asiasta.

Turvallisuus ja puolustuspoliittinen selonteko (VNS 6/2004) edellyttd& puolustusministeri-
On osdllistuvan puolustusmateriaaliteollisuuden tulevaisuutta turvaavan strategian laatimi-
seen. Tyd on tarkoitus tehda vuoden 2006 |oppuun mennessa.

Ennen strategian laadintaa selvitetdan erillisen tutkimuksen avulla Suomen puol ustusmateri-
aaliteollisuuden toimintaedellytyksia. Tutkimus luo edellytyksid kotimaisen puolustusteolli-
suuden tulevaisuutta turvaavan strategian linjaamiselle.

Puolustusministerio laati vuonna 2005 tutkimushankesuunnitelman "Suomen puolustusma
teriaaliteollisuuden toimintaedellytykset". Varsinaisen tutkimuksen teko aloitetaan alku
vuonna 2006. Kauppa jateollisuusministerit on jasenena tutkimushankkeen tukiryhméssa.

Suunnitelman mukaisesti tutkimuksella halutaan saada tietoa kauppa: ja teollisuuspolitiikan,
tiede- ja innovaatiopolitiikan seka erityisesti puolustusmateriaalipolitiikan merkityksestd ja
vaikutuksista Suomen puol ustusmateriaaliteol li suuden toimintaedel lytyksille.
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Puolustusvoimien toimintatyonantajana
HE 199/2005 vp—EV 201/2005 vp
Puolustusvaliokunta

Eduskunta edellytti 12.12.2005, etta puolustusvoimat toimii jatkossakin hyvan tyén
antgjan tavoin ja suhtautuu palvelussuhteen jatkoa koskeviin pyyntéihin [ahtokohta-
sesti myontd sesti painottaen erityisesti alle 60 prosentin eldkekertyman merkitysta
jatkoaikaa harkittaessa.

Valtioneuvosto paatti 22.12.2005 ryhtyé lausumasta ai heutuviin toimenpiteisiin.

Puolustusvoimat on ryhtynyt asiassa tarvittaviin toimenpiteisiin.
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Valtiovarainministerio

Tutkintojen tunnustaminen
HE 248/1996 vp
Svistysvaliokunta

Eduskunta edellytti 22.4.1997, etté hallitus seuraa lainmuutoksen vaikutuksia tutki n-
tojen tunnustamigdrjestelman toteuttamiseen ja tarvittaessa ryhtyy toimenpiteisiin
epakohtien korjaamiseksi.

Laki ulkomailla suoritettujen korkeakouuopintojen tuottamasta virkakelpoisuudesta anne-
tun lain muuttamisesta (418/1997) ja laki Euroopan talousalueen valtioiden kansalaisten
koulutuksen ja ammatillisen harjoittelun tunnustamisesta annetun lain  muuttamisesta
(419/1997) tulivat voimaan 15.6.1997. Lakien muutoksella siirrettiin tutkintojen tunnusta
mispadtosten teko opetusministeridlté opetushallitukselle. Opetushallituksen tehtavét ja nii-
den seuranta kuuluvat opetusministerion toimialaan ja tutkintojen tunnustamista koskevan
jarjestelmén seuranta kuuluu kokonai suudessaan opetusministerion hallinnonal aan.

Asia el anna enaa ai hetta toimenpiteisiin valtiovara nministerion taholta.

Tydllisyysjatyon teettdmisen kustannukset
VNS 4/2001 vp —EK 34/2002 vp
Tulevaisuusvaliokunta

Eduskunta hyvéksyi 8.1.2003 tulevaisuusvaliokunnan mietinndn, jossa valiokunta
edellytti, ettd hallitus ryhtyy seuraaviin toimenpiteisiin:

14) Korkeaa veroastetta on pidetty yhtend Suomen kilpailukyvyn heikkoutena. Toi-
sadta voidaan todeta, etté4 korkean veroasteen maat — Pohjoismaiden lisdksi mm.
Alankomaat — sijoittuvat kilpailukykymittauksissa poikkeuksetta korkealle. Erikseen
tarkasteltuna tyohon kohdistuvan verotuksen tulisi olla tasolla, joka tukee korkeaa
tyollisyytta ja osaamista. Tyon teettdmisen kustannusten on seurattava tyon tulevai-
suuden haasteita siten, etté ne tukevat tyollisyytta ja huomioivat tyén tekemisen ja
teettdmisen kannattavuuden.

Paéministeri Vanhasen hallitus on ohjelmansa mukaisesti keventanyt tython kohdistuvaa
verotusta jo yhteensa noin 1,4 miljardilla eurolla. Veronkevennysten painopiste on tydlli-
syyssyista ollut pieni- ja keskitul oisten verotuksessa.

Valtionverotuksessa otetaan kayttéon uusi ansiotulovahennys, jolla toteutetaan vuodesta
2006 akaen sellaiset ansiotuloverotuksen kevennykset, jotka tdhan saakka on tehty kunnal-
lisverotuksen ansiotulovdhennysta kasvattamalla. Vahennys tehdé@én ansiotulosta valtiolle
suoritettavasta tuloverosta. Siltd osin kuin ansiotulovéhennyksen madra on suurempi kuin
ansiotulosta valtiolle suoritettavan tuloveron mé&é, erotusta vastaava maéra luetaan vero-
velvollisen hyvaks soveltaen ennakon kayttéamista koskevia séénnoksia. Valtionverotuksen
ansiotulovahennyksen vuoksi veronkevennykset eivéat endd jatkossa alenna kuntien verotul o-
ja. Vuonna 2006 verotusta kevennetddn wuositasolla noin 840 miljoonalla eurolla ja vuonna
2007 550 miljoonalla eurolla. Varallisuusverostaluovutaan vuonna 2006.

Vuoden 2006 alusta alkaen tydnantaja on oikeutettu matal apalkkatukeen, jos hanella on pal-
veluksessaan 54 vuotta tayttanyt tyontekija, jolle kokoaikaisesta tyostd maksettava palkka
on 900- 2000 euroa kuukaudessa. Tydnantgja saa omaaloitteisesti jéttéa tukea vastaavan
maaran palkoista toimittamistaan ennakonpidatyksista tai perimistéan léhdeveroista suorit-
tamatta verohallinnolle. Tukea vastaava maara lisétdan verojen tilitysten yhteydessa veron
sagjille tilitettévaan kertyméan. Matalapalkkatuen maédréksi vuositasolla arvioidaan staatti-
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sen laskelman perusteella noin 120 miljoonaa euroa. Tuki on sagjalleen paédsaantdisesti ve-
ronalaistatuloa. Lakia véliaikaisesta tyonantajan matal apalkkatuesta sovelletaan ensimma-
sen kerran tammikuussa 2006 maksettaviin palkkoihin ja viimeisen kerran joulukuussa 2010
maksettaviin palkkoihin.

Kotitalousvahennyksen enimméisméara kaksinkertaistetaan vuoden 2006 alusta 1150 ew
rosta2 300 euroon siltéd osin kuin kyse on tavanomai sesta kotitalous-, hoiva- ja hoitotyosta.
Jos kotitalous on samasta tydsta samaan aikaan saanut tyonantajan matal apal kkatukea, koti-
talousvdhennysté ei myonnetd. Muutoksen arvioidaan lisdévan tydpaikkoja kotitalouspal ve-
luja tuottavilla aoilla.

Pienimpien yritysten kasvumahdollisuuksia on tuettu arvonlisdverotuksessa ottamalla vuo-
den 2004 alusta kayttéon verovelvollisuuden 8500 euron aargjaan liittyva liukuva veron
huojennus, ja huojennuksen ylérajaa nostettiin vuoden 2005 alusta 22 500 euroon. Perheyri-
tysten ja maatilojen sukupolvenvaihdosten verotusta huojennetaan perintd- ja lahjaverotuk-
£sa

Kuntien yhteisdveron jako-osuus
HE 123/2002 vp— EV 223/2002 vp
Valtiovarainvaliokunta

Eduskurta edellytti 10.12.2002, etté hallitus selvittda lainmuutoksen vaikutuksia yk-
sittéisten kuntien taloudellisiin mahdollisuuksiin hoitaa kunnille |aeissa asetettuja so-
siadlisia ja sivistyksellisia velvoitteita. Selvityksessa tulee arvioida myds kunnallisen
itsehallinnon toteutumista ja kunnalla olevien oikeudellisten keinojen riittavyytta t-
lanteissa, joissa kunta katsoo, ettd silta puuttuvat perusoikeusuudistuksessa tarkoitetut
tosiasialliset edellytykset hoitaatdlaisiatehtavia.

Vuoden 2006 alusta tulee voimaan kuntien valtionosuuslain, sosiaali- ja terveydenhuollon
suunnittelusta ja valtionosuudesta annetun lain, opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta at
netun lain sekd erdiden muihin niihin liittyvien lakien muuttamisesta. Valtionosuuksien
maaraytymisperusteiden muutokset lisdavat madraytymisperusteiden ja palveluiden kustan
nusten taustalla olevien olosuhde- ja palvelurakennetekijoiden keskindista vastaavuutta ja
parantavat kuntien ja muiden palvelujen jérjestdjien edellytyksia suoriutua palveluvelvoit-
teistaan.

Asiael annaenda aihetta toimenpiteisiin.

Vaikeavammaiset yrittgj at
HE 126/2002 vp— EV 138/2002 vp
Valtiovarainvaliokunta

Eduskunta edellytti 22.10.2002, etté hallitus huolehtii vaikeavammaisten yrittdjien tu-
kea koskevan pysyvan ratkaisun aikaansaamisesta ensi vuoden aikana ennen seuraa
van varsindsen talousarvioehdotuksen esittelya eduskunnalle.

Vaikeavammaisten yrittgjien yritystoiminnan jatkuvuuden varmistamiseksi séadettiin vuon
na 1995 vuosina 1995 ja 1996 sovellettava laki vaikeavammaisille yrittgjille myonnettavista
veronhuojennuksista. Taman méardaikaiseksi tarkoitetun huojennuksen voimassaoloa on
taman jakeen jatkettu vuosittain. Y hteisdn oikeuden mukaan Suomella ei ole oikeutta vapa
uttaa muiden vammaisten kuin sokeiden harjoittamaa toimintaa verosta. Lain tarkoituksena
oli paitsi mahdollistaa vaikeavammaisten yrittgjien sopeutuminen verovelvo llisuuteen myés
antaa viranomaisille aikaa selvittéd, milté osin arvonlisverovelvollisuudesta aiheutuva kus-
tannuslisd edellyttada vaikeavammaisten yrittdjyytta tukevia toimenpiteita.
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Paavo Lipposen Il hallituksen ohjelmassa todettiin, ettd vammaispolitiikan voimavaroja
kohdenretaan Vammaistydryhmé& 96:n ehdotusten suuntaisesti siten, ettd verotuksen kautta
kanavoitua tukea muutetaan suoraksi tueksi ja palveluksi. Hallitusohjelman pohjalta asete-
tuissa selvitystoissa kartoitettiin erilaisia vaihtoehtoja korvata arvonliséverovapaus suoralla
tukimuodolla. Selvitysten pohjalta ei kuitenkaan tehty pysyvia ratkaisuja, mink& vuoksi lain
voimassaol oa jatkettiin viela vuodeksi 2003.

Matti Vanhasen hallitus ehdotti vuonna 2003 luovuttavaks vaikeavammaisten yrittdjien a-
vonlisdverohuojennuksesta, koska kéyttdon otettiin verovelvollisuuden liikevaihtorgjaan liit-
tyvé veronhuojennus. Eduskunta piti kuitenkin edelleen tarpeellisena jatkaa erityidan voi-
massaoloa vield vuodella, jotta vaikeavammaisten yrittgjien tilanteeseen voitaisiin etsia ra-
kaisua. Vuonna 2004 hallituksen antaman ehdotuksen mukaisesti verovelvollisuuden liike-
vaihtorgjaan liittyvan veronhuojennuksen yléraja korotettiin 22 500 euroon. Hallitus ei eh
dottanut vaikeavammaisten yrittgjien arvonlisdverohuojennuksen voimassaolon jatkamista.
Eduskunta kuitenkin jatkoi erityislakia vuodella, koska korvaavaa ratkaisua ei ollut saatu a-
kaan.

Vuonna 2005 hallitus ei ehdottanut vaikeavammaisten yrittgjien arvonliséverohuojennuksen
voimassaolon jatkamista. Eduskunta piti kuitenkin erityislain jatkamista viela vuodella pe-
rusteltuna.

Hallituksen tarkoituksena on antaa sosiaali- ja terveysministerion koordinoimana poikkihal-
linnollinen vammaispoliittinen selonteko, jonka linjauksissa tullaan ottamaan kantaa vam-
maisten tyollisyyskysymyksiin. Sosiaali- ja terveysministeriossa on lisdksi vireilla hallitus-
ohjelman mukainen vammaislainséadannon uudistus, jota koskeva hellituksen esitys on tar-
koitus antaa syksyll& 2006.

Arava- ja korkotukilainojen lainaehdot
HE 100/2002 vp—EV 227/2002 vp
Ymparistovaliokunta

1. Eduskunta edellytti 16.12.2002 hallituksen vamistelevan ja antavan eduskunnalle
pikaisesti ehdotukset verotuslainsgadanntn muuttamisesta niin, etta asumisoikeuksien
lunastusrahastoon tehty rahastosiirto, jota varten on kerétty kayttdvastiketta, maéritel-
|88n omi stajayhtei son pdédomasijoitukseksi.

Asumisoikeuden haltijan on maksettava asumisoikeustalon omistajalle asumisoikeusmaksu
silloin, kun asumisoikeus perustetaan. Kun asukas luovuttaa asumisoikeutensa, asumisoi-
keustalon omistajan on palautettava haltijan maksama asumisoikeusmaksu. Vaikka kyse on
keréttyjen asumisoikeusmaksujen palauttamisesta, taseen asumisoikeusmaksut -eréd ei kay-
tetd lunastuksiin muutoin kuin viimesijaisesti. Lunastus on tehtéva osakeyhtidssa \apaalla
omalla péddomalla ja muussa yhteisissa omalla padomalla. Lunastukseen kaytettévien varo-
jen riittéavyyden varmistamiseksi lunastusrahaston perustaminen séadettiin asumisoikeust a
lon omistgjale pakolliseksi. Lunastusrahastoon siirrettévét erdt kerdtéan asumisoikeuden
haltijoilta kdyttovastikkeessa tai vuokrissa.

Tuloverolain mukaan veronalaista tuloa ovat verovelvollisen rahana tai rahanarvoisena etuw-
tena saamat tulot. Elinkeinoverolain mukaan veronalaista tuloa ovat elinkeinotoiminnassa
rahanatai rahanarvoisena etuutena saadut tulot. Verovapaaksi on sdddetty esimerkiksi yhtei-
sbn osake- tal osuuspadomana ja muuna padomasijoituksena saamat erdt seka liittymismak-
sut, jotka palautetaan suorittgjalle. Verovapaaksi on sdadetty myo6s edellda mainittu asumis
oi keusmaksu.

Padomasijoituksena verotuksessa pidetddn esimerkiksi yhteisdon osake- tai osuuspagomana
tai muuna paddomasijoituksena saatuja erid. Padomasijoitukselle on tyypillistd, etta se suori-
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tetaan yleensa tasa-arvoisten perusteiden mukaisesti ilman valitonta ja suoranaista vastasuo-
ritusta ja etta se on pysyva ja lopullinen. Pddomasijoitus tuo yleensd mukanaan omistami-
seen liittyvid oikeuksia, kuten oikeuden osallistua yhteison paéttksentekoon ja oikeuden
osinkoon. L&htdkohtana on, etta pd&domasijoituksen voi tehda vain osakas.

Vaikka asumisoikeusmaksuun liittyy padomasijoituksen piirteitd, vahvin syy maksun vero-
vapaudelle on sen palautusvelvollisuus. Kyse e siis ole varsinaisesta pagomasijoituksesta,
koska sen suorittgjana el ole elinkeinotoimintaa harjoittavan yhteison osakas vaan asumisoi-
keuden haltija (asukas). Lunastusrahastoon siirrettévad maaréa el kuitenkaan koske palaw
tusvelvollisuus, joten sité ei voi rinnastaa asumisoikeusmaksuun. Lunastusrahastosiirrossa ei
ole myoskdan kyse omistajan tekemastd padomasijoituksesta ja sen rahastoinnista, vaan
asukkaalta peritystéd maksusta, joka on yhtién tuloa. Osa yhtitn voitosta rahastoidaan lunas-
tusrahastoon.

Edell&a mainitussa lunastusrahastosiirrossa el ole kyse EVL 6.1 8:n 2 kohdassa takoitetusta
verovapaasta pagomasijoituksesta ja erdn sadtdminen verovapaaks tuloksi tai vahennyskel-
poiseksi menoksi olisi vastoin verojérjestelméan peri aatteita.

Asiaei anna aihetta muihin toimenpiteisiin.

Taiteilijatili
HE 131/2002 vp— EV 170/2002 vp
Valtiovarainvaliokunta

Eduskunta edellytti 19.11.2002, etté hallitus ryhtyy toimenpiteisiin, joilla selvitetdan
mahdollisuudet ottaa kuvataiteilijoiden verotuksessa kéttoon ns. taiteilijatili tai me-
novaraus, jolla voidaan lieventda niitd ongelmia, jotka johtuvat kuvataiteilijoiden tydn
erityisluonteesta.

Taitellijatilia on selvitetty muun muassa taiteilijoiden sosiaalista ja taloudellista asemaa po h+
tineessa opetusministerion asettamassa toimikunnassa. Selvityksen mukaan taiteilija voisi
siirtéa verovapaasti rahastoon taiteellisesta toiminnasta saamaansa tuloa. Rahastosta voita-
siin nostaa talletuksia tulonhankkimismenojen kattamiseksi ja verotettavaksi jéisi se 0sa, jo-
ta el ole tietyn gjan kuluessa kaytetty verotuksessa vahennyskelpoisten tulonhankkimisme-
nojen kattamiseen.

Taideammateille on tyypillista se, ettd ammattiin liittyvét tulot saadaan eri vuonna kuin nii-
hin liittyvét kustannukset syntyvét. Tallaisia tilanteita varten tuloverolaissa ovat jo sé8nntk-
set tappiontasauksesta ja tulontasauksesta. Edell& mainitut tappion ja tulontasausta koskevat
séannokset ovat yhdenmukaisesti kaikkien verovelvollisten, myds taiteilijoiden, kaytettavi s
s Koska taiteilijoiden tydn erityisluonteesta aiheutuvat seikat voidaan ottaa \erotuksessa
huomioon yleisten tappion ja tulontasausta koskevien sddnnosten nojalla, ei rinnale ole
syytaluodayhta alaa koskevia erityisséannoksia.

Asiaei anna endé ai hetta toimenpiteisiin
Rahoitus- ja vakuutusvalvonnan yhdistaminen
HE 175/2002 vp— EV 277/2002 vp
Talousvaliokunta

Eduskunta edellytti 10.2.2003, etta hallitus selvittda rahoitus- ja vakuutusvalvonnan
yhdistdmisen perusteet ja antaa asianmukaiset esityksensa eduskunnalle.

Kysymys valvontojen yhdistamisesté niiden hallintoja yhdistémalla on edelleen gankohta-
nen ja valtiovarainministeri0ssa selvitettavana.



172 Valtiovarainministerio- osa lll

Kalleusluokitus, luopuminen
HE 267/2002 vp—EV 276/2002 vp
Hallintovaliokunta

Eduskunta edellytti 10.2.2003 hallituksen huolehtivan siita, ettd yleisesta kalleus
luokitusjérjestelmasta luovutaan viimeistdan vuoden 2005 loppuun mennessa seka
etta viimeistédn vuoden 2005 loppuun mennessa kumotaan kalleusluokituksen so-
veltamista tarkoittavien erityislakien séénnokset.

Kuntien yleista kalleusluokitugjarjestelméda on jatkettu viela vuoden 2007 loppuun lailla
1125/2005. Eduskunnan vastaukseen sisdltyi asiaa koskeva uusi lausuma (HE 120/2005 vp
— EV 188/2005 vp).

Eduskunta on hyvéksynyt asiasta uuden lausuman ja asiaa selostetaan seuraavissa kerto-
muksissa kyseisen lausuman yhteydessa.

Autoverolain ja ajoneuvoverolain uudistaminen
HE 271/2002 vp—EV 304/2002 vp
Valtiovarainvaliokunta

1. Eduskunta edellytti 18.2.2003, etté hallitus ryhtyy toimenpiteisiin autoverolain j&-
kovalmistelun kdynnistamiseksi niin, etté pakettiautojen seka erdiden erityisajoneuvo-
jen, kuten muutto-, museo- ja harrasteautojen, tilataksien seka invalidiautojen vero-
tusta koskevien sdanndsten gjantasaisuus tarkistetaan. Pakettiautoja koskevan tarkas
telun yhteydessa tulee tarkistaa myos voimassa olevat pakettiauton tilavuus- ja muut
méadrittelyt autoverolain 23 ja 24 8:ssa. Jatkovalmistelun tulee tapahtua alusta asti riit-
tévan lagjapohjaisen asiantuntemuksen turvin. Jatkovalmistelu tulee kéynnistéa pikai-
sesti niin, ettd hallituksen esitys voidaan antaa eduskunnalle viela tdman vuoden aika
na.

2. Eduskunta edellytti, ettd hallitus ryhtyy liséksi toimenpiteisiin autovero- ja mootto-
rigjoneuvoverolainsdadannon lagja-alaiseksi uudistamiseksi pitemmalla aikavailla
Erityistd huomiota tulee kiinnittda siihen, miten verojarjestelman avulla voidaan edis-
tad ympéristbohjausta ja-tavoitteita liikenteen paastojen vahentamiseksi.

3. Eduskunta edellytti, etté hallitus ryhtyy toimenpiteisiin, joiden avulla tullille voi-
daan taatariittavéat voimavarat autoverotuksen toimeenpanoa varten.

4. Eduskunta edellytti liikenne- ja viestintéaministerién antavan asetuksen, jonka mu
kaan autoverolain 3 8:n mukaista prosenttiosuutta |askettaessa ei oteta huomioon sel-
laisia vaihdettavia kulutusosia, joiden vaihtaminen on valttaméatonta liikenneturvalli-
suuden vuoksi tai osia, jotka parantavat gjoneuvon liikenneturvallisuusominaisuuksia.

5. Eduskunta edellytti, etté hallitus selvittdd, olisiko tarpeen ryhtya lainséédantétoi-
menpiteisiin autoveron poistamiseksi goneuvolain 24 8:ss tarkoitettujen museogj o-
neuvojen osalta.

Kohdassa 3. edellytetyt toimenpiteet on tehty. Myods kohdassa 4 edellytetty muutos on tehty.
Liikenne- ja viestintéministerion asetus on tullut voimaan 1.3.2005. Muilta osin lausumassa
mainitut asiat ovat valtioneuvostossa selvitettavina
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Suomen Pankin johtokunnan jasenten nimittamismenettely
K 4/2002 vp
Talousvaliokunta

Eduskunta edellytti 18.6.2002, etta hallitus valmistelee esityksen Suomen Pankista
annetun lain muuttamisesta siten, etté pankkivaltuusto paéttéa sitovasti Suomen Pan
kin johtokunnan jésenten méérasta laissa séadetyn enimmaismadran puitteissa. Edel-
leen eduskunta edellytti, ettd hallitus kdynnistééd Suomen Pankin johtokunnan puheen
johtgjan ja muiden johtokunnan jasenten nimittdmismenettelyn uudistamisen. Edus
kunta myos edellytti, etta hallitus valmistel ee esityksensa siten, ettd mainittu lainmuu-
tos voidaan saattaa voimaan vuoden 2002 aikana.

Valtiovarainministerié asetti 8.1.2003 tyéryhman, jonka tehtéavana oli laatia ehdotus Suo-
men Pankista annettuun lakiin tarvittaviksi muutoksiksi. Tyéryhman tuli muun ohella tehda
ehdotus kysymykseen tuleviksi vaihtoehtoisiksi tavoiksi jarjestéa Suomen Pankin johtokun-
nan jasenten nimitysmenettely siten, ettd uusissa sddnnoksissa otetaan huomioon pankin
riippumaton asema osana Euroopan keskuspankkijarjestelméas, perustuslain vaatimus Suo-
men Pankin toimimisesta eduskunnan hoidossa ja perustuslain periaatteet valtioelinten toi-
mivallasta virkanimitysasioissa.

Vatiovarainministeriossa valmisteltiin tydryhman muistion (VM 11/2003) pohjalta ehdotus
hallituksen esitykseksi Suomen Pankista annetun lain muuttamisesta ja erdiksi siihen liitty-
viksi laeiksi. Esitys (HE 134/2003 vp) annettiin eduskunnalle 14.11.2003. Siin& ehdotetaan
Suomen Pankin johtokunnan jasenten nimitysmenettelyd muutettavaksi siten, ettd muut joh
tokunnan jasenet kuin puheenjohtajan nimittdisi pankkivaltuusto, jolla nimitysvaltansa e
rusteella olisi myods oikeus padattda johtokunnan jasenten maarasta laissa saadetyn enim-
ma&ismaaran puli tteissa. Johtokunnan puheenjohtajan nimittdisi edelleen tasavallan president-
ti.

Johtokunnan jésenten kelpoisuusvaatimuksia ehdotettiin samalla tédsmennettéviksi. Lakieh
dotuksen mukaan kelpoisuusehtona johtokunnan jésenen virkaan olisi virkaan soveltuva
ylempi korkeakoulututkinto, hyva perehtyneisyys rahatalouteen tai rahoitustoimintaan seka
kéytannossa osoitettu johtamistaito jajohtamiskokemus.

Mainitussa hallituksen esityksessa ehdotettiin johtokunnan j&senten nimittémismenettelyyn
tehtévien tarkistusten ohella useita muita muutoksia Suomen Pankkia koskeviin sd8nnoksiin.
Esityksen merkittavin siséltd koski séénnoksia Suomen Pankin voiton kayttamisesta ja pan
kin oikeudesta tehda tilinpaattksesséan varauksia. Hallituksen esityksen eduskuntakasittelyn
té ja esityksen kokonaisuuden kannalta olennaisilta osin muodossa, jossa hallituksen esityk-
sen tavoitteet olisivat toteutuneet tyydyttavalla tavalla. Tasta syysta halitus peruutti esityk-
sensa 27.2.2004.

Uuden, nimittdmismenettelyn uudistamisen sisdltéavan hallituksen esityksen antamista el ole
hallituksessa pidetty ajankohtai sena.

Arvopapereiden vélillinen sailytys
HE 110/2003 vp—EV 12/2004 vp
Talousvaliokunta

Eduskunta edellytti 16.3.2004, etta hallitus ratkai see arvopapereiden valilliseen séily-
tykseen arvo-osuusjdrjestelman ulkopuolella liittyvéat oikeudelliset kysymykset siten,
etta eri osapuolten oikeudet ja velvollisuudet sdannelléén luotettavalla tavalla ja val-
mistelee niisté esitykset eduskunnalle.
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Vatiovarainministeriossa on tarkoitus arvioida kansallisia vaihtoehtoja toimenpiteiksi
EU:ssa parhaillaan vireilla olevien hankkeiden tarkemman sisdllon selvittya EU:n komissio
julkisti 28.4.2004 tiedonannon selvitystoiminnasta Euroopan unionissa, jonka my6ta EU:ssa
tulee l&hiaikoina vireille aloitteita rajat ylittdvan arvopaperikaupan ja sen selvityksen kehit-
tamiseksi. Nama aloitteet pitavét todenndkdisesti sisalldan myos valillisesti hallinnoituja ar-
vopapereita koskevia yhteisia sdantdja. Komission selvitykset ovat edelleen kesken, mutta
vuoden 2006 aikana EU:ssa tehtdneen pdatoksia jatkotoi menpiteiden suunnasta.

Myds UNIDROIT -yleissopimuksesta toukokuussa 2005 kaynnistetyt neuvottelut tahtaavat
kansainvaliseen opimukseen, jolla voidaan kehittéa vélittgan hallinnassa olevia arvopape-
reitaja niiden luovutusta koskevaa sédntelya erityisesti rajat ylittavissa tilanteissa.

Valtion elak g arjestelméan uudistaminen
HE 46/2004 vp —EV 112/2004 vp
Sosiaali - ja terveysvaliokunta

1. Eduskunta edellytti 21.6.2004, ettd hallitus selvittéa tarvitaanko lainsdadannon
muutoksia sen varmistamiseksi, etta tyokyvyttomyyseldkkeiden myodntokaytanndssa
sekd tyoterveyshuollon ja tydsuojelun jérjestéamisessa tulee riittavasti huomioon ote-
tuksi niiden tehtévien erityisvaatimukset, jotka liittyvét yleiseen turvallisuuteen tai
tyon vastuullisuuteen yleisen edun kannalta.

2. Eduskunta edellytti, etté hallitus seuraa, missd méaérin nyt hyvaksytty elékkeiden
normeeraus vaikuttaa alkavien eldkkei den tasoon, Lisdksi eduskunta edellytti, etta
hallitus selvittéd julkisen alan fyysisesti rasittavien matalapalkkaalojen tytterveys
huollon ja tydsuojelun mahdolliset puutteet ja laatii tutkimuksiin perustuvan toimen-
pideohjelman puutteiden korjaamiseksi ja tyokykya yllapitévien toimenpiteiden te-
hostamiseksi vuoteen 2007 mennessa.

Eduskunta hyvaksyi valtion eldkejarjestelméan vastaavat muutokset kuin yksityisten alojen
jakunnalliseen el dkejérjestelmaan. Muutokset tulivat voimaan 1.1.2005.

Lausuma 1. Mitdan tuoretta tilastopohjaa ammatillisen tyokyvyttdmyyden arvioinnista €l &
kehakemuksissa e ole olemassa. Kaikista hakemuksista (erittelemattd ammatillisuutta ja
yleista tyokyvyttdomyyttd) voidaan kuitenkin todeta, ettd kokonaan uusia tyokyvyttomyys-
elékehakemuksia valtion elakejarjestelmassa on koko 2000-luvun gjan tehty noin 2000 kpl
vuodessa, maara on lievasti vahentynyt vuodesta 1999 alkaen. Hylkyprosentit ovat laskeneet
(v 1999 = 18 % ja v 2004 = 14,3 %). Lasku johtunee siita, ettéd vuoden 2004 alun kuntouw
tusuudistuksen myota eldkehakemuksiksi asti seuloontuu aiempaa selkedmmin tyokyvytto-
myyselékkeen Kriteerit téyttavia ja muut "kuntoutuskelpoisemmat" tapaukset yritetdan a
empaa aktiivisemmilla kuntoutuskeinoilla pitd&a kiinni tyoelaméassa ilman, etta tilanne kehit-
tyisi elékehakemuksen tekemiseen asti.

Tyon vaarallisuus, vastuullisuus, vaikutus yleiselle turvallisuudelle ja muut ammatilliset
syyt otetaan huomioon tyokyvyttdmyyden arvioinnissa. Erityisia tarpeita maaritelmien
muuttamiseen ei ole havaittu.

Lausuma 2. Ensimmaéiset tilastopohjaiset tiedot 63-vuotiaiden eldkkeellesiirtymisestd vuornt
na 2005 ja normeerauksista saadaan vasta kevadlla 2006, joten téssd vaiheessa tastd asiasta
e voida todeta mitédn. Elékkeitd myonnettdessa on useissa tapauksissa todettu, etté varhen
nettu vanhuusel@ke on ollut ihmisille edullisempi ratkaisu kuin eldkkeen ottaminen normee-
rattuna, kun varhentaminen esim. 4 kuukautta tai 8 kuukautta on vahentanyt kokonaisel &ket-
téd véhemman kuin normeeraus olisi tehnyt. Valtiokonttori laskee eldketta myontéessaan,
kumpi on hakijalle edullisempi ratkaisu. Nopea karttuminen yli 63-vuotiaana saaduista ansi-
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oista lienee houkutellut jatkamiskykyisia jédmaan edelleen toihin sielld, missa se tydol osuh
teiden puolesta on ol lut mahdollista.

Molempien lausumien ty6terveyshuoltoa ja tydsuojelua koskevien kohtien osalta voidaan
todeta, ettd viime vuosien aikana on uusittu keskeista tyoterveyshuoltoa ja tyésuojelua ko s
kevaa lainséadantog, kuten tyoterveyshuoltolaki ja ty6turvallisuuslaki. Lisdksi uusittu laki
tydsuojelun valvonnasta ja tydpaikan tydsuojeluyhteistoiminnasta tulee voimaan vuonna
2006. Erityisesti valtion henkil6ston henkisen ja fyysisen tyéhyvinvoinnin parantamiseen on
panostettu  Valtiokonttorin Kaiku-tyohyvinvointiohjelmassa sekéa valtiovarainmiristerion
tydsuojelun edistdmiseen varatulla méaéararahalla rahoitetuissa valtion virastojen ja laitosten
tydsuojelun kehittdmishankkeissa.

Veronkantoon liittyvien korkojen perusteet
HE 57/2004 vp —EV 63/2004 vp
Valtiovarainvaliokunta

Eduskunta edellytti 1.6.2004, etté hallitus selvittd& veronkantoon liittyvien korkojen
perusteita tarkemmin mahdollisimman oikeudenmukaisen ja neutraalin tason varmis-
tamiseksi.

Verotukseen liittyvét korot tulevat kokonaisuutena tarkasteltaviksi parhaillaan k&ynnissa
olevan verotilihankkeen yhteydessa. Tarkoituksena on, etta verotili otettaisiin kayttoon
vuonna2009.

Elakevakuutuksen irtisanominen tai siirtdminen
HE 80/2004 vp —EV 110/2004 vp
Valtiovarainvaliokunta

Eduskunta edellytti 22.6.2004, ettd hallitus ryhtyy toimenpi teisiin vakuutus- ja vero-
lainséadannon kehittémiseksi niin, ettd vakuutuksenottajalla olisi yleinen oikeus irti-
sanoa ottamansa eldkevakuutus tai siirtéd se vakuutusyhtiosta toiseen ilman kohtuut-
tomiavakuutus- tai vero-oikeudellisia seuraamuksia.

Keskeiset eldkevakuutusten siirrettévyyteen liittyvét verokysymykset koskevat kertyneen
vakuutussaaston siirtémista toiseen valtioon sijoittautuneeseen vakuutusyhtiodn, milla on
vaikutuksia Suomen oikeuteen verottaa kyseisesta valtiosta Suomessa tai muualla asuval le
maksettua eldkettd. Suomen veropohjan turvaamisen ndkokulmasta asiaa on aiheellista tar-
kastella sen jalkeen, kun EY-tuomioistuin on ratkaissut vireilla olevan asiaa koskevan tapa
uksen.

Osuuskunnan paaomalle maksetun koron verotus
HE 92/2004 vp —EV 117/2004 vp
Valtiovarainvaliokunta

Eduskunta edellytti 30.6.2004, etté pikaisesti selvitetéan ja selvityksen pohjaltatarvi t-
taessa valmistellaan verosdddosten muutos siten, ettéd osuuskunnan osuuspaaomalle
maksama korko rinnastetaan verotuksessa padsdantdisedi listaamattoman yhtion
maksamaan osinkoon. Maatal ouden tuottajaosuuskuntien jasenia kohdellaan tasaver-
taisesti muiden osuuskuntien jasenten kanssa. Mahdollisesti tarvittavat séadosmuu-
tokset toteutetaan osuuskuntien jésenille menevan voitonjaon verotusta kiristamétta.
Samalla selvitetdan, voidaanko ketjuverotus myds alle 10 prosentin omistukseen pois-
taa silloin, kun omistus liittyy laheisesti omistgjien liiketoimintaan ja osuudet on
omistettu véhintdan 5 vuotta. Valmistelu tulee suorittaa siten, ettd mahdolliset sé&
dosmuutokset voidaan saattaa voimaan vuoden 2005 verotuksessa.
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lausumassa edellytetylla tavalla tarkasteltu osuuskunnan osuuspaaomalle maksaman koron
verotusta. Muistiossa on paddytty siihen, ettei korkoa ole perusteltua rinnastaa listaamatto-
man yhtién maksamaan osinkoon.

S&annds, jonka mukaan yhteison listatulta yhtiélta kdyttbomaisuusosakkeista saama osinko
on osittain veronalaista tuloa, on osinkoverojérjestelman kannalta keskeinen. Verottamisesta
luopuminen lausumassa mainitulla edellytyksella el ole mahdollista ilman, ettd koko osir
koverojérjestelmaa tarkastel laan uudelleen.

Asiael annaenda aihetta toimenpiteisiin.

Y leishyddylliset asuntotoimijat
HE 117/2004 vp—EV 173/2004 vp
Valtiovarainvaliokunta

Eduskunta edellytti 30.11.2004, ettd hallitus seuraa lain vaikutuksia yleishyddyllisten
asuntotoimijoiden asemaan.

Eduskunnan vastaukseen sisdltyvéalla varainsiirtoverolain muutoksella annettiin kunnille
vuokra-asuntokantansa omistuksen ja hallinnoinnin kehittémiseksi ja tehostamiseksi mah
dollisuus yhtigittéa vuokratalokantaansa apporttiluovutuksin kolmen vuoden aikana iman,
ettd luovutuksesta olisi suoritettava varainsiirtoveroa. Laki e koske yleishyo dyllisia asunto-
yhteisgjg, joiden osalta eduskunta edellytti lausuman mukaisesti tilanteen seuraamista. Ha-
lituksen tietoon ei ole kertomusvuonna tullut erityisia lain soveltamisalasta johtuvia epako b+
tia

Kirjanpitolainsdadannoén muutoksien vaikutukset verolainsdadantoon
HE 126/2004 vp—EV 228/2004 vp
Talousvaliokunta

Eduskunta edellytti 13.12.2004, ettd hallitus viipymaétta selvittda kirjanpitol ainsdadan-
to6on tehtdvien muutosten vaikutukset verolainsdadantdon ja antaa lainsdadantdon
mahdollisesti tarvittavat muutosesitykset eduskunnalle.

Valtiovarainministerio asetti 19.5.2005 Yritysverotuksen kehittamistyéryhma 2005:n arvi-
oimaan muun muassa sitd, mitd muutostarpeita kirjanpitolainséédannon alalla tapahtuneet
muutokset aiheuttavat verolainsdadantéon. Tyoryhmamuistio valmistuu alkuvuodesta 2006,
jonkajalkeen aloitetaan tarvittavien lainmuutosten valmistelu.

Eréaiden juomapakkausten valmisteverotus
HE 149/2004 vp—EV 164/2004 vp
Valtiovarainvaliokunta

Eduskunta edellytti 23.11.2004, etté hallitus huolehtii lainmuutosta koskevan tehok-
kaan tiedotuksen jérjestémisesté ja seuraa tarkoin lain téytantédnpanon ympdristovai-
kutuksia. Seuranta tulee kohdentaa erityisesti erilaisten pakkausten palautusprosentti-
en kehitykseen. Hallituksen tulee ryhtya toimenpiteisiin, jos ratkaisevaa heikennysta
nykytilaan tapahtuu.

Juomapakkausj arjestelmia on talla hetkella kymmenkunta.
Uudelleenkaytto- ja kierrdtystavoitteet ovat:

- uudelleenkaytettaville juomapakkauksille 90 %
- metallisille juomapakkauksille 90 %
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- kertaalleen kaytettaville kierrétettaville juomapakkauksille 80 %.

Hyvaksyttyjen palautusjarjestelmien palautusaste on jérjestelméaa hyvaksyttaessa ollut joko
ympéristbministerion juomapakkausten palautusjarjestelméan hyvaksymispédtoksen jalta
erdista juomapakkausten palautusjarjestelmista annetun uuden asetuksen mukainen. Asetus
tuli voimaan 1.4.2005.

Palautusjarjestelmien yllapitdjien tulee raportoida Pirkanmaan ympéristokeskukselle vuosit-
tain maaliskuun loppuun mennessa. Ensimmaiset seurantatiedot palautusasteista raportoi-
daan 31.3.2006 mennessd. On viitteita siitd, ettd palautugarjestelmien yllapitgjat olisivat
luopumassa uudelleentdytettavien juomapakkausten pal autusjarjestel mista.

Ajoneuvojen luokittelu ver otuk sessa
HE 190/2004 vp—EV 200/2004 vp
Valtiovarainvaliokunta

Eduskunta edellytti 9.12.2004, etta hallitus ryhtyy toimenpiteisiin gjoneuvojen vero-
tuksellisen luokituksen aikaansaamiseksi. Tassa yhteydessa tulee tarkastella myos
mahdollisuuksia rajata yksinomaisessa tytkaytdssa olevat double cab- tai pick up -
tyyppiset goneuvot kaksikayttdautojen madrittelyn ulkopuolelle.

Asian valmistelu on kesken. Toistaiseksi sovelletaan ajoneuvolainsdadannon uudistuksen
siirtymasaannosten nojalla uudistuksessa muutoin kumottujen sddnndsten mukaisia méaari-
telmiéa

Rahoitustar kastuksen valvontamaksut
HE 199/2004 vp—EV 186/2004 vp
Talousvaliokunta

Eduskunta edellytti 8.12.2004, ettd hallitus seuraa uuden jarjestelman toimivuutta tii-
viisti ja toimittaa talousvaliokunnalle vuoden 2005 syksyyn mennessa selvityksen,
josta kdy ilmi eri laitosten maksujen kehitys nyt voimassa olevaan jarjestelyyn verra-
tuna, maksukriteerien toteutuminen kéytanndssa, mahdolliset uuden jarjestelyn kayt-
toonoton aiheuttamat muutokset rahoitusmarkkinoilla sekd huomiot mahdollisista jar-
jestelyyn liittyvi sté epakohdista asianmukai sine muutosesityksineen.

Valtiovarainministerid on seurannut uuden Rahoitustarkastuksen valvontamaksusta annetun
lain mukaisen jarjestelman toimivuutta ja antanut Eduskunnan talousvaliokunnalle
19.12.2005 selvityksen asiassa. Sel vityksen mukaan uusi laki on péésaantoisesti tayttanyt
sille asetetut tavoitteet. Uudella jarjestelméalla ei myoskéan ole ollut merkittavid vaikutuksia
rahoitusmarkkinoihin. Selvityksen perusteella ja kun uusi laki on ollut voimassa vasta yhden
vuoden, valtiovarainministeriossa ei katsottu perutelluksi esittéda lakiin muutoksia.

Auto- ja ajoneuvoverotuksen uudistus
HE 212/2004 vp—EV 202/2004 vp
Valtiovarainvaliokunta

Eduskunta edellytti 13.12.2004, etta hallitus kiirehtii toimenpiteitd, jotka téhtéavét au
to- ja goneuvoverotuksen lagjaalaiseen uudistamiseen eduskunnan vuonna 2002 esit-
taman lausuman mukaisesti. Erityistd huomiota tulee kiinnittda siihen, miten verojér-
jestelman avulla voidaan edistéd ympéristohjausta ja —tavoitteita liikenteen pdast6jen
véahentamiseksi. Vamistelun tulee tapahtua alusta asti riittéavan lagjapohjaisen asian-
tuntemuksen turvin.
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Parhaillaan uudistettavana olevan kansallisen energia ja ilmastostrategian valmistelun yh
teydessd selvitettiin mahdollisuuksia kayttéa vero-ohjausta liikenteen hiilidioksidipdasttjen
vahentamiseksi. Nédiden selvitysten jalkeen valtiovarainministerio on yhdessa liikenne- ja
viestintaministerion, ymparistoministerion ja Ajoneuvohallintokeskuksen kanssa jatkanut
selvitysta henkildautoihin kohdistuvan vuotuisen gjoneuvoveron kehittémiseksi autojen hii-
lidioksidipaastét huomioon ottaviksi. Selvityksessa kartoitetaan erilaisia vuotuisen verotuk-
sen mallgja seké niiden ohjaus- ja muita vaikutuksia. Energia ja ilmastostrategiasta annetun
valtioneuvoston selonteon mukaan verotuksen uudistus pyritédn toteuttamaan mahdollisim-
man pian.

Vaylainvestointiohjelma
Liikennepolitiikan pitkjanteisyys
VNS 1/2004 vp —EK 6/2004 vp
Valtiovarainvaliokunta

Eduskunta edellytti 5.5.2004, etta hallitus kiinnittda nykyista enemman huomiota lii-

Talouspoliittinen ministerivaliokunta kasitteli ministeritydryhmassa vamisteltua liikenne-
vaylapolitiikan linjauksia vuosille 2004- 2013 koskevaa mietintéd kokouksessaan 13.2.2004
ja hyvaksyi tyéryhman esittaman prioriteettijarjestyksen eréin téaydennyksin. Pa&atdsajoituk-
sesta todettiin, ettéd hankkeiden kaynnistdmisesté padtetéan hallituksen kehyspadtoksen yh
teydessa ja talousarvioprosesseissa. Rahoituksen rgjauksista todettiin, ettd kehy spadtoksen
yhteydessa otetaan kantaa myds siihen, missd méérin uusista hallituskaudella aloitettavista
hankkeista saa aiheutua valtiolle rahoitusvelvoitteita hallituskauden jalkeen. Hallitus on
toiminut ndiden linjausten pohjalta valmisteltaessa hallituksen kehyspdatoksia, lisdtalousar-
vioitajatalousarvioesityksia.

Hallituksen vuoden 2006 tal ousarvioesityksen mukaan uusille liikennehankkeille osoitetaan
vaalikaudella 233 milj. euroa (sis. av) ja uusista hankkeista seuraaville vaalikausille aihe u-
tuvat maérérahatarpeet ovat yhteensd 1 613 milj. euroa (sis. alkavia av). Esityksen mukaan
uusia liikennehankkeita on 13 ja niista yksi on hyvéaksytty aloitettavaksi vuonna 2004, kaksi
vuonna 2005 javiisi vuonna 2006 seka loput viisi on suunniteltu al oitettavaksi vuonna 2007.

Hallituksen seuraavassa vuosia 2007-2011 koskevassa kehyspddtoksessa vahvistetaan kun-
kin ministerion hallinnonalan méaarérahakehykset. Liikenne- ja viestintaministerién osalta
kehyspédatds sisdltéd suunnitelman keskenerdisten vayldinvestointien mééréarahatarpeesta,
taman hallituksen aikana viela aoitettavien vayléinvestointien maarérahatarpeesta seka
edell& mainituista hankkeista seuraaville \aalikausille aiheutuvista rahoitusvelvoitteista. Li-
séksi kehyspddtds sisdltéa seuraavan vaalikauden alkuvuosina aoitettavien vayldinvestoin
tien mééréarahatarpeet. Nykyinen kehysmenettely antaa mahdollisuuden yhtadlta eri hallin-
nonaloja tasapuolisesti kasittelevadn vuotta pidemman aikavain toiminnan ja talouden
suunnitteluun jatoisaalta kunkin hallituksen omien toimintalinjojen toteuttamiseen.

Arvopaperimarkkinalainsdadéannon kokonaisuudistus
HE 38/2005 vp - EV 71/2005 vp
Talousvaliokunta

Eduskunta edellytti 10.6.2005, ettd hallitus saatuaan kokemuksia my®s uudesta voi-
maantulevasta lain-sdddannosta ryhtyy valmistelemaan arvopaperimarkkinalainség
déanndn kokonai suudistusta siind ilmenneiden tulkintaongel mien poistamiseksi.

Valtioneuvosto paéatti 22.6.2005 ryhtya lausumasta ai heutuviin toimenpiteisiin.
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Arvopaperimarkkinalainsdddanté on ollut viime vuosina useiden lagjahkojen osittaisuudis
tusten kohteena. Tama on johtunut ennen kaikkea EU:n rahoituspal veluiden toimintasuunni-
telmaan sisdltyneiden arvopaperimarkkinadirektiivien kansallisesta téytanttdnpanosta.
My®6s vuonna 2006 valtiovarainministeriossa val mistellaan merkittavia arvopaperimarkkina
lainséadanndn muutoksia. Arvopaperimarkkinalainsédgdannon koko -nai suudistuksen ta peen
lagjuutta ja tavoitteita tullaan tarkemmin arvioimaan ndiden hankkeiden valmistuttua.

Kuntien kalleusluokitusj arjestelmasta luopuminen
HE 120/2005 vp—EV 188/2005 vp
Hallintovaliokunta

Eduskunta edellytti 8.12.2005 hallituksen huolehtivan siitd, etté eduskunnalle anne-
taan vuoden 2006 toukokuun loppuun mennessa lakiehdotukset koskien kuntien kal-
leud uokitusj drjestelmasta luopumista viimeistdan vuonna 2008.

Valtioneuvosto paatti 22.12.2005 ryhtya lausumasta ai heutuviin toimenpiteisiin.

Pienvoimaloiden kiinteistéver otus
HE 145/2005 vp—EV 189/2005 vp
Valtiovarainvaliokunta

Eduskunta edellytti 7.12.2005, ettd hallitus selvittéa esityksestd aiheutuvat taloudelli-
set menetykset pienvoimalaitosten sijaintikunnille ja ryhtyy tarvittaessa toimenpitei-
siin verotuo ttojen kompensoimiseksi.

Valtioneuvosto paétti 22.12.2005 ryhtya lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.

Valtion henkil6ston asema alueellistamis ym. or ganisaation muutostilanteissa
HE 148/2005 vp—EV 154/2005 vp
Liikenne- ja viestintavaliokunta

Eduskunta edellytti 29.11.2005, etta \eltioneuvosto ryhtyy pikaisesti toimenpiteisiin,
jotta valtion henkil6stdon asemaa koskevat linjaukset saatetaan yhdensuuntaisiks a u
eellistami shankkeen peruslinjausten kanssa.

Valtioneuvosto paatti 15.12.2005 ryhtya lausumasta ai heutuviin toimenpiteisiin.

Valtiovarainministerion asettaman tyéryhman (toimikausi 15.3-15.6.2005) tehtdvéana oli
laatia valtionhallinnon yhteiset alueellistamis ja palvel ukeskushankkeissa ym. organisaation
muutostilanteissa noudatettavat henkilGstopoliittiset periaatteet. Tyon tavoitteena oli tukea
asianomaisia ministeriditéa henkildstén asemaan vaikuttavissa alueellistamis- ja palvelukes
kushankkeissa sekd muissa organisaation muutostilanteissa. Tyéryhméan ehdotukset ovat
tyéryhmamuistiossa VM 8/2005.

Tarkoituksena on saattaa herkil 8stopoliittiset linjaukset valtioneuvoston késiteltavaksi ja a-
kaansaada valtioneuvoston periaatepadtos asiassa vuoden 2006 alkupuolella.

M atkakustannusten korvausten ver ottaminen
HE 211/2005 vp—EV 220/2005 vp
Valtiovarainvaliokunta

Eduskunta edellytti 20.12.2005, ettéd jo maksuunpantujen verojen osalta selvitetdan
mahdollisuudet myontda verotusmenettel ysta annetun lain 88 §:n tarkoittamalla taval-
la huojennus niissd tapauksissa, joissa veron perimistd olisi pidettéva ilmeisen koh
tuuttomana.
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Valtioneuvosto paatti 29.12.2005 ryhtya lausumasta ai heutuviin toimenpiteisiin.

Uudet rahoitusmallit ja kehysmenettelyn kehittdminen
VNS 1/2005 vp—EK 8/2005 vp
Valtiovarainvaliokunta

Eduskunta edellytti 29.4.2005, ettd hallitus muuttaa kehysmenettelya valittémasti
niin, ettéd se mahdollistaa elinkaarimallin ja muiden uusien rahoitusmallien kayttami-

Vationeuvosto padtti 12.5.2005 ryhtya lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.

Liikenne- ja viestintdministerit on 12.4.2005 asettanut tydryhman, jonka tehtéavana on laatia

médrdaika pééttyy 31.3.2006. Elinkaarimallin vaikutusta kehysmenettelyyn arvioidaan tyo-
ryhmén tydn valmistuttua ja osana kehysmenettelyn kehittémistarpeiden arviointia.
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Opetusministerio

Vaikeasti kehitysvammaisten opetus
HE 159/1996 vp
Svistysvaliokunta

Eduskunta edellytti 10.12.1996, etta koulutuksen lainsdddannon kokonaisuudistuksen
yhteydessa selvitetddn vaikeasti kehitysvammaisten koulunkdyntiin ja erityisopetik-
seen liittyvét avustajakysymykset ja ettd samassa yhteydessd annetaan esitys teht&
vaan koulutettujen koulunkayntiavustagjien palkkaamisesta vaikeimmin kehitysvam-
mai sten koulunk&ynnin tukemiseksi.

Eduskunta edellytti, ettéd vaikeimmin kehitysvammaisten opetuksesta vastaa lehtorin,
luokanopettgjan tai erityisluokanopettajan tai erityisopettajan patevyysvaatimukset
tayttéava henkild ellei oppilaan tarpeesta johtuvasta erityisesta syysta ole perusteltua,
ettd opetusta antaa muu viranhaltija.

Eduskunnan lausumat on kasitelty koulutuksen kokonaisuudistusta valmisteltaessa. Perus
opetuslaki (628/1998) ja perusopetusasetus (852/1998) seka 14.12.1998 annettu asetus ope-
tustoimen henkil6stén kel poisuusvaatimuksi sta (986/1998) tulivat voimaan 1.1.1999. Kehi-
tysvammaisille oppilaille annettavaa opetusta koskevat kel poisuusvaatimukset on maarétty
edella mainitun asetuksen 8 8:ss4, jonka mukaan vain avustavana opettgjana voi toimia
myds henkil 6, joka el ole soveltuvan korkeakoulututkinnon liséksi suorittanut sédnnoksessa
tarkoitettuja erityisopettajan opintoja. Vaikeimmin kehitysvammaisten opetuksen korkeam-
mat kustannukset on otettu huomioon samoin 1.1.1999 voimaan tulleessa opetus- ja kulttuu-
ritoimen rahoituksesta annetussa laissa (635/1998).

Asiael anna valtioneuvoston taholtaai hetta muihin toimenpiteisiin.

Uusi koululainsdadanto
HE 86/1997 vp
Svistysvaliokunta

Eduskunta edellytti 17.6.1998, etta hallitus osaltaan pyrkii edistdméén toimenpiteita,
joilla opettagjien kokonaistytaikajérjestelma saadaan toteutettua mahdollisimman ro-
peasti.

Eduskunta edellytti, ettd opetussuunnitelmia kehitetédn siten, etté ne siséltavat myos
koulun ja opettajien ammattitai donkehittémisen tavoitteenasettelun, kehittdmisproses-
sien kuvaukset sekéa menetelmét, joillakehittamistoimintaa arvioidaan.

Eduskunta edellytti, etta tilannetta tukiopetuksen jarjestdmisesta kouluissa seurataan
jatarvittaessa ryhdytéan tehostettuihin toimenpiteisiin niin, etté opinnoissa til apéi sesti
jalkeen j88neen tai muutoin erityista tukea tarvitsevan oppilaan oikeus tukiopetukseen
voidaan turvata.

Eduskunta edellytti, etté hallitus huolehtii siitd, etté paétokset erityisopetukseen siir-
tamisesta tehddan oppilaan tarpeista ldhtien ja siten etté erityisopetusta tarvitsevien
oppilaiden tasa-arvoiset mahdollisuudet opiskeluun turvataan.

Eduskunta edellytti, ettd opetusministerid painottaa |&hivuosien toiminnassaan koul -
jen kirjasto- ja tietopalvelutoiminnan kehittémista riittdvan monipuolisesti opetuksen
pedagogisen kehittémisen osana.
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Eduskunta edellytti, ettd hallitus jarjestéd taiteen perusopetuslain toimivuuden seu
rannan kaikkien taiteenalojen perusopetuksen osalta korostaen erityisesti nykyisten
musiikkioppildtosten toiminnan méaran jalaadun turvaamista.

Eduskunta edellytti, ettd kansanopistojen mahdollisuudet yleissivistavan ja tutkintota
voitteisen opetuksen antamiseen turvataan méaarittelemalla kansanopistojen harjoitta
malle perus- jalukio-opetukselle sen erityispiirteet huomioon ottava riittéava yksikko-
hinta.

Perusopetuksen opettajien kokonaistybaikaa koskeva kokeilu on kdynnissa muutamilla
paikkakunnilla tyonantaja ja tyontekijgarjestdjen tekeman sopimuksen mukaisesti. Valtio-
neuvoston 4.12.2003 hyvaksyman kehittamissuunnitelman Koulutus ja tutki mus 2003- 2008
mukaisesti pyritéan edistdmaan opettajien kokonaistydaikaa koskevia ratkaisuja. Padtosvalta
kokonai styOai kaa koskevista ratkai suista kuuluu tyémarkking arjestéille.

Asia el annavaltioneuvoston taholta aihetta endéa toimenpiteisiin.

Perusopetuksen opetussuunnitelmat ovat kaikkien vuosiluokkien osalta kaytossa 1.8.2006
mennessa. L ukion uudet opetussuunnitelmat otettiin kayttédn vuonna 2005.

Asiae annavaltioneuvoston taholta aihetta endé toimenpiteisiin.

Uudistettaessa koulutusta koskevaa lainsdadantdd vuonna 1999 lesten oikeudet riittévaan ja
ammattitaitoiseen opetukseen seka turvalliseen opiskeluympéristédn on turvattu. Varhaisen
puuttumisen ja ennaltaehkdisevien toimenpiteiden kehittdmiseksi on tésmennetty oppi-
lashuoltoa koskevaa lainsdadantda. Erityisopetuksen ja tukiopetuksen toteutumista koskeva
selvitysty6 ja toimenpideohjelman laadinta on aoitettu tukemaan erilaisten oppijoiden ope-
tusjérjestelyjen kehittéamista seké oppimis- ja sopeutumisvaikeuksien tunnistamista. Halli n-
tokuntien ja kuntargjat ylittévaa yhteisty6ta tehostetaan. Peruskoulujen valmiuksia vastata
koko ikdluokan koulutuksesta on kehitetty alueellista koulutustarjontaa rikastuttamalla ja
nuorten osallisuutta kehittamalla.

Eduskunta hyvéksyi terveystiedon opettamista koskevat séanndsmuutokset perusopetusl a
kiin, lukiolakiin ja ammatillisesta koul utuksesta annettuun lakiin vuoden 2001 huhtikuussa.
Laki lukiolain 7 8:n muuttamisesta tuli voimaan elokuussa 2001. Lain mukaan liikuntaa ja
terveystietoa opetetaan lukiossa erillisina oppiaineina ja niille on vahvistettu oma tuntimaz
ra.

Asiae annavaltioneuvoston taholta aihetta enda toimenpiteisiin.

Musiikin ja muiden taiteen alojen perusopetuksen kattavuutta on tarkoitus liséta ja opetuk-
sen laatua kehittéd opetusministerion toiminta- ja taloussuunnitelman linjausten mukai sesti
opetustuntikohtai sen valtionosuuden ja yliméaréisten valtionavustusten avulla. Opetusmini s
terion ja opetushallituksen tulossopimuksen mukaan kehitetddn eri taiteenalojen opetus
suunnitelman valtakunnallisia perusteita. Lisdksi pédtetddn toimenpiteistd, joilla lisétéan
koulun ja kulttuurin yhteistyoprojektin vaikuttavuutta taiteen perusopetuksen sekéd koulun ja
kulttuuriel@man yhteistydmuotojen kehittémisessa. Samalla on tarkoitus kiinnittéa huomiota
taiteen perusopetuslain toimivuuteen myos toiminnan mééran ja laadun turvaamisen osalta
Uuden lainsdadannon johdosta valtionrahoitusta menetténeille kansanopistoille on mydnnet-
ty harkinnanvaraista valtionavustusta. Liséksi kansanopistojen rahoitusasemaa on turvattu
myontamalla harkinnanvaraisia yksikkéhinnan korotuksia tutkintotavoitteiseen koulutuk-
seen.

Asia el annavaltioneuvoston taholta enda aihetta toimenpiteisiin.
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Vation vuoden 2005 talousarvion luvun 29.69. selvitysosan mukaan kansalai sopistojen, ke-
sayliopistojen, kansalaisopistojen ja opintokeskusten rahoitusjarjestelmien uudistamisen tar-
peet selvitetdan kuntien rahoitus- ja valtionosuusjarjestelméan uudistamisen yhteydessad. Té
méan johdosta opetusministerio asetti 1.10.2004 virkamiesryhman, jonka tehtéavana oli koota
tarvittavat selvitykset kansanopistojen, kansalai sopistojen, opintokeskusten ja kesayliopisto-
jen rahoituksen méaaraytymisperusteiden ongel mista ja uudistamistarpeista seka laatia ehdo-
tukset laskelmineen vapaan sivistystyon oppilaitosten rahoitusperusteiden uudistamisesta.
Virkamiesryhman loppuraportissa ehdotettujen esitysten pohjalta Eduskunnalle annettiin
hallituksen esitys vapaasta sivistystydsta annetun lain muuttamisesta (HE 112/2005 vp). Esi-
tyksessa ehdotetaan vapaan sivistystyon lakia muutettaraksi kansal aisopistojen, kesdyliopi s
tojen ja kansanopistojen valtionosuuden maardytymisperusteiden osalta. Kansalaisopi stojen
kayttokustannusten valtionosuuden perusteena kaytettéavan yksikkohinnan laskennassa kay-
tettévasta asutusrakenneryhmityksesta luovutaan ja siirrytéan yhteen yksikkohintaan. Yk-
sikkohintaa porrastetaan tihedsti asutuissa kunnissa. Laki tulee voimaan 1 péivana tammi-
kuuta 2006.

Asiael annaenda aihettatoimenpiteisiin.

Opiskelijoiden asumislisj érjestelma
HE 73/1999 vp
Svistysvaliokunta

Eduskunta edellytti 7.12.1999, etta hallitus selvittda opiskelijoiden asumislisdjarjes
telman vaikutukset opiskelijoiden asumisolosuhteisiin ja mahdollisuuden opiskelijoi-
den asumisen tukemiseen ympérivuotisesti.

Opiskelijoiden asumisen tukijarjestelma uudistettiin 1.5.2000 lukien siten, ettd lapsiperheita
ja omistusasunnossa asuvia lukuun ottamatta kaikki opiskelijat kuuluvat saman asumisen
tukijérjestelman piiriin. Ne opiskelijat, jotka aikaisemmin ovat saaneet yleista asumistukea,
siirtyvéat asumiglisén piiriin liukuvasti asumistuen vuositarkistusten yhteydessa. Uudistuksen
yhteydessa opintotuen asumislisan tukiprosentti korotettiin 67 prosentista 80 prosenttiin,
mika merkitsi olennaista tuen tason paranemista jo aiemmin opintotuen asumislisan piiriin
kuuluneille opiskelijoille. Puolison tulot otetaan huomioon asumisliséd mydnnettaessa.

Opetusministerion arvion mukaan uudistus on sille asetettujen tavoitteiden mukaisesti pa
rantanut ja yhtendi stényt opiskelijoiden asumisen tukea.

Opetusministerion asettama opintotuen kannustavuutta selvittanyt tyéryhma piti muistios
saan (Kannustava opintotuki, opetusministerion tydryhmien muistioita 18:2002) asumislisén
vuokrakaton korottamista asumislisén ympérivuotiseksi muuttamista térkedmpana asumis-
lisén kehittamistavoitteena.

Opetusministerié kutsui  18.6.2003 selvitysmiehen valmistelemaan opiskelijoiden opi n-
tososiaalista asemaa ja opintotukea koskevan toimenpideohjelman. Selvitysmies luovultti
selvityksensa kulttuuriministerille 9.12.2003 ja esitti siing, etté asumiskustannusten nousun
vuoksi ja opintotuen riittdvyyden parantamiseksi tulisi asumislisdssa huomioon otettavaa
vuokrarrgjaa korottaa nykyisesté 214,44 eurosta 252 euroon kuukaudessa 1.8.2005 lukien.
Vdtiontaloudellisia edellytyksia asumislisan kehittémiselle kartoitettiin vuoden 2004 aika
na. Momentille 29.70.55 varattiin mdéréraha asumislisan vuokrargjan korottamiseksi 214,44
eurosta 252 euroon 1.11.2005 lukien. Opetusministerion katsoo, ettd asumislisén riittavy y-
den takaamiseksi olisi ensisijaista nostaa edelleen asumislisan vuokrargjaa 252 eurosta 257
euroon vuokratason nousun perusteella ja asumisentukijarjestelmien yhteensovittamiseksi.
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Opettajankouluttajien jatko- ja taydennyskoulutusohjelma
HE 74/1999 vp
Svistysvaliokunta

Eduskunta edellytti 23.11.1999, etta hallitus laatii pikaisesti opettajankoul uttgjien ja-
ko- ja tdydennyskoul utusohjelman ja etté ohjelman toteuttamiseen varataan vuosittain
riittavat mé&rarahat.

Opetusministerio on siséllyttényt opettajankouluttajien tdydennyskoulutuksen opettaj ankou
lutuksen kehittamisohjelmaan (OPM 2001). Ohjelmassa méaéritelldan koulutuksen painoal u-
eet ja annetaan tdydennyskoulutusta koskevat suositukset. Opetusministerié on vuosittain
osoittanut opettajankouluttajien tdydennyskoulutukseen méaarérahat, jotka on kohdistettu
koulutuspoliittisesti keskeisten painoalueiden kuten perusopetuksen aine- ja aihekohtaisten
taitojen, koululaisten hyvinvoinnin ja erityisopetuksen jatko- ja téydennyskoulutukseen.
Koulutukseen osd listuu vuosittain noin 700 opettajankoul uttajaa.

Asiae annaValtioneuvoston taholta enédé ai hetta toimenpiteisiin.

Lapsille haitallisen aineiston leviamisen ehk&iseminen
HE 2/2000 vp
Svistysvaliokunta

Eduskunta edellytti 21.6.2000, ettd Suomi kiirehtii EU-tason toimenpiteitd, joillavoi-
taisiin elkéista lapsille haitallisen aneiston leviaminen eri kanavien, myos Internetin
vélityksella

Opetusministerid on osallistunut eurooppalaisen tietokone- ja videopelimerkintojen ikérg) a
jarjestelman (PEGI) toimeenpanoon. Toistaiseksi EU el ole ryhtynyt yhdenmukaisen lai n+
sdadannén vamisteluun lapsille haitallisen aineiston torjumiseksi mm. Internetin valityksel-
|4 vaan antanut suosituksia alalle itsesdantelyn kehittémiseksi. EU:n komissio on laatinut
tutkimuksen elokuvien levittémisesta eri jakelukanavissa seka niiden ikérgjojen merkintoi-
hin liittyvista erilaisista kaytannoistd. Suomessa on kéyty lagja viranomaistahojen, media
alan, lastensuojelujarjestdjen seka tutkimuksen ja mediakasvatuksen asiantuntijoiden kon
sultaatio. Konsultaation tulosten pohjalta on laadittu luonnos hallituksen Mediavakivaltao h
jelmaksi (Mediavékivalta- Lapset ja media - toimintaohjelma 2005- 2007), joka on l&éhetet-
ty lausunnolle.

Asiae enda annaaihettatoimenpiteisiin.

Nuorisotychon liittyvassa mediakasvatuksessa kiinnitetddn huomiota lasten ja nuorten te-
kemall& oppimiseen ja hyvan korkeatasoisen aineiston saattamisessa nuorten saataville.

Yliopistojen tilakustannukset
HE 30/2001 vp
Svistysvaliokunta

Eduskunta edellytti 20.11.2001, ettd hallitus pikaisesti selvittéa yliopistojen tilakus
tannuksista aiheutuvat ongelmat siten, etté tarvittavat korjaukset tehdéén vuoden 2003
valtion talousarviosta paatett éessé.

Yliopistojen vanhojen vuokrasopimusten uusimista Senaatti-kiinteistdjen kanssa on valmis
teltu eri tahojen yhteistydna tehtyjen selvitysmiesraporttien ja yliopistojen vuokratyéryhman
ehdottamien periaatteiden mukaisesti. Vuokranmaaraytymisperiaatteista sovittiin valtione u-
voston raha-asiainvaliokunnan hyvaksyessa 25.8.2005 yliopistojen ja Senaattikiinteistjen
vélisten vuokrasopimusten uusimisen.
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Y liopistopaikkakunnilla sijaitsevien yliopistorakennusten tuottotavoitetta laskettiin paésaan
toisesti 6 %:iin. Samalla otettiin kayttdon riskiin ja sopimuksen pituuteen sidottu tuottovaa
timuksen méaéritystapa, joka mahdollistaa 6-9 %:n tuottovaatimuksen kdytén uusinvestoirn
neissa. Vuokrasopimukset on sidottu 100-prosenttisesti elinkustannusindeksiin samalla kun
vuokranantgjan korjausvastuu on sidottu korjausten ohjelmoimiseen ja korjausrahoituske-
hykseen. N&in voidaan valttda tulkinnanvaraisia korjausvastuun ja vuokravastuun rgjanveto-
jaja niisté aiheutuvia rigtiriitoja. Senaatti-kiinteistdjen ja yliopistojen vélisen vuokrasopi-
musj arjestel méssa vastuunjakoa tasmennettiin siten, etté Senaatti-kiinteistét huolehtivat til a
hankkeiden kustannusohj auksesta vuokrasopimuksen méérittelemissa puitteissa ja siten, etté
kayttg asta riippumaton kustannusarvion mahdollinen ylitys e aiheuta vuokralaiselle lis&
kustannuksia, vaan ylitysriski jéatilagjalle.

Y liopistojen ja opetusministerion yhteistyona on laadittu yliopistolaitoksen toimitilastrategia
osana opetusministerion hallinnonalan tuottavuusohjelmaa.  Opetusministerion ja yliopisto-
jen yhteistyona laaditaan 5 10 vuoden yliopistojen rakennushankkeiden investointiohjel-
mat. Investointiohjelmissa hankkeet asetetaan kiireellisyysjarjestykseen. Investointiohjel-
miin sisallytetédan sekd Senaatti-kiinteistoilta ettd muilta vuokranantajilta vuokrattavat tilat.
Samanaikai sesti kehitetddn yliopistojen kustannuslaskentaa ja sen tuottamien tietojen hyo-
dyntémista. Tavoitteena on tehostaa yliopistojen toimitilojen kéyttéa ja vapauttaa voimava
roja varsinaisen toiminnan kehittamiseen.

Vatiovarainministerio asetti aiempien selvitysten ja tyoryhmien tyon pohjalta yliopistojen
toimitilakustannuksia seuraavan tyéryhman, jonka toimikausi jatkuu vuoden 2008 |oppuun
saakka. Ohjausryhma ohjaa yliopistojen ja Senaatti-kiinteistdjen valisten vuokrasopimus
valmisteluja ja yhteensovittaa seké seuraa yliopistojen toimitilakustannusten kehittymista ja
sopimusten vaikutuksia méararahatarpeisiin.

Opetusministerio ottaa vuokrien indeksisidonnaisuudesta ja uusista vuokrasopimuksista a-
heutuvat méaararahatarpeet huomioon kehysehdotuksissaan. Y liopi stojen toimitilakustannus-
ten kehittymisesta ja muutoksista tehdédn perusteellinen tarkastelu vuonna 2008.

Asiael annaenda aihetta toimenpiteisiin.

Osaamisen tasokor otus
VNS 4/2001 vp —EK 34/2002 vp
Tulevaisuusvaliokunta

Eduskunta hyvaksyi 8.1.2003 tuevaisuusvaliokunnan mietinndn, jossa valiokunta
edellytti, ettd hallitus ryhtyy seuraaviin toimenpiteisiin:

6) Suomalaisen peruskoulun kansainvélisesti arvostettujen vahvuuksien pohjalta kehi-
tysty6 tulee suunnata pedagogisen kulttuurin vahvistamiseen, ammattitaitoisten opet-
tajien rekrytointiin seké syrjdytymiskehityksen ennaltaehkéisyyn.

Perusopetuslakia on téaydennetty 1.8.2003 voimaantulleilla sdanndksilla (477/2003), jotka
koskevat muun muassa oppilashuollon jérjestamista seké oppilaan suojaamista vakivallata,
kiusaamiselta ja héirinndlta. Perusopetuksen oppilaalla on oikeus saada maksutta opetukseen
osallistumisen edellyttéma tarvittava oppilashuolto.

Valtioneuvosto on 4.12.2003 paattanyt koulutuksen ja tutkimuksen kehittémislinjauksista
vuosille 2004-2008. Opetusministerion hallinnonalan toimintojen painopisteena on koul
tuksen perusturvan, saatavuuden jalaadun turvaaminen koko maan alueella.

Perusopetusta kehitetédn siséllollisesti. Hallitus huolehtii my6s tai de- ja taitoaineiden sekéa
taiteen perusopetuksen saatavuudesta. Perusopetuksen opetussuunnitelmat ovat kaikkien
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vuosiluokkien osdta kdytossa 1.8.2006 mennessé. Lukion uudet opetussuunnitelmat otettiin
ké&yttdon vuonna 2005.

Kouluhyvinvointia kehitetéan opetusministerion kouluhyvinvointia sdvitténeen tydryhman
ehdotusten pohjalta. Opetusministerio on tukenut oppimis ja sopeutumisvaikeuksien var-
haista tunnistamista ja opetusjarjestelyiden kehittamista toteuttamalla erityisopetuksen toi-
menpi deohjelman esityksia Opetusministerio tukee toimenpteitd, joilla ennaltaehkéi stéén
koul upudokkuutta perusopetuksessa seké vakiinnutetaan ne osaksi peruskoulujen toimintaa.

Opetusministerion johdolla on aloitettu hyvéan opetuksen ja tuloksellisesti toimivan ko uun
laatusuositusten valmistelu. Suosituksilla vahvistetaan suomalaisen koulutusjérjestelméan
korkeaa laatua, koulutuksen perusturvaa sek& ennalta ehkdaistdén eriarvoistumiskehitysta
koulutuksessa. Laatusuositukset tukevat koulutuksen jérjestdjid ja kouluja opetuksen laadun
kehittamisessa sekd terved listen jaturvallisten oppimisympéristdjen luomisessa.

Oppimistulosten arviointia kehitetéén siten, etta arvioinnit suunnataan otosperusteisesti pe-
rusopetuksen tuntijakopddtoksen mukaisiin nivel- ja padttovaiheeseen ja siten, ettd oppimis
tulosten pitkittéi sseuranta mahdollistuu opetuksen tuottavuuden arvioimiseksi.

Vuosiksi 2003- 2008 hyvaksytyn koulutuksen ja yliopistoissa harjoitettavan tutkimuksen
kehittémissuunnitelman mukaan opettajatarpeen tayttdmiseksi tulee mainittuina vuosina ot-
taa koulutukseen yhteensa noin 25400 opiskelijaa. Aloittgjia lisdtdan vieraiden kielten ja
matemaatti sten aineiden, erityisopettagjien ja opinto-ohjaajien koul utuksessa.

Opetusministerion toimenpiteet koostuivat koululaisten aamu- ja iltapéivatoimintaan liitty-
van kerhotoiminnan tukemisesta (635 000 euroa, 500 kerhoa) ennaltaehkdi sevasta paihde- ja
huumetydstéa (840 000 euroa, 70 hanketta) kansainvéalisen Avartti-toimintaochjelman sovel-
tamisesta peruskoulun kymppiluokkien ja erityisryhmien opetukseen sekd nuorten osalli-
suushankkeista (1 milj. euroa, 70 kuntaa), joissa korostuu kouluyhteisdn ja kunnan nuoriso-
toimen yhteistyon kehittéminen. Peruskoulun paétténeiden tydttomien nuorten ja peruskou
lun keskeytténeiden osalta tuettiin edelleen nuorten tydpajatoiminnan kehittémista (2,5 milj.
euroa, 180 pajaa). Opetusministerion vuoden 2004 tulossuunnitelmassa on nuorten sosiaal i-
nen vahvistaminen méaéritelty nuorisoyksikén yhdeksi keskeiseksi tulostavoitteeksi.

Osaamisen tasokor otus

VNS 4/2001 vp —EK 34/2002 vp
Tulevaisuusvaliokunta

Eduskunta hyvéaksyi 8.1.2003 tulevaisuusvaliokunnan mietinndn, jossa valiokunta
edellytti, ettd hallitus ryhtyy seuraaviin toimenpiteisiin:

7) Korkeakoulutuksen ja perustutkimuksen tason kohottamiseksi korkeakoulujen
opiskelijakohtaisia resursseja on lisdtéva erityisella tasokorotusohjelmalla. Suomelle
tarkeilla aoilla on tavoitteena kansainvélinen huipputaso. Korotuksella luodaan edel-
lytykset myds opinto-ohjauksen parantamiseen ja opiskeluaikojen lyhentymiseen.
Viimeksi mainittu edellyttéa myds opintotien kehittamista

Korkeakoulujen kehittdmislain mukaan yliopistojen toimintamenomomentille osoitettua
méérédrahaa korotetaan vuosittain vahintéan maaralla, mika vastaa valtion keskustason pal k-
kauksia koskevista sopimusratkaisuista aiheutuvaa palkkausmenojen kasvua. S88nnds kos
kee vuosia 2005- 2007. Lisdksi vuosina 2005- 2007 méérdrahaa korotetaan vahintédn 20
miljoonalla eurolla kunakin vuonna.

Korkeakoulujen opintoaikojen tehostamista koskevan toimenpideohjelman pohjata jatket-
tiin opetuksen, opintojen ohjauksen ja oppimisen tehostamista edistévia toimia yhteistydssa
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yliopistojen kanssa. Opetusministerié osoittaa tulossopimuskaudella 2004- 2006 vuosittain
noin 5 milj. euroa yliopistojen opetuksen ja ohjauksen kehittémishankkeisiin.

Opinto-oikeuden tasmentéva yliopistolain muutos tuli voimaan 1.8.2005. Laissa méaaritel-
|&8n tavoitteelliset suorittamisajat alemmille ja ylemmille korkeakoulututkinnoille. Samoin
laissa sdadetdan yliopiston velvollisuudeksi jérjestéa opetus ja opintojen ohjaus siten, etté
opiskelijat voivat suorittaa tutkinnon tavoiteajassa.

Opintotuen kannustavuuden kehittdmiseksi laaditun ohjelman pohjalta valmisteltiin halli-
tuksen esitys laeiksi opintotukilain ja verolainsdadanndn muuttamisesta. Lait tulivat voi-
maan 1.8.2005 lukien. Opintolainan osuus korkeakouluopiskelijoiden tuessa kasvoi ja uute-
na tukimuotona otettiin kayttéon uuden tutkintorakenteen mukaan opintonsa aoittaville ja
maéraajassa korkeakoulututkinnon suorittaneille myonnettdva opintolainavaéhennys, jonka
tarkoituksena on osaltaan lyhentéa opintoaikoja. Opintotuen riittavyytté parantavana toi-
menpiteend nostettiin asumislisassd huomioonotettava vuokrargja 1.11.2005 |ukien 252 ew
roon.

Asiaei anna enda aihetta toimenpiteisiin.

Osaamisen tasokor otus
VNS 4/2001 vp—EK 34/2002 vp
Tulevaisuusvaliokunta

Eduskunta hyvaksyi 8.1.2003 tulevaisuusvaliokunnan mietinndn, jossa valiokunta
edellytti, etta hallitus ryhtyy seuraaviin toimenpiteisiin:

8) Ammatillisessa peruskoulutuksessa on tehtava pikaisesti oppimisympéristéjen ja
koulutusresurssien tasokorotus.

Opetusministeri6n pdatoksella ammatillisen koulutuksen rahoitusperusteena kéaytetéén vuo-
sina 2003- 2005 harkinnanvarai sena yksikkohinnan korotuksena myonnettéavaa kannustusr a
haa tietyilla kansantaloudellisesti merkittavilla aoilla, joilla on ennakoitavissa ammattita-
toisen tybvoiman saatavuuden vaikeutumista suurten ikaluokkien poistuessa tydeldmasta
Kannustusrahan avulla pyritéan vaikuttamaan koulutustarjonnan kohdistamiseen, koulutuk-
seen hakeutumiseen seka tutkinnon suorittamismaariin. Keskeisend kannustusrahan myon
témisperusteena on myds elinkeino- ja muun tydeldman sitoutuminen koulutuksen jérjestéa
jan kanssa kehittdmaan alan koulutusta, tydssaoppimista ja opiskelijarekrytointia. Vuoden
2005 ammatillisen koulutuksen yksikkdhintarahoituksen yhteydessa myonnettiin osana yk-
sikkohintojen harkinnanvaraisia korotuksia kannustusrahaa yhteensa 65 koulutuksen jérjes
tgjdlle. Kannustusrahaa myonnetédn noin 17 miljoonaa euroa, mika oli noin 1,7 % ammatil-
lisen koulutuksen vuoden 2005 yksikkohintarahoituksesta.

Vuoden 2005 aikanaon valmisteltu esitykset ammatillisen peruskoulutuksen rahoitusjérjes
telman uudistamiseksi (HE 88/2005 vp). Muutokset tulevat voimaan 1.1.2006. Ammatil lisen
koulutuksen perustamiskustannusten valtionosuusjarjestelma uudistetaan siten, etté luowu-
taan perustamiskustannusten erillisistéa hankekohtaisista avustuksista seké niin sanotusta in
vestointilisastd ja opetusministerion vahvistaman vuosivuokran perusteella tehtavasta yksi k-
luetaan mukaan yksikkohinnan laskennassa kaytettdviin valtakunnallisiin kokonaiskustart
nuksiin. Kayttokustannusten rahoitusta kehitetédan liséksi tuloksellisuuteen ja kannustavuu-
teen perustuvana siten, etta tuloksellisuus (tyollistyminen, siirtyminen korkea asteen jatko-
opintoihin, opintojen keskeyttamisen vahentdminen, koulutuksen |&paisyaste, opetushenki-
[6ston kel poisuus ja henkildston kehittéminen) otetaan huomioon laskennallisen rahoituksen
maaraytymisperusteena. Laatupalkinto séilyy erillisend teemaperustei sena avustuksena.

Jatkettiin ammatillisen erityisopetuksentoimenpideohjelman m ukaisiatoimenpiteitéa.
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Osaamisen tasokor otus
VNS 4/2001 vp —EK 34/2002 vp
Tulevaisuusvaliokunta

Eduskunta hyvaksyi 8.1.2003 tulevaisuusvaliokunnan mietinnén, jossa valiokunta
edellytti, ettd hallitus ryhtyy seuraaviin toimenpiteisiin:

9) Koulutusjérjestelman kehittamisessa tulee ottaa nykyista tietoisemmin huomioon
lasten erilainen lahjakkuus. Matemaattisen ja kielellisen lahjakkuuden lisdksi erityi-
sesti sosiaalinen lahjakkuus, jatkuva liikuntaharrastusten edistéminen ja k&den taidot
tavitsevat enemman huomiota.

Opetusministerid on vuosittain osoittanut opettajankoul uttajien tdydennyskoulutukseen méa
rérahat, jotka on kohdistettu koulutuspoliittisesti keskeisten painoalueiden kuten perusope-
tuksen aine- ja aihekohtaisten taitojen, koululaisten hyvinvoinnin ja erityisopetuksen jatko-
jatdydennyskoulutukseen.

OECD:n kansainvalisen Pisatutkimuksen mukaan suomalaisnuo rten osaaminen on OECD-
maiden huippuluokkaa niin matematiikassa, luonnontieteissa, lukutaidossa kuin ongelmart
ratkai sutaidoissakin.

Asiael annaenda valtioneuvoston taholta aihetta toimenpiteisiin.

Osaamisen tasokor otus
VNS 4/2001 vp —EK 34/2002 vp
Tulevaisuusvaliokunta

Eduskunta hyvéksyi 8.1.2003 tulevaisuusvaliokunnan mietinndn, jossa valiokunta
edellytti, ettd hallitus ryhtyy seuraaviin toimenpiteisiin:

10) Erityisesti ikdantyvan tydvoiman osaamistason jatkuva kohottaminen kaikissa
tyotehtavissa ja kaikilla koulutustasoilla on Suomen menestyksen ydi nkysymyksia.
Aikuiskoulutusjarjestelman resurssien ja toiminnan kuntoon saattamisen tulee olla tu
levien hallitusten osaamispolitiikan keskitssa parlamentaarisen aikuiskoul utustys-
ryhman linjausten mukaisesti. Rahoitusjarjestelmien ja taloudellisten kannustimien
tuee rohkaista ihmisia osaamisen hankintaan. Aikuiskoulutuksen laadun kohottami-
nen on valttdmatonta yhtei skunnan ja tydel @man tulevai suuden haasteiden edessi.

Hallitusohjelman mukaisesti aikuiskoulutusta on kehitetty parlamentaarisen aikuiskoulutus-
tyoryhmaén ehdotusten pohjalta. Ehdotusten toimeenpano kaynnistyi vuoden 2003 tal ousar-
vion yhteydessa tehdyilla toimenpiteilld, joihin kuuluivat aikuisten koulutustason kohotta
misohjelman k&ynnistdminen, ammatillisen lisékoulutuksen rahoitusuudistuksen toteuttami-
nen, vapaan sivistystyon oppilaitosten toiminnan ohjauksen ja seurannan kehittdminen, an-
matillisen aikuiskoulutuksen ohjauksen vahvistaminen, aikuisten opp sopimuskoulutuksen
lisd8minen seka yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen aikuiskoulutuksen kehittéminen.
Vuosien 2004, 2005 ja 2006 talousarvion luvun 29.69 selvitysosaan sisdltyy koko opetusmi-
nisterion toimialan aikuiskoulutuksen kehittémispolitiikkaa koskevat tavoitteet ja rahoituk-
sen kattavuus. Valtioneuvoston hyvaksymassd koulutuksen ja tutkimuksen vuosien
2003- 2008 kehittamisohjelmassa esitetddn koko suunnittelukaudelle lagja ja tdsmennetty
aikuiskoulutuspolitiikan kehittdmislinjaus, joka asettaa aikuiskoulutuksen kehittémisen kou
[utus- ja osaamispolitiikan keskidon.

Aikuisten koulutustason ko hottamisohjelma (Noste -ohjelma) tarjoaa 30- 59 -vuctiaille eni n-
tédn perusasteen tutkinnon suorittaneille lisdttyja mahdollisuuksia ammatillisen tutkinnon tai
tietokoneen gjokortin suorittamiseen. Viisivuotinen ohjelma kdynnistettiin vuonna 2003.
Ohjelman erityisrahoituksella on tdhén mennessa aloittanut koulutuksen noin 11 300 henki-
|64 Vationosuusrahoitteista ammatillista perus- ja lisékoulutusta on liséksi suunnattu oh+



Opetusministerio- osalll 189

jelman piiriin kuuluville henkilGille. Vuosittainen osallistujien méaré on noin 13 000 henki-
1684 Myos tydvoimapoliittiseen aikuiskoulutukseen osallistuu ohjelman piiriin kuuluvia
henkil6ita

Vapaan sivistystyon oppilaitosten koulutusta suunnattiin informaatio-ohjauksen avulla alan
valtakunnallisten jarjestdjen kanssa méaaritellyille painopistealoille vuosille 2005- 2008.
Koulutuksen suuntaamisen kehittdmiseen ja uusien, erityisesti koulutuksessa aliedugtettujen
osallistujaryhmien koulutukseen rekrytoimisen kehittémiseen kaytettiin valtionavustuksia.

Lisdkoulutuksena jérjestettdvan oppisopi muskoulutuksen opiskelijoiden enimmaismaaraa
nostettiin 22 000 opiskelijasta 22 085:aan valtion vuoden 2005 tal ousarvion perusteel la.

Ammatillisen lisakoulutuksen rahoitusuudistuksen yhteydessa liséttiin ammattikorkeakoul u
tutkintoon johtavia aikuiskoulut uspaikkoja tutkintoon johtavassa koulutuksessa ja avoimes
sa ammattikorkeakouluopetiksessa valtion talousarvion yhteydesséa momentille 29.20.30
siirretylla 4 milj. euron méaérdrahala. Aikuisten ammattikorkeakoulututkintoon johtavan
koulutuksen opiskelijapai kkoja on vuodesta 2003 léhtien ollut 19540. Vastaavasti avointa
ammattikorkeakouluopetusta on tuettu 3 196 500 eurolla. Vation vuoden 2004 talousarvios
sa aikuisten ammattikorkeakoulututkintoon johtavan koulutuksen rahoitus lisdantyi miljoo-
nalla eurolla seka erikoistumisopintojen ja jatkotutkintokokeilun rahoitus 200000 eurolla
vuoteen 2003 verrattuna.

Yliopistojen tdydennyskoulutuksen kehittdmisen keskeinen véline on vuodesta 2003 ollut
momentin 29.10.22.6 kolmen miljoonan euron méaéraraha, joka on kaytetty padosin tdyden
nyskoulutuksen tuotekehitystython. Tuotekehitysrahan pédtavoitteena on taydennyskoul -
tuksen kohderyhmaén ja tuotevalikoiman laajentuminen nykyisesta ja painopisteen siirtymi-
nen selkedn akateemisen ammattitaidon ja asiantuntijuuden tuottamiseen. Tarkoituksena on
ollut edistda téydennyskoulutusluonteisen koulutuskysynnan kanavoitumista tutkintokoul u-
tuksesta tdydennyskoulutukseen ja nédin osaltaan vahvistaa yliopistollisen téydennyskoul u-
tuksen tehtévaa tutkintojarjestelman téydentgjana. Vuonna 2005 erityisend tavoitteena on ol-
lut yliopistojen yhteishankkeiden kéayntiin saaminen ja konkreettisen alueellisen yhteisswn-
nittelun tukeminen erityisesti yliopi stokeskuksissa.

Vuoden 2003 ja vuoden 2004 alustavien tulosten mukaan on ilmeistd, etté yliopistojen tay-
dennyskoulutuksen rahoitusmahdollisuudet ovat joillakin aoilla ja alueilla niin heikot, etta
tuotekehitysrahan tapainen riskiraha ei yksin pysty niihin vaikuttamaan. N&in on erityisesti
tietyilla jukisen sektorin keskeisilla koulutusalueilla. Tuotekehitysraha osoittaa kuitenkin
selkedsti sen, etté panostamalla uusien markkinoiden ja yhteistyémallien rakentamiseen vo i-
daan luoda huomattavia parannuksia toiminnan sisdltéon ja muotoon. Tama on nahtavissa
erityisesti vuoden 2005 toiminnassa, jossa on synnytetty valtakunnallisia koulutuksen tuo-
tantorenkaitamm. sod aali- jaterveysaloillejaopetusalale.

Opetusministerion asettaman yliopistojen aikuiskoulutusta tarkastelleen tyéryhman muistio
valmistui marraskuussa 2005. Tyéryhma esitti runsaasti toimenpide-esityksia, joilla paran
netaan yliopistojen tdydennyskoulutuksen mahdollisuuksia vastata asiakkaiden ja yhteis
kunnan tarpeisiin. Toimenpide-esitysten ja niista saatujen lausuntojen perusteella opetusmi-
nisterio ryhtyy tarvittaviin jatkotoi miin osana tavanmukaista toi minnanohjausta.
Aikuisopiskelun taloudellisten edellytysten parantamista koskevien selvitysmies Argjérven
ehdotusten jatkoval mistelua koordinoimaan ja aktivoimaan asetettiin vuonna 2005 lagja seu-
rantaryhma. Seurantaryhmassa kasiteltiin eri hallinnonalalla tapahtuvien toimenpiteiden ja-
koval mistelutilannetta.

Asia el anna enda aihetta toimenpiteisiin.
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L asten parissa tydskentelevien taustan selvittéminen, vapaaehtoisty®
HE 3/2002 vp
Ty6- jatasa-arvoasiainvaliokunta

Eduskunta edellytti 22.5.2002, etté hallitus selvittda mahdolliset lainsdadanndlliset tai
muut toimenpiteet, joilla lapsiin kohdistuvaa seksuaalista hyvaksikéyttéa voidaan en
naltaehkaista myos vapaaehtoisty0ssa.
TyOministerio on antanut 20.8.2002 paivétylla kirjeella opetusministerille tiedoks edella
mainitun eduskunnan lausuman heidan toimialaan kuuluvanana asiana mahdollisia toimen:
piteitd varten. Laki lasten kanssa tydskentelevien rikostaustan selvittémisesta (504/2002) ja
laki rikosrekisterilain 6 ja 7 8:n muuttamisesta (505/2002) tulevat voimaan vuoden 2003
austa. Rikostaustan selvittdmismenettely koskee myds vapaaehtoistoiminnan aalla tapaht u-
vaa tyosuhteessa tehtavad tyota laissa séédetyin edellytyksin. Asia e anna enda aihetta tyo-
ministeridn toimenpiteisiin.
Lasten aamu- ja iltapdivatoimintaa koskevien perusopetuslain (628/1998) muutosten yhtey-
dessd on lasten kanssa tyoskentelevien rikostaustan selvittémisestda annettua lakia
(504/2002) taydennetty sdanndksill, jotka koskevat rikosrekisteriotteen pyytamista lasten

tyma hankkii perusopetuslaissa tarkoitetun aamu- ja iltapéivatoiminnan palveluja julkiselta
tal yksityiselta palvelujen tuottgjalta, kunnan tai kuntayhtyman tulee pyytaa rikostaustalain
2 8:n 1 momentissa tarkoitettuja tehtévia hoitavalta henkil6lta viipymatta néhtévéksi rikos
rekisterilain 6 8:n 2 momentissa tarkoitettu rikosrekisteriote, jollei henkild hoida néita teht &
vid virka tai tyOsuhteessa palvelujen tuottgjaan. Ote rikosrekisteristd on pyydettava ndht &
vaksi myods ennen kuin muu kuin sopimuksessa méaéritelty henkil6 otetaan 2 8:ssé tarkoitet-
tuihin tehtaviin. Lasten aamu jailtapéivatoimintaa koskevat perusopetuslain sédnnokset tu
livat voimaan vuoden 2004 elokuun alusta ja niihin liittyvét rikostaustalain séénndkset vuo-

den 2004 huhtikuun alusta.

Opetusministerion nuoriso- ja litkuntatoimi ovat yhteistydssa laaninhallituksien kanssa in-
selvittdméaan lasten kanssa ty6 skentelevien rikostaustan. Nuorisotoimen kasityksen mukaan
lain velvoite tunnetaan kansal aisjérjestétoi minnassa | agj asti.

Asiael annaenda aihetta toimenpiteisiin.

Ongelmaa e ole ilmennyt nuorisojérjestdjen ja nuorisoty6ta tekevien jérjestdjen piirissa,
mutta asiaa seurataan ja ongelman ehkaisy otetaan esille saannallisesti opetusministerion tu-

kemassa jarjesttjen ja koululaisten iltapéivakerhotoimintaan organisoivien tahojen koul u-
tuksessa.

Kunta- ja koulutason arviointityén tehostaminen
Koulutuksen arviointineuvosto, ruotsinkielinen toiminta
HE 135/2002 vp—EV 206/2002 vp

Svistysvaliokunta

1. Eduskunta edellytti 3.12.2002 hallituksen huolehtivan siitd, ettd kunta ja kouluta
son arviointitydn tehostamiseksi Iuwdaan eri alueille soveltuvat alueelliset tuki- ja
seurantajérjestelmét.

2. Eduskunta edellytti hallituksen huolehtivan koulutuksen arviointineuvoston toi-
minnan jarjestdmisesta niin, ettd ruotskielinen arviointitoiminta voidaan hoitaa
asianmukaisesti. Tama edellyttdd muun muassa riittévia voimavaroja ruotsinkieliseen
arviointiin jariittavaa ruotsinkielisté edustusta arviointineuvostossa ja sihteeri stossa.
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1. Koulutuksen ulkopuolista arviointia varten opetusministerion yhteydessa toimii koulutuk-
sen arviointineuvosto, jonka tehtdvana on organisoida arviointitoimintaa yliopistojen, Ope-
tushallituksen ja muiden arviointiasiantuntijoiden verkostona. Koulutuksen arviointineuvo s
ta sdédetédn Valtioneuvoston asetuksessa 150/2003.

Vuosiksi 2003- 2008 hyvéaksytyn koulutuksen ja tutkimuksen kehittdmissuunnitelman nu-
kaan arviointineuvoston arviointiohjelmassa tulee ottaa huomioon kaynnistettavét kansai n
véliset ja kansalliset arviointihankkeet seké alue- ja paikallistason arviointitarpeet. Suunni-
telman mukaan kehitetddn arviointia tukevia tietojarjestelmia seké koulutusta koskevia indi-
kaattoreita ottaen huomioon paikalliset, kansalliset ja kansainval iset tarpeet.

2. Koulutuksen arviointineuvosto asetettiin nelivuotiskaudeksi maaliskuussa 2003 ja sihtee-
risto aloitti toimintansa syksyn aikana. Kouutuksen arviointineuvoston sihteeristossa yksi
arviointialueista on ruotsinkielisen koulutuksen arviointi. Alueesta vastaa yks viidesté paa
suunnittelijasta. My®ds arviointineuvostossa on ruotsinkielinen edustus.

Asiaei anna enda valtioneuvoston taholta aihetta toimenpiteisiin.

Ammatillisen lisdkoulutuksen rahoitusjarjestelman uudistuksen vaikutukset, korkea
koulujen jarjestaméa taydennyskoulutus

HE 140/2002 vp

Svistysvaliokunta

1) Eduskunta edellytti 10.12.2002 hallituksen seuraavan, miten ammatillisen lisdkou
lutuksen rahoitugjarjestelman uudistus vaikuttaa lyhyt- ja pitkékestoiseen lisékoul u-
tukseen, jota nykyisin on hoidettu valtionavustusjarjestelmén avulla, ja erityisesti mi-
ten voidaan huolehtia siitd ammatillisesta lisakoulutuksesta, jota téhdn asti ovat anta
neet ammattikorkeakoulut, yliopistot ja vapaan sivistystyon toimijat. Hallituksen tulee
seurata myds sitd, miten uudessa jarjestelméassi voidaan hoitaa paikalliset ja alueelli-
set ammatillisen lisékoulutuksen tar peet, ja puututtava mahdollisiin ongelmiin.

2) Eduskunta edellytti, etta pikaisesti luodaan edellytykset kehittda yliopistoja ja am-
mattikorkeakoulujen tdydennyskoulutusta ja kohdentaa téhén maarérahat parlamen
taarisen aikuiskoulutusty 6ryhman esitysten ja tulopliittisen sopimuksen mukaisesti.

1) Ammatillisen lisdkoulutuksen rahoituksen siirtdminen kokonaan valtionosuusjarjestel-
maan toteutui vuoden 2003 alusta. Aiemmin valtionavustusta saaneista vapaan sivistystyon
oppilaitoksista valtionosuuden piiriin on vuoteen 2006 mennessa otettu yhteensa 47 vapaan
sivistystyon oppilaitoksen yllépitgdd. Liséksi muutama ammattikorkeakoulujen yllapitgja
on tehnyt tutkintotoimikuntien kanssa jarjestamissopimuksen nayttotutkintojen jarjestami-
sesté. Lisdkoulutus on samalla keslittynyt selvasti ammattitutkintoihin ja erikoi sammattitut-
kintoihin johtavaan koulutukseen, joskin lyhytkestoisen ei-tutkintoon johtavan koulutuksen
osuus on uudelleen lisdéntymassa. Jarjestgjien maara on myds muuten hieman supistunut,
mika johtuu pddosin jérjestdjien yhdistymisistéd. Koulutusta on néin voitu toteuttaa suurem-
pina kokonaisuuksina ja pitkgjanteisemmin. Koulutuksen jérjestdjien maéra on maakunnit-
tain erilainen, mutta sielld missa jarjestgjia on vain muutama, jérjestavia qpilaitoksia ja
toimipigeitd on maakunnissa useita. Alueelliset ja paikalliset lisdkoulutuksen tarpeet toteu
tuvat siis ennen kaikkea jarjestgjien toiminnan kautta ja kysyntéan vastaten.

Eduskunta on joulukuussa 2005 hyvéaksynyt hallituksen esityksen ammatillisesta aikuiskouw
lutuk sesta annetun lain muuttamisesta. Muutos tulee voimaan vuoden 2006 austa. Tarkoi-
tuksena on uudistaa lisdkoulutuksen jérjestamisiuvat vuoden 2006 aikana uusimuotoisiksi
jarjestamisluviksi, jolloin niihin otettaisiin mukaan toiminnan ja rahoituksen ennakoitavuut-
ta ja vakautta lisdédva madrallinen sadtely niin oppilaitosmuotoisen kuin oppisopimusmuo-
toisen lisdkoulutuksen osalta. Jarjestémislupiin voidaan myos ottaa tydelaman kehittémis ja
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palvelutehtévad koskeva maininta. Vuoden 2006 alussa kumoutuvat sellaiset lisékoulutuk-
sen jarjestamisluvat, jolloin jarjestgja el ole viime vuosina jarjestanyt lisékoulutusta ja saa
nut siihen valtionosuutta. Lupien uusimisprosessin yhteydessa on kuitenkin mahdollista uu-
delleen hakea jarjestémisiupaa.

Ammatillisen aikuiskoul utuksen tilanteesta saadaan tietoa Koul utuksen arviointineuvoston
tehtévaks annetusta arvioinnista, jonka ensimmaisen vaiheen raportti valmistuu vuoden
2005 lopulla. Taman jalkeen on tarkoitus kdynnistda arvioinnin toinen vaihe, jossa voidaan
arvioida jo myos jarjestdmislupiin liittyvaa prosessia.

Asiael annaenda aihetta toimenpiteisiin.

2) Yliopistojen taydennyskoulutuksen kehittdmisen keskeinen véline on vuodesta 2003 ollut
momentin 29.10.22.6 kolmen miljoonan euron mééréraha, joka on kaytetty padosin tayden
nyskoulutuksen tuotekehitystython. Tuotekehitysrahan padtavoitteena on téydennyskoul -
tuksen kohderyhman ja tuotevalikoiman laajentuminen nykyisesté ja painopisteen siirtymi-
nen selkedn akateemisen ammattitaidon ja asiantuntijuuden tuottamiseen. Tarkoituksena on
ollut edistda téydennyskoulutusluonteisen koulutuskysynnan kanavoitumista tutkintokoul u-
tuksesta tdydennyskoulutukseen ja nédin osaltaan vahvistaa yliopistollisen téydennyskoul u-
tuksen tehtévaa tutkintojérjestelman taydentdjana. VVuonna 2005 erityisend tavoitteena on ol-
lut yliopistojen yhteishankkeiden kéyntiin saaminen ja konkreettisen alueellisen yhteisswun-
nittelun tukeminen erityisesti yliopi stokeskuksissa.

Opetusministerit seuraa tuotekehitysrahalla toimeenpantavan koulutuksen toteutusta verk-
kotyokalujen avulla. Vuoden 2003 ja vuoden 2004 alustavien tulosten mukaan on ilmeista,
ettd yliopistojen tédydennyskoulutuksen rahoitusmahdollisuudet ovat joillakin aoilla ja a u
eilla niin heikot, etté tuotekehitysrahan tapainen riskiraha ei yksin pysty niihin vaikutta
maan. N&in on erityisesti tietyilla julkisen sektorin keskeisilla koulutusalueilla. Tuotekehi-
tysraha osoittaa kuitenkin myds selkeasti sen, etté panostamalla uusien markkinoiden ja yh
teistyomallien rakentamiseen, voidaan luoda huomattavia parannuksia toiminnan sisaltoon
jamuotoon. Tama on ndhtévissa erityisesti vuoden 2005 toiminnassa. Raportti vuoden 2003
tuotekehitysrahan kaytosta on luettavissa osoitteessa www.verkkolomakkeet.info, johon tuo-
tetaan vuoden 2006 alussa raportti myds vuoden 2004 tuloksista. Kéynnistyneisiin kurssei-
hin on mahdo llista tutustua osoitteessa www.taydennyskoul utus.fi.

Opetusministerion asettama yliopistojen aikuiskoulutustydryhmd, joka paneutui muun mu
assa taydennyskoul utuksen rahoituskysymyksiin, luovutti rapo rttinsa 9.12.2005.

Asiae annaenéa aihettatoimenpiteisiin.

Ammattikorkeakoulut, rahoitusjarjestelma
HE 206/2002 vp—EV 306/2002 vp
Svistysvaliokunta

2. Eduskunta edellytti hallituksen huolehtivan siitd, ettd ammattikorkeakoulujen opi s
kelijakuntien toiminnalle turvataan taloudelliset resurssit suuntaamalla opiskelijakun-
nille rahoitusta osana ammattikorke akoul ujen rahoitusta.

3. Eduskunta edellytti hallituksen huolehtivan siitd, ettd ammattikorkeakoul uopiskeli-
joilleturvataan terveydenhuoltopd vel ut opiskel upaikkakunnalla..

2. Eduskunta hyvaksyi lain ammattikorkeakoululain muutoksesta (413/2005), johon siséltyy
séannokset ammattikorkeakoulun opiskelijakunnasta. Opiskelijakunnan tehtavien toteutta
misesta aiheutuvat menot suoritetaan opiskelijakunnan omaisuudesta ja toiminnasta saatavil-
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la tuloilla seké jasenmaksuilla, joita opiskelijakunnalla on oikeus maaréta jasentensa suori-
tettavaksi.

Asiael annaenda aihettatoimenpiteisiin.

3. Sosiadli- ja terveysministerion asettama opiskelijaterveydenhuollon tavoitteiden ja sisd-
[6n kehittdmistydryhma sai tyonsa padtokseen 22.3.2005. Tyoryhma ehdotti, ettd ammatti-
korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollon palveluja tuotetaan ja niité kehitetddn
nykyiseen tapaan ammattikorkeakoulujen sijaintikuntien toimesta. Toiminnan kehittéamisen
painopisteal ueita ovat terveyskeskusten ja korkeakoulujen vélisen yhteistyon lisd8minen se-
ka terveyden ja sairaanhoidon, mielenterveyden ja suun terveydenhuollon peruspalvelujen
turvaaminen. Maaliskuussa 2005 voimaan tulleet hoitoonpédsyn sdénnokset luovat edell y-
tyksia ndiden peruspal velujen saatavuuden parantamiseksi.

Asia e anna enda aihetta toimenpiteisiin. Ammattikorkeakouluopiskelijoiden opiskeluter-
veydenhuolto on osa kansanterveyslain toimeenpanoa.

Uskonnonvapaus, | apsen asema
HE 35/2003 vp — EV 126/2003 vp
Hallintovaliokunta

Eduskunta edellytti 16.12.2003 hallituksen ryhtyvéan toimenpiteisiin uskonnonvapaus-
lain 3 8:n tédsmentdmiseksi tavoitteena turvata nykyista selkeammin alle 12-vuotiaan
lapsen uskonnollisen aseman pysyvyys ja 12- 14 -vuctiaan oikeus antaa suostumuk-
sensa uskonnollisen asemansa muuttamiselle vain silloin, kun huoltgja vaihtaa uskor+
nollista yhdyskuntaartai jattaytyy uskonnollisen yhdyskunnan ul kopuolelle.

Opetusministerié on seurannut uuden uskonnonvapauslainséadannon toimeenpanoa. Mini s
terid on pitényt yhteyttd eri uskonnollisiin yhdyskuntiin. Ministerién tietoon e ole tullut
lapsen uskonnollista asemaa koskevista sdanndksi sté ai heutuneita epdkohtia.

Asia el anna aihetta muihin toimenpiteisiin.

Koululaisten aamu- jailtapéaivatoiminta
HE 57/2003 vp—EV 88/2003 vp
Svistysvaliokunta

Eduskunta edellytti 3.12.2003, etté hallitus seuraa aamu- ja iltapéivatoiminnan laa
juuden, laadun seké& palvelutarjonnan monipuolisuuden kehittymista seké lain vaiku-
tuksia palvelun rahoitukseen ja hintaan ja antaa asiasta selvityksen sivistysvaliokun-
nalle kevaalla 2006.
Opetusministerido on kaynnistanyt perusopetuslain mukaisen lasten aamu- ja iltapéivétoi-
minnan lagjuuden, laadun seké& palvelutarjonnan monipuolisuuden kehittymista seka lain
vaikutuksia palvelun rahoitukseen ja hintaan koskevan seurannan. Asia raportoidaan sivi s
tysvaliokunnalle kevaalla 2006.

Asiael annaenda valtioneuvoston taholta aihetta toimenpiteisiin.
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Yliopistolain uudistaminen
HE 10/2004 vp —EV 92/2004 vp
Svistysvaliokunta

1. Eduskunta edellytti 17.6.2004, ettd hallitus selvittéa mahdollisuuden kirjata aikui s-
koulutustehtava yliopistolakiin ja ettd samassa yhteydessa selvitetddn myds muutok-
sentaloudelliset vaikutukset.

2. Eduskunta edellytti, ettd yliopistolain muutokseen liittyvien asetusten valmistelun
yhteydessa turvataan Maanpuol ustuskorkeakoulussa suoritettavien tutkintojen rinnas-
tettavuus muihin alempiin jaylempiin korkeakoul ututkintoihin sekd jatkotutkintoihin.

3. Eduskunta edellytti, ettd hallitus selvittéd, onko Helsingin yliopiston kanderin 1&s
naol 0-oi keus valtioneuvoston istunnossa edell een tarkoituksenmukai sta.

1. Opetusministerio asetti 2.8.2004 tyéryhman, jonka tehtédvana oli kartoittaa avoimen yli-
opiston kayttoa tutkintoon johtavassa koul utuksessa ja muussa aikuiskoulutuksessa. Tassa
yhteydessa tuli myds tarkastella avoimen yliopiston suhdetta téydennyskoulutukseen ja
avoimen yliopiston maksupolitiikkaa ottaen huomioon suoritetun arvioinnin suositukset.
Tyo6ryhman tuli tehda ehdotukset tarvittavista toimenpiteista tutkintoon johtavan vaylan laa
jentamiseksi sek& avoimen yliopiston saavutettavuuden ja tasa-arvon turvaamisessa. Samd-
la tuli tarkastella maakuntakorkeakoulun ja vapaan svistystyon oppilaitosverkon tarjoamia
mahdollisuuksia seka kartoittaa yliopistojen téaydennyskoulutuksen tila, rakenteet ja rahoi-
tuspohja. Tydryhman tuli laatia suositukset tdydennyskoulutuksen tehokkaasta organisoirn
nista ja toimivista rahoitusperiaattei sta seka tarkastella mahdollisuuksia vastata kansainvéli-
seen koulutuskysyntdan. Tyodryhmaén selvitysten pohjalta harkitaan tarve kirjata aikuiskou
lutustehtava yliopi solakiin.

Tyo6ryhmén muistio valmistui marraskuussa 2005. Tydryhma kasitteli lagjasti ja monipuoli-
sesti yliopistojen toimintaa aikuiskoul utuksen toteuttajana. Tyoéryhma totesi, etta tutki n
nonuudistus parantaa entisestdan yliopistojen mahdollisuuksia vastata joustavasti elinikaisen
oppimisen haasteisiin. Avoin yliopisto-opetus vastaa hyvin akuisvaeston koulutustarpeisiin.
Taydennyskoulutustajonta on lagjaa ja kattavaa. Tarve kirjata aikuiskoulutustehtéva yli-
opistolakiin el noussut esille tydryhmassa eika asi antuntijakuul emisi ssa.

Asia el anna enda aihetta toimenpiteisiin.

2. Maanpuolustuskorkeakoulun tutkintojen rinnastettavuus yliopistollisiin tutkintoihin turva
taan kevétkaudella 2005 uudistettavassa asetuksessa korkeakoul ututkintojen jarjestel masta.

Maanpuol ustuskorkeakoulun asema suhteessa yliopistoihin ja Maanpuolustuskorkeakoul -
tutkintojen rinnastettavuus yliopistollisiin tutkintoitin on otettu huomioon valtioneuvoston
asetuksessa  korkeakoulututkintojen jarjestelméastda annetun asetuksen muuttami sesta
(426/2005).

Asia el anna enda aihetta toimenpiteisiin.

3. Helsingin yliopiston kanderin lasndolo-oikeuden tarkoituksenmukaisuutta valtioneuvo s-
ton istunnossa on selvitetty opetusministerion koulutus ja tiedepolitiikan osaston asettamas
sa tybryhmassd, jonka tehtéva on laatia ehdotukset koulutusta koskevien lakien tarkistami-
sesta uuden perustuslain edellyttémallatavalla.

Esille el oletullut seikkoja, jotka edellyttéisivéat nykykaytdnnén muuttamista.

Asiaei anna enda aihetta toimenpiteisiin.
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Tekijanoikeuslaki, vaikutusten seuraaminen
HE 28/2004 vp —EV 100/2005 vp
Suuri valiokunta ja sivistysvaliokunta

1) Eduskunta edellytti 5.10.2005, etta tekijanoikeuslain salliman yksityisen kopioin
nin mahdollisuuden varmistamiseksi hallitus seuraa tekijanoikeuslain teknisia suoja
uksia koskevien sdénndsten vaikutuksia ja soveltamista. Hallituksen on edistettava
vapaaehtoisia toimenpiteita yksityiseen kdyttéon tapahtuvan kappaleen valmistamisen
mahdollistamiseksi EU:n tekijanoikeusdirektiivin tavoitteiden ja ehtojen mukaisesti.
Hallituksen on annettava eduskunnan sivistysvaliokunnalle asiasta selvitys vuoden
2006 loppuun mennessa. Jos tarvittavia vapaaehtoisia toimenpiteita el ole toteutettu,
hallituksen on ryhdyttava toimiin lainsdddannon muuttamiseksi siten, etta kayttajét
voivat tehokkaasti hyddyntda yksityista kopointia koskevia lain séannoksia.

2) Eduskunta edellytti, etta tekijanoikeuslain 25 i 8:88n hyvaksytyn korvaussddnnok-
sen poistamisen vaikutuksia seurataan ja, ettd tekijanoikeuslain mukaiset oikeudet
jatkossa turvataan Suomen kansainvélisten sitoumusten edellyttédmalla tasolla tilan-
teissa, joissa jakeluvelvoitteen alaa mahdollisesti muutetaan tal uusia tai uudentyyppi-
sidtelevisio- tai radioldhetysten véalittamistapoja otetaan kayttdon tai vastaanottotavat
merkittavasti muuttuvat.

3) Eduskunta edellytti hallituksen selvittéavan toisaalta vanhojen valokuvien kayttdoi-
keuksia jatoisaalta historialisiksi katsottavien valokuvien tekijéanoikeussuojaa koske-
vat madrittelyt ja tulkintaongelmat seka ryhtyy tarvittaessa toimenpiteisiin lainséa
danndn muuttamiseksi.

Valtioneuvosto paatti 13.10.2005 ryhtyé lausumasta ai heutuviin toimenpiteisiin.

Sivistysvaliokunnalle annetaan vuoden 2006 loppuun mennessa selvitys tekijanoikeuslain
teknisia suojauksia koskevien séénnosten vaikutuksista ja soveltamisesta. Tekijanoikeuslain
25 i §&an hyvaksytyn korvaussdénnoksen poistamisen vaikutuksia seurataan. Vanhojen va
lokuvien kayttboikeuksia ja historiallisiksi katsottavien valokuvien tekijanoikeussuojaa ko s
kevat méaarittelyt jatulkintaongelmat selvitetéan.

Koulumatkatuki
HE 97/2004 vp —EV 88/2004 vp
Svistysvaliokunta

Eduskunta edellytti 15.6.2004, ettd opetusministerio ja Kansaneldkelaitos seuraavat
koulumatkatukeen tehdyn muutoksen vaikutuksia ja etta tarvittaessa eduskunnalle an-
netaan korjaava esitys epdkohtien poistamiseksi.

Koulumatkatukeen tehtyjen muutosten vaikutusten arviointi kaynnistettiin joulukuussa
2004. Koulumatkatukeen oikeuttavaa kustannusragjaa korotettiin 1.8.2004 lukien 50,45 ew
rosta 54 euroon. Opetusministerio sai Kansaneldkelaitokselta selvityksen siitd, kuinka mo-
nen koulumatkatuen sagjan matkakustannukset kevaalla 2004 olivat ale 54 euroa. Selvityk-
sen mukaan kustannusrajan korotus koski noin 100 koulumatkatuen sagjaa. Néistéa tuensaa
jista kaksi kolmasosaa oli VR:n asiakkaita ja kolmasosa muun joukkoliikenteen, eli alueel-
listen seutulippujen tai kaupunkilippujen kayttgjid. Oppilaitoksittain tarkasteltuna tuen pii-
risté pois jédneista kolmasosa oli lukiolaisia ja kaksi kolmasosaa ammatillisten oppilaitosten
opislkelijoita. Suurin osa mainittuun ryhmaan kuuluneista opiskeli Uudenmaan maakunnan
alueella (86 henkildd). Korotus kohdistui siten pé&osin juuri siihen ryhmaan, johon se oli
tarkoitettu, eli YTV:n seutuliikenteen alueella asuviin.

Asiael annaenéa aihetta toimenpiteisiin.
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Esiopetus, ryhmakoot
VNS 7/2004 vp—EK 1/2005 vp
Svistysvaliokunta

Eduskunta edellytti 9.2.2005, etté hallitus tekee pikaisesti selvityksen esiopetuksen
ryhmakokoa koskevan opetusministerion suosituksen toteutumisesta ja oppilasryhmi-
en muodostamista koskevista kdytéanngista ja niiden aiheuttamista ongel mista esiope-
tuksen tavoitteiden toteuttamiselle. Selvityksen jalkeen hallituksen tulee tarvittaessa
ryhtya lainséadannollisiin toimenpiteisiin ryhmakoon maarittamiseksi.

Vationeuvosto padtti 10.3.2005 ryhtya lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.

Opetusministerid on yhdessa sosiaali- jaterveysministerion kanssa kéynnistényt selvityksen,
jonka tarkoituksena on saada tietoa esiopetusryhmien koosta seké opetusryhmien muodo s
tami sta koskevista kéytannoista ja mahdollisista ongelmista.

Opintotuki, kehittaminen
HE 11/2005 vp —EV 57/2005 vp
Svistysvaliokunta

1. Eduskuntaedellytti 1.6.2005 Eduskunta edellyttd& toimeentul otuen saamisen perus-
teita muutettavaksi siten, etté opintolainan lisdys ei heikenné toimeentulon saamisen
edellytyksia perheellisilla

2. Eduskunta edellytti, ettd suomalaista hyvaa rakenteeltaan oikeansuuntaista opinto-
tukijérjestelmaa kehitetédén opintorahapainotteisena ja vastaisuudessakin ohjataan va
roja opintorahan ja opiskelijoiden asumislisan korottamiseen.

Valtioneuvosto péétti 8.6.2005 ryhtya lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.

1. Sosiaali- ja terveysministerion kasityksen mukaan toimeentul otukilainsé&édannossa el voi
suosia jotain tiettya asiakasryhmaa. Menettely asettaisi keskendan erilaiseen asemaan paitsi
toimeentulotuen sagjat yleensd, myos vield opiskelijat keskendén. Perheelliset tulee ottaa
huomioon etuusjérjestel missa muulla tavoin.

2. Tarkoitus on, etté opintorahan ja asumislisan kehittémistarpeet eduskunnan edellyttama-
|a tavalla otetaan huomioon talousarvioiden laadinnan yhteydessa.

Ylemmaéat ammattikor keakoulututkinnot
HE 14/2005 vp —EV 59/2005 vp
Svistysvaliokunta

Eduskunta edellytti 1.6.2005, ettd Eduskunta edellyttad, ettd ammattikorkeakoulujen
ylempien tutkintojen mééra mitoitetaan ottaen huomioon tytelaman tarpeet, korkea
laatu turvataan ja ettd ammattikorkeakoulujen jérjestdmadn aikuiskoulutukseen var a
taan riittava rahoitus.

Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus antaa viiden vuoden kuluttua selonteon ylempien
ammattikorkeakoulututkintojen asemasta tydeldméssa ja uudistuksen vaikutuksista
koulutusj &jestelmédmme ja ty el amaan.

Valtioneuvosto paétti 8.6.2005 ryhtya lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.

Opetusministerio paéttdd ylempdan ammattikorkeakoulututkintoon johtavista koulutusoh
jelmista ammattikorkeakoulun esityksestéd. Uusista koulutusohjelmista péétettédessa arvioi-
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daan muun muassa tydelaman tarpeita ja ammattikorkeakoulujen mahdollisuuksia toteuttaa
laadukasta koulutusta. Y lempa&dn ammattikorkeakoul ututkintoon johtava koulutus on aloitet-
tu vuonna 2005 niissa ammattikorkeakouluissa ja niilla koulutusaloilla, jotka olivat mukana
ammattikorkeakoulun jatkotutkinnon kokeilussa. Ylempien ammatti korkeakoulututkintojen
rahoitus on osa ammattikorkeakoulujen valtionosuusrahoitusta. Opetusministerié seuraa
ylempadn ammattikorkeakoul ututkintoon johtavan koul utuksen toimeenpanoa.

Omaehtoinen ammatillinen aikuiskoulutus, maksut
Ammatillinen koulutus

Korkeakoulujen aikuiskoulutus

HE 40/2005 vp —EV 160/2005 vp

Svistysvaliokunta

1) Eduskunta edellytti 30.11.2005 hallituksen selvittdvan omaehtoisen ammatillisen
aikuiskoulutuksen opiskelijoilta perittdvien maksujen suuruuden ja madrdytymispe-
rusteet seka ryhtyy tarvittaviin toimenpiteisiin maksujen yhtendistamiseksi ja niin, et-
té ne ovat opiskelijoille kohtuullisia.

2) Eduskunta edellytti hallituksen seuraavan, miten ammatillisen koulutuksen jérjes
tamislupia koskeva séantely kayténndssa toimii, ja ryhtyy tarvittaessa toimenpiteisiin
niin, ettd ammatillisen koulutuksen jérjestaminen voidaan joustavasti hoitaa ottaen
huomioon valtakunnalliset, paikalliset ja alueelliset olosuhteet ja koul utustarve.

3) Eduskunta edellytti, ettd hallitus kiirehtii korkeakoulujen aikuiskoulutusta koskewi-
en ehdotusten toteuttamista.

Valtioneuvosto paétti 8.12.2005 ryhtya lausumasta ai heutuviin toimenpiteisiin.

1) Opiskelijamaksuja ja tyOnantajamaksuja koskeva selvitystyd on mahdollista kdynnistéa
jarjestémislupien uusimisprosessin jalkeen niin, ettd se painottuu syyskauteen 2006. Jarjes
tamislupien uusimisprosessia on sel ostettu lausuman 2 kohdalla.

2) Opetusministerié on esityksen hyvéksymisen jalkeen kaynnistényt lain toimeenpanoon
liittyvét tehtavét. Lausumaan 2 liittyva jarjestamislupien uusiminen on kdynnistymassa niin,
ettad uusimiseen liittyvia ohjeita valmistellaan ja lupien uusiminen on tarkoitus toteuttaa ke-
vaan 2006 aikana. Vuoden 2007 valtionosuuspddtoksen yhteydessa syksylla 2006 sovelle-
taan ensimmaisen kerran jarjestamislupiin otettavaa maarallista sédtelya. Tietoa uusimuotoi-
sen sadtelyn toimivuudesta saadaan myds itse lupien uusimisen yhteydessa ja monin muin
tavoin. Uusimuotoilun sdantelyn toimi vuutta koskeva osuus on tarkoitus liittda myos Koul u-
tuksen arviointineuvoston ammatillisen aikuiskoulutuksen arviointia koskevaan toiseen vai-
heeseen, kuten myos hallituksen esityksessa mainittiin.

3) Koulutuksen ja tutkimuksen kehittamissuunnitelma vuosille 2003- 2008 sisaltéa linjauk-
set myos korkeakoulujen aikuiskoulutuksen kehittédmisestd. Vuoden 2003 valtion talousar-
viossa vahvistettiin parlamentaarisen tyéryhman esitysten mukaisesti ammattikorkeakoul u
jen aikuiskoulutusresursseja ja yliopistojen taydennyskoulutuksen tuotekehitysrahoitusta
ammatillisen lisdkoulutuksen rahoitusuudistukseen liittyneilla jarjestelyilla. Ammattikor-
keakoul ujen jatkotutkintokokeilu ja ylempien ammattikorkeakou ututkintojen kayttéonotto
ovat osdtaan monipuolistaneet tydikaisen ai kuisvéaeston koulutusmahdollisuuksia. Avoimen
ammattikorkeakoulun kehittdmisohjelman toimeenpano on meneillé&én ministerion asetta
man tyéryhman ehdotusten (OPM 6:2005) pohjalta.

Opetusministerid on vuodesta 2003 lahtien olennaisesti tehostanut avoimen yliopisto-
opetuksen ja yliopistojen téydennyskoulutuksen toiminnan ja tulosten seurantaa. Tiedonke-
ruu tapahtuu osana ministerion ja yliopistojen vélista tulosneuvotteluprosessia. Seuranta
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kohdistuu erityisesti po. toimintojen yhteiskunnallisen tehtdvan toteuttamiseen. Avoimen
yliopiston véayla korkeakoulututkintoon on siind keskeinen tarkastelukohde. Kerdtysta tie-
dosta  tuotetut  tunnusluvut ja  indikaattorit ovat  ndhtdvissd  osoitteessa
www.verkkolomakkeet.info, jossa toimintaa voidaan tarkastella yliopistoittain, koul u-
tusaloittain ja alueel lisesti.

Momentin 29.10.22.6 aikuiskoulutuksen kehittdmisen méararahaa on vuodesta 2003 kaytet-
ty erityisesti taydennyskoulutuksen tuotekehitystyon tukemiseen. Méaérérahalla on alettu
saada kayntiin erityisesti yliopistojen yhteistuotantoja mm. opettgjien ja sosiaali- jaterveys
alan téydennyskoulutuksessa. Tarjontaa on myds saatu lagjenemaan uusille aloille ja toimin
tamuotoihin. Huolimatta tuotekehitysmaérarahan hyvista tuloksista néyttéa kuitenkin selval-
t4, ettd ilman koulutuspoliittista, kohdennettua hintatukea yliopistojen on mahdotonta toteut-
taa tdydennyskoulutusta useilla térkeilla julkisen sektorin alueilla. Eduskunta kiinnitti asi-
aan huomiota vuoden 2003 tal ousarvion val mistel ussa.

Elinikéista oppimista yliopistoissa tarkastellut opetusministerion tyéryhma luovutti raport-
tinsa joulukuussa (OPM 38:2005). Raportti sisdltdéa ehdotuksia aikuisten tutkinto-opiskelun
tehostamisesta seké avoimen yliopisto-opetuksen etté téydennyskoulutuksen kehittamisesta.
Tydryhméan ehdotukset a lahetetty lagjalle lausuntokierrokselle. Aikuisten opintosetelin
kayttoonottoa selvittéava tyoryhma tydskentel ee maaliskuun 2006 loppuun. Tyéryhma kasit-
telee myds yliopistojen aikuiskoulutuksen kysymyksia ottaen huomioon myds selvitysmies
Pentti Arajarven ndkemykset (OPM 25:2003) aikuisopiskelun taloudellisten edellytysten pa
rantamisesta.

Ammattiosaamisen naytot
HE 41/2005 vp —EV 94/2005 vp
Svistysvaliokunta

Eduskunta edellytti 21.6.2005, ettéd yksikkohintojen keskimaaréisia euroméaria vah-
vistettaessa otetaan huomioon ammattiosaamisen nayttdj érjestelman tehtavien lag uu-
desta jalaadun varmistamisesta aiheutuvat lisdkustannuk set.

Valtioneuvosto paétti 14.7.2005 ryhtya lausumasta ai heutuviin toimenpiteisiin.

Ammattiin opiskelevien osaaminen varmistetaan tulevai suudessa ammattiosaamisen naytoil-
Ié,kAmmattiowamisen naytot otetaan kayttdon viimeistéan elokuussa 2006 alkavassa koul w-
tuksessa.

Ammattiosaamisen ndyttdjen kustannusvaikutuksiksi opiskelijaa kohden on arvioitu 40 eu
roa vuonna 2006. Summa nousee nadytttihin osallistuvien opiskelijoiden médran kasvaessa
asteittain arviolta 80 euroon opiskelijaa kohti vuodesta 2009 alkaen. Uudistuksesta aiheut u-
va kustannuslis@ys on otettu huomioon vuoden 2006 talousarviossa ja opetusministerion
vuosia 2006- 2011 koskevassa toiminta ja taloussuunnitelmassa hallituksen esityksen mu
kaisinaewromaarina.

Yksikkohintojen keskiméardisia euromaéria vahvistettaessa vuodelle 2006 (34/221/2005,
16.11.2005) ammattiosaamisen nayttojen johdosta tehtévien lagjuuden ja laadun arvioituna
muutoksena huomioon on otettu valtionosuuden kokonaislisdyksena 2,6 milj. euroa, mika
on hallituksen esityksen mukainen.
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Kansan- ja kansalaisopistojen rahoitus
Vapaa sivistystyo, paallekkaisyys

HE 112/2005 vp—EV 185/2005 vp
Svistysvaliokunta

1) Eduskunta edellytti 12.12.2005, etta sdadettdessa kansanopistojen valtionosuuden
perustana olevan yksikkohinnan korotuksesta vammaisille tarkoitettua opetusta jarjes
tettédessa otetaan erityisesti huomioon Lehtiméen erityiskansanopiston opiskelijakun-
nan loostumuksesta aiheutuva poikkeuksellinen kustannusrakenne ja tastéa johtuvat
rahoitustarpeet.

2) Eduskunta edellytti, etté kuntaliitoksia toteutettaessa esimerkiksi tarpeellisin siir-
tymégjarjestelyin huolehditaan yhdistyvien kansalaisopistojen rahoituspohjan séilymi-
sesta vahi ntéan samalla tasolla kuin ennen muutosta.

3) Eduskunta edellytti, ettd hallitus arvioi, missd maarin yhtaalta vapaan sivistystyon
eri muotojen valilla seka toisaalta vapaan sivistystyon ja muiden koulutusmuotojen
kesken on péallekkaisyyttd, ja ettéd hallitus tekee tarvittavat ehdotukset mahdollisten
haitallisten p&allekkaisyyksien poistamiseksi.

Valtioneuvosto paatti 29.12.2005 ryhtya lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.

1) Uuden lainsdddanntn voimaantulo merkitsi Lehtiméaen opiston ja kahden muun erityi s
kansanopiston valtionosuusprosentin nousua 57 prosentista 70 prosenttiin 1.1.2006 |ahtien.
Vaikeasti vammaisten koulutuksen osalta yksikkéhinnan korotus on edelleen 75 prosenttia
naissi opistoissa ja se nousi 20 prosentista 25 prosenttiin myds muissa kansanopistoissa.
Valtion vuoden 2006 talousarviossa on varattu momentilla 29.69.50. vapaasta sivistystydsta
annetun lain 14 8:n mukaisiin avustuksiin aiempia vuosia suurempi summa eli yhteensa
2 000 000 euroa. Ministeri6 on tilijaottelussa varannut kansanopistoille jaettaviin ylimaaré-
siin avustuksiin edellistd vuotta suuremman osuuden. Néistéd avustuksista on Lehtimaen
opistolle tarkoitus osoittaa vahintdan edellisen vuoden tasoinen avustus. Vamisteilla on ta
lousarvion mukaisesti liséksi kansanopistojen opintosetelikokeilu, johon varattuja avustuk-
siaon niin ikéén mahdollista osoittaa L ehtiméen opistolle opiskelijakunnan koostumuksesta
aiheutuviin erityiskustannuksiin. Ministerid seuraa Lehtiméden opiston tilannetta ja tekee
tarvittavat talousarviota ja séadoksia koskevat ehdotukset, mikali edella selostettuja toimen:
piteitd el voida pitda riittéavina.

2) Vuoden 2006 valtionosuus kansalaisopistoille on jaettu 1.1.2006 voimaan tulleen lainsé&
danndn mukaisesti. Aiemmasta asutusrakenneryhmityksestéa on luovuttu ja siirrytty keski-
maéréa seen yksikkohintaan kuitenkin niin, etté entisen 5-ryhman opistojen yksikkéhintaa on
korotettu 15 prosentilla. Aiempaan rahoitugjérjestelméaan verrattuna 5-ryhman opistojen yk-
sikkohinta on noin 3,5 prosenttia alempi kuin entinen, mutta kuitenkin korkeampi kuin mui-
den opistojen. 1- 4 asutusrakenneryhmiin kuuluneiden opistojen uusi yksikkéhinta on noin
2-6,5 prosenttia aiempaa korkeampi. Tapahtuneet ja vireilla olevat kuntaliitokset muuttavat
joidenkin opistojen osalta yksikkohintaa verrattuna aiempaan asutusrakenneryhmitykseen
perustuvaan rahoitugjérjestelmaén. Vuoden 2006 talousarviossa on varattu po. lain 14 8:n
mukaisia avustuksia aiempia vuosia suurempi summa €li yhteensa 2 150 000 euroa ja tasta
aiempaa suurempi osuus on tarkoitus kayttéd ylimaardisiin avustuksiin. Ministerié kohden
taa yliméaréiset avustukset padosin pehmentdmaén rahoitusuudistuksesta aiheutuvia muu
toksia mukaan lukien kuntaliitosten vaikutukset.

3) Vapaasta sivistystyosté annetussa laissa on mééritelty vapaan sivistystyon tarkoitus ja
kunkin tydmuodon tehtévét. Osa kansanopistoista ja liikunnan koulutuskeskuksista jérjestéa
my6s ammatillista perus- ja lisékoulutusta; kolme opintokeskusta jarjestéd ammatillista lis&
koulutusta. Vapaan sivistystydon oppilaitokset (eniten kesdyliopistot, kansalaisopistot ja
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kansanopistot) jarjestéavat myods avointa korkeakoul uopetusta tavoitteena erityisesti varmis
taa sen saavutettavuus my6s muualla kuin korkeakoulupaikkakunnilla asuville seka vailla
muodollista korkeakoul ukel poisuutta ja -opinto-oikeutta olevalle aikuisvéaestdlle. Opetusmi-
nisterié on antanut Koulutuksen arviointineuvostolle tehtévaks kaksivaiheisen vapaan sivis
tystydn arvioinnin. Sen ensimmainen vaihe késittelee oppilaitosrakennetta ja sen palveluky-
kya ja valmistuu vuoden 2006 alkupuolella. Ammatillisen lisdkoulutuksen jérjestéamisl uvat
uusitaan 1.1.2006 voimaantulleen ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain muutta:
mista koskevan lainsdddannon mukaisesti. Elinikdinen oppiminen yliopistoissa -tydryhma
(OPM 38:2005) on laatinut ehdotukset avoimen yliopisto-opetuksen ja vapaan sivistystyon
yhteistyon kehittamisestd. Avoimen ammattikorkeakoulun kehittdmisohjelmasta on myoés
laadittu suunnitelma (OPM 6:2005). Osana ndiden hankkeiden jatkotoimia selvitetddn myos
lausumassa mainitut paallekkéisyydet ja valmistellaan tarvittavat jatkotoimet.
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M aa- ja metsatalousministerio

Perunan rengasmatéa
HE 87/1995 vp
Maa- ja metsétal ousvaliokunta

Eduskunta edellytti 7.11.1995, ettd maa ja metsédtalousvaliokunnan mietinndssa n:o
41/1994 vp ja maa ja metsatalousministerion 13.10.1995 péivéatyssa selvityksessa
esitetyt toimenpiteet, niité tarpeen vaatiessa vielé tehostaen, toteutetaan valittomasti
pyrkimyksena luoda Suomesta rengasméadasta vapaa al ue kol messa vuodessa.

Eduskunnan maa ja metsdtalousvaliokunnan pyynnosta maa- ja metsétalousministerio on
toimittanut 18.11.1997 valiokunnalle suunnitelman perunan rengasmadan havittamistoimin
nan tehostamisesta. Maa ja metsétalousvaliokunnalle on lisdksi toimitettu 1998-2004 asian
tuntijaselvitykset perunan vaalean rengasmédan havittamisestd. Vuonna 2005 selvitystéa ei
ole pyydetty.

Asiantuntijaselvityksen mukaan ruokaperunandytteissa rengasmétéa todettiin vuonna 2003
yhteensd 23 ndytteessd. Siemenperunatuotannossa rengasmétda ei ole |6ydetty. Asiantuntijat
toteavat edelleen, ettéd rengasméadan taudinaiheuttgjan havittdminen kokonaisuudessaan olisi
erittdin vaikea ja kallis toimenpide, varsinkin kun uusimpien tutkimusten mukaan taudinai-
heuttaja voi séilya myds rikkakasveissa.

Asia e anna aihetta muihin toimenpiteisiin ja lausuma esitetéan poistettavaksi.

L danikohtainen viehekalastusmaksu
LA 4/1995 vp
Maa- ja metsétal ousvaliokunta

Eduskunta edellytti 8.11.1996, etta maaseutuelinkeinopiirit ja Riista ja kalatalouden
tutkimuslatoksen kalantutkimus luovat yhdessa seurantgjérjestelman, jolla seurataan
koko maassa l&énikohtaisen viehekorttijarjestelman kéytannon toimivuutta ja vaiku-
tusta petokalakantoihin. Vuosiraportit tulee toimittaa maa ja metsétal ousvaliokunnal-
letiedoksi.

Eduskunta edellytti, ettd maaseutuelinkeinopiirit kalatalousyksikéidensd asiantunte-
mukseen nojautuen méarittavét lohi- ja siikapitoisten vesistojen kosket ja virtapaikat
jamerkitsevét ne kal astuksen ohjausta varten tarkoituksenmukaisella tavalla.

Eduskunt a edellytti, ettd maa ja metsétal ousministerion toimesta selvitetdén vieheka
lastusuudistuksen muille kalanpyyntimuodoille aiheuttamien kielteisten vaikutusten
lagjuus ja taloudellinen merkitys.

Kalastuksenhoitomaksun kertymén voidaan arvioida vahentyvan kaikkien onkijoiden,
pilkkijoiden sekd 65 vuotta taytténeiden kalastuksen harjoittgjien vapautuessa kalas-
tuksenhoitomaksun suorittamisesta. Tdméan vuoksi eduskunta edellytti, etté kalastus
lakia tarkistetaan siten, etteivét kalastuksenhoitomaksuista kalatalouden edistémiseen
valtion talousarviossa osoitetut varat vahene.

Riista ja kalatalouden tutkimuslaitos seké tydvoima ja elinkeinokeskukset (silloiset maa
seutuelinkeinopiirit) laativat maaliskuussa 1997 suunnitelman seurantgjarjestelméksi viehe-
kalastusmaksujarjestelman kaytannon toimivuuden ja petokalakantoihin seka muihin kalan
pyyntimuotoihin kohdistuvien vaikutusten selvittdmiseksi ja kalastuspaineiden maarittami-
seksi médrarahojen jaon perustaksi. Y hden valtakunnallisen, riittévan lagjan tutkimuksen te-



202 Maa- ja metsatalousministerio- osalll

keminen em. asioiden selvittdmiseksi todettiin liian kalliiksi. Tasta syysta péétettiin hankkia
tarvittavat tiedot eri l8hteista

Riista ja kalatalouden tutkimuslaitos toteutti vuoden 1998 alussa lagjan valtakunnallisen

tutkimuksen kalastuspaineiden selvittdmiseksi viehekalastusmaksuvarojen ja kalastukser+
hoitomaksuvarojen jaon perustaksi seka viehekalastusmaksujarjestelméan toimivuuden ja
vaikutusten selvittamiseksi. Tutkimus on saatettu loppuun joulukuussa 1998. Maa ja metsa
talousministerio asetti Riista ja kalatalouden tutkimuslaitokselle tulostavoitteeksi vuodelle
1999 laatia tdmén "Kuinka Suomi kalastaa"' -tutkimuksen pohjalta suunnitelman viehekalas-
tuslain vaikutusten seurannaksi jatkossa seka aloittaa kalastuskuntien ja kal astusalueiden se-
k& vapaa-gjankalastgjien profiilitutkimukset, joissa tuli selvittéd mm. kalavesien omistgjiin

kohdistuvia viehekalastusmaksujérjestelman vaikutuksia. Yleissuunnitelma seurantgjdrjes
telmasta valmistui syksylla 1999. Sen pohjalta toteutettiin "Suomi kalastaa 2001" -tutkimus
ja tulokset julkaistiin vuonna 2002. Profiilitutkimusten loppuraportit julkaistiin niin ikdan
vuonna 2002. Vuonna 2005 ministerio sekd Riista ja kalatalouden tutkimuslaitos ovat val-
mistelleet uutta, koko maan kattavaa kalastuspaineselvitystd, joka toteutetaan tutkimuslda-
toksen toimesta ja joka koskee vuoden 2005 kalastusta. Samassa yhteydessa selvitelléan

kansalaisten ndkemyksia eri maksutavoista, niiden toimivuudesta ja tarpeellisuudesta, mak-
suja koskeviatietol ahteité seké maksujen maksamisen tunnollisuutta.

Riista ja kalatalouden tutkimuslaitoksessa kaytiin 18pi kevadlla 1997 laitoksen tutkimus
toiminta ja ohjelmat tarkoituksena varmistaa, etté aluetasolla meneilldan olleista tutkimuk-
sista saadaan tietoa viehekal astusmaksujérjestelman vaikutuksistaerityisesti taimen-, hauki-
jakuhakantoihin Etel& ja L ounais-Suomessa.

Tydvoima ja elinkeinokeskukset ovat tehostaneet valvontaa ja viehekal astusjarjestelméan
vaikutusten seurantaa. Lahtokohtana on ollut se, etté sikdli kun sellaisia ongelmia ilmenee,
jotkaedellyttavét erillisselvityksia, ne hankintaan.

Riista ja kalatalouden tutkimuslaitos, Uudenmaan TE-keskus ja Pernajan kal astusal ue teki-
vét yhdessa kesdlla 1997 haastattel ututkimuksen, jossa selvitettiin kalastusal uetasolla viehe-
kal astusmaksuj érjeselman vaikutuksia.

Riista ja kalatalouden tutkimuslaitoksessa laadittiin lyhyt yhteenveto Ruotsin itérannikolla
vuonna 1985 toteutetun vapakal astuksen vapauttamisen vaikutuksista.

Maa- ja metsdtalousministerié on toimittanut eduskunnan maa- ja metsétalousvaliokunnalle
vuosiraportit vuosilta 1998—2004. Vuosiraporttien liitteind valiokunnalle on toimitettu
"Kuinka Suomi Kalastaa' ja "Suomi kalastaa 2001"-tutkimukset, RKTL:n raportit "Viehe-
korttiuudistuksen  vaikutuksista petokaloihin” 28.12.1998, 23.12.1999, 21.12.2000,
20.12.2001, 25.4.2003, 19.12.2003 ja 14.12.2004 seka tydvoima ja elinkeinokeskusten
vuosiraportit viehekorttijarjestelméan toimivuudesta ja vaikutuksi sta vuosilta 1998-2004.

Kalastusasetuksen muuttamisesta 10.1.1997 annettuun asetukseen on otettu séannokset lohi-
ja siikapitoisten vesisttjen koski- ja virtapaikkojen merkitsemisestd. Tydvoima ja elinkei-
nokeskukset ovat sen mukaisesti méaérittaneet toimialueillaan lohi- ja siikapitoiset vesistét ja
merkinneet néiden vesistdjen koski- ja virtapaikat tarpeen mukaan. Varsinkin Oulun ja La
pin l&dnien alueella merkittévien kohteiden mééra on kuitenkin kohtuuttoman suuri resurs
seihin ja kaytannon tarpeisiin ndhden. Apulaisoikeuskansleri on 19.10.2004 péaivétyssa paa
toksessaan, joka koskee yksityisen kansalaisen tekemdi valitusta Lapin ja Kainuun TE-
keskusten alueella omaksutusta menettelysta [ohi- ja siikapitoisten vesistdjen koski - ja virta
paikkojen merkitsemisessa kiinnittanyt huomiota mm. séadosten viranomaisille asettamien
vaatimusten ja niiden kéytannon toteutuksen véliseen ristiriitaan. Apulaisoikeuskangdleri el
ole pitanyt tilannetta télta osin tyydyttavéna ja on todennut, ettd mm. viranomaiskaytannon
yhdenmukaisuuden ja toisaalta myos lainséadannon yhtendisyyden vuoksi maa ja metsét a
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lousministerion olisi syyta harkita yhtendisten sdénndsten tarvetta koski - ja virtapaikkojen
madrittelemiseen. Asiasta on keskusteltu TE-keskusten kalatal ousyksikdiden kanssa. Koski-
ja virtapaikkojen maaritteleminen yhtendisin perustein e ole kuitenkaan kéytannéssa helppo
tehtava, silla ndiden alueiden rgjaus riippuu monin paikoin oleellisesti virtaamien suuruw
desta.

Puheena olevan kalastuslain muutoksen vaikutukset kal astuksenhoitomaksukertymaan ovat
nakyneet vuodesta 1997 lahtien. Valtion talousarvion menopuolella vaikutukset nakyivét
ensimmaisen kerran vasta vuonna 1999. Kalastuslain 18.12.1998 hyvaksytylla muutoksella
kalastuksenhoitomaksua korotettiin 1.1.1999 alkaen 80 markasta 90 markkaan ja seitseman
tuksenhoitomaksuista kalatalouden edistdmiseen osoitetut varat védhene. Kalastuslain
5.12.2003 hyvéksytylla muutoksella kal astuksenhoitomaksua korotettiin 1.1.2004 alkaen 15
katsoa eduskunnan edellyttdméan lausuman toteutuneen niilta osin, kun on kysymys kalat &
louden edistdmiseen valtion tal ousarviossa osoitettavien maararahojen véhenemisen estami-
sesta.

Ministerion toimesta on toteutettu kampanjoita maksu- ja tiedotusjarjestelmien kehittéami-
seksi ja sitd kautta kalastuksenhoitomaksusuoritusten liséémiseksi. V uosimaksusuoritusten
méara naytti kuitenkin vakiintuvan kampanjoista huolimatta jotakuinkin vuoden 2000 mak-
susuoritusten tasolle eli vahan yli 300 000 suoritukseen vuosittain. Vuoden 2004 alussa
woimaantulleen kalastuksenhoitomaksujen hinnankorotuksen seurauksena vuosi maksusuori-
tusten lukumaard vaheni kuitenkin noin 9 % edellisestd vuodesta. Liséksi vuonna 2005
wuosimaksusuoritusten lukumééra nayttéd putoavan edelleen tuntuvasti vuoden 2004
lukemasta.

Vuonna 2000 maa- ja metsatal ousministeridssa on laadittu selvitys "Kalatalousalan jarjest6-
jen toiminnan rahoittamisesta kal astuksenhoitomaksuvaroista Selvityksessa on tarkasteltu
mm. kalastuksenhoitomaksukertyman kehitysté seka jarjestd- ym. toiminnan rahoitusmah
dollisuuksia.

Metsdlaki jalaki kestédvan metsatalouden rahoituksesta
HE 63/1996 vp
Maa- ja metsatal ousvaliokunta

Eduskunta edellytti 3.12.1996, ettd hallitus seuraa metsdlainsdddantoon sisdltyvien
metsén uudistamista koskevien sdénndsten téytantbonpanoa ja ryhtyy tarvittaessa
toimenpiteisiin lainséddannon kehittéamiseksi niin, ettéd mahdolliset uudistamistoimin
nassa esiintyvét epakohdat voidaan poistaa.

Eduskunta edellytti, etta valtion talousarvion laatimisen yhteydessa huolehditaan riit-
tavien maarérahojen osoittamisesta metsdl ai nsdadanndn mukaisiin tarkoituksiin.

Eduskunta edellytti, ettd metsdkeskusten metsdlainsdadannén uudistamisen johdosta
lisdéntyvét ja muuttuvat tehtévét otetaan huomioon niiden henkilévoimavaroihin vai-
kuttavia padtoksia tehtdessa.

Metsdasetuksen muuttamisesta annetun valtioneuvoston asetuksen (987/2001) mukaan met-
sékeskuksen tulee puuttua yksityismetsdlain (412/1967) aikana hakatun alueen metsénuudis
tamiseen vuoden 2002 loppuun mennessa, jos metsan uudistamisvelvoitteesta el ole huoleh
dittu. Metsdkeskuksilta saadun tiedon mukaan tallaisten alueiden uudistamisesta on kayty
vuonna 2002 sadoittain neuvotteluja ja tehty sopimuksia metsdnomistajan ja metsékeskuk-
sen \dilla Uudistumatta olevat alueet tulevat padpiirteissdan kasitellyiksi sdadetyssd maa
régjassa. Myoskadn metsdlain aikana syntyneiden metsénuudistamisalojen hoidossa e ole
valvonnassa havaittu erityisia epdkohtia.
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Asia el anna enda aihetta toimenpiteisiin

Metsélainsdddannon kokonaisuudistuksen loppuvaiheessa hallitus paétti helmikuussa 1998
kéynnistéa Kansallinen metsdohjelma 2010:n valmistelun. Uudistettu metsé ja luonnonsuo-
jelulainsdadant® antoi puitteet metsdohjelmalle. Ohjelma valmistui vuonna 1999 ja siind on
arvioitu sen toteuttamisen edellyttdmét méaérarahatarpeet. Ohjelman toteuttamisen kannalta
keskeiset valtion talousarvion momentit ovat 30.60.42 (Valtionapu metsétal ouden edistamis
ja vavontaorganisaatioille), 30.60.44 (Tuki puuntuotannon kestdvyyden turvaamiseen),
30.60.45 (Metsdluonnon hoidon edistdminen) ja 30.60.83 (Lainat puuntuotannon kestavy y-
den turvaamiseen). Valtion vuoden 2006 tal ousarviossa néiden momenttien maérérahat ovat
yhteensd 114,164 milj. euroa, kun ohjelmassa arvioitu vuoden 2003 méaaréarahatarve vuoden
1999 kustannustasossa on 104,8 milj. euroa.

Asiael annaenda ahetta toimenpiteisiin.

Metsdkeskusten henkildvoimavaroihin vaikuttaa ennen kaikkea valtion talousarviossa met-
sékeskusten toimintaan osoitettu mééraraha. Metsdkeskuksille ja Metsdtalouden kehittémis-
keskus Tapiolle mydnnetéén valtionavustusta valtion talousarvion momentilta 30.60.42
(Valtionapu metsétalouden edistamis- ja valvontaorganisaatioille). Valtiontaloudellisista
syista vuoden 2006 valtionavustus (44,179 milj. euroa) on maa- ja metsatal ousministerion
arvion mukaan reaalisesti noin 0,7 milj. euroa vuoden 2005 méarérahaa pienempi, mika
merkitsee metsékeskusten henkilévoimavarojen vahenemistd. Maa ja metsatal ousministerio
katsoo, ettd valtiontaloudellisista syista ei ole mahdollista lisdtd momentin maarérahoja,
vaan metsékeskusten ja Metsétalouden kehittdmiskeskus Tapion tulee lisétéd toimintansa
tuottavuutta. Tarkoitus on, etté seuraavan vaalikauden loppuun mennessa puolet po. organi-
saatioiden henkil6ston luonnollisen poistuman johdosta vapautuvista tyopaikoista téytettd-
siin ja vastaavasti tuottavuutta nostettaisiin, mika onnistuessaan vahentéisi metsakeskusten
ja Metsdtalouden kehittémiskeskus Tapion valtionavustuksen tarvetta. Metsdkeskusten toi-
minnan tehostamistoimenpiteet edellyttavét investointeja ldhivuosina. Investointien rahoit-
tamisen helpottamiseksi maa ja metséatalousministerién ja Metsétalouden kehittémiskeskus
Tapion vuoden 2006 tulossopimuksessa on tarkoitus sopia, ettd Metsdtalouden kehittémis
keskus Tapio kayttédd vuonna 2006 vahintédan 2/3 valtionavustaan metsakeskuksille suoritet-
taviin palveluihin, mika merkitsee noin 0,5 milj. euron lisdystd metsdkeskuksille annettuihin
kehittamispalveluihin.

Asia el anna enda aihetta toimenpiteisiin.

Maatalouden kehitys
HE 221/1996 vp
Maa- ja metsatalousvaliokunta

Eduskunta edellytti 13.12.1996, ettd maa- ja metsétal ousministerio toimittaa maa- ja
metsdtalousvaliokunnalle vuoden 1997 tammikuun loppuun mennessa selvityksen
maatal ouden sisdisisté rahavirroista vuo silta 1995 — 1996 seka arvion kyseisisté raha
virroistavuoden 1997 osalta.

Eduskunta edellytti, ettd hallitus seuraa maatal oustuotantomme kustannus- ja tul oske-
hitysté samoin kuin siind mahdollisesti ilmenevia tuotekohtaisia ja alueellisia eroavai-
suuksia seka toimittaa seurannan havainnoista vuosittain selvityksen eduskunnan
maa ja metsatal ousvaliokunnalle.

Eduskunta edellytti, etta investointitukea myonnettédessa valtioneuvosto varmistaa tu-
kivarojen riittavyyden huol ehtimalla tukivarojen mahdollisimman tarkoituksenmukai-
sesta kaytosta. Korkotukilainojen osuutta voidaan lisdta rahoituksessa. Korkotukea ei
kuitenkaan saa myontaa, jos korkotukilainan kokonaiskorko ylittéa vastaavaan tarkoi-
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tukseen mydnnetyn normaaliehtoisen lainan kokonaiskoron. Maa ja metsatdousmi-
nisterion tulee toimittaa maa ja metsatalousvaliokunnalle vuoden 1998 alussa selvi-
tys giitd, miten investointitukea on myonnetty ja investointituen vaikutuksista sovel-
tami sal ueen maatilojen toimeentul oedel lytyksiin.

Eduskunta edellytti, etta hyvissa gjoin ennen vuotta 1999 aloitetaan neuvottelut B+
roopan yhteisjen komission kanssa korotetun siirtymékauden tuen saattamisesta py-
syvéksi kotieldintalouden seka kasvihuonetuotannon ja puutarhatuotteiden varastoin-
tituen osalta.

Eduskunta edellytti, ettei aktiivitilojen meijerimaidon tilakohtaisten viiteméaérien kor-
vauksettomaan |eikkaamiseen ryhdyta.

Maa- ja metsdtalousministeridé on vuosina 1997 ja 1998 toimittanut eduskunnan maa- ja
metsétal ousvaliokunnalle pyydetyt selvitykset. Asia ei anna enda aihetta toimenpiteisiin.

Maa- ja metsatal ousministerio toimitti toukokuussa 2005 maa- ja metsétal ousvaliokunnalle
eduskunnan edellyttdman selvityksen maatal oustuotannon kustannus- ja tuloskehityksesta
samoin kuin siind mahdollisesti ilmenevista tuotekohtaisistaja a ueellisista eroavai suuksi sta.

Komissio hyvaksyi 22.12.1999 suoran tulotuen maksamisen liittymissopimuksen 141 arti k-
lan perusteella Etel& Suomen kotiel&intaloudelle ja puutarhatal oudelle vuoden 2003 loppuun
saskka. Vuonna 2003 Suomi neuvotteli komission kanssa Etel&Suomen kansallisen tuen
jatkosta vuodesta 2004 eteenpéin. Neuvotteluissa saavutettu sopimus kattaa vuodet 2004—
2007. Saavutettua sopimusta tarkennettiin vuonna 2005. Sopimukseen kuuluvat Etela
Suomen kotieléintalouden, kasvihuoneiden ja puutarhatuotteiden varastoinnin tukien liséksi
kasvinviljelyn tuet, investointitukien korotus ja nuorten viljelijéiden aoitustuen tukitasojen
korotus. Kasvinviljelyn tuet maksetaan Etel&Suomessa ympaéristétuen kansallisena liséosa
na. Liséksi sopimuksen yhteydessd sovittiin luonnonhaittakorvauksen kansallisen lisdosan
kayttéonotosta. Kotieldintalouteen painottuva lisdosa otettiin kéyttéon koko maassa vuonna
2005. Pohjoinen tuki on voimassa toistai seksi.

Maatal ouden investointien rahoituksen turvaamiseksi mydspitemmalla aikavalilla luovuttiin
vuoden 2004 alusta uusien valtionlainojen myodntamisestd ja korotettiin vastaavasti korkotu-
kilainojen myodntamisval tuutta.

Asia el annaenda aihetta toimenpiteisiin.

Maitokiintiot
HE 29/1997 vp
Maa- ja metsatal ousvaliokunta

Eduskunta edellytti 16.5.1997, etta tuotantorenkaan ja yhteenliittyméan purkautuessa
toimintaa jatkavien osakkaiden edut turvataan siten, ettd toimintaa jatkavat voivat ha
lutessaan séilyttéa tuotantorenkaan viitemadran kokonaisuudessaan. Viime kadessa
tuee myontd& koko menetettyd maéréa vastaava lisdkiintio. Maa ja metsétal ousmi-
nisterién meijerimaidon viitemaarien siirtdmisestd 12 péivana maaliskuuta 1997 an
taman péatdksen (219/1997) 58:&4n liittyen eduskunta edellyttdd, ettéd tapauksessa,
jossa sisarusten keskeisella vuokrasopimuksella on vuokrattu maiden ohessa maito-
kiintiot, tulee jatkavalle turvata mai dontuotannon tason séilyttéminen.

Eduskunta edellytti, etta tuottagjien viitemaarien ylitysten ja alitusten tasaus tulee to-
teuttaa ostajatason tasauksena viitemadrien suhteessa, mika edellyttaé edella mainitun
maa- ja metsétal ousministeritn pagtdksen 16 §:n muuttamista.
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Eduskunta edellytti, ettd mikali ylimadraista tuotantotukea maksetaan sen johdosta,
elta viitemaéria alennetaan meijerimaidon viitemaérien sopeuttamiseksi maakiinti6on,
tulee kyseinen tuotantotuen rahoitus jérjestéa siten, ettei se vaikuta vahentavasti mui-
hin kansalisiin tukiin. Tarpeen vaatiessa téhan tarkoitukseen tulee kéyttéd maatilata
louden kehittdmisrahaston varoja. Eduskunta edell yttéa edelleen, etta kyseista tukea
maksettaessa noudatetaan riittéavaa joustavuutta muun muassa siten, etté tuottajat oi-
keutetaan tukeen myos silté osin kuin he eivét vield ole tuotannossaan pystyneet hyo-
dyntdmaan hiljattain ostamaansa viitemaaran lisdysta Padtoksen soveltamisessa tulee
maaseutuelinkeinopiireille antaa tarpeellinen harkintavalta.

Maa- ja metsdtalousministerio antoi 12.3.1997 padtoksen (219/1997) meijerimaidon viite-
méérien siirtamisesta. Paétoksella siirryttiin 1.7.1997 osittain hallinnolliseen viitemaérien
vélitykseen, jossa valtio ostaa viitemaaria kiinteddn hintaan. Tuottgjalla, joka tuotantojakson
aikana myy vahintédn puolet viitemaérastadan valtiolle, on tietyin rgjoituksin oikeus myyda
jajella oleva viitemaéransa toiselle tuottagjalle. TE-keskusten maaseutuosastot myyvét valti-
olle ostetut viitemaarét alueensa tuottgjille. Osastot jakavat myytavét maarét kolmen hakija
ryhman kesken.

Maa- ja metsédtalousministerio lisdsi 14.8.1998 paatdkseen uuden 10 a8:n, jolla sdadettiin
poikkeuksista etuosto-oikeuteen viitemaaria hallinnollisesti myytéessa. Kyseisessa sédnntk-
sessd tuotantorenkaan ja yhteenliittyman osakkaille myodnnetddn poikkeus siten, etta tuotta
jien yhteenliittymien purkautuessa toimintaa jatkavilla osakkailla on etuosto-oikeus eroavan
tuottagjan viitemaériin. Tama mahdollistaa sen, ettd TE-keskus voi palauttaa yhteenliittyman
viitema&ran ennalleen. Huhtikuusta 2000 alkaen hallinnollinen hinta on ollut 8,4094 sent-
tid/litra (+arvonlisdvero). Hallinnollinen ostohinta on 1.4.2006 akaen 4 senttid/litra
(+arvonlisavero), samoin kun hallinnollinen myyntihinta 1.5.2006 tai sen jalkeen jétettyjen
ostotarjousten perusteella myytaville viitemaarille. Uusin ministerion asetus maidon toimi-
tusten viitemaarista (441/2005) annettiin 22.6.2005.

Maitokiintidvaranto on edellytys kiinti¢jarjestelmén toimivuudelle. Tasta syystd Euroopan
yhteisdbn maidorr ja maitotuotteiden Kiintitjarjestelmén tayténttéonpanosta annettua lakia
(355/1995) on muutettu 30.6.1997 siten, ettd Maatilatalouden kehittémisrahaston varoja
voidaan kayttaa viitemaérien ostamiseen kansalliseen varantoon. Maa- ja metsatalousmini s-
terid jakaa varantoon kertyneet viitemaarét TE-keskuksille erikseen madraamilléén perus-
teilla edelleen tuottgjille myytavaksi. Ministerid pyrkii kéytettavissdan olevin keinoin tur-
vaamaan maidontuotantoa jatkavien tuottgjien tuotannon tason sdilymisen. Osittain hallin-
nollisessa kiinti 6kauppaj arjestel massa tuottajat voivat myos itse hankkia viitemaaria vapail-
tamarkkinoilta.

Kullekin EU:n jéasenvaltiolle on vahvistettu kokonaiskiintio, jota tilakohtaisten viiteméaérien
yhteenlaskettu méaara ei saa ylittda. Jos maakiintid ylittyy, jasenvaltion on maksettava lisé
maksua, joka on kiintitkaudella 2005/2006 noin 0,32 euroa ylityslitralta. Ylitysmaksu peri-
téan tilakohtaisen viitemadransa ylittaneilta tuottgjilta. Ennen maksun perimista tehdaan ti-
lakohtaisten ylitysten ja alitusten tasaus. Tama antaa tuottgjille mahdollisuuden ylittéa vii-
temadransa samalla maardlg, jolla muut aittavat viitemééransa. Tuottgjilta perittéava ylitys
maksu kohdistuu vain tasatuille ylitydlitroille. Kiintiévuodesta 1995/1996 |dhtien on sovel-
lettu kansdllisella tasolla ylitysten suhteessa tapahtuvaa tasausta. Tuotantojaksolla
1999/2000 maakiintid ylittyi ensimmaisen kerran noin 14 miljoonalla litralla (0,6 %). Tuot-
tgjatasolla lisdmaksun alainen méaré oli tasauksen jalkeen 5,4 % tilakohtaisen viitemaaran
ylityksesta. Tuotantojaksolla 2000/2001 maakiintion ylitys oli 24,6 miljoonaa litraa (1,1 %).
Vastaavasti tuottgjatasolla lisdmaksun alainen méaéra oli 10,7 % tilakohtaisen viitemaéran
ylityksestd. Maakiintio ylittyi my6s tuotantojaksolla 2001/2002 67 miljoonalla litralla ja
tuotantojaksolla 2002/2003 31 miljoonalla litralla. Tuotantojaksoilla 2003/2004 ja
2004/2005 tuotettu maitomaddra ja ale maakiintion. Myos kuluvalla tuotantojaksolla
2005/2006 tuotannon ennustetaan pysyvan maakiinti 0ssa.
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Viiteméarien 1.4.1997 tapahtuneen aentamisen korvaamiseksi tuottgalta 1.4.1997-
31.12.1997 vélisena aikana markkinointiin myydystd maidosta maksettavaa tuotantotukea
korotettiin 4 penni& kilolta, jos tuottgjan viitemaérda oli alennettu meijerimaidon viitemaéri-
en sopeuttamisesta maakiintiodn annetussa valtioneuvoston padtoksessa (284/1997) tarkoi-
lista hintaa 65 pennia litralta. Sanotusta korvauksesta aiheutui valtiolle menoja vuonna 1997
noin 70 milj. mk, joka maksettiin talousarviossa maa ja puutarhatalouden kansalliseen tu
keen vuodelle 1997 varatusta siirtomaararahasta. Koska kyseinen korvaus maksettiin lisé&
hintana vuoden 1997 yhdeksan viimeisen kuukauden aikana, kiintitita alkuvuonna ostaneet
tuottgjat ja tuotantoaan lagjentamassa olevat tuottgjat eivat vattamatta ehtineet saada edes
hallinnollista hintaa vastaavaa 65 pennin korvausta leikattua litraa kohti. Muun muassa tésta
syysta korvauksen maksamista jatkettiin vield vuonna 1998 siten, ettéa 1.1.1998-31.3.1998
vélisend aikana kaikesta markkinointiin ostetusta tai kuluttajille myydysta maidosta makset-
tavaan tuotantotukeen sisdltyi 0,02 mk/kg korvausta tuottgjien meijerimaidon viitemaérien
sopeuttamisesta maakiintioon. Korvauksen maksamista ei ole jatkettu 31.3.1998 jalkeen.

Asiaei annaaihetta uusiin toimenpiteisiin.

Laki elainten [a8kitsemisesta
HE 55/1997 vp
Maa- ja metsatalousvaliokunta

Eduskunta edellytti, ettd maa- ja metsétalousministerio selvittédd mahdollisuudet luoda
maahamme elédinhuoltovakuutus, joka kattaisi muut elédintaudit kuin salmonellan ja
lakisdéteisesti vastustettavat taudit.

Maa- ja metsdtalousministerio asetti tydryhman suunnittelemaan eldintautien vastustamisen
strategiaa Suomessa. Tydryhman tuli myos selvittéd mahdollisuudet perustaa maahan uusia
rahoitusmahdollisuuksia vahentdmaan eléintaudeista aiheutuvia taloudellisia tappioita. Ty6-
ryhma luovutti mietirnténsa 7.1.2004. Tyoéryhma katsoi, ettd korvausgarjestelman perustami-
sessa valttdmatonta on eri tuotantosektoreiden seka teollisuuden yhteinen ndkemys rykyista
lagjemman korvaustarpeen olemassaolosta seka halukkuus sitoutua perustettavaan jarjestel-
maan ja lwda jarjestelman tarvitsemat resurssit. Koska tautitilanne Suomessa on varsin hy-
va, on epatodennakdistd, ettd tuottgjat tai elinkeino olisivat halukkaita sijoittamaan ennalta
esimerkiksi eléintautirahaston perustamiseksi tarvittavia varoja.

M etsétilojen tukeminen
HE 197/1997 vp
Maa- ja metsétal ousvaliokunta

Eduskunta edellytti 10.12.1997, ettéd maaseutuelinkeinolain mukaisia maanjarjestely
ja rahoitusmahdollisuuksia kaytetddn kompensoivasti alueellisella tasolla metsatal o-
ustoimintaa harjoittavien tahojen metsétilojen tiluskokojen kehittamiseksi ja ettd lain
kumoamisen vaikutuksia muutenkin seurataan.

Maa- ja metsdtalousministerid on tydvoima ja elinkeinokeskuksille antamissaan maanosto-
ja myyntitoimintaa koskevissa ohjeissa edellyttényt, ettd TE-keskugen hallintaan tuleva ja
hallinnassa oleva maa tulee mahdollisimman nopeassa aikataul ussa kayttéa maatilojen koon
suurentamiseen. Tyévoima- ja elinkeinokeskusten hallinnassa oli 1.1.2005 maata yhteensa
noin 6 700 ha.

Maatilatalouden kehittémisrahaston kéyttdsuunnitelmassa on vuonna 2005 maanostoihin va
rattu 2,50 milj. euroa, josta TE-keskusten tekemiin maanostoihin on kaytetty 2,19 miljoonaa
euroa. Maaréraha on tarkoitettu kaytettavaksi 18hinna maaseutuelinkeinolain mukaisten vel-
kajérjestelyjen yhteydessa tai silloin, kun omaisuuden osto valtion saatavien turvaamiseksi



208 Maa- ja metsatalousministerio- osalll

on perusteltua. Maata on hankittu myds pienimuotoisten uusjakojen toteuttamiseen. Muuten
pelto- ja metsdalueet on padsaantdisesti pyritty ohjaamaan maatilojen koon suurentamiseen
lisdmaanostolainoituksella.

Maatila ja metsdtalousyritysten tilakoon kehittdmistavoitetta on toteutettu myontamalla pel-
to- ja metsdlisdmaan ostoihin korkotukilainaa. Maatalousmaan lainoituskel poiselle hinnalle
on maa ja metsatal ousministerion asetuksella (536/2002) asetettu alueelliset enimmaéisrajat,
jonka ylittdva hinta e ole lainoituskelpoinen. Korkeimmillaan lainoituskelpoisen maatal o-
usmaan hinta maan eteldosissa voi olla 6 000 euroa hehtaarilta. Lisdalueen ostoon mydnnet-
ty lainaméaéra on paaosin ollut enintddn 50 % hyvaksyttévasta kauppahinnasta, tukitason ol-
lessaeni ntéén 5 %. Lisdmaanostoon myonnetty tuki on tarkoituksella pidetty alempana kuin
muihin tuotannollisiin investointeihin suunnattu tuki. N&in pyritddn osaltaan hillitsemaén
maan hinnannousua. Lisdmaan ostoon on vuonna 2005 myoénnetty lainoja noin 3100 kpl,
tuettujen lainojen kokonaisméaréan ollessa noin 94 milj. euroa.

Maanhankintaoikeuslaki (391/1978) kumottiin 1.1.1998. Kumoamisen erdaana kielteisena
seurauksena ennakoitiin olevan maa- ja metsdtalousmaan hintatason lievan nousun, joskaan
hallitus ei arvioinut sitd merkittavaksi.

Metsdmaan hehtaarihinnat ovat Maanmittauslaitoksen yll&pitaman kiinteistdjen kauppahi e
tarekisterin mukaan tasaisesti nousseet vuodesta 1993, jolloin ne olivat alimmillaan. VVuo nna
2004 metsdmaan keskimaardinen hehtaarihinta Suomessa oli 2104 euroa, mik& merkitsi
edelliseen vuoteen verrattuna 1 % nousua.

Koskalausuma ei endé ole ajankohtainen, asia ei anna enédé aihetta toimenpiteisiin.

M etsdsuunnitelma ja nuoren metsan hoito
HE 212/1997 vp
Maa- ja metsatal ousvaliokunta

Eduskunta edellytti 8.12.1997, etté hallinnoinnin selkeyttdmiseksi metsasuunnitelma
madritell88n keskitetysti siten, ettd eri séénnoksissd asetettavat suunnitelmavel voitteet
muodostuvat mahdollisimman yhtenéisi ksi.

Eduskunta edellytti, kiinnittéen samalla huomiota nuoren metsén hoitotarpeen lagju-
teen ja kiireellisyyteen, ettd myds metsétalouden organisaation kautta ohjataan varoja
tydllisyystéihin.

Maa- ja metsdtalousministerion tarkoituksena on metsdlain muun tarkistamisen yhteydessa
lisdta lakiin sdannds metsasuunnitelmaa koskevaks yleismaaritelmaksi, jota joko sellaise-
naan tai erityislaeissa méadriteltévin tarpeellisin tarkennuksin metsésuunnitelmalla tarkoitet-
taisiin, kun suunnitelma séadetéan laissa metsdnomistgjan oikeuksien tai velvollisuuksien
edellytykseksi. Metsdsuunnitelman maarittelyssa tullaan ottamaan huomioon metsasuunnit-
telun kasittei stossa tapahtumassa ol eva sel keyttéamisty 6.

Kestavan metsétal ouden rahoituksesta annetun lain muuttamisesta annetun lain (1286/1997)
9 8n 3 momentin nojalla maa ja metsatalousministerié on médérayksina (nro 11/98, Dnro
1543/00/98, annettu 27.3.1998) maaritellyt tilakohtai sen metsasuunnitelman sisallon.

Maa- ja metsdtalousministerid aoitti nuoren metsén hoito -kampanjan vuoden 1997 loppu
puolella. Kampanjan tarkoituksena oli vuosien 1998-2002 aikana lisét nuoren metsén hoi-
totdita yksityismetsissa siten, etté jalkeenjaddneisyys nédissa t0issd saataisiin kurottua um-
peen. Kampanjan ansiosta nuoren metsadn hoidon suorite kasvoi. Kestdvan metsétal ouden
rahoituksesta annetun lain (1094/1999) 1.12.1999 voimaan tullut muutos mahdollistaa valti-
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on tuen myodntamisen energiapuun haketukseen, mika osaltaan edistéd hoitotdiden tekemista
jatyollisyytta.

Laki kestavan metsdtalouden rehoituksesta annetun lain muuttamisesta, jossa sdddetdén
mahdollisuudesta rahoittaa tydllisyystyona tehtdvaa nuoren metsan hoitoa ja energiapuun
korjuuta puuntuotannon kestavyyden turvaamiseksi myodnnettavélla valtion tuella ja tyomi-
nisterion asetus tyollisyystyona teetettévastda nuoren metsén hoidosta tulivat voimaan
15.5.2001. Maa- ja metsatalousministerio valmisteli muutoksen kestévan metsétalouden ra
hoituslain muuttamisesta annetun lain voimaantulosédnndkseen siten, ettd metsan hoitoon
liittyvatuki energi apuun haketukseen jatkuu ja on voimassa vuoden 2007 loppuun.

Asia el annaaihetta muihin toimenpiteisiin.

Maa- ja metsédtal ousministerid valmisteli vuoden 2005 aikana kestdvan metsédtal ouden rahoi-
tuksesta annetun lain uudistamista. Vuoden 2005 toukokuussa sidosryhmille jérjestettiin
seminaari, jossa ministerié kertoi uudistuksen linjauksista ja osallistujat saivat esittéd alus
tavia kantojaan.

Asia el anna aihetta muihin toimenpiteisiin.

Boreal Kasvinjalostus Oy:n omistuspohja
HE 58/1999 vp
Maa- ja metsatalousvaliokunta

Eduskunta edellytti 30.11.1999, etté lagjennettaessa perustettavan osakeyhtion omis-
tuspohjaa suunnatulla osakeannilla tulee siementen myyntia harjoittavat eri tahot ottaa
mahdollisimman lagjasti huomioon.

Eduskunta edellytti, ettd Maatalouden tutkimuskeskuksen yhteyteen perustetaan ” pel-
to- ja puutarhakasvien biodiversiteettiyksikkd”, jonka tehtdvana on séilyttéa peltokas
vien, myods tietylla hetkella taloudellisesti kannattamattomien kasvien (lgji-
en/lgjikkeiden) geneettinen monimuotoi suus.

Kasvinjalostuslaitoksen toimintaa jatkamaan perustetun Boreal Kasvinjalostus Oy:n omis
tuspohjaa lagjennettiin vuoden 2000 aikana suunnatulla osakeannilla siten, etté yhtion osa
kepédoma korotettiin 1000 000 markasta 1.538.500 markkaan. Maa- ja metsétal oustwotta
jain Keskudliitto MTK ry., Hankkija Maatalous Oy, Kemira Agro Oy, Raisio Y htyman tut-
kimusséétio sr., Svenska lantbruksproducenternas centralforbund r.f. ja Tilasiemen Oy mer-
kitsivét osakkeita uusmerkinnassa 5.385 kappal etta 1.290 markan merkintdhinnalla. Suunna
tun osakeannin jadlkeen omistgjakunta edustaa merkittévaa osaa siementen myyntié harjoit-
tavistatahoista, eiké sen jalkeen ole ollut tarvetta | agjentaa omistuspohjaa.

Asia el anna aihetta muihin toimenpiteisiin ja lausuma esitetéan poistettavaksi.

Maatalouden tutkimuskeskus ja Maatalouden taloudellinen tutkimuslaitos yhdistettiin
1.3.2001 alkaen Maa ja elintarviketalouden tutkimuskeskukseksi. Kesdlla 2001 valmistu-
neessa Suomen maa- ja metsdtalouden kansallisessa kasv geenivaraohjelmassa selvitettiin
tutkimuskeskuksessa olevan kasvinjalostustutkimuksen tutkimusalan asemaa lausuman tar-
koittamassa asiassa. Ohjelmassa korostetaan edelleen Pohjoismaisen geenipankin roolia
maa- ja puutarhatalouden kasvigeenivarojen suojelussa. Pohjoismaiset jalostgjat |8hettavat
lajikemateriaalistaan ndytteen Pohjoismaiden geenipankkiin, jonka tehtdvana on séilyttéa
pysyvasti sinne |dhetetty materiaali. Ohjelmassa ehdotetaan my6s maa- ja puutarhatal ouden
kasvigeenivaraohjelman toimeenpanovastuuta liséttavaksi maa ja eli ntarviketalouden tut-
kimuskeskuksessa (MTT). Tutkimuskeskukseen on perustettu vuonna 2002 virka maa- ja
puutarhatalouden kasvigeenivarojen suojelun ja kestavan kayton koordinoimiseksi. MTT:lle
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on tutkimusl aitoksen ja ministerion valisessa tul ossopimuksessa sovittu seka eldingeenivara
eltd maa- ja puutarhatalouden kasvigeenivaraohjelmien koordinaatiovastuu. Tyéta ohjaa ja
seuraa ministerién alainen geenivaraneuvottelukunta, jossa sidosryhmét ovat lagjasti edus
tettuina. MTT:ss& toimii oma sisdinen biodiversiteettineuvottel ukunta ja kasviryhmakohta-
set tyéryhmaét, jotka vastaavat MTT:n omien geenipankkikokoelmien kehittamisesta. Vuorn:
na 2005 toimittiin edella kuvatun mukai sesti.

Asia el anna aihetta muihin toimenpiteisiin ja lausuma esitetéan poistettavaksi.

Siemenhuollon toimivuuden ja siemenen perinndllisen monimuotoisuuden turvaami-
nen

HE 45/2000 vp

Maa- ja metsatal ousvaliokunta

Eduskunta edellytti 15.6.2000, ettd hallituksen tulee vaikuttaa EU:n komissioon siten,
ettd komissio tekee ehdotuksen, joka mahdollistaa toimenpiteet maamme siemenhuo |-
lon toimivuuden ja Suomen oloissa kayttokelpoisen siemenen perinndllisen mon-
muotoi suuden turvaamiseksi siten kuin eduskunta on jo aikaisemmin edellyttanyt.

Eduskunta edellytti, ettd yhteisttasolla kéytdssa olevan kokei lutoiminnan puitteissa
my6s Suomessa mahdollistetaan alemman asteen séannoksilla irtotavarana toimitett a
van kylvdsiemenen markkinointi.

Euroopan Unionin neuvosto on kylvdsiemendirektiivin muutosten késittelyn yhteydessa an
tamassaan lausunnossa joulukuussa1998 todennut, etté sellaisia tarjottuja siemenerid, joita
e voida pitda viljelyyn sopivina maassa tai maissa, joissa on ylipadsemattomia siementen
tarjontaongelmia, ei huomioida. Samalla neuvosto toteaa, ettd poikkeuksen kohteena oleva
markkina-alue on tarkoin rgjattava ja etta poikkeusalueen hallinnointi on hoidettava mahdo -
lisimman nopeasti. Komissio on tehnyt padtoksen Suomen aloitteesta, etta jasenvaltio voi it-
se sddtaa tietyissa olosuhteissa alueellaan markkinoitavan kylvésiemenen itdvyydesta. Ja
senvaltion on ilmoitettava tarpeestaan poikkeusmenettelyyn muille jasenvaltioille ja komis
siolle. Ellel muista jésenvaltioista ole saatavilla sopivaa kylvdsiementd, jasenvaltio voi padat-
téa poikkeuksesta sallia markkinoida alueellaan ragjoitetun gjan ja maéran kylvosiementa
alennetulla itavyydella

Suomessa irtotavarana toi mitettavan kylvosiemenen markkinointi on mahdollistettu siemen
kauppalailla (728/2000) ja sen nojala annetulla maa- ja metsatalousministerion asetuksella
viljakasvien siemenkaupasta (109/2000), jossa sdddetddn yksityiskohtaisesti irtotavarana
myytavasta siemenesta ja irtotavaramyyntia koskevista vaatimuksista (10 8). Kéytannossa
menettelytoimii siten, etté pakkaamot voivat ilmoittaa Kasvintuotannon tarkastuskeskuksel-
le valvonnan varmistamiseksi, milloin niiden on tarkoitus myyda siementé irtotavarana.
Pakkaamot voivat ndin keskittéd siemenen myynnin haluamaansa gjankohtaan, kuten on
myds tapahtunut.

Asiaei anna aihetta muihin toimenpiteisiin jalausuma esitetédén poistettavaksi.

Vesihuoltolaitokset
HE 85/2000 vp
Ymparistovaliokunta

Eduskunta edellytti 11.12.2000, etta hallitus seuraa vesihuoltolaitosten omistuksen ja
toimintamuotojen muutoksia ja arvioi seurannan perusteella muutosten taloudellisia
vaikutuksia ja sammutusvesihuollon toimivuutta sekéd ryhtyy tarvittaessa toimenpitei-
siin lainsdddannon kehittdmiseksi.
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Vesihuoltolaitosten tilinpadtostiedot vuodelta 2003 on analysoitu ja tulosten perusteella
vamistui vuonna 2005 Suomen vesihuoltolaitosten liiketaloudellinen analyysi (MMM:n
julkaisuja 6/2005). Raportin perusteella vesihuoltolaitokset toimivat yleensd kustannuskat-
tavasti eli toiminnan kulut saadaan katettua asiakkailta perittévilla maksuilla. Suurilla la-
toksilla saavutetaan mittakaavaetuja. Maa ja metsdtalousministerio seuraa ectlleen vesi-
huoltolaitosten omistuksen ja toimintamuotojen muutoksia ja ryhtyy tarpeen mukaan toi-
menpiteisiin.

Sisdasiainministerion ja maa ja metsdtalousministerion yhteistytnd on tehty kysely pelas-
tustoimen aueille sammutusvesihuollon toimivuudesta. Y hteenveto tuloksista valmistui
vuonna 2005. Selvityksessd tunnistettiin monia sammutusvesihuollon kehittémistarpeita,
jotka liittyivat sammutusvesisuunnitelmien tekemiseen, palopostien ja vesiasemien kartoille
merkitsemiseen sek& pelastustoimen ja vesihuoltolaitosten yhteistydhon. Selvityksen perus-
teella ei kuitenkaan ilmennyt sammutusveden jérjestémiseen liittyvia tarpeita tarkistaa lai n-
sdadantoa.

Asiae annaenda aihetta toimenpiteisiin.

Maaseutuelinkeinor ekisterilaki
HE 165/2000 vp, VJL 2/2001 vp
Maa- ja metsétal ousvaliokunta

Eduskunta edellytti 7.12.2000, ettéd maaseutuelinkeinorekisterilain kokonai suudi stuk-
sen yhteydessa kartoitetaan eri tietojen asianmukaiset sdilytysgjat tietotyypeittéin ja
etté sen jdkeen mahdollisimman pian eduskunnalle annettavaan hallituksen esityk-
seen sisédllytetddn ehdotukset sééannoksiksi tietojen séilytysajoista.

Maa- ja metsétal ousministerio asetti vuonna 2002 |ainséadantdhankkeen, jonka tehtévana oli
31.12.2003 mennessa selvittéd maaseutuelinkeinorekisterilain uudistamistapeet seké tehda
ehdotus lain kokonaisuudistukseksi. Tydryhman ty6 on viela kesken muun muassa maatal o-
ushallinnon organisaation muuttumisen vuoksi. Nykyisin maaseutuelinkeinorekisteria pité
van maa ja metsatal ousministerion tietopalvel ukeskuksen tehtévét avioidaan uudestaan or-
ganisaation uudistamisen my6ta. Tydryhman tyon saattamiseksi valmiiksi on myonnetty j&-
koaikaa vuoden 2006 loppuun saakka. Maaseutuelinkeinorekisteriin siséltyvien tietojen sé-
lytysaikaa koskevat séétamistarpeet tullaan selvittdmaan t améan hankkeen yhteydessa.

Hukkakauran torjunnan tehostaminen
HE 50/2001 vp
Maa- ja metsétal ousvaliokunta

Eduskunta edellytti 10.12.2001 hukkakauran torjunnan tehostamiseksi, etta valtion ta
lousarvioesityksessa osoitetaan vuosittain riittavét varat niin hukkakauran valvonta
toimenpiteisiin kuin hukkakauran torjunnasta aiheutuvien kustannusten korvaamiseen
ja ettd hukkakauran torjunnassa vallitsevasta tilanteesta maassamme toimitetaan vuo-
sittain selvitys eduskunnan maa ja metsétal ousvaliokunnalle.

Vuoden 2004 talousarviossa oli hukkakaurakorvauksiin momentille 30.01.41 varattu 66 000
euroa, milla méérérahalla voitiin korvata noin 20 % haetuista korvauksista. Kasvintuotannon
tarkastuskeskukseen on vuonna 2004 palkattu tarkastgja nimenomaan hukkakauran torjur:
nan ja leviamisen estédmisen valvontaa varten Maa- ja metsdtalousministerié on toimittanut
hukkakauran torjunnasta vallitsevasta tilanteesta eduskunnal le selvityksen vuonna2005.
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Elake ym. etuuksien ansiotulor aj at
HE 246/2001 vp
Maa- ja metsatal ousva liokunta

Eduskunta edellytti 11.6.2002, etta eléke- ym. etuisuuksiin liittyvét ansiotulorajat sel-
vitetdan niiden méaérien tarkistamiseksi.

V arhai sel 8kej &@rjestel missd on rgjoitettu el ékkeensagjan ansiotytta el dkeaikana siten, ettatie-
tyn rgjan ylittéavét tydansiot johtavat elékkeen maksun keskeyttémiseen. Tallainen rgjoitus
sisdltyy myos luopumistukijarjestelmédan. Luopumistukea ei makseta kuukaudelta, jona tu-
ensagja on ansiotydssd ja ansaitsee TEL 18:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetun méaaran
kaksinkertaisena. Vastaava rgjoitus koskee tyottomyyseldkkeen maksua. Yksildllisen var-
haiselékkeen maksu puolestaan keskeytyy jo pienempien ansioiden johdosta (rajamaéré on
puolet edell& sanotusta rajamaérastd).

Laki maatalousyrittgien luopumistuesta annetun lain muuttamisesta (1385/2004) tuli voi-
maan 1 pédivana tammikuuta 2005. Mainitussa laissa séadetéan, etté luopujan ansiotulorgja
on vuoden 2005 austa vastaavan tasoinen kuin tyottomyyselékkeessa vuoden 2005 alusta
noudatettava korotettu ansiotuloraja. Vuonna 2006 ansiotulorgja on noin 556,60 euroa kuu-
kaudessa. Vuonna 2005 rgja luopumistuessa oli 538 euroa ja vuonna 2004 458,68 euroa
kuukaudessa.

Asia el anna enda aihetta toimenpiteisiin.

Energiapuuketjulogistiikka
HE 67/2002 vp
Valtiovarainvaliokunta

2) Momentti 30.31.44. Eduskunta edellytti, ettd kehitettéessa energiapuuketjulogi s
tilkkaa selvitetddn mahdollisuudet alueellisten kustannuserojen tasaamiseen.

Energiapuuketjulogistiikan kehittémismahdollisuuksia on selvitetty kauppa ja teollisuusmi-
nisterion tyéryhméssg, jonka tehtévana oli valmistella uusiutuvien energialdhteiden edist&
misohjelman uusimista. Tyoryhman 5.12.2002 valmistuneessa muistiossa todetaan, etta
eduskunnan lausunnon perustelujen mukaan mahdollisina metsdhakkeen lisdtukijérjestel mi-
na tulis ensisijaisesti tarkastella jo olemassa olevia jarjestelmid. Kysymykseen tulevia ra
hoitugjérjestelmia ovat lahinna laki kuljetusten alueellisesta tukemisesta (954/1981) €eli ns.
kuljetustukilaki ja laki kestédvan metsétalouden rahoituksesta (1094/1996). Muistiossa tode-
taan, ettd kuljetustukilaki ei sovi metsdhakkeen tukemiseen mm. koska lain edellyttdma yk-
sisuuntainen minimikuljetusmatka on 266 km eiké hake sisélly laissa olevaan tukikelpoisten
jalosteiden luetteloon. Lisdtuet metsdhakkeen tuotanto- ja toimitusketjulle ehdotetaankin
kohdistettavaksi kestavan metsdtalouden rahoituksesta annetun lain puitteissa esim. haketus-
tukiosiota muuttamalla.

Maa- ja metsatalousministerio asetti tydryhman, jonka tehtdvana oli selvittd&d mm. energi a
puun korjuuseen ja haketukseen liittyvien valtion tukien ohjaamista nykyista voimakkaam-
min energiapuun kayttoad lisddvaksi. Tyoryhman madrdaika oli 30.4.2004. Tybéryhman esi-
tyksen perusteella valmisteltiin energiapuun korjuutukeen ja haketustukeen lagjennuksia
(HE 174/2004 vp), jotka eduskunta hyvaksyi syksylla 2004. Samalla on tarkoitus porrastaa
energiapuun korjuutuki vyohykkeittéin.

Lakia kestdvan metsdtalouden rahoituksesta annetun lain muuttamisesta ja véaliaikd sesta
muuttamisesta (983/2004), jonka oli tarkoitus olla voimassa vuoden 2005 loppuun, e saatet-
tu voimaan, koska maa- ja metsatal ousministerion maérarahakehys 11.3.2005 ei mahdollis
tanut sitd, etté vastaavia tukisddnnoksia voitaisiin noudattaa vuoden 2005 jalkeen valtion
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muuta tukea metsdnhoito- ja metsdnparannustoimiin vahentdmatta kuten eduskunta lakia
hyvéksyessdan edellytti Maa ja metsétalousministerio valmisteli vuoden 2005 aikana rahoi-
tuslain kokonai suudistuksesta.

Asia el annaaihetta muihin toimenpiteisiin.

Siemenperunakeskus
HE 70/2002 vp
Maa- ja metsatal ousvaliokunta

1) Eduskunta edellytti 17.6.2002, etta nykyisin Siemenperunakeskuksella olevaa teh
tavad tutkia ja kehittéd korkealaatuisen siemenperunan tuotantotekniikkaa nimer:
omaan Suomen pohjoisiin oloihin sopivaksi tulee jatkaa Maa ja elintarviketalouden
tutkimuskeskuksen Ruukin tutkimusasemalla ja etta valtion tal ousarviossa osoitetaan
vuosittain perunaviljelya koskevaa tutkimus- ja kehitystoimintaan riittévat maaréra
hat.

2) Eduskunta edellytti, ettd Siemenperunakeskusta osakeyhtitksi muutettaessa
maamme huolto varmuus perunantuotannon osalta turvataan muun muassa siten, etté
valtio sdilyttdd osakkuutensa yhtidssa niin kauan kuin yhtion kansallisen huoltovar-
muuden takaavien toimintatavoitteiden saavuttamisen varmistaminen sité edellyttéa.

Maa- ja elintarviketalouden tutkimuslaitos (MTT) on maa- ja metsétalousministerion tu-
losohjauksessa oleva tutkimuslaitos, joka saa tulonsa ldhes kokonai suudessaan valtion tal o-
usarviosta MTT:n tulossopimuksessa méadritellédn vuosittain maa ja elintarviketalouden
tutkimuksen painopistealueet ja tarkeimmaét tutkimuskohteet. Siemenperunatutkimus on
edelleen yksi MTT:n kasvintuotantotutkimuksen painopistealueita ja Ruukkia kehitetéén
tarkedna alueellisena toimijana siemenperunatutkimuksessa. Tulostavoitteiden toteutumista
seurataan MTT:n kanssa kdytévissa tul oskeskustel uissa.

Suomen Siemenperunakeskus (SPK) Oy:n osakassopimuksessa valtio sitoutuu siihen, ettel
se myy omistamastaan 22 %:n osuudesta osakkeita ennen 1.9.2007. Valtioneuvoston asetuk-
sen (344/2003) mukaan on mahdollista maksaa korvausta kansallisesti tarkeiden peltokasvi-
en jalostustydstd, mutta myds kantasiementuotannosta, joka osaltaan mahdollistaisi sen, etta
yhtion kansallisen huoltovarmuuden takaavien toimintatavoitteiden saavuttaminen varmis-
tuisi ennen 1.9.2007. Vuonna 2005 Huoltovarmuuskeskus maksoi ensimmaéista kertaa Sie-
menperunakeskukselle perunan kantasiementuotannosta.

Liito-oravan suojelu
HE 73/2003 vp, LA 154/2003 vp—EV 52/2004 vp
Maa- ja metsatal ousvaliokunta

1. Eduskunta edellytti 8.6.2004 hallituksen ryhtyvan valittémasti toimenpiteisiin luon-
todirektiivin liitteen IV (@) tarkistamiseksi Suomen jaliito-oravan osalta, mikdli liito-
oravakannan osoitetaan olevan niin runsas ja vakaa, ettel sitd voida enda pitéd kysei-
sessa liitteessa tarkoitettuna yhtei son tarke and pitdmana lgjina, joka edellyttéé tiukkaa
suojelua.

2. Eduskunta edellytti, etta liito-oravan suojeluun liittyvélle viranomaistoiminnalle
asetettavista lisétehtévista ja joutuisuusvaatimuksesta valtiolle aiheutuvat lisékustan-
nukset otetaan asianmukaisesti huomioon talousarviota | aadittaessa.

3. Eduskunta edellytti hallituksen huolehtivan selkedn viranomaismenettelyn ohjei s
tamisesta liito-oravan suojeluun liittyvien kysymysten kasittelyyn siten, etta tarvitta:
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vat viranomaispdatokset saadaan aikaan joutuisasti ja metsdnomistajien tasavertainen
kohtel u sekaliito-oravan asianmukainen suojelu turvaten.

4. Eduskunta edellytti, ettéd metsétalouden ympaéristétukeen osoitettava méararaha mi-
toitetaan valtion talousarviota laadittaessa niin suureksi, ettd liito-oravan suojelusta
aiheutuvat lisakustannukset tulevan asianmukaisesti huomioon otetuiksi.

Y mpéristdministerid on tilannut Helsingin yliopistolta Suomen liito-oravakannan inventoin
nin. Kolmivuotinen inventointi valmistuu vuoden 2006 alussa. Kun liito-oravakannan koko
saadaan tietoon, on edellytykset harkita jatkotoimenpiteet ja mahdollinen suojelun véjent &
minen.

Metsdkeskusten viranomaistoiminnan lisétehtévien vuoksi valtion vuoden 2005 talousarvi-
ossa todetaan momentin 30.60.42 Vationapu metsdtalouden edistéamis- ja valvontaorgani-
saatioille selvitysosassa, ettd valvonta ja tarkastustoimintaa tehostetaan ja sen voimavarat
sdilytetddn vuoden 2004 tasolla. Téma merkitsee, ettd metsékeskusten maérarahojen véhen
nys kohdistuu alueel liseen metsésuunnittel uun, neuvontaan ja muuhun toimintaan.

Maa- ja metsétalousministerid ja ymparistoministerié antoivat 30.6.2004 yhteisen ohjeen
metsdkeskuksille ja aluedlisille ympéristokeskuksille liito-oravan lisdantymis- jalevéhdys
paikkojen méaérittamisesta ja turvaamisesta metsien kaytdssd. Ministeriot my6s seuraavat
ohjeen kdytannon toteutumista yhteistydssa. Liito-oravan suojelua voidaan korvata metsét a
louden ympéristtuella silloin, kun sen lisdantymis ja levahdyspaikka sijaitsee metsdlain
10 8:n tarkoittamalla erityisen térkeél|& elinympéristol &

Metsétal ouden ympéristétuen kayttd oli vuonna 2003 1 245 000 euroa ja vuodelle 2004 ym-
péristétukeen osoitettiin 3 115 000 euroa. Vuodelle 2005 osoitettiin 2 965 000 euroa ja vuo-
delle 2006 on osoitettu 3 965 000 euroa.

Maa- ja metsdtalousministerio viittaa vastauksen osalta myds ympéaristoministerion osuu
dessa olevaan lausumaan HE 76/2003 vp.

Asiaei annaaihetta muihin toimenpiteisiin.

Laki Pallas-Yllastunturin kansallispuistosta
HE 169/2003 vp—EV 185/2004 vp
Ympaéristovaliokunta

2. Perustuslakivaliokunnan lausuntoon (PeVL 29/2004 vp) viitaten eduskunta edellyt-
tad, ettd hallitus valmistelee pikaisesti metsastyslakia koskevan muutosesityksen, jolla
Kyron Lapinkylén eli Raattaman ja Rauhalan kylén asukkaille palautetaan oikeus har-
joittaa metsastysta valtion mailla.

Pallas-Y llastunturin kansallispuisto on perustettu 30 péivana joulukuuta 2004 annetulla lail-
la Pallas- Yllastunturin kansallispuistosta (1430/2004). Kansallispuisto sijaitsee Eno ntekion,
Kittilan, Muonion ja Kolarin kunnissa ja sen pintaaa on noin 102 000 hehtaaria. Kansallis
puistoja koskevat rauhoitussddnnokset ovat luonnonsuojelulain (1096/1996) 13-15 §:ssi.
Taman liséksi Pallas-Yll&stunturin kansallispuistosta annettuun lakiin on otettu eréita tay-
dentavia séannolsia, joilla tuvataan erityisesti paikallisten asukkaiden perinteisia oikeuksia,
kuten metsastyksen harjoittamista puiston aueella. Metsastys onkin sallittu paikallisille
asukkaille metsastyslain (615/1993) 8 §:n mukaisesti suurimmassa osassa puistoa.

Valtioneuvosto teki 18 péivana kesékuuta 2003 paéttksen kuntajaon muuttamisesta Kittilan
ja Muonion kuntien valilla (566/2003). Paatoksella siirrettiin silloisen Pallas-Ounastunturin
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kansallispuiston Kittilan kunnan puoleinen osa Muonion kuntaan. Tama tarkoitti sitd, etta
kuntajaon muutoksen my6ta Kittilan niin sanotun Kyrén Lapinkylén eli Raattaman ja Rau
halan kylien asukkaat menettivét metsastyslain 8 8:n mukaisen oikeutensa metsastéi edella
tarkoitetulla alueella. Pallas-Ounastunturin kansallispuistoon kuuluvat alueet ovat nyttem-
min osa Pallas-Y llastunturin kansalli spuistoa.

Hyvaksyesséan lain Pallas-Yllastunturin kansallispuistosta eduskunta edellytti vastaukses
saan asiaa koskevaan hallituksen esitykseen (EV 185/2004 vp), ettd hallitus valmistelee pi-
kai sesti metsastysl akia koskevan muutosesityksen, jolla Kyrén Lapinkylén eli Raattaman ja
Rauhalan kylien asukkaille palautetaan oikeus harjoittaa metsastysté valtion mailla.

Asiaa tamén jalkeen selvitettéessa kavi ilmi, etté Raattaman ja Rauhalan kylien asukkaiden
oikeutta metsastéd ei ole mahdollista palauttaa muuttamalla metsastyslakia, koska luonnon
suojelulain séénnokset, joihin Pallas- Yll&stunturin kansallispuiston osalta on viitattu, 18hto-
kohtaisesti kieltévét kaiken metséstyksen puiston alueella. Paikallisille asukkaille metsastys
on kuitenkin sallittu suuressa osassa puistoa ja metsastysoikeuden lagjentava muutos on teh
tava tété koskevaan Pallas - Y llastunturin kansallispui sosta annetun lain 4 8:8an.

Edella mainituista syista johtuen asiaa koskeva tellituksen esitys on valmisteltu ympéristo-
ministeridssa. Pallas- Y llastunturin kansallispuistosta annettuun lakiin ehdotetaan lisattéavak-
si sddnnos, jonka mukaan Kittildn kunnan Raattaman ja Rauhalan kylissd vakinaisesti asu
villa henkilGilla olisi oikeus metsdstdd kansallispuiston siind osassa, joka kuntajaon muut-
tamista koskevalla valtioneuvoston paéatdksella on vuonna 2003 siirretty Kittilan kunnasta
Muonion kuntaan. Esitykselld toteutettaisiin eduskunnan asiaa koskevan lausuman sisalto.
Asiaa koskeva hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi Pallas-Yllastunturin kansallispuistosta
annetun lain muuttamisesta (HE 228/2005 vp) on annettu eduskunnalle 22.12.2005. Laki
ehdotetaan tulevaksi voimaan mahdollisimman pian sen jadkeen kun se on hyvaksytty ja
vahvistettu.

Laki Metsdhallituksesta
HE 154/2004 vp, 248/2004 vp—EV 233/2004 vp
Maa- ja metsatal ousvaliokunta

Eduskunta edellytti 13.12.2004, ettd hallitus osoittaa valtion talousarvioesityksessa
korkeakouluille jaltai oppilaitoksille tarvittaessa lisdrahoituksen, jos valtionmaalla s-
jaitsevien opetus- jaltai tutkimusmetsien pysyttaminen korkeakoulujen jaltai oppild-
tosten hallinnassa sité vaatii.

Asian selvittdmista jatketaan maa- ja metsdtalousministerion, opetusministerion ja Metsé
hallituksen vélisena yhteistyoré.

L aki kestavan metsatalouden rahoituksesta
HE 174/2004 vp- EV 138/2004 vp
Maa- ja metsétal ousvaliokunta

1. Eduskunta edellytti 27.10.2004, ettei lain valiaikaisia séanntksia muutoksista ener-
giapuun korjuuta ja haketusta koskevaan tukeen saateta voimaan, ennen kuin on var-
mistunut, etta vastaavia tukisdéannoksia voidaan noudattaa vuoden 2005 jékeen valti-
on muuta tukea metsénhoito- ja metsdnparannustoi miin vahentamatta.

2. Eduskunta edellytti, ettd varsinaiset valmistelut kestdvan metsédtalouden rahoituk-
sesta annetun lain kokonaisuudistukseksi kaynnistetdan valittomasti ja etté uudistusta
koskeva hallituksen esitys annetaan eduskunnalle 1.1.2006 mennessa.

L ain voimaantul osta paétetéén valtiontal ouden vuoden 2005 kehysten yhteydessa.
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Vationtalouden kehysten hyvaksymisen yhteydessa 11.3.2005 ei voitu varmistua siitd, etta
lakiin kestdvdn metsétalouden rahoituksesta annetun lain muuttamisesta ja véliaikaisesta
muuttamisesta (983/2004) sisdltyvia tukisdannoksia voitaisiin noudattaa vuoden 2005 jd-
keen valtion muuta tukea metsénhoito- ja metsénparannustoimiin vahentamétta. Téasta syysta
maéraai kaista lakia (983/2004) ei voitu saattaa voimaan.

Maa- ja metsétalousministerio on valmistellut kestdvan metsétalouden rahoituksesta annetun
lain kokonaisuudistuksesta vuoden 2005 aikana. Esitys lahtee lausuntokierrokselle vuoden
2006 alussa.

Asia el annaaihetta muihin toimenpiteisiin.

Metsakauriin metsastys
HE 278/2004 wvp, LA 16/2005 — EV 31/2006 vp
Maa- ja metsétal ousvaliokunta

Eduskunta edellytti 15.4.2005, hallitus seuraa metsékauriin metsastyksen saalisméaéri-
en seka metsdkauriskannan kehitystd samoin kuin metsdkauriin aiheuttamien vahi n-
kojen korvauskaytantda ja ettd maa- ja metsétal ousvaliokunnalle toimitetaan seuran-
nan tul oksista selvitys vuoden 2006 |oppuun mennessa.

Valtioneuvosto paatti 12.5.2005 ryhtya lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin. Laki metsés
tyslain muuttamisesta (314/2005) tull voimaan 1.8.2005. Lain mukaisesti metsakauriin met-
sastyksessa ei ole endd kuluvan metsastysvuoden aikana tarvittu riistanhoitopiirin myont &
méa pyyntilupaa, vaan metsakaurista on voitu metsastda séddetyn metsastysagjan puitteissa,
ellei riistanhoitopiiri ole kieltanyt taikka rajoittanut metsastyslain (615/1993) 38 &:n nojalla
metsékauriin metsastysta toi mial ueensa riistanhoitoyhdistysten d ueilla.

Metsastyslain muuttamisesta annetun lain 30 8:n 2 momentin mukaan maa ja metsital ous-
ministerio voi asetuksella velvoittaa metsastgjét antamaan riistanhoitopiirille saalistietoja
metsdkauriin pyynnistd, jos tiedot ovat tarpeen kannan kehityksen seuraamista varten. Edus
kunnan lausuman huomioon ottaen ja koska metsakaurissaaliin seuraaminen on lakimuutok-
sen toteutumisen seuraamisen alkuvaiheessa térkedd toimenpide metsdkauriskannan kehi-
tyksen seuraamisessa, maa- ja metsdtalousministerié antoi 10.6.2005 maa ja metsitalous-
ministerion asetuksen metsakaurissaaliin ilmoittamisesta (432/2005). Asetus tuli voimaan
1.8.2005. Asetuksella sdadetdan niista yksityiskohtaisista saalistiedoista, jotka metsastdjan
on ilmoitettava alueella toimivaltaiselle riistanhoitopiirille metsdkauriin metsastyksen tulok-
tetyksi. Riistanhoitopiirin on toimitettava sille annetut saalistiedot yhdi selména maa- ja
metsdtalousministeriolle 30 vuorokauden kuluessa rauhoitusajan alkamisesta. Metsastgjain
keskusjérjesto ja riistanhoitopiirit ovat laatineet yhteistydssa saalisilmoitusten yhdenmukai s
tamiseks saalisilmoituslomakkeen, ja se on saatavissa mm. organisaation internetsivuilta
(wwwe.riista.fi). Liséksi saalisilmoituksen voi tehda webbilomakkeella organisaation inter-
netsiwjen kautta suoraan asianomaiselle riistanhoitopiirille.

Metsastyslain muuttamisesta annetun lain siirtymasddnnoksen mukaisesti metsakauriiden
aiheuttamien vahi nkojen korvaamista koskeviin, viimeistéén vuonna 2005 vireille tulleisiin
korvaushakemuksiin sovelletaan lain voimaan tullessa voimassa olleita sédnnoksia. Kaytan
nossa tama tarkoittaa sitd, ettd vuonna 2005 aiheutuneet metsékaurisvahingot korvataan vie-
& wioden 2006 talousarvion momentilta 30.40.41 (Hirvieldinten aiheuttamien vahinkojen
korvaaminen) siten kuin valtioneuvoston asetuksessa hirvieldinvahinkojen korvaamisesta
(1162/2000) sdédetédan. 1.1.2006 tai sen jalkeen aiheutuneita metsdkaurisvahinkoja el korva
ta, ellei lain 87 8n 1 momentin mukaisesti erityisesta syysta valtioneuvoston asetuksella
séadetd, ettd metsakauriin tai muunkin pykaldssé mainitsemattoman riistaeléimen aiheutta:
mat vahingot korvataan valtion varoista.
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Tarkoituksena on, ettd lainmuutoksen vaikutusten seuraamista jatketaan ja ettd maa- ja met-
sétalousvaliokunnalle toimitetaan seurannan tuloksista selvitys vuoden 2006 loppuun mer:
nessa.

Tilatukijarjestelma
HE 17/2005 vp —EV 93/2005 vp
Maa- ja metsatal ousvaliokunta

1. Eduskunta edellytti 22.6.2005, hallitus seuraa uudistuksen tilakohtaisia, alueellisia
ja tuotantosuuntakohtaisia vaikutuksia ja ryhtyy tarvittaessa toimenpiteisiin epakoht -
en poistamiseksi kansallisin toimin, jotta tukimenetykset eivét johda tilanteisiin, jois
satilojen toimeentul o ja kehittdminen vaarantuvat.

2. Eduskunta edellytti, etté elintarvikeomavarai suuden ja teollisuuden kotimaisen raa
ka aineen saannin turvaaminen on jatkossakin keskeinen tavoite hallituksen maamme
maa- ja elinta viketal outta koskevassa paatoksenteo ssa.

3. Eduskunta edellyttad, ettd Euroopan yhteison paéttksenteossa Suomen kannanotto-
jen eréana keskeisena tavoitteena on maatal oushallinnon byrokratian karsiminen ja et-
ta tilatukijarjestelman toimeenpanon edellyttémiin organisaatio- ja henkil dstokustan-
nuksiin osoitetaan varat siten, etteivét kustannukset rasita maataloustuottgjille koh
dennettaviatukivaroja.

4. Eduskunta edellytti, etta halitus ryhtyy toimenpiteisiin, joilla uusille, tuotantoansa
lagjent aville ja tuotantosuuntaansa vaihtaville viljelijéille taataan yhteistn séénndsten
puittei ssa mahdollisuudet saada tukioikeuksia, siten, etta viljelijoiden yhdenvertaisuus
toteutuu.

5. Eduskunta edellytti, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin ruokohelven ja muiden mo-
nivuotisten kasvien energiaviljelyn ssattamiseksi tukikelpoiseksi tuotantomuodoksi
luonnonmukai sen tuotannon yhteydessé tavanomaisella viljelymenetelmall&

6. Eduskunta edellytti sen selvittémistd, aiheutuuko tilatukijérjestelman tukioikeuksi-
en siirtokel poisuudesta vaikutuksia jo kiinnitettyjen maatalouskiinteistdjen vakuusar-
voihin siten, etta vakuuksien riittéavyydesta syntyy epavarmuutta.

Valtioneuvosto paétti 14.7.2005 ryhtyé lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.

M etsdkeskusten toiminnan kehittdaminen ja tehostaminen

HE 175/2005 vp— EV 200/2005 vp

Maa- ja metsétal ousvaliokunta
Eduskunta edellytti 12.12.2005, ettd maa ja metséatalousvaliokunnalle toimitetaan
vuoden 2006 loppuun mennessa selvitys lainmuutoksen vaikutuksi sta metsdkeskusten
toiminnan kehittéamiseen jatehostamiseen.

Valtioneuvosto paatti 22.12.2005 ryhtya lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.
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Liikenne- javiestintaministeri6

Huoltovar muus
Kauppaaluskanta
HE 14/1999 vp
Liikennevaliokunta

Eduskunta edellytti 30.11.1999, ett& hallitus valmistelee vélittomasti ehdotukset sel-
laisista tukitoimenpiteistd, jotka varmistavat huoltovarmuuden turvaamiseksi riitta
van, hyvakuntoisen ja tarkoituksenmukaisen kauppa-aluskannan séilyttdmisen Suo-
men lipun ala

Lakia ulkomaanliikenteen kauppa-alusluettel osta on 1.7.2000 lukien muutettu siten, ettd las-
tialuksia koskevaa alusluettel otukea lagjennettiin kattamaan merenkulkijoiden ennakkopidé
tyksia ja tyOnantajan sosiaaliturvamaksua vastaavien médrien lisdksi tydnantgjan meri-
miesel 8kekassamaksut kokonaisuudessaan seka erdét muut |akisadtei set sosiaalivakuutus
maksut. Lastialustonniston osalta edella tarkoitetut toimenpiteet ovat mydtévaikuttaneet sii-
hen, etté suurin osa suomalaisia lastialuksia uhanneista ulosliputuksista on peruuntunut. Toi-
saaltatonnisto ei ole kasvanut, koska uudisrakennukset on paéaosin rekisterdity ulkomaille.

Lakia ulkomaanliikenteen kauppa alusluettel osta on vuonna 2005 muutettu siten, ettd tukea
voidaan myontda myos sellaiselle suomalaiselle varustamotydnantajalle, joka e ole laivan
omistaja, vaan vuokraa sen barebod charter-in ehdoilla kdyttéonsa (ilman miehist6d). Muu-
toksen arvioidaan lisdavan tonnistoa Suomen lipun allajaluovan uusia tyopaikkoja. Laki tu-
lee voimaan sen jalkeen, kun EU:n komissio on sen hyvaksynyt.

Tonnistoverolaki (476/2002) on tullut voimaan 20.11.2002. VVuoden 2003 loppuun mennes
sdvain yksi pieni suomalainen varustamo oli hakeutunut jérjestelman piiriin-Hallituksen ta
louspoliittinen ministerivaliokunta on 27.11.2003 todennut, etté& matkustaja ja lastialusharr
kintojen edistamiseksi hallitus on valmis ottamaan kayttoon jalleenhankintavarauksen. Ra-
kaisun tarpeesta ja yksityiskohdista paétetéén, kun yleisen poistojéarjestelméan rakenteellises
ta muutoksesta on paétetty.

Matkustgja-alusten osalta on vuoden 2005 alusta lukien siirrytty nk. nettopalkkausjérjestel-
mé&an, jossa varustamotyOnantgja saa pitéa tyontekijoiden merityttulosta pidétettyja enna
konpidétyksia vastaavan maaran (nk. verotuki). Liséksi valtio tukee tydnantajan sosiaalitur-
va- ja merimiesel akemaksuja seka erdita muita vakuutusmaksuja maarall 4, joka on 97 % en

aluksia uhannut ulosliputus.

Tielaitoksen liikelaitostaminen
HE 25/2000 vp
Liikennevaliokunta

Eduskunta edellytti 13.6.2000, etta tielaitoksen omistamat ja sopimuksilla hallin
noimat alueet jaetaan Tiehallinnon ja Tieliikelaitoksen kesken siten, ettei synny
markkinahéiridita. Alueellisen kilpailutilanteen perusteella siirretéan riittdva osuus
Tieliikelaitokselle ja muut taloudellisesti merkittéavéat osuudet Tiehallinnolle. Maa
ainesalueitten jaosta sovitaan liikenneministerion asettamassa maa ai nestydryhmassa.
Sellaiset alueet, joiden maa- ja kiviainesvaroja ei voida endd hyddyntda, siirretdan
Kapiteeli Oy:lle tai Valtion kiinteistolaitokselle, joiden tulee hoitaa maisemointivel-
vollisuus.
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Eduskunta edellytti, ettad henkilokuntaa ei lomauteta, e irtisanota eika pakkosiirreta
tydssakayntialueelta toiselle siirtymakauden aikana, ja ettd hallitus laatii yhdessa kun-
tasektorin kanssa sille osdlle tielaitoksesta vapautuvaa henkildkuntaa, jolle ei ole
kéayttoa Tiehallinnossa tai Tieliikelaitoksessa, sijoitusohjelman muulle julkiselle loh
kolle kayttden apunaan mm. vakanssisiirtoja. Uusiin tehtéaviin siirtyville annetaan tar-
peellinen koulutus. Siirtyville henkil6ille taataan palvelussuhteen ehdot ns. vanhoina
tyontekijoina Hallituksen on seurattava uudistuksen henkil 6stévaikutuksia ja ryhdyt-
téva tarvittaessa toimenpiteisiin siirtymaajan p dentdmiseksi.

Eduskunta edellytti, ettei perustamisvaiheen aloittavassa taseessa Tieliikelaitokselle
merkittya velkaa valtiolle tai sen osaa kayteta taloudellisena perusteena henkil dkun-
nan irtisanomiseksi.

Eduskunta edellytti, etté Tiehallinto luovuttaa poliisille tdman pyytamét tieliikentee-
seen liittyvét tiedot korvauksetta.

Eduskunta edellytti, etta hallitus laatii jatkuvasti vuosittaisen seurantaraportin tiehal-
lintomuutoksesta niin, etta eduskunnan liikennevaliokunta saa sen kayttoonsa kutakin
raportoi ntivuotta seuraavan vuoden huhtikuun loppuun mennessa.

Eduskunta edellytti, ettd hallitus laatii siirtyméaajan péétyttya eduskunnalle selonteon
tiehallintomuutoksen vaikutuksesta tieston kuntoon, litkenneturvallisuuteen ja tienpi-
dosta valtiolle aiheut uneisiin kustannuksiin.

Vationeuvosto teki 21.12.2000 paétoksen Tieliikelaitoksen aloitusvaiheen omaisuusjérjeste-
lyista. Padtoksen mukainen maa ainesalueiden jako takaa toisaalta Tiehallinnolle riittavét
kil pailuttamismahdol lisuudet ja toisaalta Tieliikelaitokselle tasaveroisen kil pailukyvyn yksi-
tyisen sektorin myds niiden kilpailevien maarakennusurakoitsijoiden kanssa, joilla on omia
maa-ainesalueita. Neljan vuoden siirtymékauden aikana Tiehallinto tai Tieliikelaitos eivat
otatoimeksiantoja, joissa on kysymys vain kiviaineksen myynnista.

Tielaitosuudistuksen seurantaan on asetettiin seurantaryhma, jonka tehtévana oli seurata ja
osaltaan varmistaa tienpidon markkinoiden toimivuutta vuosina 2000- 2004. Seurantaryhma
toimii epavirallisena kanavana, jossa osapuolet esittévat ndkemyksidan gjankohtaisista ky-
symyksista ja pyrkivét ratkaisemaan alaa koskevat epaselvat kysymykset neuvottel uteitse.
Seurantaryhméass mukana olleet liitot ovat tehneet uudistuksesta selvityspyynndn Euroopan
komissiolle. Kauppa- jateollisuusministerié on ilmoittanut, ettéd komissio on 30.3.2004 paét-
tanyt lopettaa valituksen kasittelyn julkisia hankintoja koskevilta osin. Euroopan komissio
lausunnon kanteluun laitonta valtiontukea koskevilta osin. Kauppa ja teollisuusministerio
on toimittanut liikenne- ja viestintdministerion laatiman vastauksen lomissiolle syyskuun
alkupuolella.

Uudistuksen henkil 0stévaikutusten toteutumista varten asetettiin henkil 6stojérjestdjen edus
tajista muodostuva seurantaryhmé. Henkil0stdvaikutusten seur antaryhméssa muodostettujen
periaatteiden mukaisesti siirtymaaikana jokaiselle on tarjottu tyoté ensisijaisesti joko Tielii-
kelaitoksesta tai Tiehallinnosta. Jos henkilén tyon séilyttamisen mahdollisuudet ovat olleet
heikot eikéa hén ole jd&méassa el 8kkeelle siirtymaaikana, on tutkittu mahdollisuudet vakanssi-
siirtoon muuhun valtion virastoon, laitokseen tai kuntasektorille tyéssékdyntialueelta. Muina
keinoina uuden tydn etsimisessa ovat muun muassa olleet osallistuminen uudelleensijoittau
tumisvalmennukseen jatuetun tydpaikan haku. Siirtymisen helpottamiseksi on kaytettavissa
erityinen liikkuvuuden tuki ja henkildstokonsultti. Ty6ta on voitu tarjota myds tydssadkaynti-
alueen ulkopuolelta, miké on edellyttényt sopimista henkilon kanssa. Siirtymégjan henkilos
tévaikutuksista seké sopeuttamistoimenpiteiden etenemistd on raportoitu vahintdan puoli-
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vuosittain asianomaisille tahoille. Sopeuttaminen eteni suunnitellusti ja eduskunnan edellyt-
taméllatavalla

Seuranta ja henkil 6storyhmaét raportoivat yhteisesti tielaitosuud stuksen siirtyméakauden ko-
kemuksista eduskunnan liikenne- ja viestintavaliokunnalle kevaalla 2005.

Vationeuvoston selonteko annettiin eduskunnalle huhtikuussa 2005. Eduskunta hyvaksyi
selonteon 12.10.2005 ja saattoi liikenne- ja viestintdvaliokunnan asiaa koskeneen mietinnon
valtioneuvoston tietoon.

Edella mainitun omaisuuden siirtopaétoksen yhteydessa padtettiin myods Tieliikelaitoksen
aloittavassa taseessa olevasta velasta valtiolle. Velan suuruus on 246,5 milj. markkaa, mika
vastaa toimialan yritysten taseiden rahoitusrakennetta. Korko nousee siirtymakauden aikana
asteittain markkinoiden avautumisen my6ta siten, ettd korko on vuonna 2001 1 % javuodes-
ta 2005 lukien 5%. Lainan takaisinmaksuaika on 15 vuotta siten, ettéd kolme ensimmaéista
vuotta ovat lyhennyksista vapaita. Valtioneuvosto vahvisti yleisistunnossaan 6.9.2001 Tie
liikelatoksen aloittavan taseen.

Tiehallinto luovuttaa poliisille sen pyytamét tiedot samoin perustein kuin aiemmin.

Nopeat telepalvelut
HE 47/2000 vp
Valtiovarainvaliokunta

Eduskunta edellytti 21.6.2000 hallituksen huolehtivan siitd, etté kehittyneet nopeat te-
lepalvelut turvataan koko maassa kansalaisille ja yrityksille tasa-arvoisesti seké etta
tarvittaessa selvitetddn yleispalveluvelvoitteen kehittémismahdollisuudet. Lisdksi
eduskunta edellytti, ettd tarvittaessa kaytetéén Suomen telemarkkinal ainsdddanndn
tuntemia seka lisdksi EU:n yhteisdlainséadannon hyvaksymia keinoja yleispalvelura
hasto mukaan lukien.

Valtioneuvosto hyvaksyi kansallisen lagjakaistastrategian 29.1.2004, minka jalkeen valtio-
neuvosto tarkisti | aagjakai stastrategiaa uudella periaatepaétoksel 1a 3.2.2005.

Hallituksen lagjakaistastrategiana on Kilpailun edistéminen kaikissa viestintaverkoissa ja eri
viestintéaverkkojen vélillg, palvelujen ja sisdtdjen tarjonnan edistdminen, laajakaistan ky-
synnan edistaminen seka erityistoimenpiteiden jatkaminen a ueilla, joilla el synny riittdvaa
kysyntéa kaupalliselle | agj akaistatarjonnalle.

Padttédessdan kansallisesta lagjakaistastrategiasta hallitus hyvaksyi toimeenpantavaksi 50
strategian mukaista toimenpidettd, seké edella mainitulla tarkentavalla paato ksella yhdeksan
lisdtoimenpidetta ja linjaukset panostusten lisdamiseksi kiintedn verkon lagjakaistaa téyden
tévien ja sen kanssa joustavasti yhteentoimivien mobiilien lagjakaistar atkaisujen kehittami-
seen. Edelleen valtioneuvosto edellytti sisdlto- ja palvelutuotannon kehityksen vauhdittamis-
ta sekékilpailun esteiden poistamista.

Strategian toimeenpano on ollut tehokasta. Euroopan komission viimeisimman arvion mu-
kaan Suomen lagj akaistayhteyksien maérén kasvu on Euroopan nopeinta. Myds |agjakaistan
alueellinen saatavuus on parantunut jatkuvasti. Keskeisen tyon sestavuuden parantamiseksi
ovat tehneet kunnat ja maakunnat, joiden laatimia al ueellisia |agjakaistastrategioita pannaan
téytantoon kaikissa maa kunnissa. Tala hetkellda jo yli 95 prosentille suomalaisista kotital o-
uksista on saatavilla kiintedn verkon lagjakaistapalvelu, ja maakuntien |agjakaistastrategioi-
den toteutuessa saatavuus paranee noin 98 prosenttiin asti. On huomattava, etta tasta huoli-
matta vasta vain noin 40 prosenttia suomalaisista kotital ouksista on hankkinut lagjakaistayh-
teyden.
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Kiintedd verkkoa taydentavilla langattomilla yhteyksilla kyetddn saattamaan loputkin suo-
malaiset kotitaloudet |agakaistayhteyksien piiriin. Valtioneuvoston padtds myontda Digita
Oy:lle toimilupa valtakunnallisen digitaalisen matkaviestinverkon rakentamiseen Flash
OFDM -tekniikkaa kayttden tuo toteutuessaan lagjakaistayhteydet kaytdnnodssa kaikkialle
valtakunnan alueelle, myds vapaa gjan asuntoihin.

Viestintamarkkinat kehittyvét edelleen huomattavan nopeasti ja uusia tekniikoita otetaan
kéayttoéon. Entista edullisempia ja monipuolisempia teknisia ratkaisuja ja palveluita on tullut
markkinoille. Tiedonsiirtoyhteyksien nopeuksien kasvu on ollut huomattavaa. Uutta luovaan
kehitykseen kuuluu, etté aluerakenteellisista, teknisista ja kaupallisista syista lagjakaistayh
teyksien nopeus, laatu ja hinta vaihtelevat alueellisesti ja markkinatilanteen mukaan.

L agjakaistastrategian alkuperéiset tavoitteet on saavutettu. Suomessa piti tavoitteiden mu-
kaan olla vuoden 2005 loppuun mennessa 1 000 000 liittymaa. Liittymid oli jo syyskuussa
2005 noin 1100 000. Lisaksi kiinteédn verkon laajakaistapalvelujen saatavuuden piti nousta
vahintddn 95 prosenttiin. Saatavuusluku oli 95,3 prosenttia syyskuussa 2005. Kolmantena
tavoitteena oli, ettd Suomi séilyis Euroopan unionissa liittymavertailussa vahintéan neljan
tend. Suomi oli syyskuussa 2005 kolmantena. Hallitus asetti kevadlla 2005 lisdtavoitteeks,
ettd Suomen lagjakaistaliittymisté suurimman osan nopeus olisi vuoden 2005 loppuun men
nessa vahintdan 2 Mbit/s. Tamakin tavoite on jo saav utettu.

Lagjakaistastrategian jéljella olevina, viela saavuttamattomina tavoitteina ovat, ettd vuonna
2007 yleisin lagjakaistayhteysno peus olisi véhintéén 8 Mbit/s ja etta 90 prosenttia internet-
yhteyksisté olisi lagjakaistaisia. Lisdtavoitteena on vielg, ettd Suomi nousisi maailman eturi-
viin lagjakaistapalvel yen kaytdssa vuoden 2007 loppuun mennessi.

L agjakaistastrategia on osoittautunut tulokselliseksi ja on edelleen syyta séilyttda sen linj &
ukset lagjakaistapolitiikan periaatteina. Jatkossa on yha keskityttava siihen, etté verkoissa
tarjottavat kaupalliset ja julkiset palvelut kehittyvéat niin, ettd lagjakaistan hankinta koetaan
mielekkadksi koko yhteiskunnassa ja kaikissa kansalaispiirei ss.

Toinen keskeinen vaatimus on edelleen kehittéd ja yllapitda toimivaa kilpailua viestint &
markkinoilla. Kilpailu on ennen kaikkea keino huolehtia edullisista ja hyvista |oppukéytt&
jan pavduista. Kilpailu on varmistettava viranomaistoimin, jos siind havaitaan puutteita.
Viestintd ja kilpailuviran-omaisten on jatkettava ponnisteluja, joiden tuloksena terve kil pai-
lu pitda palveluiden hinnat edullisina ja palvelutason korkeana.

Jatkossa on keskeista vauhdittaa seuraavan sukupolven verkkojen rakentumiseen vaikuttavi-
en tekijoiden kehittymista Tulevaisuuden tietoyhteiskunta perustuu siihen, ettd palvelut
ovat kaikkiala kaytettévissa olevien verkkojen avulla kaikkien saatavilla, koko gan. Myo6s
tavaroiden valisen kommunikaation kehittymisedellytyksistéd on huolehdittava.

Tydsuhdematkalippu
HE 109 ja 187/2000 vp
Valtiovarainvaliokunta

16) Momentti 31.60.63. Eduskunta edellytti 19.12.2000, etta liikennejéarjestelmien
kehittamiseksi selvitetddn mahdollisuudet maarata tydsuhdematkalipulle nimellisar-
voa ahaisempi verotusarvo ja ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin téllaisen tyésuhdel i-
pun mahdollistamiseksi.

Ty6suhdelippu on péétetty toteuttaa ja ottaa valtakunnallisesti kayttédn vuoden 2006 alusta.
Tuloverolain 64 8:n 2 momentin mukaan tydnantagjan tyontekijélleen antama joukkoliike n-



222 Liikenne- ja viestintdministerio- osalll

teen henkilokohtainen matkalippu asunnon ja tytpaikan vélista matkaa varten arvostetaan
luontoi setujen verotuksessa 75 %:iin matkalipun kayvasta arvosta.

Asia el annaenda aihetta toimenpiteisiin

Yksityisteiden valtionapu
HE 166/2000 vp
Liikennevaliokunta

Eduskunta edellytti 28.11.2000, ettd halitus huolehtii osaltaan siita, etta yksityistei-
den valtionapu nostetaan mahdollisimman pian vahintéén 100 miljoonaan markkaan
vuodessa.

Hyvéksyesséédn vuoden 20056 talousarvion eduskunta myonsi yksityiseiden valtionapua
14,0 miljoonaa euroa. M&érérahan mitoitukseen otetaan kantaa vuosittain talousarvion yh
teydessé.

Asiael annaenda aihetta toimenpiteisiin.

L aatuvar menteet ja séthkoinen allekirjoitus
HE 197/2001 vp—EV 221/2002 vp
Liikennevaliokunta

Eduskunta edellytti 16.12.2002 liikenne- ja viestintdministerion antavan liikenneva-
liokunnalle ilmoituksen valittémasti, jos laatuvarmenteiden kéytdssa ilmenee héiridi-
t8, seké vuoden 2005 loppuun mennessa selvityksen sahkoisista allekirjoituksista ar
netun lain vaikutuksista ja soveltamisesta.

Laatuvarmenteiden kéytdssa ei ole ilmennyt eduskunnan lausumassaan tarkoittamia héirioi-
t4, joitakin Vaestorekisterikeskuksen sulkulistaan liittyneita lyhytaikaisia teknisia ongelmia
lukuunottamatta. Hallitus tulee seuraamaan asian kehitysta.

Liikenne- ja viestintaministeri® toimitti eduskunnan liikenne- ja viestintavaliokunnalle selvi-
tyksen séhkdisista alekirjoituksista annetun lain vaikutuksista ja soveltamisesta joulukuussa
2005.

Keinottelu erilaisilla alusten konetehoa ilmoittavilla todistuksilla
HE 38/2002 vp
Liikennevaliokunta

Eduskunta edellytti 17.6.2002, ettd hallitus ryhtyy Euroopan unionissa ja kansainvéli-
Sissa jérjestdissa toimenpiteisiin, joiden tavoitteena on poistaa varustamoiden mahdoI-
lisuudet keinotella erilaisin alusten konetehoa ilmoittavin todistuksin. Siind tapauk-
sessa, ettd yhtendisia kansainvélisia menettel ysdantdja el saada aikaan, Suomen tulee
pitda huolta omista kansallisi sta eduistaan maksupolitiikassa.

Euroopan unionin ja kansainvalisten jarjestdjen puitteissa ei ole laadittu séénnoksia tai méé
rayksia alusten jaaluokista ja niissa vaadituista konetehoista. Kansalliset jaaluokkamaaray k-
set ovat kéytdssa ainoastaan Stomessa ja Ruotsissa, ja vain Suomessa vayldmaksun suuruus
on sidoksissa al uksen j&luokkaan.

Ihmishengen turvallisuudesta merella vuonna 1974 tehdyssé kansainvalisessa ylei ssopi muk-
sessa, hiin sanotussa SOLAS -yleissopimuksessa, maarataan, etta aluksella tul ee olla miehi-
tystodistus. Sen malli sisdltyy Kansainvalisen merenkulkujérjestén IMO:n suositukseen, jo-
ka on uusittu vuonna 1999. Miehitystodistusmdlin mukaan todistukseen on merkittava
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muun muassa aluksen pédkoneitten teho kilowatteina. Uusitun suosituslwonteisen mallin a-
kaansaaminen oli pitk&aikaisen tyon tulos, joka syntyi kompromissina eri maiden erilaisista
nakemyksista. Sen vuoksi tassd vaiheessa el ndyta todenndkoiselts, ettd kansainvalisella ta
solla olis mahdollista saada aikaan pakottava miehitystodistusta koskeva maarays, jossa
muun muassa olisi sdadetty, miten aluksen koneteho méadritelldén ja miten se ilmoitetaan
mi ehitystodi stuksessa.

Miehitystodistuksiin liittyvét erilaiset kansainvaliset kaytannot voivat johtaa eroihin miehi-
tystodi stuksiin ja luokitustodistuksiin merkityissa konetehoissa. Jos luokitustodistuksessa on
eri teho kuin miehitystodistuksessa, asiaan voidaan puuttua satamavaltiona suoritettavan
tarkastuksen (Port State Control, PSC) yhteydesss, kun tarkastetaan, onko miehitys miehi-
tystodistuksen mukainen. Jos miehitys el ole todistuksen mukainen, alus voidaan pysayttéa.
Samoin menetelléén, jos vahvistettu miehitys on niin pieni, ettd aluksen kayttd vaarantaa
selvagti meriturvallisuuden.

Merenkulkulaitos on eri maiden kanssa kaymisséadn kahdenkeskisissa neuvotteluissa ja
muun muassa viime kevéana Suomessa pidetyssa Port State Control- seminaarissa painotta:
nut sitd, ettd miehitystodistuksen oikeellisuus tulee tarkastaa PSC-tarkastuksissa ja puuttua
tarvittaessa asiaan pysayttdmalla alus. Samoin asiasta on kéyty neuvotteluja luokituslaitos
ten kanssa, jotta nama tarkkailisivat eri todistusten antamista, jotta niilla ei pystyttéisi kei-
nottelemaan.

Vaylamak suepéaselvyydet
HE 38/2003 vp —EV 34/2003 vp
Liikenne- ja viestintavaliokunta

Eduskunta edellytti 21.10.2003, etta hallitus valvoo, ettd vaylamaksuepaselvyydet
selvitetédan ennen merenkul kulaitosuudistuksen toteuttamista, ja ryhtyy myos selvitys
tydssd ilmeneviin lainsdadanndn muutostarpeiden vaatimiin toimenpiteisiin.

Uusi vaylamaksulaki (1122/2005) ja siihen liittyva laki alusten jaéluokista ja jaédnmurtaja
avustuksesta (1121/2005) tulivat voimaan 1 péivana tammikuuta 2006. L ainséadannossa on
otettu huomioon ne muutostarpeet, joita on havaittu selvitettéessa vaylamaksuepésel vyyksia
litkenne- ja viestintaministerion asettamassa tyryhméassé.

Vaylamaksulailla uudistettiin vaylamaksun perusteita koskevia séannoksig, jotka koskevat
vaylamaksun maaraytymista. Vaylamaksulaki saatettiin samalla vastaamaan verolain vaati-
muksia. Vaylamaksu médaréytyy uuden lain mukaan paédsaanttisesti aluksen jaédluokkaan pe-
rustuvan yksikkéhinnan ja aluksen nettovetoisuuden perusteella. Vaylamaksu méaaraytyy
samojen perusteiden mukaan seké koti- ettd ulkomaanliikenteen aluksille.

Aluksen jadluokan méaraytymista koskevat séénndkset on poistettu vaylamaksulaista ja siir-
retty alusten jé&uokistajajaanmurtaja avustuksesta annettuun lakiin.

Asia e annaenda aihetta toimenpiteisin.

Matkustajaluettelot
HE 59/2004 vp —EV 79/2004 vp
Liikenne- ja viestintavaliokunta

Eduskunta edellytti 8.6.2004, ettd valtioneuvosto ryhtyy pikaisesti toimiin saattaak-
seen matkustgj a uettel oita koskevan sééntelyn vastaamaan perustuslain vaatimuksia.

Perustusl akivaliokunnan lausunnossa, joka koskee hallituksen esitykseen sisdltyvaa ehdotus-
talaiks erdiden alusten ja niita palvelevien satamarakenteiden turvatoimista ja turvatoimien
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val vonnasta, todetaan teknisté valvontaa koskevan 17 8:n osalta, etté pykéaléssa séddetdan
toimivaltaisen viranomaisen oikeudesta saada sal assapitosddnnisten estaméatta nahtavakseen
muun ohella sellaisia matkustajaluettel oita, joita satamanpitgan, laivanisannan tai aluksen
padllikdn on pidettava ja sdilytettava. Valiokunta Kiinnitti lausunnossaan huomiota siihen,
efta sddnnokset matkustajal uetteloiden pitdmisesté on annettu lakia alemmalla sé&ddstasolla.
Vaiokunnan mukaan se on ongelmallista perustuslain 80 8&n 1 momentin nakokulmasta
samoin kuin perustuslain 10 8:n 1 momentin sen sénndksen kannalta, jonka mukaan henki-
| 6tietoj en suojasta sdadetédan takemminlailla

Turvalisuuden ja pelastamismahdollisuuksien parantamiseksi sekd mahdollisen onnetto-
muuden jalkiselvittelyjen tehostamiseksi annetut matkustajal uettel oita koskevat séannokset
sisdltyvét talla hetkella padosin merilain (674/1994) 1 luvun 8 8:n 2 momenttiin ja sen nojd-
la annettuun valtioneuvoston asetukseen matkustgjaaluksen henkil 6luettel oista (824/2000).
Merilain 1 luvun 8 8&n 2 momentin mukaan asetuksella séédetédn muun muassa auksen
henkil6luettel oista. S&8doksilla on pantu taytantoon yhteison jaservaltioiden satamiin tai sa
tamista liikenndivilla matkustajaaluksilla olevien henkilGiden rekisterdinnistd annettu neu
voston direktiivi 98/41/EY siihen mydhemmin tehtyine muutoksineen.

Liikenne- javiestintéministeri® jatkaa matkustajal uettel oita koskevan sdantelyn uusimista.

Ulkomaanliikenteessa toimivien var ustamojen tukeminen
Ahvenanmaan mer enkulkun tukeminen

HE 72/2004 vp —EV 80/2004 vp

Liikenne- ja viestintavaliokunta

1. Eduskunta edellytti 8.6.2004 hallituksen ryhtyvan pikaisiin toimenpiteisiin, jotta
padasiassa ulkomaanliikenteessd toimivat varustamot saisivat ulkomaanliikenteen
kauppa-al usluettel osta annetun lain asettamat ehdot tayttévaan toimintaan tasaverta-
sesti tukea valtiolta.

2. Eduskunta edellytti hallituksen selvittéavan, miten pitkalla aikavalilla voidaan turve:
ta ja tukea merenkulkua Ahvenanmaalla ja muuallakin Suomessa tasapuolisesti jakil-
pailutilannetta vadri stamatta.

Liikenne- ja viestintaministerié asetti 19.8.2004 selvitysryhman selvittémaan eduskunnan
lausumien mukaisesti muun muassa toimenpiteet, joilla turvataan pédasiassa ulkomaanlii-
kenteessa toimivien varustamojen tasavertainen tukikohtelu ulkomaanliikenteen kauppa
alusluettelosta annetun lain asettamat ehdot tayttavassa toiminnassa, sekd Euroopan komis-
sion vahvistamien uusien valtiontuen suuntaviivojen aiheuttamat muutostarpeet sanottuun
lakiin. Selvitysryhma sai tyonsa paatokseen 30.8.2005.

Selvitysryhmén ehdotusten mukaisesti lakia ulkomaanliikenteen kauppa-alusluettelosta on
muutettu vuonna 2005 siten, etté valtion tukea voidaan myontdd myds sellaiselle suomala-
selle varustamotydnantgjalle, joka ei ole laivan omistaja, vaan vuokraa sen bareboat charter-
in ehdoilla kayttoonsa (ilman miehistéd). Muutoksen arvioidaan lisddvan tonnistoa Suwmen
lipun ala ja luovan uusia tyopaikkoja. Laki tulee voimaan sen jalkeen, kun EU:n lomissio
on sen hyvaksynyt.

Lisaksi selvitysryhma teki erditd muita asiaan liittyvia kauppa-alusiuettelolakia koskevia
muutosehdotuksia, joihin liikenne- ja viestintaministerié ottaa lopullisesti kantaa alkuwo-
desta 2006.
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Hintakatto
HE 74/2004 vp —EV 226/2004 vp
Liikenne- ja viestintavaliokunta

Eduskunta edellytti 13.12.2004, etté liikenne- ja viestintdministerid antaa liikenne- ja
viestintdvaliokunnalle vuosittaisen selvityksen lainséddannon toteutumisesta ja sen
vaikutuksista.

Valtioneuvosto paétti 27.1.2005 ryhtya lausumasta ai heutuviin toimenpiteisiin.

Laki tuli voimaan 1.3.2005. Liikenne- ja viestintaministerié antaa eduskunnan edellyttaman
selvityksen kevéti stuntokaudella 2006.

Ajokieltojarjestdma
HE 104/2004 vp - EV 152/2004 vp
Liikenne- ja viestintavaliokunta

Eduskunta edellytti 16.11.2004, etté hallitus ryhtyy kokonaisvaltaisen g o-
kid tojarjestelman ja sen perusteiden selvityksen pohjaltatoimenpiteisiin yh-
tendé semman ja hel pommin miell ettdvan ajokieltoj&jestel man luomiseksi.

Liikenne- ja viestintdministerié on valmistellut tyén pohjaksi arviomuistion, johon on koottu
eri kaytantdja yhdeksasta Euroopan valtiosta. Tavoitteena on ottaa Suomessa kayttéon piste-
jarjestelma. Jérjestelman kehittdmisvaihtoja selvitetddn viela tutkimuksen avulla niin, etta
|8ydettdsiin Suomeen sopivin malli.

Postipalvelut
HE 241/2004 vp—EV 10/2005 vp
Liikenne- ja viestintavaliokunta

1. Eduskunta edellytti 23.2.2005, etta liikenne- ja viestintéministerié seuraa uudistuk-
sen toteut usta ja sen vaikutuksia postipalvelujen tarjontaan ja tasoon sekd antaa asias-
ta selvityksen liikenne- ja viestintdvaliokunnalle kolmen vuoden kuluttua lain voi-
maantul osta.

2. Eduskunta edellytti, ettd liikenne- ja viestintéministerio postin jakelun palvel utason
parantamiseksi ja takaamiseksi selventda ja tarkentaa jakelua koskevia vahimmai s
méérayksia erityisesti omakotialueiden ja maaseudun laatikkosijoittelun ja ryhmitte-
lyn osalta.

Valtioneuvosto padétti 10.3.2005 ryhtya lausumasta aiheutuviin toimenpitei siin.

Lakimuutos tuli voimaan 1.4.2005. Liikenne- ja viestintdministerié pyysi kevaalla 2005
Viestintavirastoa kiinnittdmaan erityista huomiota muutoksen vaikutusten seurantaan rapor-
toidessaan postipalvelulain 5 8:ssd sdddettyjen laatustandardien toteutumisesta. Ministerio
tulee antamaan asiasta selvityksen liikenne- ja viestintévaliokunnalle lausuman edellytté
mdlatavala Samassa yhteydessa ministerio pyys Viestintavirastoa selvittéméan postipal-
velulain 14 8:n mukaisten yleisten ohjeiden gjantasaisuuden ja tarvittaessa selventdmaén ja
tarkentamaan ohjeita eduskunnan edellyttamilta osin. Viestintavirasto on vuoden 2005 val-
mistellut ohjeiden tarkistamistaja uudet ohjeet tulevat voimaan kevadn 2006 aikana.
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Radiotoiminnan toimiluvat
HE 82/2005 vp —EV 184/2005 vp
Liikenne- ja viestintavaliokunta

Eduskunta edellytti 7.12.2005, ettd valtioneuvosto uusia radiotoiminnan toimilupia
myontéessdan huolehtii siitd, ettd toimilupamadraykset ovat niin selkeita ja tasmalli-
sig, etté ne ohjaavat tehokkaasti toimiluvan haltijan harjoittamaa toimintaa, ja siité, et-
té toimilupaehtojen val vontaa tehostetaan.

Valtioneuvosto paétti 22.12.2005 ryhtyé lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.

Toimiluvanvaraisen radiotoiminnan nykyinen toimilupakausi loppuu 31.12.2006. Valtio-
neuvosto julistaa 16.1.2006 haettaviksi toimiluvat analogisiin radioverkkoihin 1.1.2007 lu-
kien. Paatokset toimiluvista ja niihin liitettévistd maarayksista tehdaan kevaan 2006 kulues
sa.

Julistaessaan haettavaksi ja myontdesséan toimilupia valtioneuvo sto ottaa huomioon lain 10
8:n mukaisesti alueella harjoitettavan radiotoiminnan kokonaisuudessaan ja pyrkii sananva
pauden edistdmiseen seké turvaamaan ohjelmistotarjonnan monipuolisuus seka yleison eri-
tyisryhmien tarpeet. Toimilupamaérdysten valmistelussaotetaan huomioon lausumassa esi-
tetty eduskunnan kannanotto.

Viestintaviraston tehtdvéana on valvoa televisio- ja radiotoiminnasta annetun lain ja sen no-
jalla annettujen séénndsten ja méaardysten noudattamista. Toimilupien valvonnan tehostami-
seks liikenne- ja viestintdministerio on asettanut Viestintévirastolle valvontaa koskevan tu-
lostavoitteen vuodel le 2006.

IImailuhallinnon toimintamenot
HE 138/2005 vp—EV 182/2005 vp
Liikenne- ja viestintavaliokunta

Eduskunta edellytti 7.12.2005, etta valtioneuvosto tarvittaessa lisdtal ousarviossa huo-

lehtii siitd, etta liikenne- ja viestintéministerion ehdottama 3,0, miljoonan euron maa
réraha sisdllytetéan lImailulaitoksen nettomenoihin.

Valtioneuvosto paatti 29.12.2005 ryhtyé lausumasta ai heutuviin toimenpiteisiin.

Asia késitelléén kevéén lisdtalousarvion yhteydessa. (Kyseessa on IImailuhallinnon toimin
tamenot).

Valtion henkil6ston asema alueellistamis ym. or ganisaation muutostilanteissa

HE 148/2005 vp—EV 154/2005 vp

Liikenne- ja viestintavaliokunta
Eduskunta edellytti 29.11.2005, ettd valtioneuvosto ryhtyy pikaisesti toimenpiteisiin,
jotta valtion henkil6stdon asemaa koskevat linjaukset saatetaan yhdensuuntaisiks a u
eellistamishankkeen peruslinjausten kanssa.

Valtioneuvosto pé&atti 15.12.2005 ryhtya lausumastaai heutuviin toimenpiteisiin.

Vastaus lausumaan annetaan valtiovarai nministerion osuudessa.
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Alusten jadluokista- ja jaanmurtaj a-avustuksesta annettu laki
HE 149/2005 vp—EV 170/2005 vp
Liikenne- ja viestintavaliokunta

Eduskunta edellytti 7.12.2005, etta liikenne- ja viestintéministerio antaa selvityksen

liikenne- ja viestintéavaliokunnalle 31.12.2006 mennessa niisté poikkeuksista, jotka on
myonnetty tdman lain perusteella.

Valtioneuvosto paétti 22.12.2005 ryhtya lausumasta ai heutuviin toimenpiteisiin.
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Kauppa- jateollisuusministerio

L aki maitohygienialain 23 §:n muuttamisesta
HE 25/1995 vp
Maa- ja metsétal ousvaliokunta

Eduskunta edellytti 19.6.1995, ettd hallitus ryhtyy valittémasti toimenpiteisiin ympé
ristéterveydenhuollon maksujarjestelmid, paatdsvallan siirtoa, oikeusturvaa ja pakko-
toimia koskevan séannoston yhdenmukai stamiseksi.

Eduskunta hyvéksyi toisessa kasittelyssa 12.12.2005 hallituksen esityksen elintarvikelaiksi
sekd terveydensuojelulain muuttamiseksi. Eduskunnan vastaus hallitukselle annettiin
20.12.2005. Lakiehdotukset on tarkoitus vahvistaa tammikuussa 2006. Uusi elintarvikel aki
kattaa aikaisemmin elintarvikelakiin (361/1995), eldmista saataviin elintarvikkeiden elin
tarvikehygieniasta annettuun lakiin (1195/1006) ja elintarvikehuo neistoja koskevilta osin
terveydensuojelulakiin (763/1994) sisdltyneet sdannokset. Uuden lain on tarkoitus tulla
voimaan 1.3.2006. Samasta ajankohdasta lukien kumotaan edelld mainitut lait 361/1995 ja
1195/1995 seka lain 763/1994 luvun 8 sdannokset.

Asiaei anna enéa aihetta toimenpiteisiin.

Vahittdiskaupan aukioloajat
HE 49/2000 vp
Talousvaliokunta

Eduskunta edellytti 5.12.2000, ettd valtioneuvosto seuraa vahittéiskaupan seka partu-
ri- ja kampaamoliikkeen aukiologjoista annetun lain vaikutuksia tyontekijoiden ase-
maan ja paivittéi stavarakaupan jakautumiseen erityyppisissaliikkeissa.

Eduskunta edellytti, etta valtioneuvosto antaa eduskunnan asianomaiselle valiokun-
nalle vuosittain selvityksen vahittéiskaupan muutoksista ja eduskunnalle perusteelli-
sen selonteon vahittéiskaupan kehityksestd, kun laki on ollut voimassa 3 — 5 vuotta.
Lakiin e tule ehdottaa muutoksia, ennen kuin eduskunta on késitellyt edella mainitun
selonteon.

Laki vahittéiskaupan sekd parturi- ja kampaamoliikkeen aukiologjoista vahvistettiin
28.12.2000 jase tuli voimaan 15.1.2001.

Kauppa jateollisuusministerié antoi 11.6.2002 eduskunnan talousvaliokunnalle selvityksen
vahittéi skaupan muutoksista vuonna 2001 seka 10.9.2003 selvityksen vahittéi skaupan muuw
toksista vuonna 2002. Vuotta 2003 koskeva selvitys véahittéiskaupan muutoksista annettiin
14.9.2004. Kauppa ja teollisuusministerio asetti 5.10.2004 tyoryhman vahittéiskauppaa
koskevan selonteon valmistelun tueksi. Tyoryhman mietintd valmistui kesdkuussa 2005
(KTM Julkaisuja 17/2005). Tyoryhma tarkasteli mietinndsséan lagjasti vahittaiskaupan kil-
pailutilannetta, toimintaympéariston muutoksia sekd kauppapalveluiden saavutettavuutta.
Vahittaiskaupan sdantelyn erityiskysymyksind mietinndssa on kasitelty Kilpailutilannetta
elintarvikesektorilla, yhdyskuntasuunnittelua, aukioloaikoja, itsehoitolédkkeiden vahittdi s
myyntid, mietojen alkoholijuomien myyntia ja ruuan arvonlisdverotusta. Kauppa ja teolli-
suusministeridossa on valmisteltu mietinnén pohjalta selontekoa. Selonteko annetaan edus
kunnalle kevéal |4 2006.
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K aytetyn ydinpolttoaineen loppusijoituslaitos
Muut 7/2000 vp
Talousvaliokunta

Eduskunta edellytti 18.5.2001, ettd valtioneuvosto antaa eduskunnalle selvityksen
ennen rakentamisluvan myontamista tdman periaatepadttksen jdlkeen saadusta un-
desta tutkimustiedosta ja teknisesté kehityksesta ydinjétteen loppusijoituksen turval-
lisuuden varmistamiseksi.

Posiva Oy:n hanketta koskevan periaatepaéatoksen voimassaolo lakkaa, ellei ydinenergialain
mukaista rakentamislupaa haeta valtioneuvostolta 18.5.2016 mennessd. Hakemus jétetté
neen kauppa- ja teollisuusministeridon nykynadkymin vuoden 2012 paikkeilla, joten selvi-
tyksen lagimista el ole vield kertomusvuonna aloitettu.

Tietoyhteiskunta
VNS 4/2001 vp —EK 34/2002 vp
Tulevaisuusvaliokunta

Eduskunta hyvéksyi 8.1.2003 tulevaisuusvaliokunnan mietinndn, jossa valiokunta
edellytti, etté hallitus ryhtyy seuraaviin toimenpiteisiin:

4) Julkisen osaamisrahoituksen kokonaisuudessa tulee kehittdé toimintatapoja, joilla
pystytdan rahoittamaan uutta luovia, alueellisia innovaatiojarjestelmia vahvistavia ja
auekehitysta tukevia hankkeita nykyista tasapainoisemmin. Talla tulee olemaan ko-
konaistaloudellisesti suuri merkitys tulevai suudessa.

Yrittdyyden ja yritystoiminnan edellytysten vahvistamiseksi hallitus on kesélla 2003 kayn-
nistanyt hallituskauden mittaisen yrittgjyyden politiikkaohjelman. Ohjelman tavoitteet liitty-
vét hallitusohjelman péétavoitteisiin, jotka ovat 100000 uuden tydpaikan luominen, tyolli-
syysasteen nostaminen nykyisestd 67 %:sta 75 %:iin vuoteen 2011 mennessa seké talous
kasvun turvaaminen, alueellisen kehityksen tasapainottaminen ja yritysten kilpailukyvyn pa
rantaminen. Yritysten lukumééra (pl. alkutuotanto) on kasvussa ja se on télla hetkella korke-
ampi kuin koskaan aiemmin. Yrittdjien ja heidan perheenjasentensa (pl. alkutuotanto) luku-
maara on kasvanut hallituskaudella 5 prosentilla.

Koulutusjarjestelmalla on myos keskeinen rooli yrittgjyyden toimintaympdriston kehittami-
sessd. Opetusministerion 7.4.2004 julkistamat yrittdjyyskasvatuksen uudet linjaukset katta
vat koko koululaitoksen ja yrittdjyyskasvatusta vahvistetaan myods kaikessa opettajankoul u-

Osaamiskeskusohjelma on osoittautunut toimivaksi alueellisen innovaatiotoiminnan akti-
voimisessa ja uusien ideoiden kaupallistamisessa. Ohjelmaa uudistetaan vuoden 2006 aika
na, jolloin otetaan kayttdtn osaamisklustereihin perustuva toimintamalli. Tavoitteena on
hyvinvointipalveluiden, elinkeinoeléman ja teollisuuden kansainvélisesti kilpailukykyisen
hui ppuosaamisen kehittéminen. Suurten osaamis- ja teknol ogiakeskusten innovaatiotoiminta
parantaa valillisesti myds pienempien alueiden osaamis- jateknol ogiaperustaa.

Yrittgyyden politiikkaohjelman toimeenpanosuunnitelmaa on toteutettu projekteittain, jois
ta kullekin on sovittu vastuuministeriot ja henkil 6t seka aikataulut. Toteutussuunnitelma on
vuonna 2005 koostunut viidesta osa alueesta, jotka ovat seuraavat: 1)Y ritystoiminnan aloit-
tamisen edistdminen, 2) Kasvuyrittdjyyden edellytysten parantaminen, 3)Yritysten sukupol-
ven ja omistgjavaihdosten edistdminen, 4) Yrityspalveluiden kehittdminen ossamista jain
novatiivisuutta vahvistaen ja 5) S8addsympériston ennustettavuus, markkinoiden toimivuus
ja julkisen sektorin palvelutuotanmon uudistaminen. Yrittgyyden politiikkaohjelman puit-
teissa seurataan yritys- ja péadomaverotusta koskevaa uudistusta, joka on tullut voimaan
1.1.2005.
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Liséks voidaan mainita mm, etté pk-yritysten verotukseen liittyvien kéytannon toimenpitei-
den helpottamiseksi on tarkoituksena luoda verotilijérjestelmd, joka otettaisiin ensimmaises
s vaiheessa kayttoon yhteisilla vuonna 2009. Vireilla olevan verotilijarjestelméan tarkoi-
tuksena on erilaisten ilmoitusten, ilmoituskertojen ja maksutapahtumien vahentédminen siten,
ettd edestakaiset rahansiirrot yritysten ja verohallinnon vélilla pienenisivéat. Verohalitus on
toteuttamassa myds maksutonta Internetin kautta toimivaa pientytnantagjan maksupalvelua
(www.palkka.fi), jonka avulla hel potetaan satunnaisten ja pienten tydnantgjien velvoittei den
suorittamista. Palvelu on tarkoitus avautua julkiseen kéyttoon kevaalla 2006.

Hallituksen tavoitteena on varmistaa innovaatiotoiminnan tulosten tehokas hyddyntaminen
tuotteiksi ja uusiksi yrityksiksi Suomessa. Aloittavien yritysten rahoituksen parantamiseksi
Suomen Teollisuussijoitus on kaynnistanyt siemenrahoitusohjelman. Lisdksi Teknologian
kehittamiskeskus on kdynnistényt alkuvaiheen teknologiayritysten rahoitukseen keskittyvéan
ohjelman. Valtion ja Kuntaliiton yhteinen palveluhankintoja koskeva neuvonta ja palvel u-
piste aloitti toimintansa vuoden 2004 alussa kolmivuotisena hankkeena. Neuvontayksikko
neuvoo kuntien ja valtion viranomaisia, muita julkisia hankintayksikditéa seka yrityksia ja
yrittgjia julkisten hankintojen kilpailutamista koskevissa kysymyksissé.

Yrittdjyyden vahvistaminen
VNS 4/2001 vp—EK 34/2002 vp
Tulevaisuusvaliokunta

Eduskunta hyvaksyi 8.1.2003 tulevaisuusvaliokunnan mietinndn, jossa valiokunta
edellytti, etta hallitus ryhtyy seuraaviin toimenpiteisiin:

16) Tulevaisuudessa on selva tarve nostaa suomalaisten yrittgj&innokkuutta ja val mi-
utta seka vahvistaa yritysten toimintaedel lytyksia maamme kaikilla alueilla.

Yrittgyyden ja yritystoiminnan edellytysten vahvistamiseksi hallitus on kesdlla 2003 kayn
nistanyt hallituskauden mittaisen yrittdjyyden politiikkaohjelman. Ohjelman tavoitteet liitty-
vét hallitusohjelman péétavoitteisiin, jotka ovat 100000 uuden tyépaikan luominen, tyolli-
syysasteen nostaminen nykyisesta 67 %:sta 75 %:iin vuoteen 2011 mennessa seka talous
kasvun turvaaminen, alueellisen kehityksen tasapainottaminen ja yritysten kilpailukyvyn pa
rantaminen.

Yrittdjyyden politiikkaohjelman toimeenpanosuunnitelmaa on toteutettu projekteittain, jois
ta kullekin on sovittu vastuuministeriot ja henkil 6t seké aikataulut. Toteutussuunnitelma on
vuonna 2005 koostunut viidestéa osa alueesta, jotka ovat seuraavat: 1) yritystoiminnan aloit-
tamisen edistdminen, 2) kasvuyrittgyyden edellytysten parantaminen, 3) yritysten sukupol-
ven ja omistajanvaihdosten edistdminen, 4) yrityspalveluiden kehittéminen osaamistajain
novatiivisuutta vahvistaen ja 5) sdadosympériston ennustettavuus, markkinoiden toimivuus
jajulkisen sektorin palvelutuotannon uudistaminen.

Y ritysverouudistuksen voimaantulo on poistanut verotukseen liittyvaa epdvarmuutta ja us-
distus on otettu vastaan padpiirteissddn myonteisesti. Suhdannepoliittisesti oikein gjoitetut
veroalennukset ovat vahvistaneet ostovoimaa ja tdma on heijastunut erityisesti pal velualoilla
toimivien yritysten toiminnan kasvuna. Tehtyjen veroalennuksien hydty painottuu pk-
yrityskenttadn. ALV:n alargian muuttaminen liukuvaksi, ikaantyneille tyontekijoille suun-
nattu matalapalkkatuki, sukupolvenvaihdosten verokohtelun huojennus ja kotitalousvaher+
nyksen lagjennus ovat téssi keskeisia.

Yrittdyyden yleisid edellytyksid ovat tukeneet myos t&k-lisdpanostukset seka panostukset
alkuvaiheen yritysten padomahuoltoon. Osana yrittdjyyden politiikkao hjelmaa vuoden 2005
ensimmai sessa lisétal ousarviossa hyvaksyttiin 13 miljoonan euron mééréraha aloittavienin
novaatioyritysten siemenrahoitukseen ja toimintaan erikoistunut rahasto on aoittanut Finn
veran alaisuudessa syksylla 2005.
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Elokuussa 2005 mietintdnsa sosiaali- ja terveysministerille jatténeen |agjapohjaisen tyodryh
man esitysten pohjalta yrittddn sosiaaliturvaa parannetaan. Tyoryhman tyon jalkeen on
kéynnistynyt yrittgien elédkelain uudistaminen palkansagjien el&keuudi stuksien suuntaisesti.
Ty6ryhman esityksesté on jo toteutettu vuoden 2005 alusta eréité kiireelliseks arvioituja pa
rannuksia yrittgjien tyéttémyysturvaan.

Yrittgjyyden politiikkaohjelmassa seurataan yrittgjyytta ja sen kehittymisté yhteiskunnalli-
sena ilmidna vuosittain julkistettavan yrittdjyyskatsauksen avulla. Katsauksessa tarkastel-
laan muun muassa yritysten lukumaérds, kokoa ja sijoittumista, yritystoimintaa eri sektoreil-
la seka yritysten kannattavuutta ja yrittdjien tulotasoa ja ikdjakaumaa eri suuruisissa yrityk-
sissa Yritysten (pl. akutuotanto) lukumééra on kasvussa ja se on télla hetkella Suomessa
korkeampi kuin koskaan aemmin. Yrittgjien ja heidan perheenjésentensa (pl. alkutwtanto)
lukumééra on kasvanut hallituskaudella 5 prosentilla.

Viimeisin kansainvalista yrittgjyyspotentiaalia mittaava Global Entrepreneurship Monitor -
tutkimus (GEM 2004) ilmestyi tammikuussa 2005. Suomen maaraportti valmistui marras-
kuussa 2005. Suomen yrittdjyyspotentiaali e tutkimuksen mukaan ole juurikaan muuttunut
2000-luvun alussaja on edelleen muita Pohjoismaita hei kompi.

Yrittdjyyden vahvistaminen
VNS 4/2001 vp—EK 34/2002 vp
Tulevaisuusvaliokunta

Eduskunta hyvaksyi 8.1.2003 tulevaisuusvaliokunnan mietinndn, jossa valiokunta
edellytti, etté hallitus ryhtyy seuraaviin toimenpiteisiin:

17) Yrittdmisen kannustimia tulee kehittéd ja yrittgyyden esteita tulee poistaa nykyis
td maardtietoisemmalla kansalisella yrittgyyspolitiikalla. Taman lisdksi yritysten
kasvun edistdmisessd ja uusien yritysten syntymisessa on térkeda kehittéa paikallista
innovaati oympéri stoa.

Hallituksen yrittgyyden politiikkaohjelman avulla kehitetéan yrittdjyyden houkuttelevuutta
ja kannustavuutta siten, etta yrittgyyden riskit ja palkitsevuus ovat Suomessa tulevaisuudes-
sa entisté paremmin tasapainossa. Yrityspolitiikan toteuttamisen tehostamiseksi politiikka
ohjelma pyrkii sitomaan kaikki hallinnon toimijat yhdenswntaisiin toimiin yrittgyyden
edellytysten parant amiseksi.

Osana yrittgjyyden politiikkaohjelmaa hallitus selvittéd mahdollisuuksia suunnata rykyista
suurempi osa tutkimus- ja kehityspanostuksista kasvukeskusten ulkopuolelle. Tulevaisuu
dessa suomalaisten yritysten on entista vaikeampi menestya koti- tai vientimarkkinoillakaan
ahaiseen jalostusasteeseen tai vaatimattomaan osaamiseen perustuvalla konseptilla. Siksi
yritysten osaamisen ja teknologiaperustan vahvistaminen eri puolilla Suomea ansaitsee eri-
tyishuomion.

Osaamiskeskusohjelma on osoittautunut toimivaksi alueellisen innovaatiotoiminnan akti-
voimisessa ja uusien ideoiden kaupallistamisessa. Ohjelmaa jatketaan edelleen, ja tavoittee-
na on hyvinvointipalveluiden, elinkeinoelédmén ja teollisuuden kansai nvalisesti kilpailuky-
kyisen huippuosaamisen kehittdminen. Suurten osaamis- ja teknol ogiakeskusten innovaati o-
toiminta parantaa vélillisesti myds pienempien alueiden osaamis- jateknol ogiaperustaa.

Yrittdjyyden vahvistaminen
VNS 4/2001 vp —EK 34/2002 vp
Tulevaisuusvaliokunta

Eduskunta hyvaksyi 8.1.2003 tulevaisuusvaliokunnan mietinndn, jossa valiokunta
edellytti, etté hallitus ryhtyy seuraaviin toimenpiteisiin:
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18) Tulevina vuosina edessa oleva poikkeuksellisen suuri pien ja perheyritysten su-
kupolvenvairdosten mééra edellyttda aktiivisia toimenpiteita yritystoiminnan jatka
miskynnyksen madaltamiseksi.

Yritysten sukupolven ja omistajanvaihdosten edistdmiseen liittyvia julkisen vallan toimen:
piteita tehostetaan osana hallituksen yrittdjyyden politiikkaohjel maa. Sukupolvenvaihdosten
verotuskohtelua on helpotettu perintd- ja lahjaverolakia uudistamalla. Lainmuutos on tullut
voimaan vuoden 2005 alusta lukien ja muutokset ko skevat sukupolvenvaihdoksia, jotka on
tehty vuonna 2004. Uudistus helpottaa varsinkin pienten yritysten sukupolvenvaihdosten ve-
rotusta.

Suomalaiset yrityspalvelut -uudistus on valmistumassa. Uusi yhteistydmalli perustuu seu
dullisiin yrityspalveluihin ja sdhkdisiin vélineisiin palveluiden jakelussa. Palveluja kehite-
taédn eri toimijoiden yhtei sten palvelukonseptien pohjalta.

Alueiden kehittdminen
VNS 4/2001 vp—EK 34/2002 vp
Tulevaisuusvaliokunta

Eduskunta hyvaksyi 8.1.2003 tulevaisuusvaliokunnan mietinndn, jossa valiokunta
edellytti, etté hallitus ryhtyy seuraaviin toimenpiteisiin:

26) 'I'_Igt-]!geskuksia tulee vahvistaa lisdamélla niihin alueilla toimivia tekrologia
aslamiehid.

Alueiden kykya hyodyntéd T& K -osaamista tehostamalla koulutusta ja neuvontaa mm. vah-
vistamalla tyévoima ja elinkeinokeskusten teknologiayksikdiden resursseja parannetaan
osana hallituksen teknologiapolitiikkaa.

Innovaatioympéristén tehokkuuden ratkaisee se, kuinka hyvin se reagoi nykyisiin ja tulevai-
suuden toimintaympériston tarpeisiin seka innovaatiotoimijoiden kyky toimia kokonaisuuw-
tena. Yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen rooli on merkittéava tassa kokonaisuudessa tut-
kimustiedon ja teknologian siirtdmisessa talouden hyddynnettdvéksi ja muun yhteiskunnalli-
sen kehityksen tukemiseksi.

Teknologiaan panostaminen ja uuden teknologian hyddyntdminen ovat TE-keskuksen osas

torgjojen ylittavaa toimintaa. Myo6s keksintdasiamiespalveluja on vahvistettu vuonna 2003
TE-keskuksissa.

TE-keskusten teknologiapalveluita vahvistettiin viidella uudella teknologiaasiantuntijalla.
Asiantuntijalisiykset kohdistuivat Pohjois Savon, Keski -Suomen, Pohjanmaan ja Pohjois
Pohjanmaan TE-keskuksiin. Teknologiapalveluiden vahvistamista jatketaan edelleen koko
hallituskauden ajan.

TE-keskusten teknologiapal veluita vahvistettiin edelleen vuonna 2004 hallitusohjelman mu-
kaisesti viidella uudella teknologiaasiantuntijalla. Lisdykset kohdistuivat Kaakkois
Suomen, Lapin, Pirkanmaan, Pohjois-Pohjanmaan ja Satakunnan TE -keskuksiin.

Vuonna 2005 liséttiin TE -keskusten teknol ogia asiantuntijoiden mééréé edelleen hallitusoh
jelman mukaisesti. Lisdykset kohdstuivat Hameen, Keski-Suomen, Pirkanmaan, Pohjois
Savon ja Varsinais-Suomen TE -keskuksiin.

Ministeri Pekkarinen péétti kesdkuussa 2005, ettd Tyobvoima ja elinkei nokeskusten (TE-
keskus) yritysosastojen teknologiayksikét (14) siirretéén 1.1.2006 alkaen suoraan TE-
keskuksen johtgjan alaisuudessa toimiviksi TE- keskusten teknologian kehittémisosastoiksi,
joiden henkil6st6 toteuttaa Tekesille asetettuja pdédmaéria ja tavoitteita Tekesin prosesseissa,
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tulosyksi kdissa ja tiimeissd. TE -keskusten teknologian kehittémisosastojen tulosohjaus on
osa ministeritn ja TE-keskusten seka Tekesin tulosohjausta.

Ohjauksen kehittamisella pyritéén myos vaikuttamaan innovaatio- jat&k -toiminnan laadul-
liseen ja médrdliseen kasvuun alueilla, erityisesti kasvukeskusten ulkopuolisilla alueilla.
Tavoitteena on varmistaa koko maan potentiaalisten teknologia ja innovaatiohankkeiden ta
savertainen paasy kehittémistoimien kohteeksi. TE-keskuksissa toimivan Tekesin asiantunti-
javerkoston keskeisina tehtavind ovat sekd aktivointitoiminnan liséédminen ja sen tehokas
kohdentaminen etta kansallisten teknol ogiaohjelmien jalkauttaminen ja niidentulosten siirto
alueellisten toimijoiden kayttoon.

Suomen energia jailmastopolitiikka
Muut 4/2001 vp
Talousvaliokunta

1) Eduskunta edellytti 245.2002, ettd hallitus ryhtyy pikaisesti toimenpiteisiin kivi-
hiilen kdyton hallituksi ragjoittamiseksi séhkon ja ldmmon tuotannossa esimerkiksi ko-
konai skayttosopi muksin.

2) Eduskunta edellytti, ettd hallitus

— nopeuttaa tiukan energiansadsttohjelman toteutamista ja ohjaa yhdyskunta- ja alue-
rakentei den muotoutumista energian séastamiseksi,

— ryhtyy toimenpiteisiin saastoohjelmia tukevan energiansdaston yleislain sédtamisek-
sl

— ryhtyy toimenpiteisiin energian jakeluyhtidité koskevan palveluvelvoitteen séatéami-
seksi tiedottami sesta energiansaastotavoi sta ja uusista tekniikoista kuluttajille ja

— ryhtyy toimenpiteisiin energiaverotuksen kehittédmiseks energiansdstoa edistavalla
tavalla

3) Eduskunta edellytti, ettd uusiutuvan energian tutkimusta, kehittdmista ja kayttéon
ottoa tuetaan ilmastostrategiaan sisdltyvan edistémisohjelman mukaisesti kutenkin
niin,

— ettd biomassan kayttoa edistetéén ohjelmaa enemman muun muassa veropolitiikan,
investointitukien ja teknologian kehittémistukien seké kestévan met sétalouden met-
sénparannusvarojen lisdresursseilla, tehostamalla energiapuun jatur peen kéyttoa,

— ettd kehitetdan kierrétyspolttoaineiden, lgjitellun yhdyskuntajatteen, biokaasujen ja
muiden biomassojen kayttda ja

— etté uusiutuvalla energialla tuotetun séhkon jakeluverkkoihin padsy turvataan esi-
merkiksi vihreiden sertifikaattien kauppaan perustuvalla jéarjestelmélla ja asettamalla
tarvittaessa ostovelvoitteita verkon haltijoille.

4) Eduskunta edellytti, ettd hallitus antaa eduskunnalle selvityksen lausumien toteu
tumisesta seuraavan vaalikauden aikana.

Valtioneuvosto antoi 24.11.2005 eduskunnalle selonteon "Lahigjan energia ja ilmastopoli-
tilkan linjauksia - kansallinen strategia Kioton poytakirjan toimeenpanemiseksi" (VNS
5/2005 vp) . Strategian liitteend 1 on selvitys vuoden 2001 ilmastostrateg an toteuttamisesta
ja eduskunnan lausumien mukaisista toimista. Uuden strategian linjaukset ja tavoitteet kor-
vaavat vuoden 2001 strategian. Strategiaa toimeenpannaan ja toimeenpanoa seurataan tydssa
mukana olevien kuuden ministerion, kauppa ja teollisuusministerion, liikenne- ja viestin
taministerion, maa- ja metsétalousministerion, ulkoasiainministerion, valtiovarainministeri-
On jaymparistoministerion yhtei styona.
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Eduskunnan saaman uuden selonteon energia- ja ilmastopolitiikasta ja sen sisdltéman, vuo-
den 2001 strategiaa koskevan toteutumasel vityksen vuoksi lausuma voidaan poistaa.

Sahkomarkkinalain vakiokor vaussaannosten seuranta
HE 218/2002 vp—EV 303/2002 vp
Talousvaliokunta

Eduskuntaedellytti 17.2.2003 hallituksen seuraavan,

hintaan,

— ovatko vakiokorvaussddnnosten aikargjat ja korvauksen enimmaismadra asianmu-
kaisiajakohtuullisia,

— efteivat vakiokorvauksesta vapautumisen perusteet anna mahdollisuutta perusteet-
tomiin korvauksesta kieltdytymisiin tai johda kohtuuttomiin korvausvaatimuksiin ja
ettd mainitut perusteet ovat sopusoinnussa muiden vastaavanlaisten perusteiden kans
sa,

verkonhaltijoille.

Kauppa ja teollisuusministerié antoi Energiamarkkinaviraston tehtavéks seurata vakiokor-
vauslainséadannon toimivuutta. Energiamarkkinavirasto on antanut ministeriolle asiasta
kaksi selvitystd, joissa on arvioitu vakiokorvausséannoston vaikutuksia talvina 2003- 2004
ja 2004- 2005. Viimeisimmassa, huhtikuussa 2005 annetussa raportissa Energiamarkkinavi-
rasto on todennut ndkemyksendan, etté vakiokorvauslainsdadantd on toiminut tavoitteiden
mukaisesti. S&adokset ovat ohjanneet verkonhaltijoita kehittdmaan toimintatapojaan ja pe
rantamaan toimitusvarmuutta. Viankorjaukseen on syntynyt urakointiliiketoimintaa ja aalle
on tullut uusia innovaatioita. Toimiala on muuttumassa puhtaasta monopolitoiminnasta
asiakad ahtdisemmaksi palvelutoiminnaksi. Kehityssuunta on Energiamarkkinaviraston mie-
lesta ol lut myénteinen. Energiamarkkinaviraston mukaan mik&an verkonhaltija ei ole jout u-
nut kokemaan kohtuuttomia korvaustaakkoja vakiokorvauslainséddannosta johtuen. Viras
ton mukaan aikargjat ja korvaussummat ovat siten olleet kohtuullisia ja ne ovat edisténeet
toimialaa kehittéavia toimenpiteitd. Verkonhaltijoilla on séanndstén seurauksena todellinen
kannustin kehittda viankorjaustaan ja péivittéa tietojarjestelmidén. Viraston mukaan néista
toimenpiteistéa saatava hy6ty koituu verkonhaltijan eduksi pienempina operatiivisina kustar+
nuksina. Vakiokorvaukset koskevat nykyiselléén kaikkia séhkonkayttdjid sahkon kayttoter-
koituksesta riippumatta. Viraston mukaan yksittéisten asiakasryhmien rgiaaminen pois kor-
vausten piirista ei ole perusteltua. Energiamarkkinaviraston nédkemyksen mukaan vakiokor-
vauslainsgadantda ei ole talla hetkella tarvetta muuttaa.

Hallitus antoi kesdlla 2004 |akiesityksen séhkoverkkohinnoittelun uudesta valvontamalligta.
Uudet sddnnokset tulivat voimaan tdméan vuoden alusta. Niiden nojalla séhkéverkkohinnoit-
telun kohtuullisuuden valvontamallia kehitetdan siten, ettd séhkon laatu ja keskeytykset ote-
taan vastai suudessa huomioon hinnoittelun kohtuullisuuden arvioinnissa. Tavoitteena on, et-
ta myds ale 12 tunnin keskeytykset tulevat riittavalla tavalla huomioon otetuksi hinnoittelun
valvonnassa.

Hallitus jatkaa vakiokorvausséannoston vaikutusten seurantaa.
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Sahkomarkkinalakiin tehtyjen muutosten vaikutusten selvittaminen

HE 127/2004 vp—EV 217/2004 vp

Talousvaliokunta
Eduskunta edellytti 13.12.2004, etta hallituksen tulee antaa talousvaliokunnalle selvi-
tys syyskuun 2006 loppuun mennessa sahkdmarkkinal akiin tehtyjen muutosten vaiku-
tuksi sta séhkomarkkinoihin seka kuluttgjien ja yrittgjien asemaan séhkdmar kkinoilla.

Kauppa ja teollisuusministerio on kaynnistéanyt sdhkdmarkkinalakiin tehtyjen muutosten
vaikutusten seurannan ja huolehtii siitd, ettd eduskunnan edellyttédma selvitys voidaan antaa
eduskunnan tal ousvaliokunnal e syyskuun 2006 loppuun mennessa.

M aakaasumar kkinoiden kehityksen seuraaminen
HE 128/2004 vp—EV 214/2004 vp
Talousvaliokunta

Eduskunta edellytti 10.12.2004, ettd hallituksen tulee antaa talousvaliokunnalle syys
kuun 2006 loppuun mennessa selvitys maakaasumarkkinoiden kehityksesta ja maa-
kaasumarkkinal ain soveltamisesta saaduista kokemuksi sta.

Kauppa ja teollisuusministerio on kaynnistanyt maakaasumarkkinoiden kehityksen ja maa
kaasumarkkinalain soveltamisen vaikutusten seurannan ja huolehtii siitd, etta eduskunnan
edellyttdama selvitys voidaan antaa eduskunnan talousvaliokunnalle syyskuun 2006 |oppuun
mennessa.

I nnovaatiohankk eet
K 3 /2005 vp—EK 32/2005 vp
Tulevaisuusvaliokunta

2) Tulevaisuusvaliokunta esitti, ettéq hallitus selvittdd kuluneiden viimeisen viiden
vuoden innovaatiohankkeiden tuloksia ja nimeda selvasti jonkun elimen vastuuseen
innovaatiohankkeiden vaikuttavuuden arvioinnista.

Valtioneuvosto teki 7.4.2005 periaatepaatoksen julkisen tutkimusjarjestelman rakenteellises
ta kehittamisestd. Sen mukaan Suomen Akatemia ja Teknologian kehittamiskeskus kehitté
vét yhdessa Sitran ja muiden rahoittgjien kanssa keskinéista rahoitus- ja muuta yhtei sty6téan
tutkimus- ja innovaatioraho ituksen vaikuttavuuden parantamiseksi ja nykyista suurempien
toi mintakokonai suuksien muodostamiseksi ja toteuttamiseksi.

Suomen Akatemia ja Teknologian kehittémiskeskus kdynnistavét yhteistydssa julkisen tut-
kimugjérjestelmien rakenteellisten kehittdmistoimien vaikutuksia koskevan selvitystyon
osana ko. organisaatioiden tehtéavana olevaa yleista tutkimus- ja innovaatiotoiminnan vaiku-
tusten arvioinnin kehittamista.

Teknologian kehittdmiskeskus on kehittanyt rahoittamiensa hankkeiden vaikuttavuusarvi-
ointgga. Nykyisin kaytdssa oleva hankkeiden seurantajarjestelma mahdollistaa hankkeiden
seurannan myds muutama vuosi hankkeiden paéttymisen jalkeen, missé vaiheessa varsinai-
set vaikutukset alkavat ndkya esim. uusina tyopaikkoina, kasvaneena liikevaihtona jne.

VTT:ll4 on kehitetty sen oman toiminnan vaikuttavuusarviointia, ja menetelmaa on tarkoitus
kayttéd myos erdiden muiden laitosten vaikuttavuusarvioinnei ssa.

Kauppa ja teollisuusministerié on paéttényt teettédd ulkopuolisen arvion Keksintdsaétion
toiminnan vaikutt avuudesta. Ty® valmistuu kevaalla 2006.
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Tyottomyysturvan per uspdéivarahan taso
Selonteko 4/1996 vp
Sosiaali - ja terveysvaliokunta

Eduskunta hyvaksyi 25.4.1997 sosiadli- ja terveysvaliokunnan mietinndn mukaisen
lausunnon. Eduskunta edellytti hallituksen ryhtyvan toimenpiteisiin tyéttdmyysturvan

Hallitusohjelman mukaan tulevat hankkeet lainséédantomuutoksiksi tulevat koskemaan en
nen kaikkea aktivointiin ja tyéllistymiseen téhtéévia painotusmuutoksi a. Tama tavoite kos
kee myos etuuksien tasoihin harkittavia muutoksia. Pelkki& passiivigjan etuuksien tason ko-
rotuksia e ndin ollen ndhda tarkoituksenmukaiseksi toimenpiteeksi, vaan tavoitteena on
muokata tyottédmyysetuuksista ennen kaikkea aktiivigjan etuuksiksi. Tdméan tavoitteen toteu-
tuksen osana 1.1.2004 |ukien korotettiin toimenpiteiden ajalta maksettavia yll&pitokorvauk-
sia. Yllapitokorvaus on verovapaa ja muissa jarjestelmissa, mm. toimeentul otuessa, niin sa
nottu etuoikeutettu tulo. Siten sen lorottamiren e liséa verotettavaa tuloa, eikd vahenna
muita etuusmenoja.

Vuoden 2006 alusta toteutettiin tydmarkkinatukiuudistus, jonka tavoitteena oli luoda kan
nustava toimeentuloetuuksien ja aktiiviohjelmien kokonaisuus. Toimeentulotuen ja tyo-
markkinatuen rahoitusta muutettiin kuntien kannustamiseksi tehokkaaseen tyéttdmyyden
hoitoon.

Toimeentulotukea saavien tydllistyminen on keskeisena tavoitteena myos kokeilussa, jossa
toimeentul otukea mydnnettdessa osa ansiotul oista jétetdén ottamatta huomioon. Kokeilu d-
koi 1. maaliskuuta 2002. Uusi sddnndsmuutos on voimassa gjalla 1.4.2005-31.12.2006.
Toimeentulotukea hakevan henkilon tai perheen ansiotuloista vahintéan 20 prosenttia, kui-
tenkin enintéan 150 euroa kuukaudessa jétetdén ottamatta huomioon tukea myonnettéessa.

Asiae enda anna aihettatoimenpiteisiin.

Paivahoidon hallinto ja ohjaus
HE 91/1999 vp
Svistysvaliokunta

5) Eduskunta edellytti, etta hallitus valmistelee séannésmuutokset, jotka antavat kun-

kunnalta opetustoimesta vastaavall e lautakunnalle.
Hallitus on antanut eduskunnan edellyttdman esityksen laeiksi lasten péivahoidosta annetun
lain 11 a 8:n ja lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain 4 ja 28 §:n muut-
tamisesta (HE 151/2002vp). Esityksen mukaan kunta saisi paéttéd, mink& moniéanisen toi-

to kunnassa annettaisiin. Péivahoito seka lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuki séilyi-
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sivét sosiaalipalveluna, joiden lainsdadannollinen, rahoituksellinen sekd muu ohjaus ja val-
vonta kuuluisivat edelleen sosiaali- jaterveysministerion toimial aan.

Sosiaalihuoltolakia, lasten péivahoidosta annettua lakia seka lasten kotihoidon ja yksityisen
hoidon tuesta annettua lakia on muutettu véliaikaisesti (laeilla 155-157/2003) dten, ettd
séanndsten mukaan kunta voi itse paéttéd, mink& monijasenisen toimielimen hoidettavaksi
lasten péivéhoidon sek& kotihoidon ja yksityisen hoidon tuen hallinto kunnassa annetaan.
Kyseisten tehtdvien tulee kaikkien kuulua saman toimielimen toimivaltaan. Véaliaikaiset
sadnnokset ovat voimassaviisi vuotta gjalla 1.8.2003- 31.7.2008.

M &éraaikaiseen lainsdadantdratkaisuun liitetddn sosiaali- ja terveysminigerion lagjaaanen
seuranta ja arviointitutkimus, jonka avulla halinnollisten ratkaisujen vaikutukset pyritéan
kattavasti selvittdmaan. Seurannan pohjalta arvioidaan lainséadannon tar peellisuus jatkossa.

Suomen Kuntaliitto ja Sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja kehittamiskeskus Stakes sel vitti-
tietoa www-sivuillaan koko sosiaalihuoltolain véliaikaisen muutoksen voimassaologjan.
Lainmuutoksen ensimméisen vuoden voimassaol oaikana kahdeksan kuntaa (Askainen, Kaa
rina, Kemi, Kouvola, Lohja, Rautalampi, Rautjarvi ja Vaasa) on siirtényt paivahoidon hal-
linnon opetustoimeen. Ennen lainmuutosta kaksi kuntaa (Imatra ja Kerava) ja yhden kunnan

ruotsinkielinen osa (Espoo) oli siirtényt pédivaéhoidon hallinnointitehtévét opetustoimeen.
Taman liséksi kahdessa kunnassa péivahoidon hallinnosta vastaa joku muu lautakunta. 10
kuntaa on péattanyt opetustoimeen siirrosta vuosien 2005 ja 2006 aikana ja yksi kunta pe-
rustaa kasvatus- ja opetuslautakunnan uuden toimintamallin. Stakes kerda vuosien 2005 ja
2006 aikana kunnista tietoa hallinnonalakokeiluun liittyen seké analysoi ja arvioi kokeilusta
saatuja kokemuksia ja ohjausjérjestelman toimivuutta eri hallintomalleissa. Ar viointiraportti

vamistuu vuoden 2006 loppuun mennessa.

Omaishoidon asema
HE 109 ja 187/2000 vp

19) Luku 33.32. Eduskunta edellytti 19.12.2000, ettd omaishoidon asemaa lainséa
danndssa kehitetddn ja omaishoidon edellytyksia kokonai suudessaan parannetaan.

Selvityshenkild Elli Aatonen luovutti vuonna 2004 sosiadli- ja terveysministeritlle ehdo-
tuksensa niista toimenpiteistd, joilla omaishoitgjien asemaa ja omaishoidon tukea voidaan
parantaa osana kunnan palvelujarjestelmaa. Hallitus ryhtyy asteittain toteuttamaan selvitys
henkilén ehdotuksia muun muassa kéynnistamalla omaishoitoa koskevia kehittéamishankkei-
ta ja laatimalla omaishoitoa koskevan oppaan. Omaishoidon tukea koskeva lainséadantduu-
distus gjoittuu kustannussyisté padosin seuraavalla hallituskaudelle.

1.10.2004 tuli voimaan sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuja koskeva lakimuutos,
jonka mukaan kunnan mahdollisuutta perid maksuja hoidettavalle annattavista palveluista
omaishoitgjan lakisdéteisen vapaan gaksi rgoitettiin. Maksu séédettiin yhdeksadn euroon
wuorokautta kohden.

Eduskunta on hyvaksynyt omaishoitoa koskevan lain, jokatulee voimaan 1.1.2006.

Asia el anna enda aihetta toimenpiteisiin.
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Toimeentulotuki
HE 134/2000 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellytti 17.10.2000, etta sosiadi- ja terveysministerio seuraa sitd, ettd
toimeentulotukiasioiden kasittelyajassa paéstédn TATO-ohjelmassa edellytettyyn ta
voitteeseen.

Eduskunta edellytti, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin, jotta erityisesti elékeikaisten
paluumuuttajien toimeentul o turvataan muiden etuusjérjestelmien kun toimeentul otu-
en kautta.

Eduskunta edellytti, etté sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annettua ase-
tusta muutetaan siten, ettéd maksukaton kertymiseen e vaikuta se, onko maksun swo-
rittami seen my6 nnetty toimeentul otukea.

Sosiadli- ja terveysministerid on sopinut Stakesin kanssa toimeentul otukiasioiden késittel y-
aikatilanteen seurannasta. Tiedot on kerdtty vuosien 2000- 2003 osalta. Ministerio tulee
edelleen tahdentdamaan kuntiin kohdistuvassa ohjauksessa toimeentul otukihakemusten viivy-
tyksetonta kasittelya seka jonotusaikojen saamista enintéén viikon mittaisiksi. Sosiaalialan
kehittémishankkeen piirissa valmistellaan séannokset oikeudesta padsta palvelujen tarpeen
arviointiin kunnallisessa sosiaalitydssa ja sosiaalityon saatavuuskriteerit seka kiireellisissa
ettd ei-Kkiireellisissa asiakasasioissa. Uudistukseen liittyva selvitystyd on aloitettu vuonna
2003 sosiaalitytn neuvottel ukunnan asettamassa jaostossa.

Elédkeikéisten paluumuuttajien ja muiden vastaavassa asemassa olevien maahanmuuttajien
toimeentuloturva on jarjestetty maahanmuuttajan erityistukilakiin (1192/2002) perustuvalla
erityistuella. Uudistus tuli voimaan 1.10.2003. Lausuma ei téltad osin anna enda aihetta toi-
menpiteisiin.

Sosiadli- ja terveysministerio nimitti 7.10.2002 tekemall&én padétoksella selvitysmiehen,
jonka tehtéavana oli selvittéd muun muassa sosiadli - ja terveydenhuollon maksupolitiikkaa ja
maksusaannisten muutostarpeita. Selvitysmies antoi raporttinsa 26.3.2003. Raportissa selvi-
tettiin myos toimeentuloturvan vaikutusta maksukaton kertymiseen. Sosiaali- ja terveysmi-
nisterié on asettanut 19.12.2003 maksutoimikunnan, jossa yhteydessa toimeentulotuen saa
jien maksukattoa koskevat sdannokset tulevat arvioitaviksi.

Saannokset oikeudesta padsta palvelujen tarpeen arviointiin kunnallisessa sosiaalitydssd ja
sosiaalialan saatavuuskriteerit seka kiireellisissa etta ei-kiireellisissi asiakasasioissa, niita
koskeva lainsdadantétyd on kdynnistetty sosiaali- ja terveysministeriossa syksylla 2005 ja
HE on tarkoitus antaa vuonna 2006.

Sosiadli- ja terveydenhuollon maksutoimikunta luovutti mietinténsa 9.9.2005. Mietintd on
lausuntokierroksella.

Aikuiskoulutustuen kehittdminen
HE 150/2000 vp
Tyo- jatasa-arvoasiainvaliokunta

Eduskunta edellytti 4.12.2000, etté koulutusaikaiset tukijarjestelmét sovitetaan tarkoi-
tuksenmukaisella tavalla yhteen siten, ettel méaréaikaisissa palvelussuhteissa olevia
aseteta ilman hyvaksyttavaa syyta eri asemaan kuin niitd, joilla on toistaiseks voi-
massa oleva palve ussuhde.
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Eduskunta edellytti, ettéd aikuiskoulutustuen tavoitteiden toteutumista seurataan ja
mahdollisesti ilmenevét puutteet korjataan esimerkiksi Iyhentaméla ansainta
aikavaatimuga.

Liittyen vuosien 2003- 2004 tulopoliittiseen sopimukseen aikuiskoulutustuen perusosaa ko-
rotettiin 440 eurosta 500 euroon kuukaudessa 1.1.2004 lukien. Lisdksi tydmarkkinakeskus-
jérjestét ovat perustaneet yhteisen tydryhman, joka seuraa aikuiskoulutustuen kayttdjien
maaran kehittymista sukupuolen, ian, palkkatason ja ammattialan suhteen. Tyoryhman maa
réaika on kolme vuotta korotuksen voimaantulosta. Aikuiskoulutustuen kehittamisté jatke-
taan talta pohjalta.

Koulutusaikaisten tukijérjestelmien yhteensovittamista on selvittényt opetusministerion toi-
koulutusaikaisiin tukiin mukaan lukien méaaraaikaisessa tydsuhteessa olevan henkilon oikeus
etuuteen ja ansainta gjan lyhentémisen aikaistaminen 10 vuodesta 5 vuoteen. Viime mainittu
toteutuu 1.8.2006 alkaen Opetusministerid on perustamassa selvitysmiehen raportin pohjd-
ta seurantaryhman, jonka tehtdvéana on koordinoida ja aktivoida usealla hallinnon aalla ta
pahtuvia valmistelutoimia. Seurantaryhmalla ei ole neuvottelevaa roolia, vaan vamistelu ta
pahtuu vaguuministeridittéin.

Tyoter veyshuoltolainsdadannon uudistamisen seuranta
HE 114/2001 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellytti 28.11.2001, ettd hallitus seuraa, miten uuden tydterveyshuoltolain
tavoite lisdta eri ammattialojen asiantuntijoiden kayttoa tydterveyshuollossa toteutuu,
kun laissa on omaksuttu jako tydterveydenhuollon ammattihenkil6ihin ja asiantunti-
joihin.

Vationeuvoston asetuksen hyvan tyéterveyshuoltokaytdnnon periaatteista, tyodterveyshuol-
lon sisdllosta seka ammattihenkildiden ja asiantuntijoiden koulutuksesta 19 8:ssé séadetéan
sosiadli- ja terveysministerion velvollisuudesta seurata tyoterveyshuollon ammattihenkil 6i-
den ja asiantuntijoiden kayton ja koulutuksen toteutumista seka arvioida ne kahden vuoden
kuluttua asetuksen voimaantul osta.

Sosiadli- ja terveysministerion toimeksiannosta Tyo6terveyslaitos on tehnyt selvityksen tyo-
terveyshuollon ammattihenkil6iden ja asiantuntijoiden koulutuksesta ja kéytdsta 2003. Sel-
vityksen mukaan kehitys koulutuksen toteutumisen ja asiantuntijoiden kéyton osalta on ollut
padosin myonteistd. Koulutustasossa ja moniammatillisuuden toteutumisessa on kuitenkin
suurta alueellista vaihtelua. Ty6terveyshuollon koulutukseen on panostettava myds jatkossa,
koska tytterveyshuollon erikoisldékareita ja terveydenhoitgjia jaa l1ahivuosina paljon elék-
keelle. Selvitys on kasitelty sosiaali- ja terveysministerion yhteydessa toimivassa tytterve-
yshuollon neuvottel ukunnassa.

Sosiadli- ja terveysministerid on seurannut ja seuraa jatkossakin kolmen vuoden vélein Tyo-
terveyshuolto Suomessa selvityksen yhteydessa mm. koulutuksen ja moniammatillisuuden
toteutumista tyterveyshuollossa.

Sosiaali- ja terveysministerion toimeksiannosta Tyoterveyslaitos on tehnyt selvityksen Ty6-
terveyshuollon ammattihenkildiden ja asiantuntijoiden koulutus ja kéaytté vuonna 2003,
STM:n selvityksia 2005:6.

Asiael annaenda aihetta toimenpiteisiin.
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Perusturvan parantaminen
HE 155/2001 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellytti 4.12.2001, ettd halitus selvittéd vuoden 2002 aikana, miten toi-
meentulotukea saavien asemaa parannetaan ottaen erityisesti huomioon sen, ettd
kaikkien toimeentul otukea saavien asemaa ei voida parantaa ty6elémaan osallistumi-
seen kannustavilla toimilla. Selvityksen perusteella hallituksen tulee tehda ehdotukset
tarvittavista lainsdadantdmuutoksista seuraavan valtion talousarvioesityksen yhtey-
dessa

Sosiadli- ja terveysministerio on kaynnistanyt eduskunnan lausumassa edellytetyn selvitys-
tyon. Ministerion kasityksen mukaan perusturvan keskeisimpia ongelmia on se, etté ensisi-
jaisten etuusjérjestelmien piirissé olevat joutuvat kohtuuttoman usein turvautumaan toi-
meentulotukeen. Taman vuoksi erityisesti pitkdaikaisesti toimeentulotuen varassa olevien
asemaa parannetaan parhaiten ensisijaisia etuusjarjestelmia ja verotusta kehittamallg, jolloin
toimeentulotuki muodostuisi alkuperéisen tavoitteensa mukaisesti 1&hinna tilapéisiin talow
dellisiin vaikeuksiin joutuneiden turvaverko ksi.

Sosiadli- ja terveysministerio el ole tassa vaiheessa katsonut toimeentulotukilakia koskevien
sdddbsmuutosten toteuttamista tarkoituksenmukaiseksi. Hallituksen esitykseen perustuen
Eduskunta hyvéksyi lain sosiaalisesta luototuksesta (1133/2002). Sosiaalisen luototuksen
avulla voidaan osaltaan hel pottaa my6s toimeentul otuen piirissé olevien taloudellisia vaike-
uksia. Sosiadli- ja terveysministerié on laatinut sosiaalista luototusta koskevan oppaan, joka
on lahetetty kuntiin kesdkuussa 2003.

Velkaantuneiden toimeentulotuen asiakkaiden asemaa on parannettu oikeusministerion ja
pankkiyhdistyksen kanssa yhteistyssa luodulla kevennetylla velkasovinto-ohjelmalla, joka
oli kohdistettu pitkéaikaisesti maksukyvyttémiin toimeentulotuen sagjiin. Hallitusohjelman
mukainen velkahallintaohjelma on laadittu. Ohjelman tavoitteena on estéa velkaongelmien
syntyminen janiiden syveneminen.

Sosiadli- ja terveysministerid on yhteistydssa Stakesin kanssa valmistellut suosituksia toi-
meentul otuen kayttamista nykyista joustavammin ja tehokkaammin pitk&aikaisesti toimeent
tulotuen piirissd olevien taloudel liseksi tukemiseksi.

Pitkdaikaisia toimeentulotuen asiakkaita koskevat suositukset on lisdtty uudistettuun toi-
meentul otukioppaaseen, joka lahetettiin kuntiin elokuussa 2003. Suosituksissa korostetaan
moniammatillisen osaamisen ja viranomaisten vélisen yhteistyon tarvetta pitkaaikaisasiak-
kaiden palvelemisessa.

Toimeentulotuessa on ollut 1.4.2002 Idhtien kéynnissa ns. etuoikeutetun tulon kokeilu. En
sivaiheessa se kesti 31.3.2005 asti. Toimeentul otukiasiakkaan tydsté saadusta tulosta vahi
tédn 20 % kuitenkin enintédn 100 euroa kuukaudessa jatettiin tulosta ottamatta huomioon
toimeentulotuen maaraa laskettaessa. Kokeilua jatkettiin gjalla 1.4.2005-31.12.2006 siten
muutettuna, ett& huomioon ottamattoman tulon maaré nostettiin 150 euroon kuukaudessa.

Vuoden 2006 alusta voimaan tulevalla tyollisyyspaketin seké siihen liittyvan kuntien ja val-
tion vélisen rahoituksen uudistuksella on tavoitteena tukea myds pitkéén tyottéminé olleiden
jatoimeentul otukea saavien tydllistymistd ja ndin parantaa toimeentul otukea saavien asemaa
myds taloudellisesti.
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Y htenéainen maksukatto terveydenhuoltoon
HE 187/2001 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellytti 11.12.2001, etta hallitus selvittéa terveydenhuollon asiakasmak-
sujen ja maksukaton samoin kuin sairausvakuutuslain mukaisten omavastuiden vaiku-
tuksia palvelujen kayttdon seka palvelujen kayttgien ja kuntien taloudelliseen ase-
maan seka selvittda erilaiset vaihtoehdot yhtendisen, kaikki terveydenhoidon menot
kattavan asiakkaan maksuky vyn huomioon ottavan maksukaton ai kaansaamiseksi.

Eduskunta edellytti 11.12.2001, ettéd muutettaessa sosiaali- ja terveydenhuollon asi a
kasmaksuja koskevaa asetusta 1.1.2002 lukien

- asetuksen 3 8:n 5 momentissa tarkoitettu muun henkilon kuin 188kérin tai hammas-
|&8karin suorittamasta kotik&ynnista perittdva maksu séédetdén 6 euroksi, ja

- asetuksen 11 &n  momentissa sdadetéan, etté sarjassa annettavasta hoidosta maksu
saadaan peria enintéén 45 kerralta kal enterivuodessa.

Sosiadli- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annettua asetusta (912/1992) muutettiin
5.12.2001 annetulla valtioneuvoston asetuksella (1168/2001) siten, ettd maksuja tarkistettiin
kustannustason muutosta vastaavasti ja samalla maksujen suuruudet méériteltiin euroméé
réisind. Tassd yhteydessa asetuksen 11 8:n 1 momentissa séédettya sarjassa annettavan hoi-
don vuotuisten perintékertojen méarda alennettiin viidestakymmenesta neljaénkymmeneen
viiteen. Asetuksen 3 8§:n 5 momentin mukainen maksu méaarattiin 7 euroksi. Asia el anna ta-
té osin enda ai hetta toimenpiteisiin.

Kaikki terveydenhuollon menot kattavan asiakkaan maksukyvyn huomioon ottavan maksu-
katon toteuttamista on selvitetty sosiaali- ja terveysministerion maksutoimikunnassa. Toi-
mikunta totesi mietinndssaan (STM julkaisuja 2005:10), etta erillisistd maksukatoista aihe
tuvan lokonaisrasituksen pienentdminen olisi asiakkaiden nakdkulmasta perusteltua ja tar-
peellista. Y hteisen maksukaton toteuttamiseen liittyy kuitenkin monia sekd kaytanndllisia
etta periaatteellisia ongelmia, joita toimikunta ei kyennyt ratkaisemaan sille annetun maér &
gjan rgjoissa. Toimikunta ehdottikin, ettd paljon sosiaali- ja terveyspalveluja kyttavien koh
tuuttoman maksurasituksen vélttédmiseksi tulisi kaynnistéa jatkotyd, jossa valmisteltaisiin
yhteinen maksukatto tai muu vastaava malli. Sosiaali- ja terveysministeritssa valmistellaan
tallaisen jatkotyon k&ynnistamista.

Paivahoitomaksuper usteiden tarkistaminen
HE 188/2001 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellytti 4.12.2001, ettd hallitus selvittéa pdivahoitomaksuihin liittyvia ra
kenteellisia ongelmia ja sdadosten selkeyttémistarvetta ja antaa eduskunnalle esityk-
sen tarvittavistalai nsdadantomuutoksista vuoden 2002 aikana.

naoleviin perheen tuloihin.

Sosiadli- ja terveysministerio on asetti 19.12.2003 sosiadli- ja terveydenhuollon maksujen

maksuja koskevan lainsdddanndn uudistamistarvetta selvittéavan algjaoston.
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Toimikunta jétti mietinténsa 23.9.2005 (STM 2005:10). Sosiadli- jaterveysministerio kayn
nisti jatkovalmistelun mietinndn lagjalla lausuntokierroksella. Uuden maksujéarjestelman
viimeistel ya toimi kunnan ehdotusten pohjalta jatketaan lausuntojen analysoinnin jalkeen.

Vaesto ja perheen asema
VNS 4/2001 vp—EK 34/2002 vp
Tulevaisuusvaliokunta

Eduskunta hyvéksyi 8.1.2003 tulevaisuusvaliokunnan mietinndn, jossa valiokunta
edellytti, etta hallitus ryhtyy seuraaviin toimenpiteisiin:

19) Hallituksen tulee kehittda ja ottaa kayttdon perhe- ja lapsimyonteisid kannustimia.
L apsiperheiden tukemiren siten, ettd koyhyytta ja syrjaytymista ehkéistéén, on viisas
ta tulevaisuuspolitiikkaa: sillé voidaan katkaista ylisukupolvisia ketjuja.

Sosiadli- ja terveysministeritssd on helmikuussa 2003 valmistunut Perhepaliittinen strate-
gia; Linjauksia ja taustoja perhepolitiikan kehittémiseen -julkaisu, jossa on hahmoteltu ta
voitteita ja keinoja lasten ja lapsiperheiden aseman parantamiseksi. Osa Perhepoliittisessa
strategiassa ehdotetuista toimenpiteista toteutetaan osana Sosiaalialan kehittdmisohjelmaa.
Lausuman kannalta keskeisimmat néisté hankkeista ovat Lapsiperheiden toimeentuloedell y-
tysten kehittémishanke seké Tilaa lapsille ja perheille yhteiskunnassa -hanke, jotka kdynnis-
tyvét kevadn 2005 aikana.

Lapsiperheiden taloudellista tilannetta selvittava hanke kéynnistyi syksylla 2004. Hankkeen
osana valmistui Stakesin julkaisema selvitys lapsiperheiden toimeentulokehityksesta el o-
kuussa 2005 (Stakes Raportteja 4/2005). Koordinaatiotydryhma on jatkanut tyota mainitun
selvitystyon ja ympdristoministerion valmisteleman asumista koskevan selvityksen pohjdta.
Tyo6n on tarkoitus valmistua kevaalla 2006. Tilaa lapsille ja perheille yhteiskunnassa - hanke
kaynnistyi syksylla 2005 isyyden aseman vahvistamiseen liittyvall& tiedotuskampanjaosiol-
la. Muilta osin Perhepoliittisen strategian linjauksia on toteutettu hallitusohjelman mukaisi-
natoimenpiteina ja strategiapaperiatullaan |agjentamaan tavoiteohjelman muotoon.

Vaesto ja perheen asema
VNS 4/2001 vp —EK 34/2002 vp
Tulevaisuusvaliokunta

Eduskunta hyvéksyi 8.1.2003 tulevaisuusvaliokunnan mietinnén, jossa valiokunta
edellytti, etta hallitus ryhtyy seuraaviin toimenpiteisiin:

20) Perhepoliittisten tukien tulee kannustaa perheen perustamiseen nykyista aikai-
semmassa vai heessa.

Sosiadli- ja terveysministeritssd on helmikuussa 2003 valmistunut Perhepoliittinen strate-
gia; Linjauksia ja taustoja perhepolitiikan kehittdmiseen -julkaisu, jossa on hahmoteltu ta
voitteita ja keinoja muun muassa siihen, miten perheen perustamista voitaisiin aikaistaa. Osa
Perhepoliittisessa strategiassa ehdotetui sta toi menpiteistd on kdynnistetty osana Sosiaalialan
kehittdmisohjelmaa ja 0sa, muun muassa perheen perustamisen aikaistamiseen liittyvét ky-
symykset, on tarkoitus kdynnistda erillisind hankkeina mahdollisuuksien mukaan kevaan
2004 aikana.

Osana Sosiaalialan kehittdmisohjelmaa on kaynnistetty Lapsiperheiden taloudellista tilan
netta selvittdva hanke syksylla 2004. Hankkeen osana valmistui Stakesin julkaisema selvitys
lapsiperheiden toimeentul okehityksesté el okuussa 2005 (Stakes Raportteja 4/2005). Koordi-
naatiotyoryhma on jatkanut tyota mainitun selvitystyon ja ympdristoministerion valmistel e-
man asumista koskevan selvityksen pohjalta. Tyén on tarkoitus valmistua kevaalla 2006.
Osdltaan perheiden varhemman vaiheen perustamisen tukemiseen liittyva Tlaa lapsille ja
perheille yhteiskunnassa -hanke kaynnistyi syksylla 2005 isyyden aseman vahvistamiseen
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liittyvalla tiedotuskampanjaosiolla. Muilta osin Perhepoliittiseen strategiaan siséltyvialinj a
uksia, kuten lapsilisdn korottaminen vuoden 2004 alusta seka kotihoidon tukeen tulevat ko-
rotukset vuoden 2005 alusta, on toteutettu hallitusohjelman mukaisina toimenpiteind. Stra
tegiapaperiatullaan lagjentamaan tavoiteohjelman muotoon

Tyottomyyselake
HE 45/2002 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellytti 17.6.2002, ettd hallitus selvittéd tyottomyyseldkkeen saamiseen
liittyvét ongelmat niiden osalta, jotka eivét tayta tyottomyyseldkkeen ehtona olevaa

tarvittaessa toimenpite siin.

Hallitusohjelman mukaan tavoitteena on tydel@man vetovoiman lisddminen ja ikaantyneiden
tydssa pysymisen tukeminen. Hallituksen tydllisyyden politiikkaohjelmassa todetaan, etta
tyokykynsa pysyvasti menetténeet ohjataan asianomaisten tukijérjestelmien piiriin kuten
tyokyvyttomyyselékkeelle. Pitkéaikaisty6ttomien aseman parantamiseen téhtdavia aivan
viime vuosina jo toteutettuja ja vireilla olevia hankkeita on useita eri ministerididen toimi-
aoailla

Elékepolitiikan ja tyollisyyspolitiikan yleistavoitteena on tydllisyyden parantaminen ja kes
kimaardisen eldkkeellgjéémisidn nostaminen. Sen vuoksi myds pitk&an tyéttomien kohdalla
ensisijaiset toimenpiteet ovat tydllisyyden, tydkunnon ja ammattitaidon parantamiseen suun-
tautuvia. Erityisen pitk&an tyéttomana olleiden ikéantyneiden kohdalla erilaiset tyollistymi-
seen johtavat toimenpiteet veisivéat kuitenkin todenndkéisesti niin pitkdn ajan, etta tyoel &
méakelpoisuus olisi kunnossa vasta, kun henkil® olisi saavuttanut elékeian. Néille henkilGille
tarkoitettu erillislaki, laki erdiden pitkaaikaisesti tyottémina olleiden henkil 6iden el8ketuesta
saatettiin voimaan 1 péivana toukokuuta 2005.

Pitkéaai kai styottomien el dketuella turvataan kertaratkai suna ikaantyneille 1990- luvun laman
aikana tyottomiksi jédneille pitkaaikaistyottomille pysyva, vahintéan kansaneldkkeen maa
réinen, toimeentulo. Laki koskee vuosina 1941- 1947 syntyneita pitkaaikaisty6ttomina ole-
via henkil 6it4, jotka ovat saaneet 1.1.1992-31.12.2004 vélisena aikana vahintéén 2 500 péi-
valta tyottomyysetuutta. Huomioon otetaan muun muassa myds péivét, jolloin henkild on
ollut tydvoimapoliittisessa toimenpiteessd tai saanut sairauspéaivarahaa. Eléketuki koostuu
kansanel8keosuudesta ja henkildlle vuoden 2004 loppuun mennessa karttuneesta tytel ék-
keen méaérastd, eli tydeldkeosuudesta. Eldketukea maksetaan henkilon 62 ikavuoden taytté
miseen saakka, jonka jalkeen hanella on oikeus siirtya varhentamattomalle vanhuusel ékkeel-
le.

Sosiaali- jaterveydenhuollon asiakasmaksut
HE 49/2002 vp —EV 299/2002 vp
Suuri valiokunta ja sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellytti 17.2.2003, etta sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksusdan-
nosten kokonaisuudistukseen seka laitoshoidon etté aopalveluiden osalta ryhdytééan
pikaisesti ja sen yhteydessa yhtendistetéén avo - ja laitoshoidon tulokéasite ja turvataan
my6s pitkéaikai sessa avohoidossa olevalle kayttovara. Eduskunta edellytti liséksi, etta
uudistuksessa huolehditaan koko perheen toimeent ulon turvaamisesta perheenjasenen
pitk&aikaisen avo - tai laitoshoidon aikana.

Sosiadli- ja terveysministerio asetti 19.12.2003 sosiaali- ja terveydenhuollon maksutoimi-
kunnan. Toimikunta on mietinndssddn (STM julkaisuja 2005:10) tehnyt ehdotuksensa sosi-
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adi- ja terveydenhuollon asiakasmaksusédnnoston kokonaisuudistukseksi. Toimikunta on
ehdotuksissaan kiinnittényt erityistd huomiota muun muassa erilaisissa palveluasunnoissa ja
muutoin pitkéén kotipalvelua ja kotisairaanhoitoa tarvitsevien henkil 6iden maksuséédnnosten
selkeyttdmiseen ja samalla maksurasituksen kohtuullisuuteen. Samalla on tarkasteltu myos
laitoshoidon maksuja suhteessa pitkdaikaisesti avohoidon palveluja kayttdvien henkildiden
maksuihin. Toimikunnan ehdotuksista on jarjestetty lagja lausuntoki erros, jonka jalkeen d-
kuvuodesta 2006 padtetédan ehdotusten jatkovalmistelusta ja asiakasmaksulainséadannon
uudistamiseksi valmisteltavan hallituksen esityksen aikataulusta.

Kustannustason muutosten huomioon ottaminen valtionosuuksissa
HE 74/2002 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellytti 11.6.2002 etta hallitus selvittéd mahdollisuudet muuttaa kuntien
valtionosuuslain (1147/1996) 3 8:n 2 kohtaa siten, etté& mahdollisuus kustannustason
arvioidun muutoksen huomioon ottamisesta valtionosuuksissa \vdhemmasta kuin tay-
destd maérasta poistetaan.

Kuntien valtionosuuslain, sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja valtionosuudesta
annetun lain sekd opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain sédnnoksia valtion ja
kuntien valisen kustannusten jaon tarkistamisesta on muutettu vuoden 2006 alusta voimaan
tulleen valtionosuusuudistuksen yhteydessa. Uudistetussa kustannustenjaon tarkistamisme-
nettelyssa on luovuttu mahdollisuudesta kompensoida kustannustason muutos tayttd maaraa
alempana. Uutta tarkistusmenettel ya sovelletaan kuitenkin ensimméisen kerran paatettdessa
valtionosuuden perusteista vuodelle 2008.

Asia el annaaihetta enempiin toimenpiteisiin.

Tyottomyystur valaki
HE 115/2002 vp
Sosiaali - ja terveysvaliokunta

1) Eduskunta edellytti 11.12.2002, etté halitus ryhtyy toimenpiteisiin yrittgjien tyot-
tomyysturvan pikaiseksi parantamiseksi.

2) Eduskunta edellytti, ettd hallitus selvittda edellytykset lagjentaa tyottdmyysturvan
lisdpéiviin ja korotettuun ansio-osaan oikeutettujen piirid siten, etta yrittgat, perus

3) Eduskunta edellyttdd, etta hallitus selvittéa edellytykset poistaa tydomarkkinatuen
sagjan puolison tuloihin ulottuva tarveharkinta.

4) Eduskunta edellytti, ettéd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin selkeyttddkseen tyotto-
myysturvan ja opintotuen saamisedellytyksia valiinputoamistil antei den estdmiseksi.

5) Eduskunta edellytti, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin ohjeistaakseen tydvoimavi-
ranomaisia siten, etta tydvoimaviranomaiset pidattaytyvét langettamasta tyéttomalle
tyonhakijalle etuuden menetysta gjalle, jonka kunta tarvitsee lapsen hoitopaikan jéar-
jestamiseen.

Paaministeri Matti Vanhasen hallituksen hallitusohjelmaan kuuluu nelja erityista poikkihal-
linnallista politiikkaohjelmaa, joista yksi on yrittdjyyden politiikkaohjelma. Politiikkaoh
jelmaan liittyen yrittdjien sosiaaliturvaan liittyvid kehittdmistarpeita on selvitetty tyoryh
massd, jonka tavoitteena on erityisesti alentaa yrittdjdksi ryhtymisen kynnysta. Yrittgjien
tyottémyysturvan selvittéminen tapahtuu tdman tyéryhman tyon yhteydessa.
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Tyoryhma selvitti tyéttdmyysturvaan liittyvien suojaséénnosten tarpeen. TyOdryhman esitys
ten perusteella hallitus antoi syksylla 2004 asiaa koskevan esityksen. Lainmuutokset tulivat
voimaan vuoden 2005 alusta. Henkilon siirtyessa yrittdjasta palkansagjaks ja yrittdjékassan
jasenesta palkansagjakassan jaseneksi, han sdilyttéa yrittgjana hankkimansa oikeuden ansi o-
tyossdoloehdon. Lisdksi parannettiin yrittdjaksi ryhtyneen mahdollisuutta tayttéa tytsséa
oloehto. Tyéryhma ehdotti lisdksi parannuksia yrittgjan perheenjasenen tyottomyysturvaan.
Tata koskeva hallituksen esitys on tarkoitus valmistella vuoden 2006 aikana.

Tyoéttomyysturvalakia ja julkisesta tydvoimapalvelusta annettua lakia muutettiin 1.7.2005

eivat maksa. Vaadittavaa tyohistoriaa laskettaessa otetaan kuitenkin huomioon eldkevakuu-
tettu yritystoiminnan aika.

Eduskunta edellytti, etté hallitus ryhtyy toimenpiteisiin ohjeistaakseen ty©évoimaviranomai-
sia siten, ettéd nama pidattaytyvét |angettamasta tyttomalle tydnhakijalle etuuden menetysta
gjalle, jonka kunta tarvitsee lapsen hoitopaikan jérjestdmiseksi. Tyoministerié on tyévoima
toimistoille jarjestamissaan koulutustilaisuuksissa seka kirjallisissa ohjeissaan ohjeistanut
tydvoi maviranomaisia eduskunnan lausumassaan edellyttamastd menettel ysta.

Eduskunta edellytti, etta hallitus selvittéa mahdollisuudet luopua tyémarkkinatuen tarvehar-
kinnasta puolison tulojen osalta. Tarveharkinnassa vaikuttavien puolison tulojen tulorgjaa
nostettiin 236 eurosta 536 euroon kuukaudessa 1.1.2004 voimaan tulleellalainmuutoksella.

Eduskunta edellytti, etté hallitus ryhtyy toimenpiteisiin selkeyttéékseen tyottémyysturvan ja
opintotuen saamisedellytyksia véaliinputoamistilanteiden estémiseksi. Tyottomyysturvalain
ja opintotukiasetuksessa séddetyn sovellettavan paétoi misen opiskelun méaéritelmia on kehi-
tetty opetusministerion ja tydministerion yhteistyona. Valiinputogjatilanteita on aiheutunut
| 8hi nn& opintotukiasetuksen sddnndksestd, jonka mukaan muualla kuin korkeakoulussa suo-
ritettavia opintoja e kuitenkaan katsota paatoimisiksi, jos opinnot suoritetaan eté tai moni-
muoto-opiskeluna siten, ettd séannollista kontaktiohjausta tai -opetusta on vdhemman kuin
yksi yhdenjaksoinen viikko kalenterikuukaudessa. Vastaavaa séantda ei ole tyéttomyystur-
valaissa. Y ksittéistapauksissa sédnnds on vaikeuttanut opiskeluaikaista toimeentuloa. Nain
on saattanut kdyda esimerkiksi, jos henkil6 jaa tyéttdmaksi niin lyhyen ajan kuluttua opirto-
jen aoittamisesta, ettei hdnen tyottémyysturvaa myonnettéessa katsota opiskelevan sivutoi-
misesti. Ty6ttdmyysturvan ja opintotuen maarittelyjen yhtendistamiseks opintotuen edell y-
tyksista on poistettu 1.8.2004 Iukien s&&nnds, jonka mukaan opintoja e opi ntotuen myont &
misen kannalta katsota paédtoimisiksi, jos opinnot suoritetaan eté tai mo nimuoto-opiskeluna
siten, etté séanndllistd kontaktiohjausta tai -opetusta on vdhemman kuin yksi yhdenjaksoi-
nen viikko kalenterikuukaudessa.

Naéilta osin asiat eivadt anna enda aihetta toimenpiteisiin.

Perhevapaauudistus
HE 147/2002 vp
Sosiaali - ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellytti 19.11.2002, etta hallitus seuraa pidennetyn isyysvapaan vaikutus-
ta vanhempainvapaiden kéayttdon ja jos uudistuksen tavoitteet kaytbn tasa
arvoistumisesta jddvét toteutumatta, ryhtyy toimenpiteisiin lainséédannén korjaami-
seksi. Eduskunta edellytti lisdksi, etté4 vanhempainvapaita koskevaa séanndstoa kehi-
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tetddn edelleen niin, ettéd perheiden omat tarpeet tulevat huomioiduksi nykyista jous
tavammin.

V anhempai nvapaauudistuksen tultua voimaan vuoden 2003 alusta lukien uudistuksen vaiku-
tuksia ja uuden isyysrahakauden kayttda on seurattu Kansanel 8kelaitoksen toimesta erillisen
tutkimushankkeen puitteissa. Tutkimushankkeen tulokset on julkaistu toukokuussa 2005
Kansanelékelaitoksen tutkimussarjassa. Lisdksi perhevapaauudistuksesta kaynnistettiin
vuonna 2003 lagja tiedotuskampanja, joka on uudistettu vuosien 2005-2006 taitteessa.

Hallitus on ohjelmassaan sitoutunut edistémaddn samapalkkaisuutta ja tydel &man tasa-arvoa
yhdessé tyomarkkinajdrjestdjen kanssa ja ohjelmassa on painotettu molempien vanhempien
yhtél&isia oikeuksia vanhemmuuteen.

Perhevapaista aiheutuvien tydnantgjakustannusten tasaamista on vuonna 2004 selvitetty sai-
rausvakuutuksen rahoitusuudistusta selvittdneen tyéryhman tyon yhteydessa. Tyodryhmé&
tydskentelyn perusteella paéministeri Vanhasen hallituksen hallitusohjelman mukaisesti hal-
lituksen esityksessd sairaus-vakuutuslaiksi annetun hallituksen esityksen (50/2004 vp) téy-
dentdmiseksi (164/2004) ehdotettiin, ettd tyonantajalle maksettavaa vuosilomakustannus-
korvausta korotettaisiin siten, etté sen perusteena olevaa péivéarahaa korotettaisiin kertoimel-
la, jonka suuruus on 1,55. Sairausvakuutuslain kokonaisuudistus tuli voimaan vuoden 2005
alustalukien.

Lisdksi kertomusvuonna tydskenteli epavirallinen virkamiestydryhma tarkoituksenaan kar-
toittaa muun muassa perhevapakustannusten syntymekanismia, sopimusperusteisuutta ja
kustannusten alakohtai sta kohdentumista.

Hallitusohjelman mukaisesti vuonna 2004 kaynnistyi sosiaalialan kehittdmishankkeen al a
hankkeena hanke lapsiperheiden toimeentuloedellytysten kehittémiseksi. Hankkeen koordi-
naatioryhman toimikausi on 15.6.2004- 30.6.2005. Hankkeen tavoitteena on luoda tietoa pe-
rustaksi niille toimenpiteille, joilla enkaistéén lasten ja lapsiperheiden kdyhyytta ja syrjay-
tymista seka parannetaan lapsiperheiden hyvinvointia ja taloudellista asemaa sosiaditurvaa
kehittamalla

Kertomusvuonna sosiaali- ja terveysministerion toimeksiannosta tydskennellyt selvitysherr
kil6é on antanut ehdotuksensa perhevapaakustannusten jakamisen kehittamiseksi. Ehdotukset
sisdltdvat muun muassa esityksen vanhempai nvakuutusjarjestelman rakentamisesta. Lisaksi
selvitysmies ehdotti pidennetyn isyysvapaan kéyton tekemista nykyista joustavammaksi ta
voitteena lisdta vapaan kayttoa Jalkimmaista tavoitetta ja sen toteuttamisvaihtoehtoja késit-
teli selvityshenkilon ehdotuksen pohjalta kertomusvuonna myo6s tydéministerion asettama
tyoryhma. Sosiaali- ja terveysministerio on asettanut |ainséadantohankkeena tydryhman,
jonka tulee selvityshenkilon ehdotusten pohjalta tehda esitys vanhempai nvakuutusjarjestel-
méksi. Tydryhman toimikausi paéttyy vuoden 2006 tammikuussa.

Sotainvalidien korvausturva
HE 150/2002 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunt a edellytti 15.10.2002, etta hallitus selvittéd mahdollisuudet pikaisesti alen
taa sotainvalideille sosiaalihuoltolain ja kansanterveyslain mukaan jarjestettavien
avopalvelujen korvaamisen edellytyksend olevaa tyokyvyttomyysasteprosenttia tai
poistaa sen ko konaan.

Hallitus antoi vuonna 2002 eduskunnalle lakiesityksen sotilasvammalain 6 8:n muuttamises
ta siten, etté kuntien sosiaalihuoltolain seké kansanterveyslain mukaan sotainvalideille jar-
jestémia avopalveluja voidaan korvata my6s niille sotainvalideille, joiden sotilasvammalain
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mukainen tydkyvyttomyysaste on aikaisemman 30 prosentin sijasta vahintdén 25 prosenttia.
Lainmuutos tuli voimaan 1.1.2003 ja se lagjensi korvauksensagjien piirid seké edesauttaa so-
tainvalidien selviytymistd omassa kodissaan tukipal velujen, omaishoidon tuen seka avosai-
raanhoidon turvin.

Vuonna 2004 hallitus antoi eduskunnalle lakiesityksen sotilasvammalain muuttamiseksi s-
ten, etté vuoden 2005 alusta sotilasvammalain mukaan korvattavien avopalvelujen piiriin tu
levat myos ne sotainvalidit, joiden sotilasvammalain mukainen tyokyvyttomyysaste on vé
hintéan 20 prosenttia. Lakimuutos toi vuonna 2005 etuuden piiriin noin 2 500 uutta sotai r+
validia. Yhteensa korvattavien avopalvelujen piirissa on lakimuutoksen jadlkeen noin 11 500
sotainvalida. Menovaikutuksen arvioidaan olevan vuonna 2005 noin 7,9 miljoonaa euroa.

Asia el annaaihetta enempiin toimenpiteisiin.

L &8kevaihto
HE 165/2002 vp—EV 209/2002 vp
Sosiaali - ja terveysvaliokunta

1. Eduskunta edellytti 11.12.2002, ettd hallitus ryhtyy toimiin |d8kkeiden hinta ja
korvaugdrjestelman kehittdmiseks siten, ettd uusien innovatiivisten, potilaiden hy-
vinvointia edistévien ja kustannustehokkaiden 188kkeiden pédsy korvausjérjestelmaan
ilman kohtuutonta viivetté varmistetaan.

2. Eduskunta edellytti, etta hallitus selvittéa |aékkeiden sairausvakuutuskorvausjarjes
telman uudistamistarpeet kokonai suutena.

3. Eduskunta edellytti, ettd hallitus ryhtyy pikaisesti tarvittaviin toimenpiteisiin uudi s
tuksen aiheuttamien muutosten valmistelemiseksi |a8kkeiden velvoitevarastointisdan-
noksiin.

4. Eduskunta edellytti, ettd uudistuksen taytantdtnpanoa ja vaikutuksia seurataan huo-
lellisesti eri osapuolten ja yhteiskunnan ndkokulmasta ja etta vaikutuksiin liittyva sel-
vitys annetaan eduskunnalle vuoden 2005 loppuun mennessa.

Sosiadli- ja terveysministerié on vuonna 2004 edelleen selvittanyt 183kekorvausjarjestel man
uudistamista. Sosiaali- ja terveysministerion asettama tyéryhma on tehnyt ehdotukset vel-
voitevarastointijarjestelmén uudistamiseksi ja ehdotuksessa on otettu huomioon |88kevai h
don aiheuttamat muutostarpeet. Ministerion toimeksiannosta on uudistuksen taytantdonpa
noa ja vai kutuksia seurattu ja seurannan loppuraportti on viimeisteltéavana.

Kertomusvuonna sosiaali- ja terveysministeritssa valmisteltiin hdlituksen esitys sairausva
kuutuslain muuttamisesta ja valiaikai sesta muuttamisesta (HE 97/2005 vp). Uudistuksessa,
johon eduskunta antoi vastauksensa syysistuntokaudella 2005 (EV 125/2005vp), ja joka tuli
voimaan vuoden 2006 alussa (885/2005), siirrytéan | 88kekorvauksissa suoraan, prosenttipe-
rusteiseen korvausjérjestelmadn. Muutos on toteutettu siten, etté se on vakuutettujen mak-
suosuuden kannalta keskiméérin kustannusneutraali. Sosiaali- ja terveysministerio seuraa
uudistuksen vaikutuksia.

Lainmuutokseen sisdlityy myds ladkkeiden hintalautakunnan tehtévid koskeva uudistus. Uu-
distuksen my6ta hintalautakunta paitsi hyvaksyy valmisteen kohtuullisen korvausperusteek-
si hyvéksyttavan tukkuhinnan ja toisaalta |88kkeen erityiskorvattavuuden, |a8kkeiden hint a
lautakunta ratkaisee lisdksi |éékkeen peruskorvattavuuden sek& kliinisen ravintovamisteen
ja perusvoiteen korvattavuuden. Uudistus liséd |88kkeiden korvattavuutta koskevan pdatok-
senteon 18pindkyvyyttd. Uudistuksen myo6ta on myos selkiytetty niita tilanteita, joissa val-
miste voi tullargjoitetusti peruskorvattavaksi.
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Sosiadli- ja terveysministerion asettama tyoryhma teki vuonna 2004 ehdotukset velvoiteva
rastointijarjestelméan uudistamiseksi. Ehdotuksissa on huomioitu myds léékevaihdon aiheut-
tamat muutostarpeet. Hdlituksen esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle kevétistuntokaudel-
la 2006.

Sosiadli- ja terveysministerio on seurannut &8kevai htouudistuksen tayténtéonpanoa ja vai-
kutuksia teettamalla Kuopion yliopiston sosiaalifarmasian laitoksessa kaksivuotisen tutki-
muksen. Tutkimuksessa on seurattu |&8kevaihdon etuja ja riskeja potilaiden seka |88kejake-
luketjun eri osapuolten nakdkulmista. Kansanel&kelaitos on seurannut |édkevaihdosta joht -
vien ladkekustannusten muutoksia asiakkaiden ja |éékekorvausten osalta. Tulokset on jul-
kaistu ja niista on tiedotettu kentélle.

Asia el annaaihetta enempiin toimenpiteisiin.

Tydeldkeuudistus
HE 242/2002 vp—EV 298/2002 vp
Sosiaali - ja terveysvaliokunta

1. Eduskunta edellytti 18.2.2003, etta tydel 8keuudistuksen jatkovaiheessa selvitetdan

oikeuttavan karttuman piiriin.

2. Eduskunta edellytti, etta halitus ryhtyy toimenpiteisiin kansanelékkeen tason jd-
keenjéaéneisyyden korjaamiseksi.

3. Eduskunta eddlytti, etta tydeldkeuudistuksen jatkovaiheessa hallitus uudelleen a-
vioi kansaneldkejarjestelman uudistamistarpest, erityisesti vanhuuseldkeikéa ja var-
hennusvahennysta koskevilta osilta, jotta pientd tyo- tai yrittdjaeldketta saavilla olisi
yhdenvertainen mahdollisuus jaada elékkeelle joustavasti 63 vuoden iasta alkaen nyt
hyvéaksyttavien el kel akien mukaisesti.

4. Eduskunta edellytti, ettd tydel8keuudistuksen jatkovaiheessa selvitetdéan, miten val-
tion varoista suoritettavaa el8kkeen korvaamista lapsen hoin gjalta voitaisiin lagern
taa oikeudenmukaisella tavalla ottaen erityisesti huomioon lisdantyvét mahdollisuudet
tyon ja lastenhoidon erilaiseen yhdistémiseen ja epétyypillisten tydsuhteiden lisdan-
tyminen. Eduskunta edellytti, ettd muutosesitykset tehdaddn viela ennen nyt hyvaksyt-
tavien lakien voimaantul oa.

5. Eduskunta edellyttéa, etta tydeldkeuudistuksen jatkovaiheessa selvitetéén mahdolli-
suudet lagjentaa valtion varoista suoritettavaa el ékkeen korvaamista varusmies tai si-
viilipalveluun osdllistuville seka niille, jotka ovat keskeytténeet opintonsa sairauden
johdosta.

Eduskunnan lausumat liittyvéat vuoden 2005 alusta voimaan tulevaan tytel 8keuudistuksen,
jota on taydennetty eduskunnalle vuoden 2004 aikana annetuilla hallituksen esityksilla HE
39/2004 vp laiksi merimieseldkelain seka elékelainséadannon tarkistamiseksi, HE 45/2004
vp laiksi kunnallisen eldkelain muuttamisesta ja laiksi kunnallisesta viranhaltijasta annetun
lain 34 8:n muuttamisesta seké HE 46/2004 laiksi valtion elékelain ja erdiden siihen liittyvi-
en lakien muuttami sesta.

Eduskunnalle on annettu HE 45/2005 vp tyontekijén elékelaiksi ja erdiksi siihen liittyviksi
laeiksi. Eduskunnalle on myds annettu HE 209/2005 vp kansaneldkelaiksi ja laiksi vam-
mai setuuksista seka erdiksi niihin liittyviks laeiksi. Niillé on tarkoitus selkeyttéa yksityisten
aojen tyodeldkelainsdadantdd ja kansaneldkejarjestelméd koskevaa lainsdadant6d vuoden
2007 alusta. Hallituksen esityksien kasittely on kesken eduskunnassa.
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Eduskunta on hyvaksynyt HE:t 176/2004 vp ja 124/2005 vp kansanelékkeen tasokorotusta
koskevaksi lainsdddannoksi. Taman mukaisesti kansaneldkkeisiin on tehty 7 euron tasokoro-
tus maaliskuun alusta 2005 ja kansanel8kkeisiin tehdéan vield 5 euron tasokorotus syyskuun
alusta 2006.

Tyo6eldke, joka karttuu 63 ik&vuoden tayttymisen jalkeen, e vahenna endd vuodesta 2005
alkaen kansaneldkettd. Samasta ajankohdasta alkaen muutettiin kansanelékkeen varhennus-

Selvityshenkil6 Janne Metsdmaki luovutti perhevapaista aiheutuvien kustannusten korvauk-
sen kehittdmistd koskevan raporttinsa sosiaali- ja terveysministerille 20.9.2005. Raportin
pohjalta sosiaali- ja terveysministeritssa on kaynnistetty asiassa jatkoselvitys, joka on viela
kesken. Taman selvitystytn valmistuttua on erikseen selvitettéva, aiheutuuko siitd muutos
tarpeita tydel 8kel ainséédantoon.

Puolustusministeri® ja sosiaali- ja terveysministerié ovat yhdessa selvittaneet mahdollisuuk-
sia varusmiesten ja siviilipalvelusmiesten eléketurvan uudistamiseksi. Valtiontaloudellisista
syista eléketurvan uudistaminen oli keskusteluissa toissijainen varusmiesten kotiuttamisra
haan ndhden.

Tyo6ttomyysetuuksien rahoitus
HE 243/2002 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellytti 16.12.2002, etta tyonantgjien keskindisten maksuosuuksien tar-
kastelu tehdddn ennen uuden ty6ttdmyysturvan rahoitusta koskevan maksujarjestel-
man kayttdono ttoa siten, ettei pientydnantajien suhteelli nen maksuosuus nouse.

Kun ty6nantgjan omavastuumaksu tulee sovellettavaksi, tyottdmyysvakuutusmaksu eritel-
[&8n perusmaksuun ja lisdpédivamaksuun. Perusmaksu, jonka perusteena ovat kaikki muut
menot paitsi lisdpdivameno, porrastetaan nykyisella tavalla tyonantajan palkkasumman mu-
kaan. Tyottomyysel8ke korvataan ty6ttomyysturvan lisdpéivilla ja niiden rahoituksessa nou
datetaan tyottomyyselékkeen rahoituksen periaatteita. Tyoelake arjestelméssa el ole vastaa
vaa pakkasummaan perustuvaa porrastusta kuin tyottomyysvakautusmaksuissa. Nykyisen
tyottomyysel dkeidn, 60 ikévuoden jalkeen maksettavien lisdpéivien rahoitus el vaikuta tyon
antgjien keskindisiin maksuosuuksiin. 59-vuotiaille maksetut lisdpéivét ovat nykyisin tyot-
tomyysturvan piirissg, mutta jatkossa porrastusta ei sovelleta 59-vuotiaille maksettaviin li-
sapdiviin, vaan kaikkia lisgpaivakustannuksia késitellédn samoin perustein.

Uusi maksutekniikka tulee sovellettavaksi ty6ttdmyysvakuutusmaksussa vuodesta 2009 d-
kaen. Lahempéana tuota gjankohtaa, jolloin voidaan ndhda miten uudistukset vaikuttavat li-
sgpdivamenojen kehitykseen, voidaan paremmin tarkastella tyottémyysvakuutusmaksuja
porrastuksen suhteen. Ennen kuin uutta ty6ttomyysvakuutusmaksua al etaan soveltaa, on tar-
Kistettava my6s perusmaksun porrastuksen ja lisdpaivamaksuvelvollisuuden rajaa, koska uw
si maksutekniikka perustuu siihen, etté niissa tulee noudattaa samaa porrastuksen rajaa.

Tydnantajamaksujen vahennysoikeus
HE 244/2002 vp—EV 268/2002 vp
Sosiaali - ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellytti 7.2.2003, ettd hallitus selvittdd, tulisiko nyt hyvaksyttavien la
kiehdotusten johdosta muuttaa elinkeinoverolain véhennyskel poisia menoja koskevia
sédannoksig, jotta vahennysoikeus ulottuisi kattavasti tilanteisiin, joissa tydnantaja on
maksanut | aki séétei sia tydnantajamaksuja ulkomaille | dhetetyista tyontekij 6i sta
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Elinkeinoverotuksessa konserniyhtiot ovat erillisia verovelvollisia. Tal6in kutakin konser-
nin yhtitta verotetaan sen saamista tuloista ja vastaavasti menoina véhennetddn sen omat
menot. Nain ollen stomalaisen yrityksen maksamia tydnantajamaksuja ulkomaille léhete-
tyista tyontekijoista ei voida vahentad Suomessa siind tapauksessa, etta tyontekija siirtyy ul-
komaisen yhtion palvelukseen. Véahennysoikeutta Suomessa e ole my@skaan oikeuskaytan
nossa hyvaksytty pelkadstéan silla perusteella, ettd maksu on maksettu Suomessa. Kun suo-
malainen yhtio suorittaa tydnantgjamaksut emo-, tytér- tai sisaryhtionsa puolesta se voi ve-
loittaa maksut silta yhtiélta, jonka kuluista on kysymys. Néin menetellen kulut eivét jéé ra
sittamaan suomalaisen yhtion tulosta, vaan ne vahennetéan sen yhtion verotuksessa, joka saa
kuluista kertyvan hyddyn. Tama on sopusoinnussa myods kansainvalisesti verotuksessa nou
datettavien periaatteiden kanssa. OECD:n siirtohinnoittelua koskevat ohjeet léntevét siita,
etté konserniyhtididen tulee veloittaa muilta konserniyhtidilta niiden puolesta suoritetut ku-
lut.

Asiael annaenda aihettatoimenpiteisiin.

Tyoeldkeuudistus
HE 261/2002 vp—EV 282/2002 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellytti 10.2.2003, ettd hallitus seuraa nyt hyvaksyttéavan lainmuutoksen
vaikutuksia yrittdjien eldkevakuutusmaksun maksamiseen ja ryhtyy tarvittaviin toi-
menpiteisiin, jos uudistus vaikuttaa yrittdjien eléketurvan tasoa alentavasti tai jos val-
tion osuus YEL-eldkemenoista tai kansaneldkemenoista uudistuksen johdosta koh
tuuttomasti kasvaa.

Valtioneuvosto paétti 7.8.2003 ryhtya lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin. Kysymykses
s4 olevassa hallituksen esityksessd ehdotetut, eduskunnan jo vahvistamat yrittgien YEL-
vakuutusmaksun ja -tyétulon joustomahdollisuutta koskevat lai nmuutokset tulivat voimaan
vuoden 2005 alusta. Eduskunnan lausumassa tarkoitettuja vaikutuksia voidaan seurata vasta
sen jalkeen, kun lainmuutokset ovat tulleet voimaan ja lainmuutosten vaikutuksi sta voidaan
tehda johtopaéttksia aikaisintaan sen jalkeen, kun muutokset ovat olleet voimassa pari vuot-
ta

Yrittdjien sosiaaliturvaa selvitettiin kertomusvuonna sosiaali- ja terveysministeritn asetta:
massa tyoryhmassa. Tyoryhman yrittdjien eléketurvaa koskevia ehdotuksia on alettu jatko-
vamistella tydel 8kelainsdddannon uudistamiseen liittyvan yrittgjien ja maatalousyrittgjien
eldkelakien uudistamisen yhteydessa syyskaudella 2005.

Kansanelakelaitoksen jérjestdaman kuntoutuksen kehittaminen
VNS 1/2002 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

1. Eduskunta edellytti 16.5.2002, etté hallitus selvittdd mahdollisuudet saattaa 65
vuotta taytténeet vaikeavammaiset Kansaneldkelaitoksen jarjestdman lakisdéteisen
[&8ki nndllisen kuntoutuksen piiriin.

2. Eduskunta edellytti hallituksen huolehtivan, ettd valmisteltaessa kansallisen ter-
veydenhuollon projektin jatkoty6na hoitokaytantdjen yhdenmukaistamista ja kéypéa
hoitoa koskevia suosituksia niihin siséllytetdan selkeasti myds kuntoutus.

3. Eduskunta edellytti hallituksen ryhtyvéan toimenpiteisiin, ettéa kuntoutuspalvelujen
jarjestémisen ja rahoituksen koordinointia lisétééan ja vastuunjakoa selkeytetéan.
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Sosiadli- ja terveysministeriossa on selvitetty 65 vuotta téytténeiden vaikeavammaisten hen
kildiden kuntoutusta kunnallisen terveydenhuollon ja Kansanel 8kelaitoksen ndkodkul masta.
Selvityksen perusteella voimassa olevaa tyonjakoa, jonka mukaan perusvastuu vanhusvées
ton hoidon ja kuntoutuksen jérjestémisesta on kunnilla, voidaan pitéé perusteltuna. Kuntouw
tuksen kiinnittymista kunnalliseen palvelujarjestelméaén voidaan pitéd vanhusvéaeston edun
mukaisena johtuen kuntoutustarpeiden moninaisuudesta ja kuntoutuksen ldheisesta yhtey-
destd kuntien muihin sosiaali- ja terveydenhuollon pal veluihin. Sosiaali- ja terveysministerio
on selvittanyt Kansaneldkelaitoksen jarjestdaman vaikeavammaisten |aékinnallisen kuntou
tuksen ulottamisesta myos yli 65-vuotiaisiin vaikeavammaisiin aiheutuvia kustannusvaiku-
tuksia

Selvityksen mukaan Kansaneldkelaitoksen jarjestéamisvelvollisuuden lagjentaminen katta
vasti yli 65-vuotiaisiin merkitsisi  sairausvakuutusmenojen huomattavaa lisééntymista.
Eduskunta on hyvaksynyt vuonna 2005 uuden Kansanelékelaitoksen kuntoutusetuuksista ja
kuntoutusrahaetuuksista annetun lain (EV 67/2005 vp.), jossa vaikeavammaisten |88kinnal-
listd kuntoutusta koskevat sdannokset pysyivét taltéd osin ennallaan. Eduskunta kuitenkin an-
toi asiasta uuden lausuman, jossa edellytettiin yksiselitteisten menettelytapaohjeiden laati-
mista. Sosiaali- ja terveysministerio on laatinut kyseiset menettel ytapaohjeet. Asiaa seloste-
taan tarkemmin kyseisen lausuman yhteydessd. Asia el anna ai hetta enda toimenpiteisiin.

Kansallisen terveyshankkeen yhtena osana on myds kuntoutuksen kehittdminen. Kuntoutus-
toimintaa kehitetdan hyddyntamalla olemassa olevaa tutkimusta, toimivia hoitomenetelmia
ja vaikuttavuustietoa.  Kuntoutustoimintaa ja kuntoutusta koskevaa tietoa otetaan entista
systemaattisemmin mukaan kansallisiin hoitosuosituksiin, yhtendisiin hoidon perusteisiin ja
aluedllisiin hoito-ohjelmiin. Hanke kdynnistyi vuonna 2003 ja se etenee vuoden 2007 lop-
puun asti sairaanhoitopiirien ja muiden toimijoiden yhteistyond. Hankkeen etenemisesta ja
sen tuloksista tiedotetaan ja sen toimeenpanoa arvioidaan vuosittain. Lausuma ei talta osin
anna ai hetta enda toimenpiteisiin.

Selvitystyd kuntoutuspalvelujen jarjestdmisen ja rahoituksen koordinoinnin liséémiseksi se-
k& vastuunjaon selkeyttamiseksi jatkuu sosiaali- jaterveysministeriossa.

Ammatillisen kuntoutuksen osalta vastuunjakoa on jo selkeytetty kuntoutusasian neuvotte-
lukunnan toimesta. Kansaneldkelaitos ja tyoeldkelaitokset kehittéavat yhdessa kuntoutusha
kemusprosessia. Sairausvakuutuksen rahoitugjdrjestelmaa on uudistettu kolmikantaisesti.
Uudistus tuli voimaan vuoden 2006 alusta [ukien.

Yli 65-vuctiaiden vaikeavammaisten |adkinnallisestd kuntoutuksesta on laadittu menettel y-
tapaohjeet ja Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksia ja kuntoutusrahaetuuksia koskeva
lainsdadant6 on uudistettu kokonai suudessaan. Néiltd osin lausuma ei anna endi aihetta toi-
menpiteisiin.

Palvel useteli
HE 74/2003 vp —EV 91/2003 vp
Sosiaali - ja terveysvaliokunta

1. Eduskunta edellytti 9.12.2003, etta hallituksen esitykseen sisdltyva rajaus kotipal-
veluihin e estd suorittamasta palvelusetelilla jarjestettavan kotipalvelun yhteydessa
sellaisia sai raanhoidollisia toimenpiteitd, joita lédkari voi delegoida potilaalle itsel-
leenkin suoritettavaksi. Eduskunta piti tarkeand, ettd nykyiset hyvét kayténndt yhdis
tetyn kotipal velun ja kotisairaanhoidon jarjestdmisessi voidaan jatkossakin séilyttéa.

2. Eduskunta edellytti, ettd sosiaali- ja terveysministerio jarjestda lainsdddannon vai-
kutusten seurannan ja arvioinnin. Seurannan ja arvioinnin tulee kohdistua muun mu
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assa asiakaskunnan valikoitumiseen seka lainsdddannon vaikutuksiin kunnalliseen
palvel utoimintaan sek& henkil 6stoon ja tyollisyyteen.

Vuosina 2004- 2007 sosiadli- ja terveysministerio toteuttaa osana sosiaalialan kehittémis
hanketta vatakunnallisen Kotipalvelu ja kotihoito osana kuntien palvelujéarjestelmaa
-hankkeen. Hankkeen tavoitteena on kehittéd kotipalvelun ja kotihoidon sisdltéa ottamalla
huomioon asiakkaan, ammatillisen tyon, johtamisen, sosiaali- ja terveystoimen véalisen yh
teistyon seka toiminnan vaikuttavuuden ja taloudellisuuden ndkokulmat. Hyvista kaytan
noista on tarkoitus laatia opas. Sosiadli- ja terveysministerid on myos julkaissut palvelusete-
lin kéytosta oppaan Palveluseteli. Kayttoopas kotipalveluun. Sosiaali- ja terveysministerion
oppaita 2005:1). Oppaassa todetaan, etta palvelusetdilla jarjestettéavan kotipalvelun yhtey-
dessa voidaan suorittaa sellaisia sairaanhoidollisia toimenpiteitd, joita |&8kari voi antaa poti-
laalle itselleenkin suoritettavaksi. Edellytyksena on, etta palveluntuottgjalla on tehtévaan
vaadittava koulutus. Asiakohta 1 el anna enda aihetta toimenpitasiin.

Sosiadli- ja terveysministerion tavoitteena on selvittéd palvelusetelien kéyttéa vuonna 2006
kaynnistyvalla valtakunnallisella seuranta ja arviointitutkimuksella.

Ty6- ja perhe-elamén yhteensovittaminen
K 4/2003 vp—EK 39/2003 vp
Tulevaisuusvaliokunta

Kasitellessdan 1.10.2003 hallituksen toimenpidekertomusta vuodelta 2002 tulevai-
suusvaliokunta esitti etta eduskunta edellyttéa:

— ettd hallitus selvittdd, miten nyt naisvaltaisia aoja ja tyopaikkoja rasittavat perheva
paan kustannukset saadaan tasoitettua oikeudenmukai semmiksi,

— etta hallitus selvittdd, miten perhettd koskevista etuus- ja tukiséénnoksista ja niiden
soveltamisesta poistetaan turhat, jaykét ja monimutkaiset rajoitteet,

— ettd hallitus selvittdd, voidaanko kotitalousvahennys ulottaa koskemaan toisella
pa kkakunnalla tehtévaa hoitoty6ta,

— ettd hallitus selvittdd, mita vaikutuksia edella mainituilla ehdotuksilla on julkisiin
palveluihin perustuvan hyvinvointiyhteiskunnan kestévyyteen ja toimivuuteen.

Sosiadli- ja terveysministeridssa on vireilla sosiaalialan kehittédmisohjelman hanke, jossa
laaditaan kokonaisselvitys |apsiperheiden taloudellisesta tilanteesta ottaen huomioon sosiaa
lietuuksien ja tulojen, palveluiden, maksujen, verojen ja perhevapaiden yhteisvaikutukset.
Samoin ministerio asettaa tydryhman selvittdmaén lasten péivahoidon maksujérjestelman
uudistamistarvetta. Néissa molemmissa otetaan esille jarjestelmien turhien, jaykkien ja mo-

nimutkai sten rgjoitteiden poistamista edellyttavéat muutostarpeet.

Kotitalousvéhennyksen tarkoitus on ollut parantaa tyollisyytté kannustamalla kotitalouksia
teettdmaan ulkopuolisilla sellaisia t6itd, jotka ne aikaisemmin ovat tehneet itse kotona. V&
hennykseen oikeuttaa tavanomainen kotitalous, hoiva tai hoitoty6é seka asunnon ja vapaa
gjan asunnon kunnossapito- japerusparannusty®. Tyo tulee tehda vahennysté vaativan vero-
velvollisen kéyttdmassa asunnossa tai vgpaa-gjan asunnossa. Vahennyksen tarkoituksena on
nimenomaan ollut kohdistua kotona tai vapaa-agjan asunnossa tehtdvaan tyohon. Sen ulotta
minen toisella paikkakunnalla tehtavaan tyéhon muuttaisi véhennyksen perusperiaatetta ja
olisi vagtaan sen nykyistatarkoitusta.

Edella mainittuihin selvityksiin tullaan siséllyttéméén arviot mahdollisten muutosten vaiku
tuksista julkisiin palveluihin perustuvan hyvinvointiyhtd skunnan kestévyyteen jatoimivuu-
teen.

Perhevapai sta ai heutuvien tydnantaj akustannusten tasaamista selvitettiin vuonna 2004 sair &
usvakuutuksen rahoitusuudistusta selvitténeen tyéryhman tydn yhteydessa. Tyoryhméty6 s
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kentelyn perusteella paéministeri Vanhasen hallituksen hallitusohjelman mukaisesti halli-
tuksen esityksessa sairausvakuutuslaiksi annetun hallituksen esityksen (50/2004 vp) tayden
tamiseksi (164/2004) ehdotettiin, etta tyonantajalle maksettavaa vuosilomakustannuskorva:
jonka suuruus on 1,55. Sairausvakuutuslain (1224/2004) kokonaisuudistus tuli voimaan
vuoden 2005 alustalukien.

Lapsiperheiden taloudellista tilannetta koskeva selvitystyd kaynnistyi tehtédvadn asetetun
koordinaatioryhman toimesta syksylla 2004, ja tyohon liittyen Stakesin julkaisema selvitys
lapsiperheiden toimeentulokehityksesta julkaistiin elokuussa 2005. Koordinaatioty6ryhméa
on jatkanut ty6ta mainitun selvitystydn ja ympéristoministerion valmisteleman asumista
koskevan selvityksen pohjalta. Tyon on tarkoitus valmistua kevaalla 2006. Lasten péivéhoi-
don maksujarjestelman uudistamistarvetta selvitettiin sosiaali- ja terveydenhuollon maksu-
toimikunnan tydn yhteydessa. Toimikunta luovutti muistionsa sosiaali- ja terveysministeri-
Olle syyskuussa 2005.

Hallitus on antanut esityksen (HE 146/2004), jonka mukaisesti kotital ousvahennysté koske-
via séanndksia on muutettu siten, ettd kotitalousvahennys voidaan jatkossa myontééa myds
tyostd, joka on tehty verovelvollisen tai hénen puolisonsa vanhempien tai isovanhempien
kayttdmassa asunnossa tai vapaa-gjan asunnossa. Talldin vahennys voidaan myontéa myos
silloin, kun tyd on tehty toisella paikkakunnalla kuin missa verovelvollinen itse asuu. Edus
kunta on hyvaksynyt lain ja se on tullut voimaan 1.1.2005.

Kertomusvuonna sosiadli- ja terveysministerion toimeksiannosta tyéskennellyt selvitysmies
on antanut ehdotuksensa perhevapaakustannusten nykyistéd suuremmaksi tasaamiseksi jaisi-
en perhevapaiden kayton lisdamiseksi. Lisdksi selvitysmies ehdotti pidennetyn isyysvapaan
kéayton tekemista nykyista joustavammaksi tavoitteena lisété vapaan kayttoa. Jalkimmaista
tavoitetta ja sen toteuttamisvaihtoehtoja kasitteli selvityshenkilén ehdotuksen pohjalta ker-
tomusvuonna myds tyoministerién asettama tydryhma. Selvitysmiehen ehdotusten jatko-
tyostamiseksi sosiaali- ja terveysministerio on asettanut |ainsdadantéhankkeena kolmikar:
taisesti tyoskentelevan tydryhman, jonka tulee selvityshenkilon ehdotusten pohjalta tehda
esitys vanhempainvakuutugjarjestelmaksi. Tyéryhman toimikausi paéttyy vuoden 2006
tammikuussa.

L ddkehoidon kustannusten rajanvedon selkeyttdminen kunnallisen terveydenhuollon
jasairausvakuutuksen valilla

HE 50/2004, 164/2004 vp— EV 160/2004 vp

Sosiaali - ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellytti 24.11.2004, ettd hallitus selvittdd, miten kunnallisen terveyden
huollon ja sairausvakuutuksen vélisté rajanvetoa la8kehoidon kustannusten osalta
voidaan edelleen selkeyttdd, jotta perusteeton kustannusten siirto jarjestelmien valilla
estyisi.

Sosiadli- jaterveysministerio ryhtyy lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.

Sosiadli- ja terveysministerio kdynnistédd vuonna 2006 eduskunnan lausuman mukaisen sel-

vityksen. Tavoitteena on kartoittaa keinot, joilla voitaisiin selkeyttdd kunnallisen terveyden

huollon ja sairausvakuutuksen vélista rajanvetoa seka tdman pohjalta tehda ehdotukset ole-
massa ol evien epakohtien poi stamiseksi.
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Apurahaa saavien taiteilijoiden sosiaaliturva

HE 76/2004 vp —EV 115/2004 vp

Sosiaali- ja terveysvaliokunta
Eduskunta edellytti 30.6.2004, ettd asumiseen perustuvan sosiaaliturvalainsdadannon
soveltamisesta annetun lain 7 §:n muutostarvetta apurahaa saavien taiteilijoiden osata
arvioidaan uudelleen samassa yhteydessd, kun apurahan sagjien muuta sosiaalitunaa
koskevat |akimuutokset valmistellaan.

Sosiaali- ja terveysministeritn asettama apurahansagjien sosiaaliturvaa selvittéanyt tydryhma
sal tyonsa valmiiksi toukokuussa 2004. Tydryhman loppuraportti (Sosiaali- ja terveysmini s
terion tydryhmamuistioita 2004:9) oli lagjalla lausuntokierroksella. Tydryhmén loppurapor-
tin ja siitd saatujen lausuntojen perusteella hallitus kirjasi sosiaali- ja terveysministerion eh
dotuksesta valtion vuoden 2006 talousarvioneuvotteluissa laatimaansa erilliseen poytakir-
jaan tekemansapaatoksen, jonka mukaan ” Apurahan-sagjien sosiaaliturvaa kehitetdén saat-
tamalla apurahalla padtoimisesti tyoskentelevét pakollisen YEL-eldketurvan ja ansioperus
teisen sairausvakuutuksen piiriin 1.1.2007 lukien. Uudistus rahoitetaan Y EL -jarjestelmén
tavoin eikd aiheuta valtiolle alkuvaiheessa lisdkustannuksia.” Hallituksen padtoksen mukai-
sesti sosiaali- ja terveysministeridssa on aloitettu apurahansagjien sosiaaliturvan koskevan
lainséadannon vamistelutyd. Sen yhteydessa on tarkoitus myds selvittad, aiheutuuko apur a
hansagjien sosiaaliturvan kehittédmisestéd muutostarpeita eduskunnan lausumassa mainittuun
lainkohtaan.

Perusterveydenhuolto ja ennalta ehkaiseva tyo
HE 77/2004 vp —EV 94/2004 vp
Sosiaali - ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellytti 15.6.2004, ettéd hallitus seuraa, mita vaikutuksia nyt hyvaksytylla
uudistuksella on perusterveydenhuoltoon ja ennalta ehkéisevéan tychon kunnissa ja
miten perusterveydenhuoltoon ja ennalta ehkéisevadn tyohon kunnissa kéytettavét re-
surssit uudistuksen jalkeen kehittyvaét.

Sosiadli- ja terveysministeriossa valmisteltiin hallituksen esitys laiksi kansanterveyslain
muuttamisesta. Kansanterveyslakia uudistettiin vastaamaan nykyaikaista kasitystd kansan
terveystydsta ja terveyden edistémisesté. Laissa tarkennetaan ja ajanmukai stetaan terveyden
edistamiseen liittyvien tehtdvien méérittelyd. Lain muutos el lisdd kuntien tehtévia, muta
silla varmistetaan nykyisten tehtdvien tarkoituksenmukainen ja tehokas hoitaminen ja pa
rannetaan valtakunnallisen ohjauksen mahdollisuuksia. Laki tuli voimaan 1.1.2006.

Sosiadli- ja terveysministerio ja Suomen Kuntaliitto toteuttivat osana kansallista terveys
hanketta lagjan terveyskeskustoimintaa kasittelevan tyokokouskierroksen kevadla 2004.
Terveyskeskuskierroksen jatkona syksyn 2004 ja kevadn 2005 aikana on pidetty terveyskes
kustoimintaa késittelevia seurantakokouksia, joiden tavoitteena on muun muassa ennaltae
kaisevan tyon kehittéminen ja edistdminen terveyskeskuksissa.

Liséks valtion talousarviossa on vuodesta 2003 ollut kuntien sosiaali- jaterveydenhuollon
kehittdmistoiminnan tukemiseen kohdennettu erillinen mééréraha. Kunnat voivat saada val-
tionavustusta palvelujen kehittdmista ja tehostamista seké toimintatapojen uudistamista to-
teuttaviin hankkeisiin. Kansallisen terveydenhuollon hankkeen erédna painoalueena on ter-
veyskeskusten toimivuuden varmistaminen ja ennalta ehkéiseva tyo.

Sosiadli- ja terveysministerio on valmistellut yhteistydssd Suomen Kuntaliiton, kansanter-
veyslaitoksen, Stakesin ja Terveyden edistamisen keskuksen kanssa tammi-helmikuussa
2006 jarjestettdvan " Terveys kannattad” -aluekierroksen terveyden edistémisen vahvistami-
seksi. Maakunnittain jérjestettavissa 20 tilaisuudessa tavoitteena on lisdksi kuvata terveyden
edistdmisen alueellisia haasteita ja tuoda esille terveyden edistamisen tyévalineita paéttégjille
jakéytédnnon toimijoille.
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Sosiadli- ja terveysministerion ja sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja kehittdmiskeskuksen
(Stakes) tulosopimuksessa vuosille 2004- 2007 on my6s todettu, etté Stakes selvittda vuo nna
2005 mita vaikutuksia hyvaksytylla hoitoon pdasyn turvaamista koskevalla uudistuksella on
perusterveydenhuoltoon ja ennaltachkaisevddn tyohon kunnissa ja miten perusterveydent
huoltoon ja ennalta ehkéisevaan tyohon kunnissa kaytettévéat resurssit uudistuksen jalkeen
kehittyvét. Samalla konkretisoidaan osana ehkdisevien palvelujen kokonaissuunnitelmaa
ennalta ehkai sevan tydn seurannan tavoitteet ja mahdol lisuudet jatkossa.

Terveyskeskuksille syksylla 2003 suunnattu kysely terveyden edistédmisen ja ehkéisevén
toiminnan tilanteesta toistettiin syksylla 2005. Kyselyn tulokset valmistuvat alkuvuodesta
2006.

Lain tyoterveysaitoksen toiminnasta ja rahoituksesta annetun lain valiaikaisesta
muuttamisesta seuranta

HE 156/2004 vp—EV 207/2004 vp

Tybelama- ja tasa-arvovaliokunta

Eduskunta edellytti 14.12.2004, etté lain vaikutuksia seurataan tutkimuksella, jonka
tuloksista annetaan selvitys tydeldmé ja tasa-arvovaliokunnalle 31 péivaan joulukuu-
ta 2007 mennessa. Tutkimuksesta tulee ilmetd muun muassa lain vaikutukset tyéter-
veyshuollon erikoisl&dkarikoulutuksen laatuun, valmistuvien tyoterveyshuollon eri-
koislddkéarien maarédn sekd la8kédreiden saatavuuteen kansanterveyslain mukaisiin
terveyskeskuksiin.

Lain nojalla annettavan sosiaali- ja terveysministerion asetuksen mukaan tytterveyslaitos
seuraa koulutukseen osoitettujen voimavarojen kayttoa ja koulutuksen sisaltod. Tyoterveys
laitoksen erikoisld8kérikoulutuksen kehittamiseen liittyvien atk- jarjestelmien |laatimisessa
ja yllapidossa otetaan huomioon lausuman mukaiset seurantavelvoitteet. Tyoterveyslaitos
antaa selvityksen ed. mainitusta seurannasta vuosittain sosiaali- jaterveysministeriolle.

Tyoterveyslaitos antaa selvityksen tytterveyslaitokselle itselleen ja yliopistoille koulukseen
osoitettujen voimavarojen kaytosta vuonna 2005. Selvitys tulee antaa sosiadli- ja terveysmi-
nisteriolle kesdkuun loppuun mennessa 2006. V uoden 2006 alusta méarérahaa kohdennetaan
myos yksityisille tydterveys-huoltopal velujen tuottajille. Tama otetaan huomioon tyoterve-
yshuollon erikoislddkarikoulutuksen seurantaan ja kehittdmiseen liittyvien atk-ohjelmien
|aatimisessa ja yll&dpidossa.

Tapaturma- ja liikennevakuutuksen tayskustannusvastuu
HE 158/2004 vp—EV 169/2004 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellytti 30.11.2004, ettd hallitus selvittaa pikaisesti, miten pysyvan laitos
hoidon kustannukset sisdllytetdan tapaturma ja liikennevakuutuksen tayskustannus-
vastuun piiriin ja antaa eduskunnalle esityksen tarvittavista lainséddantémuutoksi sta.

Sosiadli- ja terveysministerio ryhtyy pikaisesti yhdessa tyémarkkingjarjestojen seka tapa
turma ja liikennevakuutusjarjestelman kanssa selvittamaan lainsdadantdmuutoksia, joilla
pysyvan laitoshoidon kustannukset voidaan sisdllyttéd tapaturma ja liikennevakuutuksen
téyskustannusvastuun piiriin.

Sosiadli- ja terveysministerio on selvitellyt yhdessa tydmarkkingjérjestéjen kanssa, miten
tapaturma ja liikennevakuutuksen tdyskustannusvastuu voidaan ulottaa pysyvaan laitoshoi-
toon. Asia liittyy my6s kansanel8kkeen ja sairausvakuutuksen laitoshoitorajoituksen pois
tamiseen seka Sosiadli- ja terveyden-huollon maksupolitiikan ja maksujérjestelman uudis
tamista selvitténeen toimikunnan (STM121:00/2003) jatkotyohon. Pysyvaa laitoshoitoa
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koskevat tapaturma ja liikennevakuutuksen lainsdddantdmuutokset on siten tarkoitukser:
mukai sta toteuttaa viimeksi mainittujen muutosten yhteydessa vuonna 2007.

L apsiasiamiesj arjestelman toimivuuden arviointi
HE 163/2004 vp—EV 183/2004 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellytti 3.12.2004, etta hallitus seuraa lapsiasiavaltuutetun toimintaa ja
arvioi kéytannon kokemusten valossa, miten lakiehdotuksessa asetetut tavoitteet lap-
sen edun huomioon ottamisesta ja lapsen oikeuksien edistamisesté lapsiasiamiesjar-
jestelmall& saavutetaan.

Lapsiasiavaltuutettua koskeva laki tuli voimaan 1.9.2005. Lapsiasiamiesjarjestelman toimi-
vuutta on siten mahdollista arvioida ensimmaéisen kerran vuonna 2006.

Tasaarvolainsdadanto, tydelama ja vanhemmuus
HE 195/2004 vp—EV 24/2005 vp
Tybelama- ja tasa-arvovaliokunta

1. Eduskunta edellytti 5.4.2005, etté hallitus seuraa méaréaikaisten tydsuhteiden kay-
ton kohdistumista perheen perustamisidssa oleviin naisiin ja miehiin seka selvittés,
miten tydsuhteiden katkonaisuutta ja siitd aiheutuvaa epdvarmuutta nuorten aikuisten
eldméassa voitasiin vahentéda.

Vd tioneuvosto péétti 14.4.2005 ryhtya lausumasta ai heutuviin toimenpiteisiin.

Hallitus téhtda sekéa valvonnan etta ohjeistuksen keinoin siihen, ettd méaéraaikaisia tydsuhtei-
ta kéytetéén vain niissa tilanteissa, joissa madraaikaisuuden tarve on aidosti jalainsdénnb s
ten mukaisesti osoitettavissa. Hallitus pyrkii eri tavoin edistdmadn mahdollisuuksia siirtya
epatyypillisesta tydsta pysyvampaan tyohon. Tyoministerié asetti kevaalla 2005 selvitys
henkilon selvittdmadn méaaréaikaisiin tydsuhteisiin ja maéréaikaisten tyontekijoiden ase-
maan liittyvid kysymyksia. Selvityshenkild luovutti raporttinsa tydministeriolle joulukuussa
2005 ja tydministerio ryhtyy tarvittaviin lainsdadanto- ja muihin toimiin kevéan 2006 aika
na.

Jatkossa tétéa kohtaa kéasitell 88n tydministerion osuudessa.

2. Eduskunta edellytti, etté hallitus ryhtyy toimenpiteisiin vanhemmuudesta ty6nant &
jalle aiheutuvien kustannusten jakamiseksi yhteisvastuullisesti kaikkien ty6nantajien
kesken.

Sosiadli- ja terveysministerio asetti kevadlla 2005 selvityshenkilon tehtavandan selvittéa
perhevapaista aiheutuvien kustannusten korvauksen kehittdmista. Selvityshenkilon toimi-
kaudeksi maaréttiin 1.6.2005- 15.9.2005. Selvityshenkild ehdotti muun muassa, etta perhe-
vapaista tyonantgjille ja tyontekijoille aiheutuvien kustannusten tassamiseksi on tarpeen
muodostaa erillinen vanhempainvakuutus, johon koottaisiin kaikki tyonantgjalle maksettavat
tasauksen muodot.

Selvitysmiehen ehdotusten jatkoselvittdmiseksi on asetettu lainsdadanthankkeena perheva
paista aiheutuvien kustannusten korvausten kehittdmista selvittdva tydryhma. Tyoryhman
toimikausi on 18.10.2005- 15.1.2006. Ty6éryhman tehtdva on selvittéa selvitysmiehen ehdo-
tusten pohjalta muun muassa erillisen vanhempainvakuutuksen kayttdonotto, josta korvat-
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3. Eduskunta edellytti, etta hallitus selvittdd, tehdaanko lasten huoltajuusasioissa lai
sdadannostd, hallintokéaytanndista tai viranomaisten asenteista johtuen isia syrjivia
ratkaisuja, ja ryhtyy tarvittaessa toimenpiteisiin, jotta naisia ja miehia kohdeltaisiin
tasaarvoisesti huoltguuskysymyksissa.

Sit4, tehddanko lasten huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevissa asioissa isié syrjivia ratkaisu-
ja, el ole systemaattisesti selvitetty.

Vanhempien tasa arvoiseen kohteluun lasten huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevissa asioissa
sosiaalitoimessa voidaan vaikuttaa turvaamalla tyontekijoiden riittdvd ammaettitaito ja eri-
tyisosaaminen seka palveluiden asianmukainen saatavuus. Palveluiden saatavuuden tuvaa
miseksi eri puolilla maata on meneill@an tai kehitteill& valtionavustushankkeita, joissa sew
dullisesti palveluja organisoimalla voidaan turvata ammatillisesti korkeal aatuiset palvelut ja
saada jokaisen kunnan kayttoon tarvittavat erityispalvelut. Niin sanotut seudulliset erityi s
tyontekijét voivat toimiatyOpareina kuntien tyontekijoille.

Lasten huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevia asioita sosiaalitoimessa hoitavissa tyontekijois-
sd mies- ja naissukupuoli eivét ole tasapuolisesti edustettuina. Padosa tydntekijdistd on nai-
sia. Ongelmana talla hetkella on kuitenkin se, etté kunnilla on vaikelksia saada ylipaataan
riittévasti ammattitaitoisia ja kel poi suusehdot téyttavia sosiaal itoimen tyontekijdita.

Oikeusministerion ja sosiaali- ja terveysministerion virkamiesten muodostama tydpari sel-
vittda lasten ja vanhempien vélisten valvottujen tapaamisten jarjestémisen vaatimia lainsda
dannén kehittémistarpeita ja lainsdddanndllisid mahdollisuuksia vahentéa tarpeettomia vii-
veita sosiaalilautakuntien tekemien lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevien selvitysten
saamisessa. Tydparin ehdotus valmistuu tammikuussa 2006. Lapsen edun mukaista on, etta
hénen huoltoaan, asumistaan ja tapaamisoikeuttaan koskeva asia ratkaistaan viivytyksetta.
Jos sosiaalilautakunnan selvityksen saaminen kestéd kovin kauan, selvityksen tekemisen a-
kana vakiintunut tilanne saattaa muodo stua esteeksi lapsen edun objektiiviselle arvioinnille
ja vaikuttaa tuomioistuimen ratkaisuun siten, ettei vakiintuneita olosuhteita haluta enaa
muuttaa. Olosuhdeselvityksen viipyminen voi myds johtaa huoltoriidan pitkittymiseen. Sel-
vitysten valmistuminen viivytyksettd edesauttaa osaltaan myds vanhempien yhdenvertaista
kohtelua. Samoin valvottujen tapaamisten asianmukainen jérjestéminen edesauttaa vanhem-
pien yhdenvertai sia mahdollisuuksia vanhemmuuden toteuttamisessa.

4. Eduskunta edellytti, etté hallitus huolehtii tasa-arvolainsdadannon toteuttamisen ja
valvonnan edellyttamisté voimavaroista seké turvaa tasa-arvotyota tekevien kansalai s-

Tasa-arvovaltuutetun toimistoon on perustettu uusi ylitarkastajan virka 1.1.2005 ja toinen
uusi ylitarkastgjan virka 1.1.2006 alkaen.

Valtion talousarvion opetusministerion paaluokan momentin 29.69.53 (valtionavustus jar-
jestdille) madrérahoilla tuetaan muun muassa tasa arvoty6ta tekevia naigérjestéjad. Moment
tilla on osoitettu naigjérjestdille, -organisaatioille ja - projekteille médréraha, joka maksetaan
Naigjarjestjen Keskudliitto ry:lle, sekd maaréraha Naigérjestét Y hteistydssa - Kvinno-
organisationer i Samarbete NYTKISry:lle.

5. Eduskunta edellytti, ettd hallitus tarkoin seuraa tasaarvolain toteutumista ja antaa
muun muassa tasa-arvosuunnitelmien laatimista, sisdltoa ja vaikutuksia seka palkka
tietojen saantimenettelyn toimivuutta koskevan selvityksen asiasta tydeldmé ja tasa
arvovaliokunnalle vuoden 2009 loppuun mennessa.

Sosiadli- ja terveysministerié on julkaissut tasaarvolakioppaan seké yhteistydssatydmar k-
kinakeskusjérjesttjen kanssa tasa-arvosuunnitteluoppaan. Ministerion asettaman tyoryh
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man ehdotus hallituksen samapalkkaisuusohjelmaksi sisdltdd toimenpiteitd tasa
arvosuunnitelmien vaikuttavuuden edistémiseksi ja seurannan toteuttamiseksi. Ohjelmaeh
dotus on tarkoitus vieda hallituksen iltakouluun vuoden 2006 alussa.

Vakuutusedustuksesta annetun lain soveltamisesta saadut kokemukset ja vaikutukset
HE 220/2004 vp—EV 82/2005 vp
Talousvaliokunta

Eduskunta edellytti 21.6.2005, ettd hallitus antaa kahden vuoden kuluttua lain voi-
maantul osta tal ousvaliokunnalle selvityksen vakuutusedustuksesta annetun lain sovel-
tami sesta saaduista kokemuksista ja sen vaikutuksista vakuutusmarkkinoihin, vakuu-
tusedustukseen seké kansalliseen ja kansainvéliseen aan kilpailuun seké direktiivin
Voimaan saattami sesta mui ssa jasenvaltioissa.

Valtioneuvosto paatti 14.7.2005 ryhtya lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.

Vakuutusedustuksesta annettu laki (570/2005) tuli voimaan 1 pdivana syyskuuta 2005. Ly-
hyesté voimassaol ogjasta johtuen lain soveltamisesta saaduista kokemuksista ja vaikutuksi s
ta vakuutusmarkkinoihin, vakuutusedustukseen sekd kansaliseen ja kansainvéliseen alan
kilpailuun e ole viela saatavissa tutkittua tietoa. Direktiivin voimaan saattamista ko skevaa
tilannetta muissa EU:n jasenvaltioissa sel vitetéan.

Tyo6ttdomyysturvajarjestelman ja uuden tydeldkej érjestelman yhteensovittaminen
HE 223/2004 vp—EV 223/2004 vp
Sosiaali - ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellytti 10.12.2004 hallituksen selvittavan, milla tavoin tyteldkejérjes
telman ja tydllisyysturvan yhteensovittamista kehitetddn tyburien pidentdmiseks ja
el 8kkeell e jaamisen mydhentamiseksi.

TyoOel8kejarjestelman uudistuksen erddna tavoitteena on pidentéda tyburia kahdella kolmella
vuodella. Hallitus seuraa jatkossa tukeeko ty6ttomyysturvan ja ty6el &keuudistuksen yhteen
sovittamiseksi tehdyt ty6ttdmyysturvan muutokset tydurien pidentymisen tavoitetta. Hallitus
ryhtyy tarvittaessa tavoitteen toteutumista tukeviin jatkotoimenpiteisiin sen jalkeen kun jér-
jestelmien yhteensovittamiseksi tehtyjen muutosten vaikutuksista on saatu riittévéasti koke-
muksia.

Tilastojen mukaan 60 vuotta téytténeiden tyollisyysaste on noussut, mutta niiden mééra, jot-
kalykkaavét eldkettddn yli 65 vuoden, selvida vasta gjan myota.

Kansanelakelaitoksen jarjestama kuntoutus
HE 3/2005 vp— EV 67/2005 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

1. Eduskunta edellytti 8.6.2005, etta hallitus ryhtyy toimenpiteisiin sellaisten yksise-
litteisten menettelytapaohjeiden laatimiseksi, joiden perusteella turvataan myods 65
vuotta taytténeiden vaikeavammaisten lagkinnallisen kuntoutuksen joustava jatkumi-
nen yksilollisen kuntoutustarpeen mukaisena lakiehdotuksen 54 §:ssd seké kuntoutuk-
sen asi akasyhtei stydsté annetussa | ai ssa séddettya yhtei stoi mintaa noudattaen.

2. Eduskunta edellytti, etté hallitus seuraa ja arvioi lakiehdotuksen 12 8:ssa tarkoitet-
tua harkinnanvaraista kuntoutusta koskevien pédétdsten ja vaikeavammaisten 188ki n+
ndllistd kuntoutusta koskevien paétdsten asianmukaisuutta ja tasapuolisuutta seké
va mistelee arvioinnin perusteella mahdollisesti tarvittavat sédddsmuutokset.
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Sosiadli- ja terveysministerion johdolla on syksylla 2005 laadittu menettelytapaohjeet, joi-
den tarkoituksena on varmistaa, etté 65 vuotta tayttévan vaikeavammaisen henkilén kuntou
tus jatkuu yksildllisen kuntoutustarpeen mukaisena silloin kun jérjestamisvelvollisuus siir-
tyy Kelalta kunnalliselle terveydenhuollolle. Ohjeiden laatimiseen ovat osallistuneet sosiaa
li- jaterveysministerion liséksi Kansanelékelaitos ja Suomen Kuntaliitto, ja ohjeet on jaettu
Kansanelékelaitoksen liséksi kaikkiin sairaanhoitopiireihin ja kunnallisiin terveyskeskuk-
siin. Menettelytavan toimivuutta voidaan seurata ja varmistaa paikallisessa kuntoutuksen
asiakasyhteistydryhmassa tai alueellisessa asiakasyhtei sty6toimikunnassa, joissa muun mu-
assa Kansaneldkel aitos ja kunnallinen sosiaali- ja terveydenhuolto ovat edustettuina. Lau
sumaei anna enaatélté osin aihetta toimenpiteisiin.

Sosiadli- ja terveysministerio on pyytéanyt Kansanel dkelaitokselta selvitystéd vaikeavammai s-
ten 188kinndllista kuntoutusta ja harki nnanvaraista kuntoutusta koskevien padtosten kehityk-
sestd. Kansanel 8kelaitos on antanut asiasta sosiaali- ja terveysministeridlle selvityksen. Sel-
vityksestd ilmenevien tietojen perusteella voidaan todeta, ettd vaikeavammaisten |88kinnal-
lisen kuntoutuksen kuntoutujamaérét seka korvatut toimenpiteet ja kustannukset ovat kasva
neet tasaisesti viime vuosina. Kuntoutujamaérét ovat kasvaneet kaikilla vakuutusalueilla.
Samaan aikaan kuitenkin tarkastusl autakunnassa muuttuneiden padtosten suhteellinen mééra
on vahentynyt. Kansaneldkelaitos ilmoittaa pitavansa hylkdéavien padtosten perustelemista
kehittdmiskohteenaan.

Harkinnanvaraista kuntoutusta koskevat pdadtokset eri kuntoutujaryhmille perustuvat Kan
sanel &kelaitoksen laatimaan kol mivuotissuunnitelmaan Eduskunnan tarkoitukseen varaaman
rahamaaran kayttamisestd. Kansanelékelaitos antaa kolmivuotissuunnitelman perusteella
soveltamisohjeet harkinnanvaraisen kuntoutuksen myontéamisesta. Selvityksen mukaan ar
netut padtokset ovat vastanneet kolmivuotissuunnitelman painoalueita. Myds alueellisesti
kuntoutus on jakaantunut tasaisesti. Harkinnanvaraisen kuntoutuksen varojenkayttba ja
kolmivuotissuunnitelman toteutumista seurataan myos entisté tarkemmin, kun vuodesta
2005 alkaen Kansanel8kelaitos toimittaa sosiaali- ja terveysministeridlle vuosittain varojen
kéayttda koskevan selvityksen.

Vastuuvelan katesaannok set
HE 19/2005 vp —EV 46/2005 vp
Talousvaliokunta

Eduskunta edellytti 17.5.2005 hallituksen huolehtivan vakuutuslainséadannén pikai-
sesta jatkovalmistelusta siten, ettd \astuuvelan katesdannét tulevat jatkossa olemaan
eri vakuutuslaitosten osalta tasapuoliset.

Valtioneuvosto pééatti 2.6.2005 ryhtya lausumasta ai heutuviin toimenpiteisiin.

Sosiadli- ja terveysministeriossa on parhaillaan valmisteilla vakuutusyhtitlain kokonais
uudistus. Ministeriossd my6s vamistellaan eldkesdétioita ja elékekassoja koskevan lain
sdddanndn uudistuksen adoittamista. Naissd kummassakin lainsdddantbhankkeessa vas
tuuvelan katetta koskevat sddnnokset tulevat uudistettaviksi. Uudet kateséénnokset pyritéén
kirjoittamaan siten, ettd ne jatkossa tulevat olemaan tasapuoliset eri vakuutuslaitosten kes
ken.

Ammattitutkintostipendin kehittaminen
HE 46/2005 vp —EV 68/2005 vp
Tybelama- ja tasa-arvovaliokunta

Eduskunta edellytti 8.6.2005, etta hallitus selvittd&d mahdollisuudet lagjentaa ammatti-
tutki ntostipendijarjestelméa siten, ettd pddtoimisena yrittgjana toimiminen lasketaan
mukaan vaadittavaan tyohistoriaan.
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Valtioneuvosto paétti 22.6.2005 ryhtya lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.

Yrittgjan on ollut mahdollista saada ammattitutkintostipendi, jos héan on ollut riittdvén pit-
kéan pakansagjana. Yrittgien ammattitutkintostipendia on kasitelty yrittgjien sosiaalitur-
vaan liittyvia kehittémistarpeita selvitténeessa tydryhmasss, joka ei kuitenkaan tehnyt asiaan
liittyvid ehdotuksia.

Asiael enda anna aihetta toimenpiteisiin.

Sairausvakuutusmaksujen tarkistaminen
HE 68/2005 vp ja 129/2005 vp—EV 139/2005 vp
Sosiaali - ja terveysvaliokuntavaliokunta

Eduskunta edellytti 23.11.2005, ettd vuoden 2006 jalkeiselle gjalle kohdistuvaa mak-
sujen nousupainetta seurataan tarkasti ja seurannan perusteella arvioidaan rahoitus
vastuiden muutostarpeet tulevia maksuja vahvistettaessa.

Valtioneuvosto paatti 22.12.2005 ryhtya lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.

L dakekorvausuudistus
HE 97/2005 vp —EV 125/2005 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellytti 26.10.2005, etté hallitus seuraa ja arvioi lain vaikutuksia potila-
den la8kekuluihin ja antaa seurannan tuloksista selvityksen sosiadli- ja terveysvalio-
kunnalle.

Valtioneuvosto paatti 10.11.2005 ryhtya lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.

Sosiadli- jaterveysministeri6 ryhtyy lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.
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Tybministerio

Vuokratydvoiman valitys ja kéytto
HE 78/1996 vp
TyOasiainvaliokunta

Eduskunta edellytti 17.12.1997, ettd vuokratydvoiman vélitykseen ja kayttoon liitty-
vét epakohdat poistetaan.

Valtioneuvoston asettama tydsopimuslakikomitea selvitti tydvoiman vuokraukseen liittyvia
kysymyksia valmistellessaan ehdotuksen uudeksi tyésopimuslaiksi.

sen oikeuksien ja velvoitteiden jakautumisesta. Lain 1 luvun 7 8:n 3 momentin mukaan
tyGnantajan siirtaessa tyontekijan taman suostumuksen mukaisesti toisen tyonantgj an (kéyt-
tyonantajalle sdadetyt velvollisuudet, jotka liittyvéat valittdmasti tyén tekemiseen ja sen ja-
jestelyihin. Lisdksi mainittujen tahojen tyo6turvallisuusvastuun jaosta séédetdan tyoturvalli-
suuslaissa ja rikosoikeudellisen vastuun jaosta rikoslai ssa.

Myds vuokratydsuhtei ssa sovellettavista vahimméi stydehdoi sta séédetéan tydsopimusl aissa.
Jos vuokrausyritys e ole tydehtosopimuslain tai tyésopimuslain yleissitovuussédnnoksen
nojalla velvollinen noudattamaan tydehtosopimusta, vuokratyontekijoiden tydsuhteen vé
muslain toimivuutta selvittdneen seurantatutkimuksen alustavien tietojen mukaan sekatyon
antaja ettad palkansagjgjarjestdjen lakimiesten enemmistd arvioi vuokratyotéd koskevien
séannosten nykyiselldan turvaavan vuokratyontekijoiden aseman jokseenkin riittavasti. Ta
man seurantatutkimuksen tarkempia tuloksia on tarkoitus selvitt 88 Eduskunnalle kevétisturr
tokaudella 2004 annettavassa ty6el @mésel onteossa.

Ty6voiman vuokrausalan taloushalinto-, tietojenkasittely- ja toimistotehtdvissa olevia
vuokratoimihenkil6itd koskeva tydehtosopimus on vahvistettu yleissitovaksi tydehtosopi-
mukseksi. Tyoehtosopimuksen osapuolia ovat Erityisalojen Toimihenkildliitto ERTO ja
Palvelutydnantgjien Erityispalvelujen Tyonantagjaliitto. Liséksi vuo krausalan yritykset ovat
solmineet valtakunnallisten tydntekijaliittojen kanssa tydeht osopimuksia.

Eurooppa-tasolla tyd- ja sosiaaliasiainneuvoston tyoryhmakasittelyssa on direktiiviehdotus
((KOM 2002) 701 lopullinen) vuokratydntekijoiden tydehdoista. Sen kasittely on kesken.
Direktiivin kasittelyn etenemisesté informoidaan tydel @amé- ja tasa arvovaliokuntaa.

Lausuma ei sinansa enaa anna edella kerrottua aihetta enempaa tyoministerion toimenpitei-
sin.

Tybeldmé ja tasa-arvovaliokunta on lausunnossaan (TyVL 9/2004 vp), joka koski hallituk-
sen toimenpidekertomusta vuodelta 2003, katsonut, etta hallituksen antama selvitys ja kan
nanotto on asianmukainen. Valiokunta on uudemman kerran lausunnossaan (TyVL 7/2005
vp) hyvaksynyt sen, ettéd lausuma ei endd anna aihetta tydministerion toimenpiteisiin.

Tyon ja arjen yhteensovittamisen joustavoittaminen
VNS 3/1997 vp
Tulevaisuusvaliokunta

3) Eduskunta edellyttédd, ettd sosiaaliturvajarjestelyilla ja tydeldkelakiin tehtavilla
muutoksi lla tuetaan joustavampiatyon ja arjen yhteensovittami smuotoja.
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TyOministerion toimialaan kuuluvalla sektorilla on ty6n ja arjen yhteensovittamismuotoja
sosiaaliturvajarjestelman osana pyritty kehittdmadn ottamalla samalla huomioon myés ty6 |-
lisyysnakokulma. Kaytossa on 18hinna kaksi téllaista jarjestelmda: osa-aikalisd, jokarahoite-
taan tyollisyysmaérérahoista ja joka siten on harkinnanvarainen, ja vuorotteluvapaa, jokara
hoitetaan tyottomyysturvasta. Molemmat jarjestelmét edellyttévét, etté tyonantgjajatyonte-
kija sopivat vapaan kaytosta ja ettd tyonantaja palkkaa vapaan gjaksi tydvoimatoimistossa
kirjoilla olevan tydttoman. Jarjestelmat ovat olleet kdyttssa useamman vuoden. Vuorottel -
vapaata koskeva uusi laki (1305/2002) tuli voimaan 1.1.2003 ja se on voimassa vuoden
2007 loppuun. V uorotteluvapaa voidaan pitéa viela vuoden 2008 aikanakin, jos sitd koskeva
sopimus on tehty vuoden 2007 aikana.

Vuorotteluvapaan on aloittanut vuodesta 1996 alkaen vuoden 2004 marraskuun loppuun
mennessa noin 90 600 palkansaajaa. VVuonna 2004 marraskuun loppuun mennessa vuorotte-
luvapaan oli aloittanut |&hes 10 500 henkil 64

Perhevapaista sdddetéan tytsopimuslaissa. Séanntkset on uusittu vuonna 1998 (357/1998)
ja ne on sellaisenaan siirretty myods uuteen 1.6.2001 voimaan tulleeseen tydsopimuslakiin
(55/2001). Vapaita koskevien oikeuksien pituudet ja gjankohdat mééraytyvét asiallisesti sa-
rausvakuutusl aissa tarkoitettujen perhevapaiden mukaisesti ja niitd muutetaan tarvittaessa,
jOs sanotuissa sdannoksissa tapahtuu muutoksia. Lisdksi tydsopimuslaissa on séannoksia sai-
raan lapsen hoitamiseksi tarkoitetuista vapaista, hoitovapaasta ja osittaisesta hoitovapassta
sekda pakottavista perhesyisté annettavista vapaista, jotka lain mukaan ovat palkattomia.

Vuoden 2003 alusta tuli muutoksia isyysvapaisiin, vanhempainvapaaseen ja monikkoper-
heiden perhevapaisiin tydsopimuslain muutoksella (1076/2002). |syysvapaa piteni 12 arki-
péaivallg jos isa pitda vanhempainvapaasta vahintddn 12 viimeista arkipdivéd. Myos ottoisi-
en isyysvapaa piteni samanpituiseksi kuin biologisten isien. Vanhempainvapaan voi pitéa
my0s osittaisena, mika tarkoittaa sitd, ettd aiti ja isi voivat jakaa lapsen hoitovastuun ole-
malla samanaikaisesti osittaisella vanhempai nvapaalla ja osa aikatydssa kuitenkin niin, etta
lasta hoitaa kerrallaan vain toinen vanhemmista. Sopimus osa-aikatydsta tulee tehda vahi n-
tédn kahden kuukauden ajaksi. Jos perheeseen syntyy samanaikaisesti useampi lapsi, on
perheell& mahdollisuus kayttéa vanhempainrahakauden pidennysjakso osittain tai kokonaan
ditiys tai vanhempainrahakauden aikanatai nykyiseen tapaan sen jalkeen. Lisdksi jos lapsen
aditi on pysyvasti tai pitkaaikaisesti sairautensa vuoksi kykeneméton hoitamaan lasta éitiys-
vapaan aikana, voidaan aitiysraha siirtéa isdlle. Myds tydnantgjille vanhempainpéivéaraha
kausien gjalta maksettavien vuosilomakustannusten korvausten hakemusmenettely yksinker-
taistuu.

Vuonna 2003 osittaista hoitovapaata on edelleen kehitetty tydsopimuslain muutoksella
(870/2003) 1.11.2003 alkaen siten, ettd se voi jatkua siihen asti, kunnes lapsen toinen luku-
vuosi peruskoulussa paattyy. Lisaks osittaisen hoitovapaan saantiedellytyksia on lievennet-
ty. Osittaista hoitorahaa korotetaan ja se lagjennetaan koskemaan peruskoulun 1- ja 2- luok-
kalaisten vanhempia.

Paaministeri Matti Vanhasen hallitusohjelmaan sisdltyy liséksi toimenpiteita tyon ja perhe-
eldman paremmaksi yhteensovittamiseksi ja lapsiperheiden taloudellisen aseman parantami-
seksi, joista tydeldmaa koskevat tavoitteet on tarkoitus toteuttaa yhteisty6ssa tyomarkkina
jérjestdjen kanssa.

Ty6- ja perhe-eldman yhteensovittamisen toimenpiteet ovat jatkuva prosessi. Taman vuoksi
tyoministerio katsoo, ettéd eduskunnallaja sen valiokunnilla on kéytanndssa parempia ja tar-
koituksenmukaisempia keinoja ja toimintatapoja seurata ty0- ja perhe-eldman yhteensovit-
tamiseen liittyvia toimenpiteita kuin vuosittain tulevaisuusvaliokunnan vuonna 1997 esitté
man sisall6ltéan hyvin lagjan lausuman johdosta annettava selvitys. Lausuman sanamuodon
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yleisyyden johdosta siina edellytettyjen tavoitteiden voidaan tuskin koskaan katsoa toteut u-
neen lopullisesti.

Edell&a sanotun johdosta, kiistaméttéa lausumassa edellytettyjen toimenpiteiden jatkuvan ke
hittémisen tarpeellisuutta, lausuma ei kuitenkaan anna aihetta enempiin toimenpiteisiin. Tu-
levaisuusvaliokunta on lausunnossaan (TuVL 2/2005 vp) katsonut, etté valiokunnan aloit-
teesta hyvaksytty eduskunnan lausuma ei enda ole sellainen, joka olisi tarpeellinen ja joka
tulisi séilyttéd hallituksen kertomuksessa.

Y ksityisyyden suojatydelamassa
HE 121/1998 vp
TyOasiainvaliokunta

Eduskunta edellytti 17.2.1999, etta hallitus valmistelee uuden esityksen yhteistytssa
tydmarkkingjérjestdjen kanssa ottaen asianmukaisesti huomioon valiokuntien tésta
esityksesta antamat lausunnot.

Laki yksityisyyden suojasta tyoeldméassa ja erdiksi siihen liittyviksi lagiksi (477-480/2001)
tuli voimaan 1.10.2001.

TyOministerid on valmistellut laista suomeksi, ruotsiksi ja englanniksi esitteet, joita on levit-
ty muun muassa lakia valvovien tydsuojelupiirien ja tietosuojavaltuutetun toimesta. Esite on
myds saatavilla tyéministerion | nternet-osoitteessa:
www.mol./pdf/fi/06_tyoministerio/06_julkaisut/05_esitteet/tmeB8013s_tietosuoja.pdf.
Tyoministerio on osallisunut myds lakia koskeviin koulutustilaisuuksiin.

Hyvaksyessdan lain eduskunta siséllytti vastaukseensa muun muassa seuraavan lausuman,
joka on merkitty valtioneuvoston istunnon poytakirjaan 7.6.2001: " Eduskunta edellytt&as, et-
ta hallitus valittomasti yhteistydssa tyomarkkingjarjestdjen kanssa valmistelee ehdotukset
lainsdddannoksi, joka koskee akoholi- ja huumetestien kéyttod seka teknistéd valvontaa ja
sahkdpostin kayton valvontaa tydpaikoilla. Lakiehdotusten tulee siséltdé selkedt sddnndkset
siitd, millaisia huumetesteja ja missa tilanteissa tyépadkoilla voidaan jarjestda ja millaisilla
edellytyksilla tyontekija on velvollinen niihin osallisumaan seké siitd, millaista teknista
valvontaa tydnantgjalla on oikeus suorittaa ja miten séhkopostin kdyttoa saadaan valvoa.”

Lausuman johdosta tyéministerio asetti tydelaman tietosuojalainsdadannon téydentamista
vamistelevan kolmikantaisen tyéryhman, jonka tuli 31.12.2002 mennessa 1) selvittéa ja
analysoida asiaa koskeva aikaisempi valmistelutyd, 2) valmistella analysoinnin pohjalta eh
dotukset lainsdadantétoimiksi koskien tyOnantgjien seka tyontekijoiden ja virkamiesten oi-
keuksia ja velvollisuuksia tyopaikalla tapahtuvan teknisen valvonnan ja séhkdpo stin kayton
valvonnan yhteydessd seka 3) toimia yhteistydssa sosiaali- ja terveysministerion 20.12.2000
asettaman huumausainetestien kayttoa selvittéavan tydryhman kanssa seké koordinoida ja
tarvittaessa valmistella téman tydryhman tyon paétyttya tydelamaa koskevat esitykset ehdo-
tukseksi lainsdddantétoimiksi. Tyoryhman madrdaikaa jatkettiin 31.5.2003 saakka, koska
valmistelua pitkitti muun muassa huumausainetestien kayttoa koskevien séénndsten valmis-
telun siirtyminen sosiaali- ja terveysministeriolta tyoryhmalle. Tydryhma sai méaérdaikaan
mennessa valmiiksi yksimielisen muistion, jonka pohjalta hallitus on antanut Eduskunnalle
esityksen laiksi yksityisyyden suojasta tyteléméssd ja erdiden siihen liittyvien lakien muut-
tamisesta (HE 162/2003). Lakiesitys on lahetetty perustusiakivaliokunnalle ja hallirtovalio-
kunnalle lausunnon antamista varten seka tyoelama ja tasa arvovaliokunnalle mietinnén arr
tamistavarten. Laki yksityisyyden suojasta tytel dmassa (759/2004) tuli voimaan 1.10.2004.

Eduskunnan vastaukseen sisdltyy my6s toinen lausuma (HE 75/2000 vp), jonka mukaan hal-
lituksen on tarkoin seurattava soveltuvuustestien kayttoa tytelamassa ja selvitettava eri tes
timenetelmien luotettavuutta seké annettava eduskunnalle selvityksensa asiasta vuoden 2002
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loppuun mennessa. Tyoministeric kéynnisti asiaa koskevan tutkimuksen, jonka suoritti Hel-
singin yliopiston sosiaalipsykologian laitos. Tutkimus valmistui tammikuussa 2004 ja Edus
kunnan edellyttdma selvitys annettiin tydelaméaselonteon yhteydessa kevétistuntokaudella
2004.

Asia el siten endd anna ai hetta edella kerrottua enempaa tydmini sterion toimenpiteisiin.

Tybeldmé ja tasa-arvovaliokunta on lausunnossaan (TyVL 9/2004 vp), joka koski hallituk-
sen toimenpidekertomusta vuodelta 2003, katsonut, etta hallituksen antama selvitys ja kan
nanotto on asianmukainen.

Tybelamé ja tasa-arvovaliokunta on lausunnossaan (7/2005 vp) kiinnittényt edelleen huo-
miota antamaansa lausuntoon valtioneuvoston selonteosta (VNS 4/2004 vp), jossa kiinnitet-
tiin huomiota tydsuhteisen tyon ulkopuolelle rajattuihin tydnteon muotoihin, kuten tyéhar-
joitteluun, tydeldmavalmennukseen ja tyokokeiluun seké& perhe- ja omaishoitoon. Lausu
massa edellytettiin, etta hallitus selvittda, milla edellytyksilla tyo- ja sosiaalilainséadantoon
perustuvaa suojaa voitaisiin ulottaa edella mainittuihin tydnteon muotoihin. Nyt kasiteltéavan
lausuman johdosta valiokunta pitéa térkednd, ettd uusia tydnteon muotoja koskevan selvitys
tyon yhteydessa selvitetddn myos se, tulisiko harjoittelijoiden huumetestaus tehda mahdolli-
seksi.

TyoGministeritssd on valmisteltavana jatkotoimenpiteet, jotka perustuvat tyoel@méaselonteos
ta saatuun eduskunnan vastaukseen (EV 10/2005 vp). Y htend toimenpiteena on harkittu ei-
tydsuhteisten aseman selvittémista tyoryhméssé tai toimikunnassa, jossa olisivat edustettui-
na sosiadli- jaterveysministerio, opetusministerio ja tyotmarkkinaosapuolet. Taman tyon yh
teydessa voidaan selvittéa myos tyontekijoiden/tydnhakijoiden huumetestausta koskevan
lainsdadannon ul ottami sta soveltuvin osin muun muassa harjoittelijoihin.

Testaus ja valvonta tyopaikoilla
HE 75/2000 vp
Tyo- jatasa-arvoasiainvaliokunta

Eduskunta edellytti 15.5.2001, ettd hallitus valittémasti yhteistydssa tydmarkkingjar-
jestéjen kanssa vamistelee ehdotukset lainsdadannoksi, joka koskee akoholi- ja
huumetestien kayttoa seka teknisté valvontaa ja séhkdpostin kaytén valvontaa tyopai-
koilla. Lakiehdotusten tulee sisdltéd selkedt sdannokset siitd, millaisia huumetesteja ja
missa tilanteissa tyOpaikoilla voidaan jarjestéa ja millaisilla edellytyksilla tyontekija
on velvollinen niihin osallistumaan seka siitd, millaista teknisté valvontaa tyonantajd-
laon oikeus suorittaa ja miten sdhkopostin kaytttéa saadaan valvoa.

Eduskunta edellytti, ettd hallitus tarkoin seuraa soveltuvuustestien kéyttda tyoel éaméas
sd ja selvittéd eri testimenetelmien luotettavuutta sekéd antaa eduskunnalle selvityksen
asiasta vuoden 2002 loppuun mennessa.

Laki yksityisyyden suojasta tyoeldméassa ja erdiksi siihen liittyviksi lagiksi (477-480/2001)
on tullut voimaan lokakuun 1 pdivana 2001.

Muilta osin tyéministerio viittaa vastaukseensa, joka on annettu yksityisyyden suojaa tyo-
eldmassa koskevan HE 121/1998 vp lausuman johdosta.

Tybeldmé ja tasa avo valiokunta on lausunnossaan TyVL 9/2004 vp, joka koski hallituksen
toimenpidekertomusta vuodelta 2003, katsonut, ettd hallituksen antama selvitys ja kannanot-
to on asianmukainen.
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Tyoministerio viittaa myds vastaukseensa, joka on annettu yksityisyyden suojaa tydelamés-
sd koskevan HE 121/1998 vp lausuman johdosta.

Toimintaymparistén muutosten vaikutus ty6lainsdadant6on
HE 157/2000vp _
Ty6- ja tasa-arvoasiainvaliokunta

Hyvaksyessdan 18.12.2000 uuden tydsopimuslain (55/2001) Eduskunta edellytti
18.12.2000, ettd valtioneuvosto antaa seuraavan vaalikauden akupuolella eduskun-
nalle selonteon, jossa selvitetdan

— dinkeino- ja tydeldman kehitysta seké yritysten toimintatapojen ja -ympériston
muutoksia,

— onko tyodlainsdadantt selkedd, toimivaa ja gjantasaista,

— miten uuden tydsopimuslain séénndkset vastaavat yritystoiminnan ja ty6eldaman
muutoksia,

— tydehtosopimuskaytannon kehitysta ja siihen liittyvan uuden lainsédédannon tarvetta
ja

— ovatko tydsopimuslain yleissitovaa tydehtosopimusta koskevat séénnokset riittéavan
skeitd, tasméllisiajatoimivia

Tyoministeric on kéynnistanyt laajaalaisen tutkimushankeen, jossa selvitetéén tyo- ja elin
keinoeldaméssd tapahtuneita muutoksia ja toisaalta sitd, miten tydlainséadantd, uusi tydsopi-
muslaki mukaan lukien vastaa niihin tarpeisiin, jotka mahdollisista toimintaympériston
muutoksista ovat aiheutuneet. Téssa yhteydessa selvitédn myds yleissitovien tydehtosopi-
musten vahvistamismenettelystd syntyneitd kokemuksia. Tutkimushankkeen tulosten on
maéra val mistua vuoden 2004 tammikuun loppuun mennessa.

Asian lagjakantoisuuden johdosta tydministeridssi on pidetty térkeana selvittdd Eduskunnal-
le yleensa tydelamassa tapahtuvia muutoksia ja erityisesti ty6lainsdadannén toimivuutta.
Taman vuoksi tydministerid on asettanut kolmikantaisen tukitydryhman, jonka tehtavana on
vamistella tydeldmésel onteko, joka on tarkoitus antaa Eduskunnalle kevétistuntokaudella
2004. Valtioneuvoston selonteko tydeldmasta (VNS 4/2004 vp) on annettu eduskunnalle
toukokuussa 2004, mutta sen késittely eduskunnassa on edelleen kesken. Eduskunnan vast a
us selontekoon (EV 10/2005 vp) on annettu toukokuussa 2005 ja sen johdosta tydministeri-
0ssé on valmisteltavina toimenpiteet, joihin vastaus antaa aihetta.

Asia el anna aihetta edella kerrottua enempéa tyomini sterion toimenpiteisiin.

Tybeldmé ja tasa-arvovaliokunta on lausunnossaan (TyVL 9/2004 vp), joka koski hallituk-
sen toimenpidekertomusta vuodelta 2003, katsonut, etté hallituksen antama selvitys ja kan
nanotto on asianmukainen. Valiokunta on uudemman kerran lausunnossaan (TyVL 7/2005
vp) hyvaksynyt sen, ettéd lausuma ei endd anna aihetta tyéministerion toimenpiteisiin.

Y hdistelméatuen pidentdaminen
HE 161/2001 vp
Tyo- jatasa-arvoasiainvaliokunta

Eduskunta edellytti 5.12.2001, etté hallitus tarkoin seuraa yhdistelméatukiajan piden
tami sestd ja tyoel améaval mennuksesta saatavia kokemuksia ja tuo tyo- ja tasa-arvoasi-
ainvaliokunnalle vuoden 2003 loppuun mennessd uudistuksen vaikutuksista selvityk-
sen, jossa kiinnitetdan erityista huomiota siihen, missa méérin yritykset ja yhdistykset
ovat tyollisténeet tydnhakijoita toiseksi vuodeksi lain mukaisella alemmalla tuella ja
minké&laisia kilpailua vaéri stavia vai kutuksia toimenpiteilld on ol lut.
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Y hdistelmétuen tukigjan pidentdminen kahteen vuoteen ja tydel@mavalmennuksen toteutta
minen tulivat voimaan vuoden 2002 alusta lukien. Toimenpiteiden kehitysta ja vaikutuksia
on seurattu kaytettavissa olevan tilastollisen seurantaaineiston perusteella. Eduskunnan
edellyttdma selvitys toimitettiin tyo- ja tasaarvoas ainvaliokunnalle saadun lisamééraajan
mukaisesti vuoden 2004 alussa. Selvitys sisélsi tyohallinnon oman seurantajarjestelman tie-
tojen lisdksi myds toimenpiteiden kilpailua véaristavia vaikutuksia selvitténeen tutkimuksen
tulokset.

Asia e anna aihetta edella kerrottua enempéa tyomini sterion toimenpiteisiin.

Tydllisyysasteen nostaminen
VNS 4/2001 vp—EK 34/2002 vp
Tulevaisuusvaliokunta

Eduskunta hyvaksyi 8.1.2003 tulevaisuusvaliokunnan mietinndn, jossa valiokunta
edellytti, etta hallitus ryhtyy seuraaviin toimenpiteisiin:

11) Tydllisyysasteen nostamisen 80 prosenttiin — yhdessa aktiivisen maahanmuutto-
politiikan kanssa — vuoteen 2015 mennessa tulee olla hallituksen ty6llisyysstrategian
tavoitteena. Se merkitsee vankan perustan luomista Suomen houkuttelevuudelle ja sen
estamiselle, ettd Suomen kilpailukyvyn heikkoudet muuttuvat hyvinvoinnin kasvua
estéviks kesto-ongel miksi.

Paaministeri Matti Vanhasen hallituksen talouspolitiikan tarkein tavoite on tyéllisyyden li-
séaminen vahintéan 100 000 hengella vaalikauden loppuun mennessd. Tama merkitsee ty6 -
lisyysasteen nostamista 70 prosenttiin vuoteen 2007 mennessd. Seuraavan vaaikauden lop-
puun mennessa tavoitteeksi on asetettu 75 prosentin tydllisyysaste. Tama edellywtda nuorten
kiinnittymista tyéelamaan selvasti nykyista aikaisemmin, keskimadraisen elékkeelle siirty-
misian ol eellista myohentymisté ja rakenteel lisen ty6ttdmyyden alentamista.

Hallitus on tehnyt p&atokset lukuisista hallitusohjelman mukaisista toimista, jotka nostavat
tyodllisyysastetta ja alentavat tyottomyyttd. Osa toimenpitei sa toteutetaan hallitusohjelman
mukaisesti poikkihallinnollisessa tyollisyysohjelmassa. Tyollisyyteen ja tyévoiman kysyn
nan lisdamiseen vaikuttavat myos yleiset talouspoliittiset toimenpiteet kuten henkil6- ja yri-
tysverotuksen uudistukset. Politiikkaohjelmista erityisesti yrittgyysohjelma vaikuttaa kes
keisesti tyollisyysohjelman tavoitteiden toteutumiseen.

Tyollisyysohjelman péétavoitteita ovat rakenteellisen ty6ttdmyyden alentaminen ja syrjdy-
tymisen ehkaisy, osaavan tydvoiman saatavuuden varmistaminen ja varautuminen ikéraken
teen muutoksesta johtuvaan tydvoiman niukkuuteen, tydmarkkinoilla nykyista pidempaan
pysyminen seka tyon tuottavuuden lisddminen seké tydn organisoinnin ja mielekkyyden pa
rantaminen.

Tydllisyysohjelma toteutetaan neljéna osahankkeena, jotka sisdltdvét monia konkreettisia
toimenpiteita. Osahankkeita ovat 1) julkisen tyévoimapalvelun palvelurakenteen uudistami-
nen, 2) tydmarkkinatuen aktivointi, 3) tyovoimapoliittiset aktiiviohjelmat ja koulutus seka
4) tydurien pidentaminen. Ohjelman toimeenpano on edennyt suunnitellullatavalla.

Tydllisyys akoi kasvaa vuoden 2004 jakipuoliskolla hallituskauden alun tydllisyyden &
henemisen jalkeen. Tydllisyyden kehitysnakymét arvioidaan hyviksi myds hallituskauden
lopulla, mutta vuonna 2007 talouskasvu ennusteiden mukaan kuitenkin hieman hdastuisi.
Tydllisyyden hyvasta kasvusta huolimatta ndyttéd ilmeiseltd, ettd 100000 tydpaikan tavo i-
tetta e saavuteta hallituskauden aikana, vaan tavoitteen saavuttaminen viivastyy. Tydllisyy-
den arvioidaan lisdantyvan hallituskauden aikana kuitenkin yli 60000 henkil6lla. Suurin
tydllisyyspotentiaali on tyéurien pidentamisen ohella ty6ttomissa tyonhakijoissa, joiden tay-
simagrainen tydllistaminen edellyttéa kuitenkin tiettyjen rakenteellisten ongelmien korjaa
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mista. 75 % tydllisyysaste vuonna 2011 edellyttda tyodllisyyden lisdysta nykytilanteeseen
verrattuna 240 000:11a, mita voidaan pitda vaeston ikakehitys huomioon ottaen erittéin haas-
tavana tavoitteena. Tavoite on realistinen vasta ensi vuosikymmenen puolivélin jélkeen, jol-
loin suuret ikéluokat ovat siirtyneet pois tyoikai sesté vaestosta.

TyOperadisten sairauksien ja ennenaikaiselle elékkeelle siirtymisen vahentaminen
VNS 4/2001 vp—EK 34/2002 vp
Tulevaisuusvaliokunta

Eduskunta hyvaksyi 8.1.2003 tulevaisuusvaliokunnan mietinndn, jossa valiokunta
edellytti, etté hallitus ryhtyy seuraaviin toimenpiteisiin:

12) Jatkossa tulee edelleen tehostaa niita ratkaisuja, joilla vahennetddn tydperéisia sa-
rauksia ja ennenaikaista elakditymista aiheuttavia tydeldman kehityspiirteita. Tydlli-
syysasteen vattamattdman ja ripedn nostamisen inhimillinen hinta on liian korkea il-
man samanaikaisia muutoksia tydeldman organisaatioissa, yhteistydsuhteissa ja kult-
tuurissa. Tama koskee erityisesti myos lyhytkestoisia patkatoita.

Tyoeldaman kehittamisella on keskeinen osa Padministeri Matti Vanhasen hallituksen ohjel-
massa, jonka toimenpiteill& nimenomaan pyritéén hallituksen kéaytettévissa olevin keinoin
aikaan saamaan lausumassa tarkoitettuja muutoksia. Ohjelmansa mukaisesti hallitus kohdi s-
taa kehittéamispanostuksia erityisesti tasa-arvon edistdmiseen, tyon ja perheen yhteensovit-
tamiseen, henkiseen tydsuojeluin ja hyvinvointiin tyossa, tydssa jaksamiseen ja tydaikaseuw
rannan tehostamiseen, hyvaan johtamiseen ja osaamisen kehittémiseen, tyokykya yllapité
vaan toi mintaan sekdikaantyvan tyovoiman erityistarpeisiin.

Vuosia 2003- 2004 ja vuosia 2005- 2007 koskevissa tulopoliittisissa sopimuksissa on myds
lagja tydel dman kehittamista koskeva toimenpideosio.

Lainsdadanntn osalta on jo toteutettu osittaisen hoitovapaan lagjennus. Keskeisin lausumas-
sa tarkoitettujen toimenpiteiden kohde on kuitenkin yhteistoiminnasta yrityksisséd annetun
lain kokonaisuudistus, joka ty® on kdynnistynyt asetetussa komiteassa. Komitean méérdaika
on 31.1.2006. Myds vuorotteluvapaan jatkamisen edellytyksia selvitetddn vuonna 2004
kéynnistyvalla tutkimuksella.

Lainsdadantétoimenpitein el kuitenkaan yksinddn paasta tavoiteltuun muutokseen. Taman
vuoksi vuoden 2004 alusta on aloittanut Tydeldman tuottavuuden ja laadun kehittdmisoh
jelma Tykes, joka yhdistéa tavoitteiltaan aikaisemmat nelja tydeldmaohjelmaa (Kansallinen
ikéohjelma, Kansallinen tuottavuusohjelma, Tydssd jaksamisen tutkimus- ja toimenpideoh
jelma ja Tydeldaman kehittdmisohjelma). Uuden ohjelman tavoitteena on auttaa tydpaikkoja
|6ytdamaan uudenlaisia keinoja, joilla ne kykenevét vastaamaan kehityshaasteisiin: pitdmaan
Kiinni osaavista tyontekijoistd, hankkimaan uusia voimia ja kehittamaan kilpailukykyaan.
Ohjelman hankkeissa liittyvét tiiviisti yhteen tuottavuuden lisddminen ja tyohyvinvoinnin
kasvattaminen. Tykesin avulla pyritéén yhdistdmaan aikai semmista tydel@méohjelmista saa
dut tiedot ja kokemukset ja muuntamaan ne kaytannon tyokaluiksi suomalaiselle tydelama-
le. Ohjelman resurssgja on myds vahvistettu, silléa sen kokonaisméaéréraha vuoden 2004 ta
lousarviossa tyoministerion padluokassa oli 12 480 000 euroa ja on vuonna 2005 sama
12 480 000 euroa.

Tyoministerion vuosia 2003-2007- 2010 koskevassa tydpolitiikan strategiassa on otettu
huomioon my6s lausumassa esitetyt tavoitteet. Edell& mainitun lisdksi siina on todettu, etta
tyoministerié vamistelee tydelaméaéhtdisen luovuuteen perustuvan tuottavuusstrategian.
Téta varten tydministerio kéynnisti yhdessa kauppa- ja teollisuusministerion, sosaali- ja
terveysministerio, opetusministerion, TEKESIn ja Tykesin kanssa yhteistyota. Strategiassa
on otettu huomioon my6s maaraaikaisten tydsuhteiden muuttamisen edistdminen pysyviksi.
Téta tarkoitusta varten on ensisijaisina toimenpiteind tydsopimuslain valvonnan parantami-
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nen ja julkisella sektorilla toistuvien mééréaikaisten palvelusuhteiden vakinaistamisen edis
téminen. Valtio- jakuntasektoreillatoimenpiteet ovat myo6s kaynnistyneet.

Sosiadli- ja terveysministerio toteuttaa samanaikaisesti Veto-ohjelmaa eli ohjelmaa veto-
voima seen tydelamaén. Sen toimenpiteet kohdistuvat myds tyéhon ja tydpaikaille ja niihin
vaikuttaviin organisaatioihin. Kohdealueina ovat alueet, joilla on tarked merkitys yksilén
tyokyvyn ylldpidossa ja edistdmisessd seka tydsta ja tydelamésta syrjdytymisen ja ennenai-
kaisen tyokyvyttomyyden ehkéi semisessa ja tyohon paluumahdol lisuuksien parantumisessa.
Ohjelman tavoitteita ja toimenpiteita tukee erityisesti viestinta ja tiedotus. Ohjelman selvi-
tys-, tutkimus- ja kehittdmistoimenpiteisiin on varattu sosiaali- ja terveysministerion eri-
tyisméarérahoista vuosittain noin yksi miljoona euroa. My6s uuden tyoterveyshuoltolain
(1383/2001) ja uuden tyéturvallisuuslain (738/2002) toi mivuutta on tarkoitus seurata.

Tyosuojelun piirihallinto kohdistaa tulossopimuskaudella 2004- 2007 resursseja erityisesti
henkisen hyvinvoinnin edistdmiseen, tuki- ja liikuntasairauksien ehkdisyyn sekéa tyotapa
turmien ja ammattitautien ehkéisyyn sellaisilla toimialoilla, joilla ndiden ongelmien aiheut-
tamaa tyOperéista sairastavuutta esiintyy. Vavonnassa pyritéan varmistamaan, etta tyopaikat
ovat kattavasti tunnistaneet ja arvioineet tyohon liittyvét vaarat tyontekijoiden terveydelle ja
ettd tdman pohjalta on tehty tarvittavat toimenpiteet. Tydaikalainsdddannon valvontaa toteu
tetaan osana henkisen hyvinvoinnin edistémista.

Tulevaisuusvaliokunta on lausunnossaan (TuVL 2/2005 vp) katsonut, ettd valiokunnan aloit-
teesta hy vaksytty eduskunnan lausuma ei endé ole sellainen, joka olisi tarpeellinen ja joka

tulisi séilyttéd hallituksen kertomuksessa.

TyOaikajarjestelyt, perheen, opiskelun ja tydelaman yhteensovittaminen
VNS 4/2001 vp—EK 34/2002 vp
Tulevaisuusvaliokunta

Eduskunta hyvéaksyi 8.1.2003 tulevaisuusvaliokunnan mietinndn, jossa valiokunta
edellytti, etté hallitus ryhtyy seuraaviin toimenpiteisiin:

13) Hallituksen tulee yhdessa tyémarkkinaosapuolien kanssa ryhtya toimiin sellaisten
tyOaikajarjestelyjen aikaansaamiseksi, joiden avulla perheen, opiskelun ja tydeldman
yhteensovittaminen on elinkaarelle nykyista joustavampaa.

Lausuman yksityiskohtaisen sisdllon osalta tydministerio viittaa antamaansa vastaukseen
Tyon jaarjen yhteensovittamisen joustavoittaminen (VNS 3/1997 vp).

Lisaksi tydministerit toteaa, ettd opiskelun ja tydeldman yhteensovittamisesta tukevat seka
opintovapaalaki (273/1979) etta erityisesti aikuiskoulutustuesta annettu laki (1276/2000),
joka tuli voimaan vuonna 2001. Aikuiskoulutustuen sagja voi liséksi saada opintolainan val-
tiontakauksen siten kuin siitd opintotukilaissa séédetéddn. Myds vuorotteluvapaan ja osa
aikalisan aikana on mahdollisuus opiskella. Vuorotteluvapaalain (1305/2002) 14 8:n 2 no-
mentin mukaan vuorottelukorvaus voidaan maksaa myos véhentamattomang, vaikka tyonarr
taja kustantaa tyontekijan koulutuksen edellytyksin, ettei etua lueta tyontekijan veronala-
seksi tuloksi.

Paaministeri Matti Vanhasen hallituksen ohjelmassa on myds lukuisia aikuiskoulutusta tu
kevia toimenpiteitd. Aikuiskoulutusta kehitetddn parlamentaarisen  aikuiskoulutus-
tydryhman ehdotusten pohjalta. Jo vuonna 2003 kéynnistyi opetusministerion toimesta vii-
sivuotinen aikuisvaestdn osaamistason kohottamisen lisdtoimenpideohjelma, jonka puittei s
saon tavoitteena, etté koulutuksen aloittaa vuositasolla vahintéén 10 000 henkil 64

Hallitus edistda myos elinikdisen oppimisen mahdollisuuksia tydeldméssa ja téllaisia toi-
menpiteitd on myos vuosia 2003- 2004 ja 2005- 2007 koskevissa tulopoliittisissa sopimuk-
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sissa, joiden toteuttamiseen valtiovalta omalta osaltaan on sitoutunut. Mm. ammattitutkint o-
stipendin méaréa on tarkoitus korottaa ja sen saamisen ehtoja helpottaa, kehittéé aikuiskou
lutuksen méararahoja, oppisopimuskoul utuksena toteutettavan lisakoulutuksen maéria ja a-
kuisten nayttdtutkintojarjestelmda  seka selvittéd aikuiskoulutustuesta annetun lain
((21276/2000) ja koulutusrahastosta annetun lain (1306/2002) muutosmahdollisuuksia. My6s
tydaikapankkijérjestelman mahdollisuudet ja kayttoonotto edistavét tydaikajarjestelyjen
monipuolisuutta. TyOaikapankkien kayttda selvitetdén vuonna 2004 kaynnistetyssa tutki-
muk sessa.

Uuteen sairausvakuutuslakiin (1224/2004), joka on vuoden 2005 alussa voimaan tuleva
pédosiltaan tekninen kokonaisuudistus, sisédltyy perheen ja opiskelun yhteensovittamisen
kannalta keskeinen isien oikeuksia koskeva uudistus. Sen mukaan padtoimisesti opiskeleval-
la isdlld on muusta tyollistymisesta poikkeuksena oikeus vahimmai smaéréi seen isyysrahaan.
Tall& uudistuksella halutaan parantaa péivakohtaisesti maksettavan isyysrenan ja kuukausi-
perusteisesti maksettavan opintorahan yhteensovittamista siten, etta opiskelevien isien mah
dollisuudet opiskelujen ja perheen yhteensovittamisen paranevat. Sama sdannts koskee
myds é&itiys- ja vanhempainrahaa.

Tyoministerion kolmikantainen tyéryhma on selvittanyt perhevapaasdanndsten toimivuutta
eri kayttgjien ndkokulmasta erilaisissa perhetilanteissa. Tyoryhma esitti osittaisen hoitove
paaoikeuden laajentamista erityisen huollon ja hoidon tarpeessa olevan vammaisen ja pitk&
aikaisesti sairaan lapsen vanhemmille, adoptiovanhempien perhevapaaoikeuksien lagjent a
mista, etdvanhemmalle oikeutta tilapéi seen hoitovapaaseen ja niin sanotun isdn bonusvapaan
kéyton joustavoittamista. Tyéryhman esitysten pohjdta laaditaan hallituksen esitys kevadlla
2006.

Tyollisyysjatyon teettdmisen kustannukset
VNS 4/2001 vp—EK 34/2002 vp
Tulevaisuusvaliokunta

Eduskunta hyvéksyi 8.1.2003 tulevaisuusvaliokunnan mietinndn, jossa valiokunta
edellytti, etta hallitus ryhtyy seuraaviin toimenpiteisiin:

14) Korkeaa veroastetta on pidetty yhtena Suomen kilpailukyvyn heikkoutena. Toi-
sadlta voidaan todeta, etté korkean veroasteen maat — Pohjoismaiden lisédksi mm.
Alankomaat — sijoittuvat kilpailukykymittauksissa poikkeuksetta korkealle. Erikseen
tarkasteltuna tyohon kohdistuvan verotuksen tulisi olla tasolla, joka tukee korkeaa
tydllisyytta ja osaamista. Tyon teettdmisen kustannusten on seurattava tyon tulevai-
suuden haasteita siten, ettd ne tukevat tyollisyytta ja huomioivat tyén tekemisen ja
teettdmisen kannattavuuden.

Vastaus tdhan annetaan valtiovara nministerion osuudessa.

TyoOn tuottavuusjatydyhteisojen kehittaminen
VNS 4/2001 vp—EK 34/2002 vp
Tulevaisuusvaliokunta

Eduskunta hyvéksyi 8.1.2003 tulevaisuusvaliokunnan mietinndn, jossa valiokunta
edellytti, etta hallitus ryhtyy seuraaviin toimenpiteisiin:

tyonteon yhteisollisyytta ja tydprosesseja kehittamalla. Tyoyhteisdn siséisté kulttuuria
ja toimintatapoja on kehitettava tietoisesti yhdessdoppimisen suuntaan. Tama mahdo |-
listaa oppivien organi saati oiden muodostumisen ja yha lagjemman verkostoitumisen.

Kilpailun globalisoituminen, Euroopan yhdentyminen, teknologian nopea kehitys ja asiak-
kaiden tarpeiden monipuolistuminen lisdavét niin yrityksissa kuin julkisyhteisoissa tarvetta
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toiminnan jatkuvaan kehittdmiseen. Vastaaminen téata kautta syntyviin kehittémistarpeisiin
edellyttd& uutta osaamista monella alueella. Tydvoima on Suomessa samanaikaisesti ikéan
tymassa ja supistumassa. Supistuminen jatkuu arviolta jopa 30 vuotta tésté eteenpdin ja mui-
ta EU-maita keskiméarin selvasti nopeammin. Seka yritykset ettd julkisyhteisot joutuvat et-
siméan uusia keinoja vastata toiminnan kehittdmishaasteisiin ymparistossa, jossa tyévoimas
ta kilpaillaan tydehtojen ja tydolojen vetovoimaisuudel la.

Tyévoiman supistuminen nakertaa koko maan talouden kasvun edellytyksia ja muodostaa
tata kautta jatkossa uhan myos hyvinvointipalvelujen resursoinnille. Talouden kasvun tur-
vaamiseksi tarvitaan keinoja, joilla voidaan samanaikaisesti edistda seké hyvaa tuottavuus
kehitysta etté tydvoiman pysymista tytelamassa. Suomalaisilla tyopaikoilla tarvitaan tasta
syysta sellaista laadul lisesti kestévaa tuottavuuskasvua, joka vahvistaa myos tyoel@man ve-
tovoimaisuutta kai kenikai sentydvoiman keskuudessa.

Tyoministerio yhdessa tydmarkkina ja yrittdj g arjestojen seka erdiden muiden ministerioi-
den (KTM, OPM ja STM) on kaynnistanyt vuoden 2004 alusta Tydeldman tuottavuuden ja
laadun kehittdmisohjelman (Tykes). Sen tarkoituksena on tukea yritysten ja julkisyhteistjen
tuottavuuden kehittymista sellaisia keinoin, jotka edistévét samanaikaisesti myos tyonteki-
joiden kehittymis ja vaikutusmahdollisuuksia tydssa, tydhyvinvointia seka tydyhteisojen si-
sdisté yhteistoimintaa ja luottamusta.

Tykes tukee tydpaikkojen aloitteesta kdynnistyvia kehittamisprojekteja, uusien tyo-, organi-
saatio- ja johtamiskaytantojen kokeilemista, kehittémismenetelmien kehittamista, projektien
tulosten leviamista seka tydeldman tutkimuksen ja kehittdmisen asiantuntemuksen vahvis
tumista Suomessa. Ohjelma perustuu suurelta osin Tydeldman kehittémisohjelman TYKEN
(1996 — 2003) ja Kansallisen tuottavuusohjelman (1993- 2003) tuloksiin ja kokemuksiin.
Uuden ohjelman kesto on kuusi vuotta ja sen kokonaisbudjetiksi valtion tdousarvion kautta
on esitetty 87 miljoonaa euroa. TyOpaikkojen oma panostus ohjelman tukemissa projektei s-
sa pyritddn saamaan téhan nahden vahintdén kaksinkertaiseksi. Ohjelman tavoitteellisena
lagjuutena on 1 000 kehittémisprojektia, joihin osalistuu 250 000 henked, joista puolet on
naisia. Tavoitteena on nostaa pk-yritysten osuus kehittamisprojekteista 30 prosenttiin ja yli
45-vuotiaiden osuus 45 prosenttiin. Myodnteinen tuottavuus ja hyvinvointivaikutus tulee
asetettujen tavoitteiden mukaisesti saada nékyviin vahintdén 70 prosentissa hankkeista. Oh
jelman vuoden 2004 ja vuoden 2005 budijetti on 12,5 miljoonaa e uroa.

Tykes perustuu kolmikantayhteistythtn ja sitd koordinoidaan tyoministeriosta kasin. G+
jelmatoimii |dheisessa yhteistytssa myds TE-keskusten ja tydsuojelupiirien kanssa.

Tulevaisuusvaliokunta on lausunnossaan (TuVL 2/2005 vp) katsonut, ettd valiokunnan aloit-
teesta hyvaksytty eduskunnan lausuma ei enda ole sellainen, joka olisi tarpeellinen ja joka
tulisi séilyttéa hallituksen kertomuksessa.

Maahanmuuttopolitiikka ja monikulttuurinen Suomi
VNS 4/2001 vp—EK 34/2002 vp
Tulevaisuusvaliokunta

Eduskunta hyvéksyi 8.1.2003 tulevaisuusvaliokunnan mietinndn, jossa valiokunta
edellytti, etté hallitus ryhtyy seuraaviin toimenpiteisiin:

22) Monikulttwrisuudesta on tehtéva omien historiallisten esimerkkiemme pohjalta
tulevaisuuden menestystekija. Hallituksen tulee panostaa téssa tarkoituksessa Swo-
messa olevien ja ténne tulevien maahanmuuttajien kotouttamiseen erityisesti kielita-
toajatydmarkkinavalmiuksia kehittéen.

Hallitusohjelman mukaisen maahanmuuttopoliittisen ohjelmaa valmistellaan tydmi nisterion
asettamassa virkamiestydryhmasss, jonka ty6ta ohjaa tyoministerin joht ama ministeriryhma.
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Ohjelmaa valmisteltaessa keskeisia teemoja ovat muun muassa varautuminen nakopiirissa
oleviin tyévoiman saatavuusongelmiin myds tydperusteista maahanmuuttoa kehittamalla,
maahanmuuttgjien kotouttamigjérjestelman tehostaminen seka etnisten suhteiden parantami-
nen sekd siité huolehtiminen, etta Suomi tulevai suudessakin kykenee huolehtimaan humani-
taarisista ja muista kansainvélisista sitoumuksistaan. Ehdotuksen hallituksen maahanmuut-
topoliittiseksi ohjelmaksi on méaéra valmistua toukokuun 2005 loppuun mennessa. Virka
miestydryhma luovutti lagjan lausuntokierroksen jalkeen lopullisen ehdotuksensa hallituk-
sen maahanmuuttopoliittiseksi ohjelmaksi joulukuussa 2005. Hallitus kasittelee ohjelmaa
hel mikuussa 2006.

TyOministerié kohdentaa tydvoimapoliittisia maédrérahoja siten, ettd vuosittain voidaan
hankkia 6000 kotoutumissuunnitelmaan oikeutetuille tyéttomalle tydnhakijalle 40 opinto-
viikon lagjuinen maahanmuuttajakoulutus. Koulutukseen on liitetty vuodesta 2003 |ahtien
mahdollisuus suorittaa EU-standardien mukainen yleinen kielitutkinto. Tyoministerio teetti
vuonna 2004 kotouttamiskoulutuksen evaluoinnin. Koulutuksen kehittdmistytta jatketaan
muun muassa evaluoinnin tulosten perusteella.

Hyvia kokemuksia tydelaméavalmiuksien parantamisesta on saatu esimerkiksi tyo nantgjien
kanssa yhtei shankkeena toteutetusta, suomenkielen o petusta sisdltdvastd ammatil lisesta ko u-
lutuksesta. Maahanmuuttajien tydllistymisté tuetaan myds ESR-tuotekehityshankkeilla.

Kiintiopakolaisten kotouttamiskayténtdja on parannettu Euroopan unionin pakolai srahaston
tukeman kehittamisprojektin avulla. Muun muassa pakolaisten koulutusmallia on kehitetty
siten, ettéd ensimmaisessa turvapaikkamaassa annettava Suomi-tietous ja kulttuuriorientaa
tiokurssi, vastaanottavan kunnan jéarjestama alkuperehdytys ja kotouttamiskoulutus muodo s
taisivat joustavan gjallisen jasisdll6llisen jatkumon.

Paluumuuttojonossa oleville inkerinsuomalaisille ja heiddn perheenjasenilleen j&jestetédén
paluumuuttovalmennuskursseja Pietarin alueella, Karjalassa ja Virossa. Muuttovalmennus-
kurssien kesto on keskimaérin 300 tuntia. Suomen kielen opetuksen lisdksi kursseilla anne-
taan tietoa suomalaisesta yhteiskunnasta ja tydeldmasta. Kursseille voivat halutessaan osd-
listua myds Suomen kansalaisten jalkeldiset ja heidan perheenjésenenséd. Paluumuuttojono s
sa olevien inkerinsuomalaisten edellytetddn osallistuvan ennen muuttovalmennuskursseja
my0s inkerildisseurojen jarjestéamille suomen kielen alkeiskurssellle, joiden kesto on vahi e
téan 150 tuntia. Oleskduluvan myontéamisen edellytyksend olevan suomenkielen taidon
osoittaminen tapahtuu suorittamalla inkerinsuomalaisten paluumuuttgjien  kielitutkinto
(IPAKI). Kielitaidon arvioivat suomalaiset kielitaidon arviointiin erikoistuneet opettgjat,
jotka ovat saaneet erityiskoulutuksen IPAKI -tutkinnon vastaanottamiseen.

Y hdenvertaisuuslaki tuli voimaan 1.2.2004. Laki muun muassa velvoittaa viranomaisia laa
timaan toimintaansa koskevan yhdenvertai suussuunnitelman, jonka sisdtéa koskevat yleiset
suositukset tydministerio antoi kirjeelléén 9.9.2004. Y hdenvertai suussuunnitelmat on laadit-
tava vuoden 2005 loppuun mennessa. Y hdenvertai suuslainséadanndsta tiedottamista, mate-
riaalin tuottamista ja siihen liittyvéaa koulutusta seka hyvien kaytantjen kehittémisté on tu
ettu Euroopan unionin syrjinnan vastai sen toimintaohjelman rahoituksella.

Virkamiestydryhman esitys hallituksen maahanmuuttopoliittiseksi ohjelmaksi siséltéa lin
jaukset monikulttuurisuuden ja syrjiméttdmyyden edistémiseksi, ulkomaalaisten opastami-
seksi seka maahanmuuttajien kotouttamiseksi. Ohjelman toimeenpanemiseksi on myds laa
dittu toimeenpanosuunnitelma, jossa arvioidaan myods ehdotuksen toimeenpanemiseksi tar-
vittavat taloudelliset voimavarat. Ohjelman linjausten mukaisesti otetaan kayttéon maahan-
muuton, etnisten suhteiden ja kotouttamisen puiteohjelma, jonka valtioneuvosto hyvéksyy
kerran vaalikaudessa. Ohjelmassa asetetaan valtakunnalliset toimintaa ja voimavaroja kos
kevat tavoitteet ja sitd vamisteltaessa otetaan huomioon peruspalveluohjelma ja -budjetti
sekd EU:ssa vamisteltava kotouttamisen viitekehys. Puiteohjelman muodostaa pohjan



272 Tydministerio- osa lll

eduskunnalle annettavalle maahanmuuttopolitiikkaa, etnisia suhteita ja kotouttamista koske-
valle selonteolle. Tarvittavat seurantatiedot kerdtdén yhteistydssa eri toimijoiden, kuten vi-
ranomaisten, vahemmistévaltuutetun, tutkimuslaitosten ja kansalai sjarjestdjen kanssa.

Tyoéllistamistukimaar arahat, kayton tehostaminen
HE 199/2002, 247/2002 vp
Valtiovarainvaliokunta

1) Luku 34.06. Eduskunta edellytti 22.11.2002, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin
tydllisamistukimaaréarahojen kayton tehostamiseksi ja alueellisen padtantavallan li-
saamiseksi.

Tydllistamistukimaararahojen seuranta on jatkuvaa ja sitd on myds tehostettu. Tarvittaessa
toteutetaan madrarahojen siirtoja TE-keskusten valilla.

Vuoden 2004 talousarvion rakennetta muutettiin siten, ettd valtaosa tyévoimapolitiikan toi-
meenpanon (luku 34.06) méararahoista koottiin yhdelle momentille (vuonna 2005 mom.
34.06.51, kiinted maaréraha). Keskeisimmat maarérahat momentilla ovat tyollistémistuen ja
tyovoimakoul uuksen hankinnan maarérahat. Talla uudistuksella tehostettiin ja joustavoitet-
tiin aktiivisten tydvoimapoliittisten toimenpiteiden maarérahojen kayttéd. Samalla TE-kes
kukset ovat itsendisesti tarpeen mukaan voineet tehda budjettivuoden aikana méérérahasiir-
toja kéyttdsuunnitelman alakohtien valilla joitain poikkeuksialukuun ottamatta.

Momentille osoitettiin vuoden 2005 tal ousarviossa méaérdrahaa yhteenséd 476 886 000 euroa.
Vationeuvosto paétti 10.2.2005 tydvoimapolitiikan méérarahojen auedlisesta jaosta, jol-
loin alueille jaettiin 461 899 999 euroa ja tytministerion kaytettdvaksi jatettiin yhteensa
14 986 001 euroa, joista suurin osa jaettiin myéhemmin alueille mm. yrittgyysohjelman
mukaiseen starttitukeen ja tyévoimapoaliittisiin toimenpiteisiin &killisissa rakennemuutosti-
lanteissa. Osa maarérahasta oli tyoministerion péatettavissd. Vuoden 2005 ensimmaéi sessa
lisdtalousarviossa momentille osoitettiin yhteensd 14 250 000 euroa, josta 12 250 000 euroa
muutosturvakoulutukseen ja2 000 000 euroa starttitukeen.

Tyoministerion ja TE -keskusten vuotta 2005 koskevissa tulostavoiteneuvotteluissa alusta
vasti TE -keskuksittain sovittiin kokonaisméérérahasta ja sen kayttdsuunnitelmasta. Mé&ér &
rahat olivat TE -keskuksen kéytdssa ilmoitusmenettelylla muilta osin paitsi sitovasti sovit-
tujen méarérahojen osalta, joita olivat mm., starttiraha, tyollisyyspoliittinen projektituki,
omatoimisuusavustus ja ammatillisen tyévoimakoulutuksen hankinnan maanrakemus- ja
kuljetus- ym. erityisalojen koulutuksen mééraraha.

Méérérahan seurannan jarjestamiseksi TE -keskusten tuli tydévoi matoimistojensa kanssa kay-
mien tulostavoiteneuvottelujen jalkeen ilmoittaa momentin kayttosuunnitelma tydmine
isteridlle 31.12.2004 mennessa. Lisdksi tyodministeridlle tuli ilmoittaa maararahan kayton
muutoksista momentin suunnitelmalukujen ja seurantajarjestelman gjan tasalla pitémiseksi
30.4.2005, 15.8.2005 ja 31.10.2005. Mikali TE-keskus halusi muuttaa sitovia maérérahoja
ta myontéamisvaltuuksia, niista tuli tehda ylla mainittuina ajankohtina esitys tyomini steri-
Olle. TE-keskuk selle osoitetun méérérahan ko konai ssumman muutoksesta, stovista méara
rahoista ja myorntamisvaltuuksista ministerio on tehnyt padtoksen. Tyollistamistukien ja
tydvoimakoulutuksen padtoksiin perustuvaa méérdrahojen kaytdn ja sitomisen tasoa TE-
keskuksittain seur ataan ja valvotaan jatkuvasti vuoden aikana. Vastaava méaérarahan kéyton
jaseurannan menettely on takoitus toteuttaa myds vuonna 2006.
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Nuori ty6ton, vayla kohti tyoelamaa
HE 225/2002 vp—EV 230/2002 vp
Ty6- jatasa-arvovaliokunta

Eduskunta edellytti 16.12.2002, etta tehostetaan toimenpiteita niin, etté jokaiselle dle
25-vuotiaalle tyottomalle tydnhakijalle etsitédn oma vayla kohti tydelamaa muun mu-
assa oppilaitosten, tyévoimatoimistojen, tydpajojen, kuntoutuksen ja yksilévalmen
nuksen seka nuorisotyon vélineita kayttamal 1a.

Vuonna 2005 alle 25-vuotiaita ty6ttdmia tyonhakijoita oli tyonvalitysrekisterissd yhteensa
keskimaarin 30 500 henkilta eli 11,5 % gankohdan kaikista tyottomista tydnhakijoista.
Ty6voimapoliittisiin toimenpiteisiin osallistui vuo nna 2005 keskimaarin roin 17 100 alle
25-vuotiasta henkil6a. Nuorten tyéttémyys on aentunut vuoden 2005 aikana kaikkien TE-
keskusten alueilla. TE-keskusten arvion mukaan parantuneeseen tilanteeseen ovat vaikutta
neet sekd tydvoiman kysynnan kasvu ettd nuorten yhtei skuntatakuun toteutus.

Nuorten koulutus- ja yhteiskuntatakuun toimeenpano on kaynnistetty hallituksen tyolli-
syysohjelmassa. Koulutustakuun tavoitteena on, etta vuonna 2008 vahintéan 96 % peruskou
lun pdéttavista aloittaa samana vuonna lukiossa, ammatillisessa koulutuksessa tai perusope-
tuksen lisdopetuksessa Tavoite on toteutumassa maardaikaan mennessi. Keskeisia toimert
piteita koulutustakuun toteuttamiseksi ovat olleet opinto-ohjauksen, oppilashuollon ja eri-
tyisopetuksen kehittéminen. Toisen asteen yhteishakujarjestelma uudistetaan vuoteen 2007
mennessa. Tarkeitd kehittdmiskohteita koulutustakuun toteuttamiseksi ovat riittévan oppi-
laanohjauksen ja perusopetuksen lisdopetuksen riittavyyden varmistaminen.

Nuorten yhteiskuntatakuun toteuttaminen aloitettiin vuoden 2005 alusta ldhtien. Y hteiskun-
tatakuu toimeenpannaan jarjestamalla tyovoimapalvelut ja tyollistamistukien kayttd siten,
etta kaikille alle 25-vuotiaille ty6ttdmille tarjotaan aktiiviratkaisu kolmen kuukauden ty6t-
témyyden jalkeen. Y hteiskuntatakuun tavoitteena on nuorten ty6ttomyyden pitkittymisen
ehkai seminen.

Ty6évoimatoimistot laativat nuoren kanssa tydnhakusuunnitelman mahdollissmman pian
nuoren ilmoittauduttua tyottomaksi tyonhakijaksi. Jokaiselle alle 25-vuotiaalle nuorelle on
laadittava yksiloity tyonhakusuunnitelma tyéttémyyden kestettyd yhdenjaksoisesti kolme
kuukautta. Yksiloidyssa tyonhakusuunnitelmassa sovitaan nuorelle tarjottavista tyévoima
palveluista. Erityiset nuorten tyévoimaneuvojat suurimmissa tydvoimatoi mistoissa vastaavat
nuorten yhteiskuntatakuun siséltémien palvelujen kdynnistamisesta ja etenemisestéd. Lisaksi
nuorten yhteistakuu siséltéa linjaukset palvelujen jarjestamiseksi yhteistydssa muiden toimi-
joiden kanssa. Keskeisia tydvoimatoimistojen yhteistytkumppaneita ovat tyévoiman palve-
lukeskukset, tydpajat, koul utoimija oppilaitokset.

Tydévoimatoimistoissa tydnhakijoina oleville maahanmuuttganuorille laaditaan yhteistydssa
kunnan edustajan kanssa kotoutumissuunnitelma, jossa sovitaan mm. miten nuori hankkii
suomen/ruotsin kielen taidon ja parantaa tyomarkkina- tai jatko -opiskel ukel poisuuttaan.

Kuntien, séétididen ja jarjestdjen yllépitdmalla nuorten tydpajatoiminnalla ehkéistéén nuor-
ten syrjaytymistd, tuetaan koulutukseen siirtymista ja tyollistymista. Ty6pajatoiminnan va
kinaistaminen on edennyt vuoden 2004 lopulla tehdyn suunnitelman mukaisesti. Valtion ta
lousarviossa vuodelle 2006 on varattu 4,1 miljoonan euron maaréraha tydpajatoiminnan tu
kemiseen. Liséksi tychallinto tekee yhteistyota tyopajojen kanssa myontamalla tyodllistamis
tukia, ohjaamdla nuoria tytharjoitteluun ja tydeldmaval mennukseen, hankkimalla valmen
tavaa tyOvoimapoliittista aikuiskoulutusta nuorten tarpeisiin Vuonna 2004 ty6pajatoimin
taan osallistui 9 500 henkil 64, joista alle 29-vuotiaitaoli 7 500. Suurin osa heista oli alle 25
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vuotiaita ty6ttémiad nuoria, joilta puuttui ammatillinen koulutus. Suomen kunnista noin puo-
lessa on tyOpajatoimintaa, janoin 30 % tydpajoista on vakinaisia.

Oppisopimuskoulutuksen opiskelijamadrén arvioidaan vuonna 2006 olevan keskimaarin
35085. Tyothalinto tukee tytttdmien osallistumisesta oppisopimuskoulutukseen myént &
mall& tyonantgjalle palkkatukea oppisopimuksen perusteella. Valtion vuoden 2005 tal ousar-
vion linjauksen mukaisesti pitkéaikaistyttdmyyden torjumiseksi ja tydssa oppimisen edi s
tdmiseksi oppisopimuskoulutukseen mydnnettavan tuen painopisteend on syrjaytymisuhan
alaisten ty6ttomien peruskoul utus.

Euroopan sosiaalirahasto-ohjelmissa ale 25-vuotiaiden osuus kaikista projekteihin osallis
tuvista on noin 19 %. Painopi steal ueina hankkeissa on ollut mm. tyollistymisen edistdminen
ja syrjgytymisen ehkadiseminen kayttéen hyvéksi tydelamaldhtoisia, raatadityja toimenpi-
deyhdistelmia

Hallituskauden aikana maahan perustetaan noin 40 tydvoiman palvelukeskusta. Ne ovat
moniammatillisia asiantuntijaverkostoja, jotka tarjoavat tukea ja paveluja tyottomille, joi-
den tyomarkkinoille auttamiseen nykyiset erillédn olevat palvelut ovat osoittautuneet riittéd
méttomiksi. Vuoden 2005 aikana tyévoiman palvelukeskuksissa on palveltu noin 20 000
asiakasta, joistanoin 10 % on ollut alle 25-vuotiaita nuoria.

Laki kuntouttavasta tyétoiminnasta velvoittaa kunnan ja tyévoimatoimiston laatimaan yh
dessa alle 25 -vuotiaan ty6ttdman kanssa aktivointisuunnitelman silloin, kun nuori tayttéa
lain mukaisen aktivointiehdon. Akti vointisuunnitelmassa sovtaan siitéd, milla tavoin nuorta
tuetaan sijoittumaan avoimille tydmarkkinoille tai koulutukseen ja ellei tdméa ole mahdollis-
ta, milla tavoin hénta tuetaan eldmanhallinnan parantamiseksi. Vuoden 2005 tammi-
elokuussa kuntouttavan tyétoiminnan lain mukaisen aktivointiehdon tdyttéavien nuorten
kanssa tehtiin tydvoimatoi miston ja kunnan yhteistyona vajaa 4 300 aktivointisuunnitel maa.

Y hdenvertaisuuslaki ja perusoikeudet
HE 44/2003 vp —EV 95/2003 vp
Tyo6elama- ja tasa-arvovaliokunta

1. Eduskunta edellytti 5.12.2003, etté hallitus valmistelee esityksen sellaiseksi yhden-
vertaisuuslainsdddannoksi, jossa lahttkohtana on suomalainen perusoikeusjarjestelma
ja kaikkien syrjintaperusteiden asettaminen samanlaisten oikeussuojakeinojen ja seu
raamusten piiriin.

2. Eduskunta edellytti, ettd hallitus huolehtii yhdenvertai suuslainsééddannon toteutt a
misen edellyttamistd voimavaroista vuoden 2004 lisdtalousarviossa ottaen samalla
lagjemminkin huomioon tydsuojelupiirien tehtévien kasvun.

Lausuman 1-kohdan toimenpiteet kuuluvat oikeusministerion toimialaan. Y hdenvertai suus-
lainsdadannon uudistaminen on oikeuspoliittisesti merkittéva kysymys, joka vaatii lagjaa ja
huolellista selvitystyota seka voimassa olevan lainsdddannon toimivuuden arviointia. Yh
denvertai suuslaki (21/2004) tuli voimaan 1.2.2004, mista syysta mainitun lain ja samassa
yhteydessd muutettujen lakien vaikutusten perusteellinen arviointi ei ole toistaiseks ollut
mahdollista. Oikeusministerid ja muut asianomaiset ministeriot seuraavat yhdenvertasuus
lai nsdadannon toi mivuutta omalla toimialallaan.

Y hdenvertaisuuslaki velvoittaa viranomaisia laatimaan toimintaansa koskevan yhdenverta-
suussuunnitelman, jonka sisaltta koskevat yleiset suositukset tyéministerio antoi kirjeell&én
9.9.2004. Y hdenvertai suussuunnitelmat on laadittava vuoden 2005 loppuun mennessa.
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Y hdenvertai suuslainséédanndsté ja sen toteuttamisesta on tiedotettu lagjasti ja monipuolises
ti. Tyoministerion koordinoima neljan ministerién ja eri syrjintdperusteita edustavien jérjes
tojen jaelinten yhteinen hanke on jarjestanyt alueellisia seminaareja, tytpaikkakoulutuksia
javaltakunnallisen konferenssin Helsingissa. Hanke on myds tuottanut monikielisen esitteen
yhdenvertaisuuslaista, aiheeseen liittyvaa koulutusmateriaalia cd-rom muodossa seka yllapi-
tényt Internet-sivustoa (wwwe.join.fi/seis), jolla on monipuolista tietoa yhdenvertai suusky-
symyksisté. Internet-sivuilla on myos tietokanta yhdenvertai suuskysymysten asiantuntijoista
jakouluttgjista. Tama SEIS — Suomi Eteenpain Ilman Syrjintéd — hanke on saanut r ahoitusta
Euroopan unionin komissiolta vuodesta 2001 |&htien.

Liséksi tydministerié on johtanut kansainvalista kehittdmishanketta kaytannén mallien luo-
miseksi ja testaamiseksi paikallisviranomaisten yhdenvertaisuuden edistémiseksi. Tama
vuosina 2001-2004 Yhteison syrjinnan vastaisen toimintaohjelman tuella toteutettu JOIN —
hanke (www.join.fi) on tuottanut myds Internet-pohjaisen yhdenvertaisuuden kehittémis
tyokalun paikallisviranomaisten kayttoon.

Sosiadli- ja terveysministerion padluokassa on vuoden 2005 talousarviossa lisétty tydsuoje-
lupiirien voimavaroja tydsuojelupiirien tehtévien kasvun johdosta siten, etta tydsuojelupiiri-
en resurssgja voidaan kasvattaa 12 viralla. Tyoministerion virkamiehet ovat osallistuneet
tyosuojelupiirien henkildstolle jarjestetyn koulutuksen toteuttamiseen yhdenvertaisuuslain
ssdlosta.

Tybeldmé ja tasa-arvovaliokunta on lausunnossaan (TyVL 7/2005 vp), joka koski hallituk-
sen toimenpidekertomusta vuodelta 2004, katsonut, etté hallituksen antama selvitys ja kart
nanotto on asianmukainen. Taman vuoksi lausuma el anna aihetta edell& kerrottua enempéa
tydministeritn toimenpiteisiin.

Sosiaaliset yritykset
HE 132/2003 vp—EV 130/2003 vp
Tybelama- ja tasa-arvovaliokunta

1. Eduskunta edellytti 16.12.2003, etta hallitus huolehtii sosiaalisia yrityksia koske-
van lainséadannon toimeenpanon edellyttdmasta tehokkaasta tiedottamisesta, opas-
tuksestajakoulutuksesta.

2. Eduskunta edellytti, etté hallitus seuraaja arvioi,

— toimiiko sosiadlisia yrityksia koskeva lainsdadanto ja saadaanko sen avulla luotua
maahan sosiaalista yritystoimintaa;

— miten sosiaalisten yritysten tarvitsemat yrityspalvelut ja rahoitus saadaan jarjestet-
ty&;

— onko lain kohderyhmén rgjausta vajaakuntoisiin ja pitk&aikaistyottémiin syyta jol-
tain osin takistaa; ja

— vadristévatko sosiaalisten yritysten tukimuodot kilpailua seka

antaa seurannan ja arvioinnin tuloksista selvityksen tydelam& ja tasa
arvovaliokunnalle vuoden 2006 alkupuolella.

Laki sosiaalisistayrityksistatuli voimaan 1.1.2004.

Hakemusten lukumééra sosiadisten yritysten rekisteriin ja rekisteriin merkittyjen yritysten
maara vuosina 2004 ja 2005 ilmenevat alla olevasta taulukosta:
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VUOSi Vuosi
hakemuksia 2004 2005 yhteensa
rekisterdity 12 21 33
hylatty 10 3 13
peruutettu 6
késittelyssa
hteensa 28 33 61

Rekisterista poistettiin yksi vuonna 2004 rekisterdity yritys, joten sosiaalisten yritysten re-
kisterissd oli vuoden 2005 lopussa 32 yritysta.

Rekisterdidyt 32 yritysta tydllistivat rekisteriin hakiessaan yhteensa 275 henkil 64, joista va-
jaakuntoisia oli 86 ja pitk&aikaisty6ttomia 40. Vuonna 2005 rekisterdidyt 21 sosiaalista yri-
tysta tyollistivat rekisteriin hakemishetkelléén 77 henkil 64, joista vajaakuntoisia oli 25 ja
pitk&aikaisty6ttomia 10.

Tyoministerio teki sopimuksen ulkoisesta arviointitutkimuksesta, jonka tavoitteena on sel-
vittda eduskunnan sosiaalisten yritysten lakiin liittdmien lausumien toteutumista. Tutkimus
valmistuu vuoden 2006 helmikuun loppuun mennessa.

TyOministerion perustama lain toimeenpanon ohjausryhmé kokoontui vuoden 2005 aikana 5
kertaa. Ohjausryhma oli tydeldmé- ja tasaarvovaliokunnan kuultavana helmikuussa ja in
formoi valiokunnan puheenjohtajaa myds muissa yhteyksissa sosiaalisten yritysten rekiste-
réinnin edistymisesta.

Toimeenpanon ohjausryhman jasenia osallistui Suomen Setlementtiliiton, Sitran ja Stakesin
perustaman sosiaalisen yritystoiminnan forumin, SY Fon, tydskentelyyn. SY Fo julkisti jow
lukuussa manifestin sosiaalisen yritystoiminnan edistémiseksi Suomessa.

Ohjausryhma toimi yhteistydssd EQUAL-ohjelman sosiaalisen yrittgyyden ja yhteisttalou
den teeman kanssa, mm vuonna 2007 jérjestettdvan kansainvélisen sosiaalisten yritysten
konferenssin suunnittelu kaynnistettiin. Vuonna 2005 rekisterdidysta 21 sosiaalisesta yrityk-
sestd 10 tuli Tampereen Seudun Uusyrityskeskus Ensimetrin hallinnoiman EQUAL -
projektin valityksellarekisteriin.

Tybministerio rahoitti myds vuonna 2005 edellisend vuonna toimintansa aloittanutta Vates
sadtion vetdmaa sosiaalisten yritysten tuki- ja neuvontapalvelua. Tukipavelu neuvoo yksit-
téisia sosiaalisia yrityksia ja niiden k&ynnistamishankkeita. Vuonna 2005 tukirakenteen tie-
dotuksen kohderyhmana olivat erityisesti toimivat yritykset, joita informoitiin sosiaalisen
yritysten ké@ynnistdmisesta tai yhteistydsté niiden kanssa. Tukirakenne informoi lain toi-
meenpanon ohjausryhmaa lain toimeenpanon ja toimivuudeen edistamisesta

Tukipalvelulla oli eri puolilla Suomea 15 toimintapistettd, jotka kattoivat kaikki TE-
keskusalueet. Tukipalvelulla on oma sivustonsa Vates-séation verkkosivuilla. Tukipalvelu
jérjesti vuoden 2005 aikana noin 240 neuvonta, tiedotus- ja konsultaati otapahtumaa. Tuki-
palvelu toteutti vuoden 2005 loppupuolella yrityksille valtakunnallisen puhelinkampanjan.
Kampanjalla tavoitettiin 14 800 yritysta, joista noin 750 oli kiinnostunut kiireellisesta lisdi n-
formaatiosta
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Alkoholitestit tydpaikoilla
HE 162/2003 vp—EV 114/2004 vp
Tyo6elama- ja tasa-arvovaliokunta

Eduskunta edellytti 30.6.2004, ettd hallitus yhdessd tyomarkkingjarjestdjen kanssa
vamistelee eduskunnalle ehdotukset alkoholitestien kayttoa tydpaikoilla koskevaksi
lainsdadannoksi.

Syksylla 2004 aoitti kolmikantainen tyontekijain alkoholitestauksen perusteita selvittéava
epavirallinen neuvottel uryhma toi mintansa tyéministerion johdolla. Ryhméssé ovat edustet-
tuina oikeusministeri®, sosiaali- ja terveysministerio, tietosuojavaltuutetun toimisto ja kaikki
tydmarkkinakeskusjarjestot.

Tyonsa kuluessa aluksi neuvotteluryhma on selvittényt tydpaikoilla sovellettavia kaytantoja.
Neuvotteluryhmassa ei saavutettu yksimielisyyttéd vuoden 2005 aikana. Tyoministerion ta
voitteena on kuitenkin antaa hallituksen esitys eduskunnalle kevétistuntokaudella 2006.

Siirtymaaikalaki ja sen vaikutukset tyovoiman kayttoon
HE 172/2003 vp—EV 45/2004 vp
Tybelama- ja tasa-arvovaliokunta

1. Eduskunta edellytti 23.4.2004, etté hallitus seuraa tarkoin lain vaikutuksia tydlli-
syystilanteeseen ja tydvoiman kayttton eri aoillaja mikéli merkittévia ongelmia syn-
tyy, tuo neuvoteltuaan tydmarkkinajrjestéjen kanssa tarvittaessa nopessti eduskun-
nan kasiteltavaksi esityksen lain voimassaologjan lyhentdmisestd tai lain sovelta
misalan s upi stami sesta.

2. Eduskunta edellytti, etté hallitus valmistelee kiireellisesti esitykset toimenpiteiksi,
joilla tehostetaan |ahetettyjen tyontekijiden tydsuhteiden ehtojen valvontaa, ja tuo ta
tatarkoittavat esitykset eduskunnan kasiteltaviksi syysistuntokauden 2004 aikana.

3. Eduskunta edellytti, etté hallitus hyvissa gjoin ennen lain voimassaologjan paatty-
mista antaa eduskunnalle selonteon, jossa arvioidaan paitsi téméan lain vaikutuksia ja
tarvetta jatkaa sen voimassaoloa myds lagjemmin tyévoiman ja palvelujen vapaan
liikkuvuuden vaikutuksia tyomarkkinatilanteeseen eri aloilla.

Eduskunnan edellyttdma siirtymaaikalain vaikutusten seuranta tapahtuu tyoministerion yh
teydessa toimivan tyOpolitiikan neuvottelukunnan jaostossa. Jaostossa ovat edustettuina
myo6s tyoémarkkinaosapuolet. Siirtymaaikalain vaikutuksia tyollisyystilanteeseen ja tyévo i-
man kayttoon eri aoilla ja alueilla seurataan muun muassa tilastojen ja eri tahoilta kerétt&
van kokemustiedon avulla. Merkityksellinen on myds Viron sosiaaliministerion kanssa har-
joitettava yhteistyd. Seurantatiedon ja sen arvioinnin pohjalta hallitus valmistelee tarvittaes
salakiesityksen lain voimassaol ogjan lyhentémisesta tai 1ain soveltamisalan supistamisesta.

Eduskunnan edellyttdma selonteko siirtymaaikalain vaikutuksista sisdltéen lagjemminkin
arvion tyévoiman ja pavelujen liikkuvuuden vaikutuksista on tarkoitus antaa eduskunnalle
tammi- hel mikuussa 2006.

Tybministerio asetti 16.4.2004 kol mikantaisen tyéryhman edistamaan lain mukaisten palve-
lussuhteen ehtojen noudattamista ja yritysten tasavertaista kilpailuasemaa. Tydryhméassa
ovat edustettuina kaikki keskeiset tydmarkkinakeskusjarjestét ja Suomen Yrittgjat ry. Lisak-
s siind on vatiovarainministerion, sosiaali- ja terveysministerion ja kauppa ja teollisuus
ministerion edustagjat. Tydryhman méérdaika paéttyy 31.1.2006. Tyoéryhman toimeksiannon
osana on ylla mainitun lausuman kohta 2, koska sen perustamisen aikaan oli jo tiedossa tyo-
elamé& ja tasa-arvovaliokunnan mietintd (TyVM 2/2004 vp), joka sisdlsi tdman lausuman.
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Hallituksen esitys laiksi l&éhetetyista tyOntekijoista annetun lain muuttamisesta (HE
142/2005 vp) annettiin eduskunnalle syysistuntokaudella 2005, eduskunta on hyvaksynyt
lakiehdotuksen (EV 195/2005 vp) jalaki (1198/2005) tulee voimaan vuoden 2006 al usta.

Tyéryhma on eduskunnan suuntaaman aikataulutuksen johdosta aluksi kartoittanut niita
toimenpiteitd, joillalahetettyjen tydntekijoiden tydehtojen valvo ntaa voitaisiin tehostaa.

Ty6ryhma kirjelmdi tyonsa alkuvaiheessa seké valtiovarainministeria etté sosiaali- ja terve-
ysministeria vuoden 2005 talousarvion vamisteluvaiheessa. Kirjelmassa tyoryhma korosti,
ettd valvontaviranomaisilla tulee olla riittavasti resursseja, jotta niilld on myds tosiasialliset
mahdollisuudet toteuttaa valvontaa. Tyoryhma ehdotti myds, etté vuoden 2005 talousarvios
sa turvataan ja tarvittaessa lisdtéan tydsuojeluviranomaisille ja poliisille sellaiset resurssit,
etta niilla aailla ja aueilla, joilla tiedetédén kaytettdvan ulkomailta léhetettya vuokratydvo i-
maa, on mahdollisuudet 1) valvoa ja varmistaa, ettéd Suomen tytehtoja noudatetaan ja 2) pal-
jastaa harmaan talouden alueella toimivia ja ulkomaalaisten tydntekijoiden tybehtoja rikko-
viayrityksia. Vuoden 2005 tal ousarviossa on muun muassa tyosuojelupiirien virkoja lisétty.

Parhaillaan tydryhma valmistel ee 18hetetyista tydntekijoistd annetun lain muutosehdotuksia,
jotka parantaisivat mahdollisuuksia valvoa |ahetettyjen tydntekijoiden vahimmaistydehtojen
toteutumista. Tavoitteena on, etté lakiehdotukset saataisiin eduskunnan késiteltaviks kevat-
istuntokaudella 2005.

Edella sanotun tyén valmistuttua tydryhma ryhtyy tyésuunnitelmansa mukaisesti valmiste-
lemaan rakennustdiden kulkulupajérj estelmaa, joka myds omalta osaltaan tehostaa valvo n
taa. Tavoitteena on, ettd jarjestelmaa koskevat toimenpide-ehdotukset olisivat valmiina ke-
sékuussa 2005.

Kevétkaudella 2005 tydryhman toimeksiantoa mahdollisesti lagjennetaan tai muutoin ra-
kaistaan se, miten tulopoliittisessa kokonaisratkaisussa vuosille 2005 — 2006 tarkoitetut
harmaan talouden torjuntaa ja tilagjan vastuuta koskevat toimenpiteet ulkomaisen tyévo i-
man vahi mméi styehtojen noudattamiseksi voidaan toteuttaa.

Eduskunnan edellyttdmén siirtymaaikalakia koskevan sdonteon valmistelu on tarkoitus
k&ynnistéa vuoden 2005 alkupuolella.

Vuosiloman pitéaminen lyhennettyna tytaikana
HE 238/2004 vp—EV 17/2005 vp
Tybelama- ja tasa-arvovaliokunta

Eduskunta edellytti 8.3.2005, etté hallitus yhdessa tydmarkkingjérjestdjen kanssa seu
raa, millaisia sopimuksia vuosiloman osan pitdmisesta lyhennettyna tydaikana kay-
tannossa tehdadn ja miten niissa toteutuu yhtaalta tyontekijan aloiteoikeus ja toisaata
vuosiloman pitdminen sellaisissa osissa, etta niilla voidaan katsoa olevan merkitysta
vuosiloman tyosuojelullisen tarkoituksen kannalta, seké antaa asiasta selvityksen tyo-
eldmé jatasa avo valiokunnalle vuoden 2008 loppuun mennessa.

Valtioneuvosto paatti 17.3.2005 ryhtya lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.

Uusi vuosilomalaki (162/2005) tuli voimaan huhtikuun 2005 alusta. Lain séénnoksié vuosi-
loman antamisesta on sovellettu 1.4.2005 alkaen. Tyoministerio laatii eduskunnan edellyt-
téaman selvityksen vuoden 2008 loppuun mennessa loman pitamisesta lyhennettyna tyéaika
na. Vamisteluun osallistuvat seka tydémarkkinajarjesttt ettd lakia valvovat tydsuojeluvirart
omai set.
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Tydelamasel onteosta johtuvat toimet
VNS 4/2004 vp—EK 10/2005 vp
Tyo6elama- ja tasa-arvovaliokunta

1. Eduskunta edellytti 11.5.2005, etta hallitus ryhtyy yhdessa tyémarkkingjérjestojen
kanssa toimenpiteisiin tydaikasuojelun tehostamiseks ja tyOaikajohtamisen paranta
miseksi seka epétyypillisten tydsuhteiden mééran vahentdmiseksi ja epéatyypillisissa
tyosuhtei ssa tyoskentel evien aseman parantamiseksi.

2. Eduskunta edellytti, etta hallitus huolehtii ik&johtamiseen liittyvien hyvien kaytan-
tojen levittémisesta tyopaikoille ja ikg ohtamiskoulutuksen sisdllyttémisestéa kai kkeen
johtamis- ja esimieskoul utukseen.

3. Eduskunta edellytti, ettd NOSTE-ohjelman toimeenpanoa jatketaan ja sen vaikutta
vuutta ja houkuttel evuutta parannetaan.

4. Eduskunta edellytti, ettd hallitus selvittdd, milla edellytyksilla tyo- ja sosiaalilai i
sdadantdon perustuvaa suojaa voitaisiin ulottaa uusiin tyénteon muotoihin, kuten tyd-
harjoittel uun, tydelamaval mennukseen seka perhe- ja omaishoitoon.

5. Eduskunta edellytti, ettd hallitus selvittéd, luoko tytnantajan sivukulujen alentami-
nen merkittévasti uusia tydpaikkoja, jos se kohdennetaan pienyrittgjille alentamalla
ensimmaisen tyontekijéan palkkaamisesta johtuvia ty®Gnantajan sosiaaliturvakuluja
mééréajaksi.

6. Eduskunta edellytti, ettd hallitus selvittdd, voidaanko oikeus osittai seen hoitorahaan
lagjentaa koskemaan kaikkien alle kouluikéisten lasten ja oikeus osittaiseen hoitova
paaseen alle 18-vuotiaiden vammaisten lasten vanhempia.

7. Eduskunta edellytti, etta hallitus kiirehtii seuraavien lainsdddantéhankkeiden -
teuttami sta:

- vuorottel uvapagj arjestel man vakinai staminen;

- pysyvan tydllistamistuen myontéaminen vajaakuntoisen tydllistamiseen esimerkiksi
sosiadisissa yrityksissé;

- 0sa- aikai sen sairasloman kayttoonotto;

- lahetettyja tyontekijoita koskevan lainsdadannon uudistaminen niin, etta lakien ja
tydehtosopimusten noudattamisen valvonta ulkomaisen tyévoiman kadyttssa tehostuu
jaettd myo6s verojen maksamista Suomessa tehdysta tydsta pystytéén valvomaan; ja

- lyhytaikaisten tysuhteiden vastaanottamisen helpottaminen parantamalla sosiaali-

myontamista joustavoi tetaan.
Valtioneuvosto paatti 16.6.2005 ryhtya lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.

1. ja2. Hallitus tahtda sek& valvonnan ettd ohjeistuksen keinoin siihen, ettd maaraaikaisia
tyOsuhteita kaytetddn vain niissa tilanteissa, joissa méérdaikaisuuden tarve on aidosti jalain
séannosten mukaisesti osoitettavissa. Hallitus pyrkii eri tavoin edistémdan mahdollisuuksia
siirtya epétyypillisesta tydsta pysyvampaan tyohon. Tyoministerio asetti kevadlla 2005 sel-
vityshenkilon selvittdméén madréaikaisiin tydsuhteisiin ja maédrdaikaisten tyontekijoiden
asemaan liittyvia kysymyksid. Selvityshenkil® luovutti raporttinsa tydministeridlle joul u-
kuussa 2005 ja ministerio ryhtyy tarvittaviin lainséédanté- ja muihin toimiin kevadn 2006
aikana

Ty6aikasuojeluun liittyvét kysymykset ovat edelleen keskeisia tydsuojeluviranomaisten val-
wvontatoiminnassa. Johtamigjarjestelmia koskevan kehittdmistyon ml. ikdohtamisen vamis-
telu on kdynnistetty tietoyhteiskuntaohjelman alaisessa tyoelaméjaostossa. Tydryhman eh
dotukset opetuksen, tieteen, kulttuurin, ympéristopolitiikan, rakentamisen ja auepolitiikan
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osalta ovat esilla opetusministerion asettamassa kansallista luovuusstrategiaa vamistel e-
maan asetetussa projektiryhméassa. Tyoministerié vamistelee halinnonalaansa kuuluvia
[uovuuden edistamistoimia.

3. Nykyisten pdatosten mukaan Noste-lisétoimenpideohjelma gjoittuu vuosille 2003- 2007.
Vuoden 2006 talousarviossa ohjelmaan on momentilla 29.69.34. osoitettu 30 miljoonaa ew
roa. Tavoitteena on, etté vuonna 2006 ohjelman puitteissa voisi anmatilliseen tutkintoon tai
tietokoneen ajokortin suorittamiseen tdhtéévéat opinnot aoittaa 9 300 pelkan perusasteen va
rassa tyoelamassa olevaa 30- 59-vuotiasta henkildd. Vuonna 2007 vastaava tavoite nousisi
10 000:een. Lisaksi tavoitteeksi on asetettu, ettd normaalirahoitteisessa ammatillisessa ko -
lutuksessa vuosittain opinnot aloittaa 15 000 samaan kohderyhméan kuuluvaa. Opetushal-
linnon toimenpiteiden liséksi tydvoimakoulutuksessa aloittaa vuosittain 1dhes 10 000 Noste-
kohderyhméaan kuuluvaa henkil 64,

Opetusministerion toiminta: ja taloussuunnitelmassa vuosille 2007 - 2011 todetaan, etté tyo-
ikéisen aikuisvaeston koulutustason kohottamistoimia jatketaan. Tavoitteeksi on asetettu, et-
td myos kaudella 2008- 2011 vuositasolla vahintéan 20 000 Nosteen kohderyhméan kuul u-
vaa voi aoittaa koulutuksen. Keskeinen tavoite on myos siirtéa Noste-ohjelman aikana syn
tyneet tasa arvoa edistavét hyvét kaytannot koko aikuiskoul utuksen toimintamuodoiksi.

4. Ei-tyosuhteisten asemaa pohtimaan asetetaan tyéryhma tai toimikunta. Selvitystyon ko h
teeksi tulevat kaikki tydsuhteisen ja virkasuhteisen tydnteon rajapintaan sattuvat tyontekoti-
lanteet (tytsuhteisen tyon ja yrittdjdtyon rajanveto seka lainséadanndlla ei-tydsuhtei seksi
séadetty tyd). Soveltamisalakartoituksen liséksi pohdittavaksi tulee muun muassa se, mink&
laiset ehdot ei-tyosuhteiseen tychon liittyvét. Lisdksi huomiota kiinnitetdan tydoike udellisen
jatyévoimapoliittisen lainsdddannon seka sosiadli- ja elékelainsdddannon valisiin suhteisiin.
Selvitysty6ta tehdddn yhdessa tyoéministerion, sosiaali- ja terveysministerion ja opetusmini s
terion seka tyomarkkinaosapuolten kesken.

5: Hallitus on antanut eduskunnalle esityksen laiksi véliaikaisesta tyonantajan matalapalkka
tuesta.

Tyoministerio on asettanut kevadlla 2005 kolmikantaisen tyéryhman selvittdmaan pienten
tyonantagjien erityiskysymyksia ja tydoikeudellista osaamista. Tyoéryhman puitteissa on
kéynnistetty ulkopuolinen tutkimus pientyénantajien tyéoikeudellisen osaamisen ongelma
alueista. Tutkimus valmistuu tammikuun 2006 lopussa.

Hallitus pohtii selvitystyon kdynnistamista tydnantgjan sivukulujen vaikutuksesta tyollisyy-
teen erityisesti ensimmaisen tyontekijan pal kkaamisen hel pottamiseksi.

6. Osittaisen hoitorahan lagientaminen on STM:n hallinnonalaan kuuluva asia. Osittaisen
hoitovapaan ulottamista alle 18-vuotiaiden vammaisten ja pitkéaikaissairaiden lasten van-
hemmille on selvitetty perhevapaasddnnosten toimivuutta arvioivassa tyoryhmassa. Tyo-
ryhmén ehdotusten pohjalta laaditaan hallituksen esitys kevaélla 2006.

7. Tyomini sterio on asettanut kolmikantaisen vuorotteluvapagjérjestelméan jatkamista val-
mistelevan tydryhman. Tydryhman keskeisend tehtdvana on selvittdé vuorottel uvapagjarjes
telman vakinaistamista, vapaan kdyttomahdollisuuksien parantamista ja vapaan gjata mak-
settavan korvauksen riittavyytta ja sen rahoitusta. Tydryhman alaisuudessa toimii erillinen
sosiadli- ja terveysministerion johtama alaryhmé, jonka tehtévana on selvittaa jarjestelman
rahoitustapoja ja valmistella yhteistydssa tydministerion ja tyomarkkinajarjestdjen kanssa
sen rahoitustapa.
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Hallitus antaa vuoden 2006 akupuolella selvityksen sosiaalisista yrityksista annetun lain
toimeenpanosta ja toimivuudesta. Selvitysta varten on tilattu tutkimus LTT Tutkimus Oy:lta
(vamistuu 28.2.2006 mennessa).

Hallituksen esityksen laiksi julkisesta tyévoimapalvelusta annetun lain muuttamisesta ja
erdiksi siihen liittyviksi laeiksi annettiin 14.10.05 Esityksen 7 luku 11 8:ssa todetaan, etté
valtioneuvoston asetuksella séadetadn tyollistdmistuen myontamisesta uudelleen saman hen
kilon tydllistamiseen palkkatukenatai toimeentulon turvaamiseen.

Mainitun hallituksen esityksen perusteluissa viitataan my6s asetuksen muuttamiseen, jolla
mahdollistetaan nykyista pitkakestoisempi palkkatuki. Lisdksi sdddettédisiin siits, ettéd pdk-
katuen myontaminen uudelleen e edellyttéisi tyottomyysjaksoa. Tuettu tydsuhde voisi siten
jatkua keskeytyksittd, jos tuen myontamisedel lytykset olisivat edelleen olemassa.

TyOministerio valmistelee parhaillaan selvitysta ja on tilannut tét& varten myosLTT Tutki-
mus Oy:1t& 28.2.2006 val mistuvan tutkimusraportin.

Sosiadli- ja terveysministerié on kolmikantatyoryhman tyon pohjalta antanut joulukuussa

todnotosta. Uudigtus on mahdollista saada k&yttéon vuoden 2007 alustalukien.

Hallitus on antanut syyskuussa eduskunnalle halituksen esityksen (HE 142/2005 vp), joilla
on tarkoitus edistéa ulkomailta Suomeen |ahetettyjen tyontekijoiden suomalaisten vahim-
mai stydehtojen toteutumista ja tehostaa niiden valvontamahdollisuuksia. Laki tuli voimaan
1.1.2006.

ULTEVA 2 jatkaa edelleen ty6téan. Tyoryhman toimikausi pdattyy 31.1.2006. Vamistelus

musten tekemisen yhteydessa ja sopimussuhteen aikana alihankkijan ja vuokrausyrityksen
luotettavuuden (tilaajan vastuu) ja selvitys jarjestdjen kanneoikeudesta.

Tydllistymisen ja muutosturvan toimintamalli
HE 48/2005 vp —EV 79/2005 vp
Tybelama- ja tasa-arvovaliokunta

1) Eduskunta edellytti 14.6.2005, ettd hallitus selvittdd mahdollisuudet ottaa omaeh-
toinen koulutus tyollistémisohjelmaliséén oikeuttavien toimenpiteiden joukkoon ja

ty6ton voisi hakeutua koulutukseen heti ty6éttdmyyden alettua.

2) Eduskunta edellytti, ettd hallitus valmistelee uudistuksen, jolla tyénhakuun liittyvét
suunnitelmat yhdistetéan ja etuusjarjestel méa yksinkertai stetaan.

3) Eduskunta edellytti, etté hallitus tarkoin seuraa muutosturvaa koskevan lainséé
dannon toimivuutta ja vaikutuksia seké toiminnan edellyttamien resurssien riittavyyt-
ta ja ryhtyy valittdmasti toimenpiteisiin tarvittavien muutosten tekemiseksi, jotta lai -
séddannolla voidaan pédstd sille asetettuihin tavoitteisiin, Tydeldm& ja tasa
arvovaliokunnalle tulee toimittaa lainsdaddannon toimivuutta koskeva selvitys vuoden
2007 loppuun mennessa.

Valtioneuvosto paétti 22.6.2005 ryhtya lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.

1) Vuoden 2006 alussa voimaan tulleella tyéttomyysturvalain muutoksella (1180/2005) kou
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ta se poistettiin kokonaan.

2) Tybministerio on kdynnistényt tyéttomien tyodnhakijoiden profilointijérjestelméan kehit-
tamistyon. Uusi profilointimenetelma otetaan kayttéon vuoden 2006 aikana. Tavoitteena on,
etta profilointimenetelman avulla tyévoimatoimistojen asiakastydssa kyetdan tunnistamaan
heti tydnhaun alussa ne tydnhakijat, joilla on riski pitkdaikaistyéttdmyyteen. Profilointime-
netelman kehittamistyohon kytketdan kiintedna osana tydnhakusuunnitelman ja palvelutar-
vearvioinnin uudistaminen. Tyon kuluessa tydéministerio selvittéd mahdollisuudet toteuttaa
mahdollisimman kattavasti Eduskunnan edellyttdma tydnhakuun liittyvien eri suunnitelmien
kasitteellinen yhdenmukai staminen ja menettelyjen yksinkertai staminen.

3) Tydllistymisen ja muutosturvan toimintamallia koskeva lainsdadantd tuli voimaan
1.7.2005. Kokemukset lainsdadannon toimivuudesta ja vaikutuksista ovat myonteisid, mutta
varsin alustavia. Joulukuun puolivaliin mennessa yksiléllisia tydllistymisohjelmia oli tehty
6 377 tydnhakijan kanssa. Maéra vastaa varsin hyvin hallituksen esityksen perusteluissa lau-
suttua arviota, jonka mukaan tyollistymisohjelmia laadittaisiin vuositasolla noin 15 000
tydnhakijan kanssa.

Vuotta 2005 koskevien arvioiden mukaan muutosturvan toteuttamiseen varatut mééaré&aha
ovat osoittautuneet riittdviksi. Muutosturvan piiriin kuuluville jérjestettéavéén tydvoima
poliittiseen aikuiskoulutukseen varatuista méarérahoista j&a kayttamatta useita miljoonia eu
roja.

Muutosturva-asiantuntijat on nimetty suurimpiin tyévoimatoimistoihin (24) ja Tydlinjalle
(2) valtakunnalliseen muutosturvan puhelinneuvontaan. HenkilGresurssien riittéavyytta ei ole
viela mahdollista tassi vaiheessa arvioida.

Tyoministeric on asettanut kolmikantaisen koordinaatioryhméan seuraamaan muutosturvan
toimeenpanoa ja toteutumista. Koordinaatioryhman puheenjohtajana toimii ministerion
kansliapaallikko.

Tyoministerid seuraa muutosturvan toimeenpanon toteutumista myds kuukausittain (laadit-
tujen tydllistymisohjelmien lukuméérd, tyévoimakoulutuksen aoittaneiden lukumaard). Li-
séksi tydministerio toteuttaa kolmannesvuosittain muutosturvan toteutumista koskevan eril-
lisseurannan, jossa selvitetédn mm. irtisasnomistilanteiden lukumaarg, tydvoimapalvelujen
tarjontaa suurten irtisanomisten yhteydessd, muutosturvan piiriin kuuluvien henkiliden
maara ja maksullisten uudelleensijoittumispalvelujen kayttd irtisanomistilanteissa. Vuonna
2006 tyoministerio kaynnistéda tutkimuksen, jonka tavoitteena on selvittdd muutosturvan
toimintamallin toimivuutta ja tehtyjen toimenpiteiden vaikuttavuutta,

Tydmar kkinatukiuudistuksen toimeenpano
HE 164/2005 vp—EV 216/2005 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

1) Eduskunta edellytti 13.12.2005, etta hallitus seuraa lainsdadannon vaikutuksia lain
soveltamispiiriin kuuluvien henkil8iden tyollistymiseen, syrjaytymisen ehkaisemiseen
jataloudelliseen asemaan seka vaikutuksia kuntien ja tyévoimahallinnon toimenpitei-
siin sekd viranomaisyhteistyohon. Lisaksi eduskunta edellyttdad hallituksen seuraavan
lain toteutukseen varattavien resurssien riittéavyytta seka kuntien kustannusten kehi-
tysta

2) Eduskunta edellytti, etta hallitus yhteistydssa tydmarkkingjérjestdjen kanssa selvit-
téa mahdollisuudet muuttaa tyottdmyysturvalain tydssaoloehdon karttumista koskevia
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sadnnoksia siten, ettd tydnteko, johon tytnantgjalle maksetaan korkeinta korotettua
palkkatukea, luetaan kokonai suudessaan ty éntekijan ty ésséol oehtoon.

Valtioneuvosto paatti 29.12.2005 ryhtya lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.

Tybministerio ja kansanelékelaitos ovat yhteistydssa valmistelleet seurantajarjestelmén
tydmarkkinatukiuudistuksen toimeenpanon seurantaa varten. S&annolliseen seurantaan sisd-
lytetéddn kuntakohtaiset tilastotiedot tytmarkkinatuen sagjista, heidan osallistumisesta aktii-
vitoimiin, uuden aktiivikauden toteutumisesta ja tydmakkinatuen kunnille aiheuttamista
kustannuksista. Tyoministerion ja kelan kaynnistdman tilastollisen seurannan liséksi uudis
tuksen toimeenpanon ja sen vaikutusten arvioimiseksi kdynnistetéén tukimus.

Asiaa selvitetéan tydomarkkinatukiuudistuksesta saatavien kokemusten mukai sesti.

Kotouttamislain kehittaminen
HE 166/2005 vp—EV 214/2005 vp
Hallintovaliokunta

Eduskunta edellytti 12.12.2005 hallituksen ryhtyvén toimenpiteisiin kotouttamislain
kehittdmiseksi ja tarkistamiseksi ainakin siten, etté erityistd huomiota kiinnitetéén
saantelyn témadllisyyteen, johdonmukaisuuteen ja normien véalisiin suhteisiin silta
osin kuin kysymys on maahanmuuttajan oikeuksista ja velvollisuuksista, viranomai s-
ten vastuista ja toimivaltuuksista sekd yksilén oikeusturvaan liittyvista seikoista ja
muista hyvan hallinnon takeista.

Valtioneuvosto paatti 29.12.2005 ryhtyé lausumasta ai heutuviin toimenpiteisiin.

Hallitus kasittelee tyOministerion asettaman virkamiestyoryhmén ehdotusta hallituksen
maahanmuuttopoliittiseksi ohjelmaksi maaliskuussa. Vamistellessaan ohjelman toimeenpa
noa kotouttamislain kehittémisen osalta tydministerié ottaa huomioon hallintovaliokunnan
lausuman.
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Ymparistoministerio

Rakennustuotteiden hyvaksyntamenettelyt
HE 227/2002 vp—EV 249/2002 vp
Ympéristévaliokunta

2. Eduskunta edellytti 21.1.2003, etté asianomaiset muut ministeriot kuin ympéristo-
ministerio pikaisesti selvittéavéat tdman lain mukaisten rakennustuotteiden hyvaksyn-
témenettel yjen soveltamista toimialaansa kuuluvaan rake ntamiseen.

2. Liikenne- ja viestintdministerio on valmistellut luonnoksen hallituksen esitykseksi koski-
en niiden rakennustuotteiden hyvaksyntas, joiden tuotehyvéksyntd kuuluu liikenne- ja vies
tintdministerion toimialaan. Sisdasiainministerion osalta tuotehyvaksyntda kasitelldan val-
misteilla olevan pelastustoimen laitelain muuttamisen yhteydessi. Neuvottelut liikenne- ja
viestintdministerion ja sisdasianministerion kanssa jatkuvat CE -merkintgjarjestelmaan liit-
tyvien ilmoitettuja laitoksia koskevien tehtavien hoitamisesta ymparistoministerissa myos
niiden rakennustuotteiden osalta, joiden tuotehyvaksynta kuuluu edell& mainittujen ministe-
riGiden toimialaan.

Alusjatelain kokonaisuudistus
HE 33/2003 vp —EV 26/2003 vp
Ymparistovaliokunta

1. Eduskunta kiirehti 3.10.2003 alugdtelain ko konaisuudistusta lain saattamiseksi |a
kiteknisesti asianmukaiseksi ja merensuojelutavoitteiden kannalta tehokkaaksi ja toi-
mivaksi.

2. Eduskunta kiirehti erityisesti, ettd hallitus antaa eduskunnalle mahdollisimman pian
lakiesityksen Suomen talousvyOhykkeen perustamiseksi ja lainséadantdehdotuksen
aluksista aiheutuviin laittomiin 6ljypaastéihin sovellettavasta hallinnollisesta maksu-
jarjestelmastd, jotta tahallisista 6ljypéastdista mereen voitaisiin rangaista sakoilla tai
muilla seuraamuksilla.

1. Liikenne- ja viestintdministerid asetti 1.7.2004 toimikunnan vamistelemaan alusjét elain
kokonaisuudi stusta. Ministerid jatkoi 15.12.2005 toimikunnan méérdaikaa 31.3.2006 asti.
Toimikunta val mistel ee nykyista alusjdtel akia korvaamaan kahta erillisté |akia, joista toinen
koskisi merenkulun ympaéristénsuojelua ja toinen ympéristdvahinkojen torjuntaa. Tavoittee-
na on etta lainséadantduudistusta koskeva hallituksen esitys annettaisiin eduskunnalle syys
istuntokauden alussav. 2006 ja etta lait tulisivat voimaan 1.1.2007.

2. Eduskunnalle annettiin 10.6.2005 hallituksen esitys augjatelain muuttamisesta (HE
77/2005), jossa lakiin ehdotetaan liséttéavaksi ©ljypadstomaksua koskeva uusi 2 a luku.
Eduskunta hyvéksyi lakiehdotukset 29.11.2005 (EV 147/2005). Lakimuutokset vahvi stettiin
22.12.2005 (1163/2005) ja ne tulevat voimaan 1.4.2006.

Lausuma ehdotetaan poistettavaksi kertomuksesta.

Liito-oravan lisdantymis jalevahdyspaikkojen suojelu
HE 76/2003 vp —EV 50/2004 vp
Ymparistovaliokunta

1. Eduskunta edellytti 8.6.2004 hallituksen ryhtyvéan valittémasti toimenpiteisiin luon-
todirektiivin liitteen 1V (@) tarkistamiseksi Suomen ja liito-oravan osalta, mikali liito-
oravakannan osoitetaan olevan niin runsas ja vakaa, ettel sitd voida enda pitéd kysei-
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sessd liitteessa tarkoitettuna yhteison térkeéna pitdmana lgjina, joka edellyttéa tiukkaa
suojelua.

2. Eduskunta edellytti hallituksen huolehtivan selkedn viranomaismenettelyn ohjeis
tamisesta liito-oravan suojeluun liittyvien kysymysten kasittelyyn siten, etta tarvitta:
vat viranomai spaatokset saadaan aikaan joutuisasti ja metsdnomistajien tasaverta nen
kohtelu sekaliito-oravan asianmukainen suojelu turvaten.

3. Eduskunta edellytti hallituksen huolehtivan siitd, ettd luonnonsuojelulain 53 8:n 1
momentin muutoksesta ja liito-oravan suojeluwun liittyvélle viranomaistoiminnalle ase-
tettavista lisdtehtavista ja joutuisuusvaatimuksesta valtiolle aiheutuvat lisékustannuk-
set verrattuna hallituksen esitykseen otetaan asianmukaisesti huomioon valtion tal o-
usarviota laadittaessa.

4. Eduskunta edellytti hallituksen ryhtyvan luonnonarvokauppaa koskevan kokeilun
perusteella tarvi ttaessa val mistel emaan |ainsaéadantéa luontodirektiivin 1V (a) -liitteen
mukai sten | gjien suojelun toteuttamiseksi myds luonnonarvokaupan keinoin.

1.Ympéristoministerié on rahoittanut v. 2003 alkaneen kolmivuotisen tutkimuksen Suomen
liito-oravakannan koon ja vakauden selvittémiseksi sekd kannan seurannan jarjestémiseksi.
Tulokset vamistuvat vuoden 2006 alussa. Tutkimuksen tavoitteena on saada muun ohella
luotettava arvio Suomen liito-oravakannan suuruudesta. Taman jélkeen on mahdollista arvi-
oida jatkotoimia muun ohella liito-oravan asemasta luontodirektiivin liitteessa 1V (a) tarkoi-
tettuna tiukan suojelun lgjina.

2. Maa- ja metsdtalousministerio ja ympéaristoministerio ovat 30.6.2004 antaneet metsékes
kuksille ja aluedlisille ympéristokeskuksille yhteisen ohjeen liito-oravan lisdantymis- jale-
vahdyspaikkojen maarittéamisesta ja turvaamisesta metsien kaytdssa. Ohjeella pyritdan tur-
vaamaan liito-oravan lisdantymis- ja levahdyspaikkojen suojelun ohella myos se, ettéd asiaa
koskevat viranomaispédtokset saadaan aikaan joutuisasti ja metsdnomistgjia tasavertai sesti
kohdellen. Y mpéristOministerio ja maa- ja metsétalousministerio myds seuraavat yhteistyt s
sa ohjeen kaytéannon toteutusta. Y mpéristdministerio tarkensi tammikuussa 2005 omalta
osaltaan ohjeen soveltamista kaytannon tilanteissa.

Lausuma ehdotetaan poistettavaksi kertomuksesta.

3. Liito-oravan liséantymis- ja levahdyspaikkojen suojelusta koituu viranomaisille liséteht &
via samoin kuin lain 53 8n korvaussaannoksen muutoksesta aiheutuu lisékustannuksia.
Luonnonsuojelulain 72 a 8:n mukaisia paatoksia tehtiin v. 2004 yhteensé 62 kappaletta ja v.
2005 noin 138 kappaletta. Vuoden 2005 aikana liito-oravan lisééntymis- ja levahdyspaikko-
jen mé&rittaminen on vaatinut alueellisissa ympéristokeskuksissa noin 5 henkil 6tyovuotta.
vain noin kymmenessa tapauksessa. Lisakustannukset harkitaan erikseen ja otetaan asian
mukaisesti huomioon valtion talousarviota laadittaessa sen jalkeen kun suojelutoimien laa
juus janiistd mahdollisesti aiheutuvat lisétehtévét on saatu selville riittavan kattavasti.

L ausuma ehdotetaan poistettavaksi kertomuksesta.

4. Luonnonanokauppaa koskeva kokeilu kaynnistyi Satakunnassa v. 2003 kattavasti ja on
sittemmin osin lagjentunut METSO - ohjelman yhteistoimintaverkostojen kokeil ualueille.
Satakunnan kokeiluhanke kestéé vuoteen 2007, jolloin EteléSuomen metsien monimuotoi-
suusohjelma tulee muutoinkin uudelleen arvioitavaksi. Viimeistdan téssa vaiheessa arvioi-
daan myds luonnonarvokauppamenetelman soveltuvuus luontodirektiivin liitteen 1V (a) 1gji-
en lisdantymis- jalevahdyspaikkojen suojelussa.
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Jatelaki, tuottajavastuu, romuajoneuvot
HE 152/2003 vp—EV 39/2004 vp
Ymparistovaliokunta

1. Eduskunta edellytti 20.4.2004 hallituksen seuraavan lain toimivuutta yleisesti ja
erityisesti vastaanottopaikkojen kattavuutta koko maassa, kuntien suhtautumista yh-
teistyohon kerdyspaikkojen jérjestdmisessd ja siten olemassa olevan infrastruktuurin
kéayttamismahdollisuuksien toteutumista.

2. Eduskunta edellytti hallituksen seuraavan lain vaikutuksia tuottajien tai tuottajayh-
teisdjen ja muiden alalla jo toimivien kilpailuolosuhteisiin erityisesti niiden tuoteryh
mien osalta, joilla on tai joille perustetaan tuottgjayhteisd. Tama koskee erityisesti
romuajoneuvojen jasahka - ja el ektroniikkaromun hyo dyntamista.

3. Eduskunta edellytti hallituksen seuraavan pakkauksia ja pakkausjétteitd koskevan
osittaisen tuottajavastuun toteutumista siten, etta hyddynnettévaks kelpaavan materi-
aalin hyodyntéaminen kdytéanndssa varmistetaan.

4. Eduskunta edellytti hallituksen seuraavan romuajoneuvojen jarjestelmaan luovut-
tamisesta mahdollisesti perittéavia maksuja ja ryhtyvan tavittaessa valmistelemaan
ehdotusta mahdollisuuden poistamiseksi, koska eduskunta katsoo maksun olevan 1&h-
tokohtaisesti ristiriidassa jatehuoltokustannukset tuotteen hintaan siséllyttavan tuotta
javastuujérjestelman perusteiden kanssa.

5. Eduskunta edellytti hallituksen kéynnistéavan jatelain kokonai suudistuksen mahdo -
lisimman pian seka ryhtyvan tarvittaessa valmistelemaan lainséadantéa kokonaisuu-
distusta nopeammalla aikataululla lain toimeenpanossa mahdollisesti ilmenevien on
gelmien poistamiseksi.

1. Jatelain tuottgjavastuuta koskevien sdénndsten valtakunnallisena valvontaviranomaisena
toimivalta Pirkanmaan ympéristokeskukselta saatujen tietojen mukaan laki on toiminut tuot-
tajavastuun osalta padosin hyvin. Romurenkaiden ja paperin osalta jérjestelmissa ei ole ollut
huomauttamista. Pakkausten osalta osittainen tuottgjavastuu on yhtd ongelmallinen kuin
edellisessdkin jatelaissa. Romugjoneuvojen ongelmat liittyvét metallin korkean hinnan aihe-
uttamiin epéterveisiin ilmidihin, kuten ilman ympéristélupia tapahtuvaan romuajoneuvojen
vastaanottoon. Sahko- ja elektroniikkaromun tuottajavastuun toteuttaminen on ollut hyvin
tyolastd ja ongelmallista alan sisdisten kiistojen vuoksi. Vaikka kunnat ovat suhtautuneet yh
teistybhon myonteisesti, e osa tuottgjayhteisdista ole halunnut rakentaa jérjestelméa ole-
massa olevan infrastruktuurin varaan, vaan on halunnut tehda suppeamman jérjestelman, jo-
ka e kuitenkaan téyta lain ja asetuksen vaatimuksia. Tuottajat eivat ole padsseet yhteiseen
nakemykseen kerdysverkostostatai muistekaan tuottajavastuuasi oista.

2. Romuajoneuvojen vastaanotossa ongelmia aiheuttavat ilman ympéristolupia toimivat vé
littdat ja purkgat. Myds osien uudelleenkayttda jarjestelméassa tulee teho saa. S&hko - ja
elektroniikkaromun osalta tilanne on vaikea, koska tuottgjayhteistja on pyritty kéyttaméaan
myds hyddykemarkkinoiden kilpailun rajoituksen valineena esim. vaatimalla pienilta toimi-
joilta kohtuuttoman korkeita jasenmaksuja. Tadhan on jouduttu puuttumaan yhteistydssa Kil-
pailuviraston kanssa. Myds laitteiden uudelleenkéyttdd on yritetty rgjoittaa, eika olemassa
olevien uudelleenkayttdjien kanssa (esim. kolmas sektori) ole joko haluttu solmia sopimuk-
siatai sopimuksissaon ehtoja, jotka ovat syrjiviajakilpailuargoittavia

3. Pakkausjétteen osittaisen tuottgjavastuun tulkinta on edelleen osoittautunut ongelmalli-
seksi ja kahdeksasta Pirkanmaan ympéristokeskuksen tekemasta tuottgjayhteison hyvaksy-
mispdatoksesta neljastd on valitettu hallinto-oikeuteen nimenomaan osittaisen tuottajavas
tuun tulkinnasta. Ongelmat liittyvét seka lain tulkintaan ettd erityisesti osittaisen tuottgjavas
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tuun valvontaan. Osittaisen tuottgjavastuun tulkintojen perusteista pdastiin kuitenkin yhteis-
ymmarrykseen pakkausdirektiivin muutoksen kansallista toimeenpanoa vamistelleessa yn-
paristd ministerion tydryhmassa.

4. Romumetallien korkean hinnan vuoksi téllaisia maksuja ei Pirkanmaan ympdristokeskuk-
selta saatujen tietojen mukaan ole peritty. Valvonnan yhteydessa tilannetta kuitenkin seur a
taan myos jatkossa.

5. Ympéristoministerio asetti 13.5.2005 tyéryhmén valmistelemaan ehdotusta uudeksi val-
takunnalliseksi jatesuunnitelmaksi. Tyodryhman tulee liséksi laatia ehdotus jatelain koko-
naisuudistuksen linjauksista. Ehdotus linjauksista tulee tehda 31.5.2006 mennessa. Linjaus
ten pohjalta on tarkoitus kéyda keskustelu jételain kokonaisuudistuksesta. Varsinaista lai n-
vamisteluty6ta varten asetettaisiin mydhemmin toimikunta. EY:n komissio on kuitenkin
tehnyt ehdotuksen jétepuitedirektiivin kokonaisuudistuksesta, mika ei voi olla vaikuttamatta
kotimaisen lainvalmistelun gjoitukseen ja aikatauluun.

Kansallis jaluonnonpuistoja koskeva lainsdadanto
HE 169/2003 vp—EV 185/2004 vp
Ymparistovaliokunta

1. Eduskunta edellytti 9.12.2004, etté valtioneuvosto ryhtyy toimenpiteisiin kansdlis
ja luonnonpuistoja koskevan lainsdadannén saattamiseks perustuslain 80 8:n vaati-
muksia vastaavaksi.

1.Kyseessd on eduskunnan valtiosadnttoikeudellinen huomautus kansallis- ja luonnonpuis
toja koskevan luonnonsuojelulain 16 8:n asetuksenantovaltuuden saattamiseks riittavan
tarkkarajaiseksi perustuslain 80 8:n ndkokulmasta. Asiaan liittyy myods kysymys ssamelai s
ten ja paikallisten asukkaiden perinteisten oikeuksien turvaamisesta lain tasolla. Lausumassa
edellytetyt toimenpiteet on kdynnistetty vuoden 2005 aikana. Tassd yhteydessa on tarkoitus
tehda samalla eréditd muitakin tarkistuksia valtionmaiden luonnonsuojelualueita koskeviin
luonnonsuojelulain 3 luvun séénndksiin. Vamistelua jatketaan vuoden 2006 alussa.

M aa-ainesluvan voimassaoloaika
HE 110/2004 vp—EV 41/2005 vp
Ymparistovaliokunta

Eduskunta edellytti 10.5.2005, ettd hallitus selvittéd, miten hallintotuomioistuimet ot-
tavat valituksen hyldtessédn huomioon maa-ainesluvan voimassaologjan suhteen
muutoksenhakuun kuluneen gjan ja muutoksenhakuaikana mahdollisesti tapahtuneet
ottamistoiminnan keskeytykset ja ryhtyy tarvittaessa lainsdadannéllisiin tai muihin
toimiin téytantddnpanojdjestelman toimivuuden turvaamiseksi.

Valtioneuvosto paétti 16.6.2005 ryhtya lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.

Kyseessd on maa-aineduvan sagjan oikeusasema tilanteessa, jossa méaérdaikaisen luvan
voimassaoloaika alkaa kulua heti, mutta tdiden aloittaminen lykka&antyy valituksen vuoksi.
Vaitustuomioistuimella on mahdollisuus valituksen hylk&&misen yhteydessa todeta, mihin
gjankohtaan saakka lupa on voimassa siten, ettei muutoksenhaku olennasesti lyhenna
mydnnettya lupa-aikaa. Eduskunta on pitanyt térkeénd, ettd taytantéonpanojérjestelman yh
denmukaisuuden varmistamiseksi valitustuomioistuimet kayttaisivét tatéa mahdollisuutta, ja
katsoo, ettd téhan voidaan pyrkid esim. hallintotuomioistuimissa tytskenteleville tarjottaval-
la koulutuksella. Lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin ryhdytadn yhteistytssa oikeusmi-
nisterion kanssa vuoden 2006 alussa.
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Vesienhoidon j&rjestaminen
HE 120/2004 vp— EV 225/2004 vp
Ymparistovaliokunta

1. Eduskunta edellytti 13.12.2004, etta halitus seuraa vesienhoidon jérjestémisesta
annettavan lain tayténtdonpanoa vuorovaikutusjarjestelman toimivuuden ja vesien
suojelun seka hallinnon toimintakyvyn kannalta ja esittéd lain toimeenpanoon tarvit-
tavat resurssit.

1. Laki vesienhoidon jarjestdmisesta tuli voimaan 31.12.2004. Vuorovaikutusjarjestelma on
olennainen osa vuosina 2007- 2009 tehtdvda vesienhoidon suunnittelua. Ensimméinen
suunnitelmakausi koskee vuosia 2010- 2015. Suunnitelmaan on sisdénrakennettu seuranta
sen kuuden vuoden védlein tapahtuvassa tarkistamisessa. Alueelliset ympéristokeskukset
huolehtivat suunnittelun aikana yhteistydn, osallistumisen ja tiedottamisen jérjestamisesta.
Ty0 on vaativaa lagjuutensa ja méér ansa perusteella. Kunkin alueellisen ympéristokeskuk-
sen on arvioitu tarvitsevan téhan tehtéavaan vahintdan puolentoista henkildtydvuoden lisé
tydpanoksen. Vesienhoitoalueittaista suunnittelua koordinoiville viidelle ympéristokeskuk-
selle tarvitaan sen lisdksi kullekin vahintéan yhden henkil 6tydvuoden liséresurssi. Menoke-
hysvalmistelujen yhteydessa el vastaavia lisayksia ole voitu ministerion esityksista huoli-
matta osoittaa ympéristokeskusten toimintamaararahoihin, joten vesienhoidon suunnittelun
vaatimista resursseista on ollut pakko huolehtia ympéristokeskusten toimintamaérérahoja ja
henkil8resursseja uudelleen kohde ntamalla.

Lausuma ehdotetaan poistettavaksi kertomuksesta.

Erityisryhmien asunto-olojen parantaminen
HE 170/2004 vp—EV 194/2004 vp
Ympéristovaliokunta

1. Eduskunta edellytti 8.12.2004, ettd hallitus seuraa erityisryhmien asumiseen koh
dennetun asuntotuotannon kaynnistymista ja ryhtyy tarpeellisiin toimenpiteisiin, mi-
kéli hankkeita jaa merkittavasti kdynnistymatta.

2. Eduskunta edellytti, ettd hallitus seuraa erityisryhmien asumiseen osoitetun avus
tusvaltuuden riittévyytta, ja jos tarvetta ilmenee, esittéa valtuuden korottamista liséta
lousarviossa.

1. Ympéristoministerio seuraa tiiviisti erityisryhmien asunto-olojen parantamiseen tarkoite-
tuilla rahoitustuilla rahoitettujen asuntotuotantohankkeiden kaynnistymista yhteistytssa Val-
tion asuntorahaston kanssa. Hakemuksia on tullut runsaasti, eika hankkeiden kaynnistymi-
sessd oleilmennyt erityisiaongel mia.

2. Avustusvaltuuden riittavyytta on seurdtu jatkuvasti. Valtuus on riittanyt v. 2005, eka
tarvetta lisdtalousarvioon ole téten ollut. Vuoden 2005 valtuus 34 milj. euroa tulee toisadta
kokonaan kéaytettyd. Jos tarvetta ilmenee, ministerio esittdé valtuuden korottamista lisétal o-
usarviossa

Lausumat ehdotetaan poistettavaksi kertomuksesta.

Asuntojen korjaus jaenergiaavustukset ja kustannusten tasoittaminen
HE 171/2004 vp—EV 162/2004 vp

Ymparistovaliokunta

Eduskunta edellytti 23.11.2004, etté valtioneuvosto selvittdd mahdollisuuksia ohjeis-
taa tal tarvittaessa sdétad kiinteistdjen uudistamisesta ja perusparantamisesta aiheut -
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vien kustannusten tasoittamisesta osakkaiden kesken huoneistojen saaman hyddyn
suhteessa.

Asia on ollut useaan kertaan esilla uusittaessa seké asunto-osakeyhtiél ainsdddantta etté kor-
jausavustuslainsdddantdd. Kustannusten tasoittaminen huoneistojen saaman hyddyn suhtees
sa on ollut viimeks esilla eduskunnassa késiteltdessd lakiehdotusta asuntojen korjaus-,
energia ja terveyshaittaavustuksista (HE 134/2005 vp). Késittelyn aikana ympéristomini s-
terio on todennut, ettd korjausavustusten tukiperusteiden valmistelun yhteydessa selvisi, etta
huoneistojen saaman hyddyn mittaaminen ja sen asettaminen tukien mitoitusperusteeksi
edistettdessa esim. liikuntaesteettdmyytta ei ole toteuttamiskelpoinen ratkaisu. Téhan halli-
tuksen esitykseen antamaansa vastaukseen eduskunta ei enda liittényt mitéan lausumaa. Po.
hallituksen esitykseen perustuva laki kumoaa voimaan tultuaan lain, jonka hyvaksymiseen
edellda mainittu lausuma liittyi. Oikeusmini sterion asettamatydryhma val mistel ee ehdotusta
asunto- osakeyhtidlainsdadanndn muutokseksi, missé yhteydessa arvioidaan myds asunto-
osakeyhtididen péatoksentekoa koskevan sdantelyn toimivuutta. Tydryhmén madrdaika
paéttyy 28.2.2006.

L ausuma ehdotetaan poistettavaksi kertomuksesta.

ASP-lainat
HE 276/2004 vp—EV 30/2005 vp
Ymparistovaliokunta

1. Eduskunta edellytti 12.4.2005, etté hallitus ryhtyy viipymétta toimenpiteisiin ase-
tustasolla séédettyjen ASP-lainojen enimmaismadrien nostamiseksi jarjestelman kayt-
tokel poisuuden liséamiseksi.

2. Eduskunta edellytti, ettéd halitus selvittda jatkossa mahdollisuudet ASP-lainojen
valtiontakauksen enimmai smaaran nostamiseksi ja tekee tata tarkoittavan esityksen.

Valtioneuvosto paétti 12.5.2005 ryhtya lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.

Vuoden 2005 toisella puoliskolla on asuntokaupassa ja -luotonotossa ollut yha enemman
merkkeja epéterveesta ylikuumenemisesta. Erityisesti nuorten ottamien asuntola nojen koot
ovat suurentuneet ja laina-gjat pidentyneet. Asuntojen hinnat ovat samalla jatkaneet nousu
aan. Riskit ovat asuntolainanottgjilla selvasti lisdantyneet. Tassa tilanteessa on katsottu, etté
ASP-lainojen enimmaismaarien ja valtiontakauksen enimmaismaaran nostamisella vois olla
epétoivottava signaalivaikutus, joka voisi edelleen pahentaa asunto- ja lainamarkkinatilan
netta erityisesti ensiasunnonostgjien vahingoksi. Naiden toimenpiteiden toteuttamista ja
gjoitusta on tarkoitus kuitenkin selvittda edelleen vuoden 2006 aikana.

Rakentamisen laadunvalvonnan par antaminen ja kuntien rakennusvalvonnan voima
var at

HE 21/2005 vp — EV 90/2005 vp

Talousvaliokunta

Eduskunta edellytti 21.6.2005, etté hallitus kuluttajansuojan turvaamiseks ryhtyy sel-
vittdmaan keinoja rakentamisen laadunvalvonnan parantamiseksi ja kuntien raken
nusvalvonnan voimavarojen lisaéémiseksi. Selvitys toimenpide-ehdotuksineen tulee
antaa talousvaliokunnalle 31.12.2005 mennessa.

Valtioneuvosto paétti 6.10.2005 ryhtya lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.

Y mpéristoministerio on valmistellut selvitystd yhteistydssa eri osapuolten kanssa. Sel vitys
toimenpide -ehdotuksineen annetaan eduskunnan tal ousvaliokunnalle tammikuussa 2006.
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Asumisoikeusjarjestelma
HE 98/2005 vp —EV 177/2005 vp
Ymparistovaliokunta

Eduskunta edellytti 7.12.2005, ettéa hallitus seuraa lainmuutoksen vaikutuksia kéytan-
nossa ja kehittéd asumisoikeugjdrjestelmad sen sdilyttdmiseksi yhtend realistisena
asumisvaihtoehtona ja ottaa huomioon asukasdemokratian yhdenmukaisen toteutumi-
sen turvaami sen.

Valtioneuvosto péatti 29.12.2005 ryhtya lausumasta ai heutuviin toimenpiteisiin.
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Toimenpiteet Tasavallan Presidentin esittelyssa

Vationeuvoston kandia

1.2. Eduskunnan kirjelmallailmoitetut eduskunnan paatok set

Valtiopéiva- Eduskun- Asia Toimenpiteet
asiakirja nan kirjd-
ma

36/2004 Valtiopéivien keskeyttdminenja  Merkitty pdytakir-
paattyminen sekd eduskunnan jaan 5.1.2005
kokoontuminen vuoden 2005 val-

tiopéiville
K 1/2004 5/2005* Hallituksen toimenpidekertomus ~ Merkitty poytakir-
vuodelta2003 jaan 17.3.2005

38/2005 Valtiopédivien keskeyttdminenja  Merkitty pdytakir-
paattyminen sekd eduskunnan jaan 29.12.2005
kokoontuminen vuoden 2006 val-
tiopéiville

* merkilla varustetut sisdltavéat lausuman, jota on késitelty asianomaisen ministerion kohdal-
la kertomuksen osassa |l
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Ulkoas ainministerio

1.1. Vastaukset hallituksen esityksiin

Hallituksen
esityksen
numero/vp

203/2004

254/2004

268/2004

269/2004

Eduskun

nan vasta
uksen nu-
mero/vp

2/2005

34/2005

55/2005

13/2005

Asia

Laki tiettyjen sellaisten ta-
vanomaisten aseiden kayton
kielloistatai r gjoituksista,
joiden voidaan katsoa aiheut-
tavan tarpeettoman vakavia
vammojatai olevan vaikutuk-
siltaan umpimahkaisia, teh-
dyn yleissopimuksen viiden-
nen poytakirjan lainséadan-
non alaan kuuluvien méarédys
ten voimaansaattamisesta
Laki terrorismin vastustamis-
ta koskevaan eurooppaldseen
yleissopimukseen tehdyn
poytakirjan lainséddannon
alaan kuuluvien mééraysten
Voimaansaattami sesta

Laki Euroopan unionin soti-
lasesikunnan ja unionin kéyt-
t66n mahdollisesti asetettujen
esikuntien jajoukkojen sofi-
les- jasiviilihenkil 6iden ase-
masta tehdyn sopimuksen
lainsd&dannon alaan kuuluw-
en maaraysten voi maansaat-
tamisesta

Laki korvausvaatimuksista
luopumisesta Euroopan unio-
nin kriisinhallintaoperaatioi-
den yhteydessa tehdyn sopi-
muksen |ainsé&dannon alaan
kuuluvien mé&raysten voi-
Mmaansaattami sesta

Laki Pohjois-Atlantin sopi-
muksen sopimusvaltioiden ja
muiden rauhankumppanuu-
teen osallistuvien valtioiden
valillaniiden joukkojen ase-
masta tehdyn sopimuksen toi-
sen lisgpoytakirjan lainsé:
dannon alaan kuuluvien mé:
réysten voimaansaattamisesta
Laki Euroopan ydinfysiikan
tutkimusj arjeston erioikeuk-
sistaja—vapauksistatehdyn

Lain vahvis-

tamisen pvm,
muu toimen-
pide

4.3.2005

13.5.2005

23.6.2005

18.3.2005

Voimaant u-
lopdva

Tasavallan
presidentin
asetuksella

Tasavallan
presidentin
asetuksella

Valtioneu-
voston ase-
tuksella

Tasavallan
presidentin
asetuksella

Tasavallan
presidentin
asetuksella



51/2005

61/2005

74/2005

84/2005

100/2005
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69/20005

77/2005

117/2005

130/2005

106/2005

poytakirjan lainsdadannon

alaan kuuluvien méaardysten

Voi maansaattamisesta

Laki Mosambikin kanssa si- 5.8.2005
joitusten edistémisesta javas-

tavuoroi sesta suojaamisesta

tehdyn sopimuksen lainséé

dénnon alaan kuuluvien mé&:

réysten voi maansaattamisesta

Laki Teallisen yhteistyonra  23.6.2005
hasto Oy -nimisesté osakeyh-

tiosta annetun lain muuttami-

sesta
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Tasavallan
presidentin
asetuksella

1.7.2005

Laki Pohjoismaiden ministe-  11.11.2005 Tasavallan

rineuvoston sihteeriston ja
Pohjoismaiden neuvoston pu-
heenjohtajiston sihteeriston
oikeudellista asemaa koske-
van sopimuksen muuttami -
sesta tehdyn sopimuksen lai n-
séddannon alaan kuuluvien
maérdysten voimaansaattami-
sesta

Laki Kansainvélisen rikos- 2.12.2005
tuomioistuimen ja Suomen
valilla Kansainvélisen rikos-
tuomi oistuimen oikeuden
k&ynneissa kuultavina ollei-
den tai kuultavaksi tulevien
todistajien jaheidén lahei s-
tensé sijoittamisesta Suomen
alueelle kirjeenvaihdollateh-
dyn sopimuksen lainséadan-
non alaan kuuluvien mééréys-
ten voimaansaattamisesta
Laki Ukrainan kanssa sijoi- 4.11.2005
tusten edistémisesté ja swo-
jaamisesta tehdyn sopimuk-
sen lainsdadannon al aan kuu-
luvien mééraysten voimaan-
saattamisesta

1.2. Eduskunnan kirjelmallailmoitetut eduskunnan paatok set

asikirja

K 5/2004

Eduskun- Asia
nan Kirje-

méa

32/2004 Euroopan turvallisuus- jayhtei s-

tydjarjeston Suomen valtuuskun-
nan kertomus Euroopan Etyj:n
parlamentaarisen yleiskokouksen
toiminnasta vuonna 2003

presidentin
asetuksella

Tasavallan
presidentin
asetuksella

Tasavallan
presidentin
asetuksella

Toimenpiteet

Merkitty poytakir-
jaan 4.2.2005
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K 15/2004

K 4/2005

K 12/2005
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34/2004

23/2005

22/2005

Euroopan neuvoston Stomen val-
tuuskunnan kertomus Euroopan
neuvoston parlamentaarisen
yleiskokouksen toiminnasta
vuonna 2003

Euroopan turvallisuus- jayhtel s-
tydjarjeston Suomen valtuuskun-
nan kertomus Euroopan Etyj:n
parlamentaarisen yleiskokouksen
toiminnasta vuonna 2004
Euroopan neuvoston Suomen val-
tuuskunnan kertomus Euroopan
neuvoston parlamentaarisen
yleiskokouksen toiminnasta
vuonna 2004

Merkitty poytakir-
jaan 4.2.2005

Merkitty poytakir-
jaan 9.12.2005

Merkitty poytakir-
jaan 2.12.2005
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Oikeusministerio

1.1. Vastaukset hallituksen esityksiin

Hallituksen  Eduskun
esityksen nan vasta-
numero/vp uksen nu-

mero/vp
102/2003 111/2005
21/2004 247/2004*
56/2004 27/2005*
82/2004 1/2005
112/2004 91/2005
5/2005

Asia

Laki Suomen perustuslain 9
ja 38 §:n muuttamisesta

Laki valtakunnanoikeudesta
jaministerivastuuasioiden k&-
sittelystd annetun lain 1 8&:n
muuttamisesta

L aki eduskunnan oikeusasia-
miehestéd annetun lain mut-
tamisesta

Laki saatavien perinnasta an-
netun lain muuttamisesta

L aki oikeusgeneettisesta
isyystutkimuksesta

Laki isyyslain muuttamisesta
Laki kuolleeksi julistamisesta
Laki séédettyjen maaraaikain
|askemi sesta annetun lain 6
§:n muuttamisesta

Laki hallintolainkayttdlain 13
ja79 8:n muuttamisesta

Laki halinto-oikeuslain 7 ja
12 §:n muuttamisesta

Laki Korkeimmasta hallinto-
oikeudestaannetun lain 2 aja
8 8:n muuttamisesta

Laki viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetun lain 33
§:n muuttamisesta

Laki perintdkaaren 5 luvun
muuttamisesta

Laki ampuma aselain 118 8:n
muuttamisesta

Laki maksuvapautuslain
muuttamisesta

Laki erdiden yleishyodyllisten
yhtei sbjen veronhuojennuk-
sista annetun lain muuttami-
sesta

Laki kasvinjalostgjancike u-
destaannetun lain 37 8:n
muuttamisesta

Laki torjuntaainelain4 g 8:n
muuttamisesta

Laki maa- jametsatal ousmi-

Lain vahvis-

tamisen pvm,
muu toimen-
pide

Eduskunta
hyvéaksynyt
lepddmaan
ensimmaisiin
eduskunt &
vaalien jd-
keisiin val-
tiopéiviin

21.1.2005
3.6.2005

4.3.2005

2.9.2005

295

Voimaant u-
lopdva

1.5.2005
1.10.2005

9.3.2005

1.10.2005



296 Toimenpiteet tasavallan presidentin esittelyssa

nisterion tietopal vel ukesk uk-
sesta annetun lain 5 §:n muut-
tamisesta

Laki kasvintuotannon tarkas-
tuskeskuksesta annetun lain 6
8:n muuttamisesta

Laki eldinsuojelulain 52 8:n
muuttamisesta

Laki ilmailulain 91 §:n muut-
tamisesta

Laki llmailulaitoksesta anne-
tun lain 3 §:n muuttamisesta
Laki valtion televisio- jara
diorahastosta annetun lain 36
8:n muuttamisesta

Laki patentti- jarekisterihalli-
tuksesta annetun lain 5 8&:n
muuttamisesta

Laki patentti- jarekisterihalli-
tuksen valitusasioiden kasitte-
lystéd annetun lain 8 §:n muut-
tamisesta

Laki Vakuutusvalvontavires-
tosta annetun lai n 6 §:n muut-
tamisesta

Laki vakuutusyhtidlain muut-
tamisesta

Laki ulkomaisista vakuutus-
yhti6istéa annetun lain 84 8:n
muuttamisesta

Laki vakuutusyhdistyslain
muuttamisesta

Laki terveydensuojelulain 57
8:n muuttamisesta

Laki kemikaalilain 56 8:n
muuttamisesta

Laki terveydenhuollon oike-
usturvakeskuksesta annetun
lain 4 8:n muuttamisesta
Laki mielenterveyslain 24 8:n
muuttamisesta

Laki terveydenhuollon am-
mattihenkil 6istéa annetun lain
39 §:n muuttamisesta

Laki yksityisestaterveyden-
huollosta annetun lain 25 §:n
muuttamisesta

Laki terveydenhuollon lai t-
teistajatarvikkeista annetun
lain 27 §:n muuttamisesta
Laki séteilylain 65 §:n muut-
tamisesta

Laki siviilipalveluslain muut-
tamisesta

Laki jatelain 66 ja67 &:n



114/2004

122/2004

123/2004

178/2004

230/2004

261/2004

262/2004
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64/2005

166/2004

235/2004

242/2004

70/2005

96/2005

97/2005

muuttamisesta

Laki maankaytto- jaraken-

nuslain 144 §:n muuttamises-

ta

Laki maa-aineslain 21 8&:n

muuttamisesta

Laki vesilain muuttamisesta

Laki riita-asioiden sovittelus-  26.8.2005
ta yleisissa tuomioistuimissa

Laki oikeudenkaymiskaaren

20 luvun muuttamisesta

Laki kuluttgjansuojalain 21.1.2005
muuttamisesta

Laki vakuutussopimuslain

muuttamisesta

Laki rgjat ylittavasta kielto-

menettelystéd annetun lain 1

8:n muuttamisesta

Laki maistraattien eraista 4.2.2005
henkil 6rekistereista

Laki avioliittolain muuttami-

sesta

Laki rekisterdidysta parisuh-

teesta annetun lain muuttami-

sesta

Laki lahjanlupauslain muut-

tamisesta

Laki holhoustoimesta annetun

lain 64 8:n muuttamisesta

Laki keskindisesta oikels- 28.1.2005
avusta rikosasioissa Euroopan

unionin jasenvaltioiden vdilla

tehtyyn yleissopimukseen lii-

tettavan poytakirjan lainsdd:

dénnon alaan kuuluvien mé&:

réysten voimaansaattamisesta

Laki karg aoikeuslain muut- 19.8.2005
tamisesta

Laki tuomareiden nimittami-

sestéd annetun lain 12 8:n

muuttamisesta

Laki kielilain muuttamisesta

Laki rangaistusten taytan 23.9.2005
téonpanon hallinnosta anne-

tun lain 2 ja 3 8:n muuttami-

sesta

Laki rikoslain muuttamisesta  23.9.2005
Laki pitkéaikaisvankien va-
pauttamismenettelysta

Laki ehdonalaisen vapauden

valvonnasta

Laki oikeudenk&ymiskaaren

17 luvun 45 8:n muuttamises-

ta

Laki erdisiin rangaistus-,
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1.1.2006

1.4.2005

1.5.2005

Valtioneu-
voston ase-
tuksella

1.9.2005

1.10.2006

1.10.2006
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263/2004
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98/2005

huolto- ja hoitolaitoksiin otet-
tujen henkil 6iden tapaturma-
korvauksesta annetun lain 1
8:n muuttamisesta

Laki nuorista rikoksentek -
joista annetun lain eréiden
saanndsten kumoamisesta
Laki vaarallisten riko k-
senuusijain eristamisesta an-
netun lain kumoamisesta
Laki Suomen jamuiden poh-
joismaiden vélisesta yhtei s-
toiminnasta rikosasi oi ssa an-
nettujen tuomioiden taytan-
toédnpanosta annetun lain 28:n
muuttamisesta

V ankeusl aki 23.9.2005
Tutkintavankeusl aki

Laki pakkokeinolain muutta-
misesta

Laki tuloverolain 92 8:n
muuttamisesta

Laki kansanterveyslain 14 §:n
muuttamisesta

Laki sakon taytantéonpanosta
annetun lain 37 §:n muutt a-
misesta

Laki kansainvélisesta yhteis-
toiminnastaerdiden rikosoi-
keudellisten seuraamusten
taytantodnpanossa annetun
lain 5 b §:n muuttamisesta
Laki Suomen jamuiden poh-
joismaisen vélisesta yhtei s-
toiminnasta rikosasi oi ssa an-
nettujen tuomioiden taytan-
téOnpanossa annetun lain 5 b
8:n muuttamisesta

Laki vapautensa menettdneen
henkilon valiaikaisesta siir-
tami sesta todi stel utarkoituk-
sessa rikosasi oi ssa annetun
lain 9 8:n muuttamisesta

Laki rikoslain 45 luvun 26 a
8:n muuttamisesta

Laki henkiltietojen késitte-
lysté rangai stusten taytan
toédnpanossa annetun lain 10
8:n muuttamisesta

Laki tuomioistuinten jaerd-
den oikeushallintoviran-

omal sten suoritteista peritté
vista maksuista annetun lain 6
8:n muuttamisesta

Laki avioliittolain voimaan-

1.10.2006



270/2004

282/2004
8/2005

7/2005
9/2005

20/2005

21/2005

56/2005
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25/2005

12/2005
49/2005
81/2005

66/2005

90/2005*

84/2005

panosta annetun lain 1 8:n 2

momentin kumoamisesta

Laki Ranskan kanssa turvalli-  29.4.2005
suusluokitellun tiedon vai h-

tamisesta ja vastavuoroisesta
suojaamisesta tehdyn yleisen
turvallisuussopimuksen lai n-

sédadannon alaan kuuluvien

méaérdysten voi maansaattami-

sesta

Laki osakeyhtidlain 7 luvun 4.3.2005
ja6ja8 8&:n muuttamisesta

Laki rikoslain 30 luvun 13 23.6.2005
8:nmuuttamisesta

Laki korkeimmastaoikeudes-  26.8.2005
ta

Laki oikeudenk&ymiskaaren
muuttamisesta

Laki oikeudenkaynnistari-
kosasioissaannetun lain4 ja

11 luvun muuttamisesta

Laki hovioikeuslain 2 §:n

muuttamisesta

Laki rangai stusmaéraysme-

nettelystd annetun lain muu-

tamisesta

Laki kiinteistbnmuodostamis-

lain muuttamisesta

Laki pakkokeinolain 1 luvun

9 8:n muuttamisesta

Lakin kuntalain 50 &n muut-  23.6.2005
tamisesta

Laki viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetun lain

muuttami sesta

Laki asuntokauppalain muut-  7.10.2005
tamisesta

Laki kiinteistdjen ja vuokr a

huoneistojen vélityksesta an-

netun lain muuttamisesta

Laki kuluttajavalituslauta
kunnastaannetunlainljala

8:n muuttami sesta

Laki omaisuuden tai todi s- 15.7.2005
tusai nei ston jaadyttamista
koskevien padtosten taytan-
téOnpanosta Euroopan
unionissa

Laki pakkokeinolain muutta-
misesta

Laki kansainvélisesta yhteis-
toiminnasta eréiden rikosoi-
keudellisten seuraamusten
taytantodnpanossa annetun

299

Tasavallan
Presidentin
asetuksella

9.3.2005
22.7.2005
31.12.2005

1.10.2005

1.1.2006

2.8.2005
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76/2005

77/2005

103/2005
137/2005

169/2005

192/2005

Toimenpiteet tasavallan presidentin esittelyssa

121/2005

147/2005

105/2005
114/2005

187/2005

186/2005*

lain 13 §:n muuttamisesta
Laki rikoslain 2 aluvun 5 8:n
muuttamisesta

Laki rangaistusten taytan
téOnpanosta annetun lain 2
luvun1lajald 8&nmuutta
misesta

Laki sakon taytantéonpanosta
annetun lain muuttamisesta
Laki vankeuslain 3 luvun 5
8:n muuttamisesta

Laki aluksista aiheutuvan
ympériston pilaantumisen eh-
kéi semisesta annetun lain
muuttamisesta

Laki sakon taytantodnpanosta
annetun lain 1 8§ n muuttami-
sesta

Laki vaalilain 5 8:n muutta
misesta

Laki riitauttamattomia vaati-
muksia koskevasta eurooppa
| ai sesta téytantdonpanopers-
teesta

Laki ri koslain muuttamisesta
Laki nuorisorangai stuksesta
annetun lain 6 8:n 4 momen-
tin kumoamisesta
Rikosvahinkol aki

Laki henkildvahinkoasiain
neuvottel ukunnasta annetun
lain 2 ja 3 8:n muuttamisesta
Laki sakon taytantéonpanosta
annetun lain muuttamisesta

9.12.2005

22.12.2005

11.11.2005
21.10.2005

22.12.2005

29.12.2005

1.1.2006

1.4.2006

1.1.2006

1.1.2006



Toimenpiteet tasavallan presidentin esittelyssa

Sisdasiainministerio

1.1. Vastaukset hallituksen esityksiin

Hallituksen Eduskun

esityksen nan vasta-
numero/vp uksen nu-
mero/vp

168/2003 236/2004

187/2004 86/2005

264/2004 19/2005

266/2004 83/2005*
LA 58/2005

277/2004 26/2005
6/2005 92/2005*

Asia Lain vahvis-
tamisen pvm,
muu toimen-
pide

Laki poliisikoulutuksesta 4.2.2005

Laki poliisin hallinnosta an

netun lain muuttamisesta

Laki poliisilain 7 §n muut-

tamisesta

Laki puolustusvoimien virka-  15.7.2005
avusta poliisille annetun lain
muuttamisesta

Laki poliisilain 27 §:n muut-

tamisesta

Laki puolustusvoimista anne-

tunlain 2 8:n muuttamisesta

Laki kuntgjakolain muuttami-  18.3.2005
sesta

Laki poliisilain muuttamises-  15.7.2005
ta

Laki oikeudenkdynnin julki-

suudesta annetun lain 2 ja5 a

§:n muuttamisesta

Laki tieliikennelain 48 8:n

muuttamisesta

Laki tuloverolain muuttami-

sesta

Laki henkildtietojen késitte-

lysté poliisitoimessa annetun

lain muuttamisesta

Laki keskinaisesta oikels-

avusta rikosasi oi ssa Euroopan

unionin jasenvaltioiden véilla

tehdyn yleissopimuksen lain-

sé8dannon alaan kuuluvien

méaardysten voi maansaattami-
sesta ja yleissopimuksen so-

veltamisesta annetun lain 3

§:n muuttamisesta

Laki tullihalintojen keskinai-

sestéd avunannostaja yhtei s

tydsta tehdyn ylei ssopimuk-

sen lansd&dannon alaan kuu-

luvien mééraysten voimaan-

saattami sesta annetun lain 2

8:n muuttamisesta

Laki vaestotietolain muutta: 15.4.2005
misesta

Laki rajavartiolaitoksen ha- 15.7.2005

301

Voimaant u-
lopdva

15.5.2005

20.7.2005

1.4.2005
1.9.2005

1.5.2005
1.9.2005
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88/2005

Toimenpiteet tasavallan presidentin esittelyssa

191/2005*

linnosta

Rajavartiolaki

Laki henkildtietojen késitte-
lystarajavartiolaitoksessa
Laki passilain 11 §:n muut-
tamisesta

Laki ulkomaalaislain muut-
tamisesta

Laki jarjestyslain 4ja21 &n
muuttamisesta

Laki poliisilain 10 aja2l1 8&n
muuttamisesta

Laki tullilain 14 a 8:n muut-
tamisesta

Laki rikoslain muuttamisesta
Laki pakkokeinolain 1 luvun
6 8&nja5aluvun 5 §n muut-
tamisesta

Laki tieliikennelain muutta
misesta

Laki gjoneuvoliikennerekiste-
ristdannetunlain 11jal7 §:n
Mmuuttami sesta

Laki aluevalvontalain muut-
tamisesta

Laki kalastuslain 96 ja 101
8:n muuttamisesta

Laki luonnonsuojelulain
muuttamisesta

Laki muinaismuistolain
muuttamisesta

Laki valtion virkamieslain 4
8:n muuttamisesta

Laki henkildtietojen késitte-
lysta poliisitoimessa annetun
|ain muuttamisesta

Laki turvallisuusselvityksista
annetun lain 8 §:n muuttami-
sesta

Laki kansalaisuuslain 48 8:n
muuttamisesta

Laki meripelastuslain 14 8:n
muuttamisesta

Laki vesiliikennelain 24 §:n
muuttamisesta

Laki sahkoisen viestinnan tie-
tosuojalain 36 8:n muuttami-
sesta

Laki metsastyslain 88 §:n
muuttamisesta

Laki kuntien valtionosuuslain
muuttamisesta

Laki sosiaali- jaterveyden-
huollon suunnittelustajaval-
tionosuudesta annetun lain

22.12.2005

1.1.2006



89/2005
159/2005

160/2005
170/2005

Toimenpiteet tasavallan presidentin esittelyssa

146/2005
136/2005

128/2005
172/2005

muuttamisesta

Laki lastensuojelulain5a—5
¢ §:n kumoamisesta

Laki opetus- jakulttuuritoi-
men rahoituksesta annetun
|ain muuttamisesta

Laki ammatillisesta koulutik-
sesta annetun lain 46 §:n
muuttamisesta

Laki ammatillisesta aikui s-
koulutuksesta annetun lain 18
8:n 2 momentin kumoamises-
ta

Laki ammattikorkeakoululain
32 8:n2momentinja34 8:n
kumoamisesta

Laki teatteri- ja orkesterilain

6 a 8:n muuttamisesta

Laki museolain muuttamises-
ta

Laki vationavustuslain 3 §:n
muuttamisesta

Laki alueiden kehittamislain 2.12.2005
muuttamisesta

Laki Tanskan, Suomen, Is- 2.12.2005
lannin, Norjan jaRuotsin va-
lisen vaeston rekisterdintia
koskevan sopimuksen lain-
saadannon alaan kuuluvien
maaraysten voimaansaattami-
sesta

Laki kotikuntalain muuttami-
sesta

Laki vaestétietolain muutta
misesta

Laki pelastuslain 69 &:n 2.12.2005
muuttami sesta

Laki tybnantgjan sosiaalitur-  22.12.2005
vamaksusta vapauttamisesta
eraissa kunnissa vuosina 2003
— 2005 annetun lain muutta
misesta
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1.1.2007
Tasavallan

presidentin
asetuksella

Valtioneu-
voston ase-
tuksella

1.1.2006
1.1.2006
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Puolustusministerio

1.1. Vastaukset hallituksen esityksiin

Hallituksen Eduskun

esityksen nan vasta-
numero/vp uksen nu-
mero/vp

199/2005 201/2005*

Asia

Laki puolustusvoimista anne-
tun lain muuttamisesta

Lain vahvis-

tamisen pvm,
muu toimen-
pide

22.12.2005

Voimaant u-
lopdva

1.1.2006



Toimenpiteet tasavallan presidentin esittelyssa

Vatiovarainministerio

1.1. Vastaukset hallituksen esityksiin

Hallituksen
esityksen
numero/vp

85/2004
137/2004

272/2004
273/2004

1/2005

10/2005

22/2005
23/2005
26/2005

Eduskun
nan vasta
uksen nu-
mero/vp
123/2005

28/2005

20/2005
3/2005

16/2005

35/2005

39/2005
40/2005
42/2005

Asia

Laki arvonlisaverolain 45 8:n
muuttamisesta

Laki arvopaperimarkkinalain
muuttamisesta

Laki sijoitusrahastolain muut-
tamisesta

Laki Rahoitustarkastuksesta
annetun lain muuttami sesta
Laki rikoslain muuttamisesta
Laki kaupankaynnista vaki-
oiduillaoptioillajatermiineil-
|& annetun lain muuttamisesta
Laki sijoituspalveluyrityksista
annetun lain 48 §:n muutt a-
misesta

Laki luottolaitostoi minnasta
annetun lain 94 8:n muutt a-
misesta

Laki arvo -osuusjarjestel masta
annetun lain 13 8:n muutt a-
misesta

Laki valtion virkaehtosopi-
muslai n muuttamisesta

Laki valtion el 8kelain muu-
tamisesta

Laki valtion el ékerahastosta
annetun lain 7 a 8:n muutta
misesta

Laki osuuspankeistajamuista
osuuskuntamuotoisista luotto-
laitoksista annetun lain muut-
tamisesta

Laki julkishallinnon ja
—talouden tilintarkastgjista
annetun | ain muuttamisesta
Laki arvonlisaverolain muut-
tamisesta

Laki tuloverolain 85 8:n
muuttamisesta

Laki keskindisesta virka-
avusta verotuksen alalla
Suomen ja muiden Euroopan
unionin jasenvaltioiden toi-
mivaltaisten viranomaisten
véillaannetun lain 1 &n

Lain vahvis-
tamisen pvm,
muu toimen-
pide
18.11.2005

13.5.2005

3.6.2005
1.4.2005

15.4.2005

3.6.2005

20.5.2005
20.5.2005
20.5.2005

305

Voimaant u-
lopdva

1.1.2006
1.7.2005

1.10.2005
15.4.2005

1.5.2005

1.8.2005

1.1.2006
1.6.2005
1.6.2005
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27/2005
30/2005
35/2005
36/2005

Toimenpiteet tasavallan presidentin esittelyssa

43/2005
44/2005
54/2005
45/2005

muuttamisesta

Laki verohallintolain 11 8&:n
muuttamisesta

L aki maatilatalouden tulove-
rolain 11 a §:n muuttamisesta
Laki arvonlisdverolain muut-
tamisesta

Laki Jerseyn kanssa saastotu-
lojen verottamisesta tehdyn
sopimuksen lainsédadannon
alaan kuuluvien maaraysten
VOi maansaattamisesta

Laki Guernseyn kanssa sa&-
totul ojen verottami sesta teh-
dyn sopimuksen lainséadan-
non alaan kuuluvien méarédys
ten voi maansaattamisesta
Laki Mansaaren kanssa sé&s-
tétul ojen verottamisestateh-
dyn sopimuksen lainséadan-
non alaan kuuluvien mééréys-
ten voi maansaattami sesta
Laki Alankomaiden kunin-
gaskunnan kanssa Alanko-
maiden Antillien osalta auto-
maatti sesta tietojenvaihdosta
séastdjen tuottamista korkotu
loi statehdyn sopimuksen
lainsd&dannon alaan kuuluwv-
en maardysten voi maansaat-
tamisesta

Laki Alankomaiden kunin-
gaskunnan kanssa Aruban
osalta automaattisesta tieto-
jenvaihdosta sééstojen tuot-
tamista korkotul oista tehdyn
sopimuksen lainsédadannén
alaan kuuluvien maaraysten
voimaansaattami sesta

Laki Anguillan kanssa auto-
maatti sesta tietojenvaihdosta
sdastdjen tuottamista korkot u-
| oi sta tehdyn sopimuksen
lainsd&dannon alaan kuuluw-
en maaraysten voi maansaat-
tamisesta

Laki Brittiléisten Neitsytsaar-
ten kanssa sééstotulojen ve-
rottamisesta tehdyn sopi muk-
sen lainsdadannon al aan kuu-
luvien mééraysten voimaan-
saattamisesta

Laki Caymansaarten kanssa
saastétulojen verottamisesta
tehdyn sopimuksen lainséé

20.5.2005
20.5.2005
23.6.2005
20.5.2005

1.6.2005
1.6.2005
1.7.2005
Valtioneu-

voston ase-
tuksella



37/2005

38/2005

39/2005

57/2005

63/2005

64/2005

70/2005

Toimenpiteet tasavallan presidentin esittelyssa

62/2005

71/2005*

65/2005

89/2005

87/2005

88/2005

127/2005

dannon alaan kuuluvien mé:
réysten voimaansaattamisesta
Laki Montserratin kanssa
sddstotul ojen verottamisesta
tehdyn sopimuksen lainsda
dénnon alaan kuuluvien mé&:
réysten voimaansaattamisesta
Laki Turks- ja Caicossaarten
kanssa séastotul ojen verotta
mi sesta tehdyn sopimuksen
lainsd&dannon alaan kuuluw-
en maaraysten voimaansaat-
tamisesta

Laki sdhkon ja eréiden poltto-
aineiden valmisteverosta an-
netun lain muuttami sesta
Laki Rahoitustarkastuksesta
annetun lain 6 ja 15 8§:n muut-
tamisesta

Laki velkakirjalain 34 8:n 4
momentin kumoamisesta
Laki korkotulon l&hdeverosta
annetun lain 3 8:n muuttami-
sesta

Laki arvopaperimarkkinalain
muuttamisesta

Laki eréista oikeudenkayn-
neista valtion palveluksessa
oleville aiheutuvien kustan-
nusten korvaamisesta valtion
varoista annetun lain 1 8:n
muuttamisesta

Laki Euroopan tal ousal ueelta
saadusta osingosta suoritetun
veron palauttami sesta eréissa
tapauksissa

Veronkantol aki

Laki valmisteverotuslain 36
§:n muuttamisesta

Laki ajoneuvoverolain muut-
tamisesta

Laki tuloverolain 9 8:n muut-
tamisesta

Laki rgjoitetusti verovelvolli-
sen tulon javarallisuuden ve-
rottamisesta annetun lain
muuttamisesta

Laki tuottoon liittyvan rahan-
pesun soveltamisal asta tieto-
tekniikan kaytosta tullialalla
tehdyssa ylei ssopimuksessa ja
kuljetusvalineen rekisterinu
meron sisdllyttamisesta yleis-
sopimuksessa lueteltuihin tie-
toihin tehdyn poytékirjan ja

23.6.2005

23.6.2005

23.6.2005

15.7.2005

5.8.2005

15.7.2005

18.11.2005
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1.7.2005

1.7.2005

1.7.2005

15.8.2005

15.8.2005

15.8.2005

Valtioneu-
voston ase-
tuksella
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91/2005

104/2005

105/2005
116/2005

117/2005

118/2005

Toimenpiteet tasavallan presidentin esittelyssa

141/2005

122/2005

109/2005
173/2005

174/2005

142/2005

sen suomenkielisen oikaisu-
poytakirjan lainsdadannén
alaan kuuluvien méaraysen
VOi maansaattami sesta
Tullilain 23 b 8:n muuttami-
sesta

Laki verotusmenettelysté an-
netun lain muuttamisesta
Laki verotusmenettelysté an-
netun lain muuttamisesta an-
netun lain voimaantul osaan-
ndksen muuttamisesta

Laki veronlisdyksestajavii-
vekorosta annetun lain 5 8:n
muuttamisesta

Laki ennakkoperintalain
muuttamisesta

Laki arvonlisdverolain muut-
tamisesta

Laki perintd-jalahjaverolain
muuttamisesta

Laki varainsiirtoverolain
muuttami sesta

Laki verotilityslain 8 ja 16
8:nmuuttamisesta

Laki kiinteistbverolain muut-
tamisesta

Laki rgjoitetusti verovelvolli-
sen tulon ja varallisuuden ve-
rottamisesta annetun lain
muuttamisesta

Laki verotusmenettelysta an-
netun lain muuttamisesta
Laki tuloverolain muuttami-
sesta

Laki maatilatalouden tul ove-
rolain 13 &:n muuttamisesta
Vuoden 2006 tuloveroasteik-
ko

Laki tuloverolain muuttami-
sesta

Laki verontilityslain muutta-
misesta

Laki erailtd matkustaja
aluksilta saadusta merity 6tu-
|osta toimitetun ennakonpi dg-
tyksen véliaikaisesta maksu-
vapaudesta annetun lain 14
8:n muuttamisesta

Laki rgjoitetusti verovelvolli-
sen tulon ja varallisuuden ve-
rottamisesta annetun lain
muuttamisesta

Laki verotustietojen julkisuu-
desta ja sal assapidosta anne-

22.12.2005

4.11.2005

14.10.2005
22.12.2005

22.12.2005

9.12.2005

1.1.2006

1.1.2006

1.11.2005
1.1.2006

1.1.2006

15.12.2005



120/2005

144/2005

145/2005
146/2005
172/2005

186/2005

Toimenpiteet tasavallan presidentin esittelyssa

188/2005*

218/2005

189/2005*
155/2005
158/2005

175/2005

tun lain 9 §:n muuttamisesta

Laki kuntien yleisestéa kd- 22.12.2005
leusluokituksesta annetun lain

6 8:n muuttamisesta

Laki varalisuusverolain ku- 22.12.2005
moamisesta

Laki varojen arvostamisesta

verotuksessa

Laki tuloverolain muuttami-

sesta

Laki perintd-jalahjaverolain
muuttamisesta

Laki verotusmenettelysta an-

netun lain muuttamisesta

Laki elinkeinotulon verotta
misestaannetun lain 51 ¢ ja

52 ¢ §:n muuttamisesta

Laki tonnistoverolain 37 §:n
muuttamisesta

Laki kansainvalisen kaksi n-

kertaisen verotuksen poista-

misesta annetun lain 1 ja4

8:n muuttamisesta

Laki rgjoitetusti verovelvolli-

sen tulon javarallisuuden ve-

rottamisesta annetun lain

muuttamisesta

Laki keskinaisesta virka-

avusta verotuksen alala

Suomen ja muiden Euroopan

unionin jasenvaltioiden toi-

mivaltaisten viranomaisten

vélillaannetun lain 2 8:n

muuttamisesta

Laki ennakkoperintdlain

muuttamisesta

Laki kiinteistbverolain muut-

tamisesta

Laki keskusverolautakunnasta

annetun lain 5 8:n muuttami-

sesta

Laki verotustietojen julkisw-

desta ja salassapidosta anne-

tunlain 5ja6 §:n muuttami-

sesta

Laki kiinteistoverolain muut-  221.12.2005
tamisesta

Laki vdliaikaisestatydnanta-  22.12.2005
jan matal apalkkatuesta

Laki tuloverolain 136 &:n 9.12.2005
muuttamisesta

Laki perintd-jalahjaverolain

24 8:n muuttamisesta

Laki kaupparekisterilain31a 22.12.2005
8:n muuttamisesta

1.1.2006

1.1.2006

1.1.2006
1.1.2006
1.1.2006

1.1.2006
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Laki verotustietojen julkisw-
desta ja salassapidosta anne-
tunlain 7 8:n kumoamisesta

187/2005 190/2005 Laki elinkeinotulon verotta 22.12.2005 1.1.2006
misesta annetun lain 16 §:n
muuttami sesta
Laki maatilatal ouden tul ove-
rolain 7 §:n muuttamisesta
193/2005 192/2005 Laki tuloverolain muuttami- 22.12.2005 1.1.2006
sesta
Laki elinkeinotulon verotta-
misesta annetun lain muutta
misesta
194/2005 179/2005 Laki autoverolain muuttami-  22.12.2005 1.1.2006
sesta
195/2005 159/2005 Laki tullilain 9 a8&nkumoa  9.12.2005 1.1.2006
misesta
202/2005 180/2005 Laki elinkeinotulon verotta 22.12.2005 1.1.2006
misesta annetun lain muutta
misestajal9 8:nvédliaikaises
ta muuttamisesta
211/2005 220/2005*  Laki tuloverolain muuttami- 29.12.2005 1.1.2006
sesta
212/2005 215/2005 Laki tuloverolain muuttami- 22.12.2005 1.1.2006
sesta
Laki erdiden metsdtal ouden
puhtaaseen tuloon liittyvien
sdannosten kumoamisesta
1.2. Eduskunnan kirjelmallailmoitetut eduskunnan paatok set
Valtiopéiva- Eduskun- Asia Toimenpiteet
asiakirja nan kirjd-
ma
LA 164/2003 25/2005 Laki tuloverolain 31 8:n muuttae  Tasavallan presi-
misesta dentti vahvisti lait
Laki verotusmenettelystd annetun  22.12.2005 jam&
lain 16 §:n muuttamisesta rasi ne tulemaan
voimaan 1.1.2006
LA 133/2004 4/2005 Laki eduskunnan virkamiehista Tasavdlan presi-
annetunlain14ja24 & nmuutta  dentti vahvisti lain
mi sesta 1.4.2005 ja mééarési
sen tulemaan vo i-
maan 15.4.2005
HE 62/2005 16/2005 Valtion vuoden 2005 |isétal ous- Merkitty poytakir-
arvio jaan 15.7.2005
HE 119/2005 ja 36/2005 Valtion talousarvio vuodelle 2006 Merkitty poytakir-

HE 201/2005

jaan 29.12.2005



Toimenpiteet tasavallan presidentin esittelyssa 311

HE 161/2005, 27/2005 Valtion vuoden 2005 toinenlisd  Merkitty pdytakir-

HE 171/2005 ja taousar vio jaan 2.12.2005

HE 171/2005

HE 206/2005 35/2005 Valtion vuoden 2005 kolmaslisé  Merkitty poytakir-
talousarvio jaan 22.12.2005

K 11/2005 28/2005 Valtion tilinpddtoskertomus vuo-  Merkitty poytakir-
delta 2004 jaan 22.12.2005

LA 94/2005 ja 26/2005 Laki vaikeavammaisille yrittgjille  Tasavallan presi-

LA 136/2005 myonnettévista veronhuojennuk-  dentti vahvisti lain
sistaannetun lain 3 §:n muuttami-  22.12.2005 jam&:
sesta rési sen tulemaan

voimaan 1.1.2006
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Opetusministerio

1.1. Vastaukset hallituksen esityksiin

Hallituksen
esityksen
numero/vp

24/2004
28/2004

29/2004

247/2004

11/2005

12/2005
14/2005

31/2005

40/2005

Eduskun

nan vasta
uksen nu-
mero/vp

51/2005
100/2005*

101/2005

15/2005

57/2005*

58/2005
59/2005*

95/2005

160/2005*

Asia

Laki ammattikorkeakoululain
muuttamisesta

Laki tekijanoikeuslain muut-
tamisesta

Laki rikoslain 49 luvun muut-
tamisesta

Laki WIPO:n tekijanoikeus
sopimuksen lainsaadannon
alaan kuuluvien mééraysten
VvOoi maansaattamisesta

Laki WIPO:n esitys ja &ani-
tesopimuksen lainsdadannon
alaan kuuluvien méaardysten
VvOi maansaattamisesta

Laki taiteilijaprofessorin vi-
roistajavaltion taiteilija
gpurahoistaannetunlainlja
3 8:n muuttamisesta

Laki opintotukilain muutt a-
misesta

Laki tuloverolain muuttami-
sesta

Laki verotusmenettelysta an-
netun lain 16 ja65 §:n muut-
tamisesta

Laki yliopistolain muuttami-
sesta

Laki ammattikorkeakoululain
muuttami sesta

Laki opetus- jakulttuuritoi-
men rahoituksesta annetun
lain 20 8:n muuttamisesta
Laki ylioppilastutkinnon j&-
jestamisesta

Laki lukiolain 18 §:n muut-
tamisesta

Laki ammatillisesta aikui s-
koulutuksesta annetun lain

Lain vahvis-

tamisen pvm,
muu toimen-
pide

10.6.2005
14.10.2005

14.10.2005

1.4.2005

10.6.2005

15.7.2005
10.6.2005

26.8.2005

9.12.2005

Voimaant u-
lopdva

1.8.2005
1.1.2006,

kuitenkin
valtioneuvo s
ton asetuksel-
|a sBadett &
vana gjan-
kohtana
1.1.2006
Tasavallan
presidentin
asetuksella

1.7.2005

1.8.2005

1.8.2005

1.1.2006

1.1.2006



41/2005

79/2005
101/2005

112/2005
121/2005

173/2005

Toimenpiteet tasavallan presidentin esittelyssa

94/2005*

112/2005
108/2005

185/2005*
167/2005

157/2005

muuttamisesta

Laki opetus- jakulttuuritoi-
men rahoituksesta annetun
|ain muuttamisesta

Laki ammatillisesta koul utik-
sesta annetun lain muuttami-
sesta

Laki ammatillisesta aikui s-
koulutuksesta annetun lain 16
8:n muuttamisesta

Laki museolain1ja2 8&:n
muuttamisesta

Laki evankelis-luterilaisen
kirkon tyomarkkinal aitokses-
ta

Laki kirkkolain muuttamises-
ta

Laki evankelis-luterilaisen
kirkon tydehtosopimuksista
Laki evankelis-luterilaisen
kirkon virkaehtosopimuksista
annetun lain muuttamisesta
Laki vapaasta sivistystyosta
annetun lain muuttamisesta
Laki raha-arpajaisten seka
veikkaus javedonlyontipeli-
en tuoton kayttéamisesta anne-
tun lain 2 §:n muuttamisesta
Laki kirkkolai n 22 luvun 8
8:n muuttamisesta

Laki verontilityslain 13 8:n
muuttamisesta

Laki kirkon keskusrahastosta
annetun lain 9 §:n muuttami-
sesta

15.7.2005

11.11.2005
21.10.2005

29.12.2005
22.12.2005

9.12.2005

1.1.2006

1.1.2006
1.1.2006

1.1.2006
1.1.2006

1.1.2006
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Toimenpiteet tasavallan presidentin esittelyssa

Maa- ja metsatal ousministerio

1.1. Vastaukset hallituksen esityksiin

Hallituksen
esityksen
numero/vp

258/2004

278/2004
LA 16/2005
17/2005

65/2005

147/2005

174/2005
175/2005

Eduskun

nan vasta
uksen nu-
mero/vp

29/2005

31/2005*
93/2005*

140/2005

168/2005

149/2005
200/2005*

Asia

Laki maaseutuelinkeinoreki s-
teristdannetun lain 2 ja5 8:n
muuttami sesta seka kasvinja
| ostajan oikeudesta annetun
lain muuttamisesta

Laki metsastyslain muuttami-
sesta

Laki tilatukijarjestelman téy-
tantoonpanosta

Laki tuloverolain 48 &:n
muuttamisesta

Laki perinté- jalahjaverolain
55 §:n muuttamisesta

Laki kiintei stohmuodostamis-
lain muuttamisesta

Laki erdista naapuruussuh-
tei ta annetun lain muuttami-
sesta

Laki Metsdhallituksen eraval -
vonnasta

Laki henkildtietojen késitte-
lysté poliisitoimessa annetun
lain 14 ja 19 §:n muuttami-
sesta

Laki luopumiselékelain 13
§:n muuttamisesta

Laki metsdkeskuksistaja
metsétal ouden kehittéamiskes-
kuksesta annetun lain muut-
tamisesta

Lain vahvis-

tamisen pvm,
muu toimen-
pide

13.5.2005

13.5.2005
15.7.2005

22.12.2005

22.12.2005

9.12.2005
22.12.2005

Voimaant u-
lopdva

1.6.2005

1.8.2005
1.8.2005

1.1.2006

1.1.2006

1.1.2006
1.1.2006



Toimenpiteet tasavallan presidentin esittelyssa

Liikenne- ja viestintaministerio

1.1. Vastaukset hallituksen esityksiin

Hallituksen
esityksen
numero/vp

17/2004

75/2004
74/2004

125/2004
175/2004

241/2004
267/2004

274/2004

275/2004

Eduskun

nan vasta
uksen nu-
mero/vp

48/2005

234/2004
226/2004*

21/2005
14/2005

10/2005*
38/2005

18/2005

9/2005

Asia

Maantielaki

Laki maankaytto- ja raken-
nusl ain muuttamisesta

Laki kiinteistorekisterilain 2
§:n muuttamisesta

Laki luonnonsuojelulain 36
8:n muuttamisesta

Laki radiolain muuttamisesta
Laki viestintémarkkinalain
muuttamisesta

Laki verkkotunnuslain muut-
tamisesta

Laki alusten aiheuttaman me-
ren pilaantumisen ehkaisemi-
sesta vuonna 1973 tehtyyn
kansainvéliseen yleissop-
mukseen liittyvéan vuoden
1978 poytakirjaan vuonna
1997 tehdyn muutospoytakir-
jan lainsdddannon alaan kuu-
luvien mééraysten voimaan-
saattamisesta

Laki aluksista aiheutuvan ve-
sien pilaantumisen ehkaise-
misestéd annetun lain muutta-
misesta

Laki postipalvelulain 5 8:n
muuttamisesta

L aki tieliikennelain muutta:
misesta

Laki gjoneuvolain muuttami-
sesta

Laki ajoneuvoliikennerekiste-
ristéd annetun lain muuttami-
sesta

Laki vaarallisten aineiden
kuljetuksesta annetun lain
muuttamisesta

Laki Euroopan radioviestint &
toimiston (ERO) perustamista
koskevan yleissopimuksen
muuttamisesta koskevan asi a
Kirjan lainsdadannon alaan
kuuluvien méaréysten voi-
maansaattami sesta

Lain vahvis-

tamisen pvm,
muu toimen-
pide

23.6.2005

28.1.2005
28.1.2005

21.4.2005
18.3.2005

11.3.2005
10.6.2005

8.4.2005

11.3.2005

315

Voimaant u-
lopdva

1.1.2006

1.3.2005
1.3.2005

1.3.2006

Valtioneu-
voston ase-
tuksella

1.4.2005
20.6.2005

1.6.2005

Tasavallan
presidentin
asetuksella
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15/2005

18/2005

33/2005

42/2005

43/2005

55/2005

58/2005

66/2005

67/2005
72/2005
80/2005

82/2005

106/2005

Toimenpiteet tasavallan presidentin esittelyssa

33/2005

37/2005

61/2005

73/2005

80/2005

53/2005

76/2005

78/2005

113/2005
85/2005
102/2005

184/2005*

103/2005

Laki alkolukolla valvotun
gjo-oikeuden kokeilemisesta
Laki tieliikennelain véliaikai-
sesta muuttamisesta

Laki ajoneuvojen katsastusl u-
vistaannetunlain 5ja 10 &:n
muuttamisesta
Alusliikennepalvelulaki

Laki erdiden huviveneiden
turvallisuudesta ja paastévaa-
timuksista

Laki vesiliikennelain muut-
tamisesta

Laki Yleisradio Oy:std anne-
tun lain muuttami sesta

Laki valtion televisio- jara
diorahastosta annetun lain 6
luvun kumoamisesta

Laki tieliikennettéd koskevan
yleissopimuksen muutosten
lainsdadannon alaan kuuluvi-
en maaraysten voi maansaat-
tamisesta

Laki liikennemerkkejaja—
opasteita koskevan yleiso-
pimuksen muutosten lainsé-
danndn alaan kuuluvien mé-
réysten voi maansaattamisesta
Laki tieliikennetté koskevaa
yleissopimusten tdydentéavan
eurooppal ai sen sopimuksen
muutosten lai nséadannon
alaan kuuluvien méaardysten
VvOi maansaattamisesta

Laki ulkomaanliikenteen
kauppa-alusl uettel osta anne-
tun lain muuttami sesta

Laki luvanvaraisesta henkil 6-
liilkenteestatielld annetun lain
8 8:n muuttamisesta

Laki postipalvelulain muut-
tamisesta

Laki tieliikennelain 103 8:n
muuttamisesta

Laki gjoneuvoliikennerekiste-
ristd annetun lain muuttami-
sesta

Laki televisio- jaradiotoi-
minnasta annetun lain muu-
tamisesta

Laki vastikemaan luovuttami-
sestayleista tieta varten toi-
mitettavan tuligjarjestelyn yh-
teydessa annetun lain ku-
moamisesta

27.5.2005

27.5.2005

5.8.2005

5.8.2005

19.8.2005

15.7.2005

15.7.2005

19.8.2005

11.11.2005
15.7.2005
4.11.2005

22.12.2005

14.10.2005

1.7.2005

1.6.2005

0.2005
0.2005

e
[

1.1.2006
1.4.2008
Tasavallan

presidentin
asetuksella

Valtioneu-

voston ase-
tuksella
1.11.2005

1.1.2006
1.8.2005
1.12.2005

1.1.2006

1.1.2006



122/2005
138/2005

139/2005
148/2005

149/2005

150/2005
196/2005

Toimenpiteet tasavallan presidentin esittelyssa

143/2005
182/2005*

183/2005
154/2005*

170/2005*

171/2005
199/2005

Laki rataverolain 5 §:n muut-
tamisesta

Laki Ilmailulaitoksesta

Laki llmailuhallinnosta

Laki lentoliikenteen valvo n-
tamaksusta

Laki aluevalvontalain muut-
tamisesta

Laki meripelastuslain 4 ja14
8:n muuttamisesta
Imailul aki

Laki Rautatievirastosta

Laki Ratahallintokeskuksesta
Laki alusten jadluokistaja
jéénmurtaja-avustuksesta

V aylamaksul aki

Laki painelaitelain 27 &:n
muuttamisesta

9.12.2005
29.12.2005

29.12.2005
22.12.2005

22.12.2005

22.12.2005
22.12.2005

1.9.2006
1.1.2006

1.1.2006
1.9.2006

1.1.2006

1.1.2006
1.1.2006

317
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Toimenpiteet tasavallan presidentin esittelyssa

Kauppa- jateollisuusministerio

1.1. Vastaukset hallituksen esityksiin

Hallituksen
esityksen
numero/vp

105/2004
236/2004
237/2004
279/2004

2/2005

44/2005

92/2005

Eduskun
nan vasta
uksen nu-
mero/vp
157/2004
5/2005
182/2004

32/2005

50/2005

75/2005

115/2005

Asia Lain vahvis-
tamisen pvm,
muu toimen-
pide

Laki kosmeettisista valmis- 21.1.2005
teista

Laki jalometallituotteistaan-  11.3.2005
netun lain muuttamisesta

Laki julkisista hankinnoista 21.1.2005
annetun lain muuttamisesta

Laki vaarallisten kemikaalien  3.6.2005
jargjahteiden kasittelyn tur-

vallisuudesta

Laki kemikaalilain muuttami-

sesta

Laki rikoslain 44 luvun 11 ja

12 §:n muuttamisesta

Laki vahingonkorvausvas- 23.6.2005
tuusta ydinvoiman aalla Pa

riisissa 29 péivana heindkuuta

1960 tehtya ylei ssopmusta

muuttavan, Pariisissa 12 pé-

vana helmikuuta 2004 tehdyn

poytakirjan lainséadannon

alaan kuuluvien mééraysten

VOi maansaattamisesta

Laki vahingonkorvausvas-

tuusta ydinvoiman aalla Pa

riisissa 29 péivana heindkuuta

1960 tehtya yl ei ssopimusta

taydentavaa, Brysselissa 31

péivana tammikuuta 1963

tehtya lisésopi musta muutta-

van, Pariisissa 12 paivana

helmikuuta 2004 tehdyn poy-

takirjan lainséadannon alaan

kuuluvien maaraysten voi-

Mmaansaattami sesta

Laki ydinvastuulain muutta

misesta

Laki huoltovarmuuden tu- 2.9.2005
vaamisesta annetun lain

muuttami sesta

Laki Eurooppapatenttien 18.11.2005
mydntamisesté tehdyn yleis-

sopimuksen uudistamiskirjan
lainsdadannon alaan kuuluvi-

en maaraysten voi maansaat-

Voimaant u-
lopdva

1.2.2005
16.3.2005
1.2.2005
1.7.2005

Tasavallan
presidentin
asetuksella

Tasavallan
presidentin
asetuksella

Valtioneu-
voston ase-
tuksella
1.10.2005

Tasavallan
presidentin
asetuksella



140/2005

123/2005

153/2005
177/2005

Toimenpiteet tasavallan presidentin esittelyssa

126/2005

137/2005

151/2005
152/2005

tamisesta

Laki patenttilakisopimuksen
lainsd&dannon alaan kuuluwv-
en maaraysten voimaansaat-
tamisesta

Laki patenttilain muuttami -
sesta

Laki vaatimustenmukai sus-
den arviointipalvelujen péte-
vyyden toteamisesta

Laki mittatekniikan keskuk-
sesta annetun lain muuttami-
sesta

Laki julkisesti tuettujen vien-
ti- ja ausluottojen korontasa
uksesta annetun lain muutta:
misesta

Laki julkisesti tuettujen vien-
ti- ja ausluottojen koron
tasausyhtiosté annetun lain
muuttamisesta

Laki valtion vientitakuista
annetun lain muuttamisesta
Laki valtiontakuurahastosta
annetun lain 4 ja6 8:n muut-
tamisesta

Laki valtion erityisrahoitus-
yhti 6sta annetun lain muut-
tamisesta

Laki valtion erityisrahoitus-
yhtion luotto- jatakaustoi-
minnasta annetun lain muu-
tamisesta

25.11.2005

2.12.2005

9.12.2005
9.12.2005

319

Tasavallan
presidentin
asetuksella

Valtioneu-
voston ase-

tuksella
1.1.2006

1.1.2006

1.1.2006
1.1.2006



320

Toimenpiteet tasavallan presidentin esittelyssa

Sosiadli- jaterveysministerio

1.1. Vastaukset hallituksen esityksiin

Hallituksen
esityksen
numero/vp

155/2003
47/2005

167/2004

168/2004
183/2004

195/2004

220/2004

226/2004

251/2004
3/2005

Eduskun
nan vasta
uksen nu-

mero/vp
99/2005

191/2004

175/2004
161/2004

24/2005*

82/2005*

22/2005

11/2005
67/2005*

Asia

Laki tyoel dkeasi oiden muu-
toksenhakulautakunnasta
Laki tyontekijain elakelain
muuttamisesta

Laki maatalousyrittgjien elé-
kelain 18 §:n muuttamisesta
Laki yrittgjien eldkelain 15
8:n muuttamisesta

Laki tapaturmavakuutuslain
muuttamisesta

Laki urheilijoiden tapaturma-
jaeldketurvasta annetun lain
9 §8:n muuttamisesta

Laki toimeentul otuesta anne-
tun lain muuttamisestajava-
liai kai sesta muuttami sesta
Laki sosiaalihuoltolain muut-
tamisesta

Laki erdiden pitkaaikaisesti
ty6ttdmina ol leiden henkil 6i-
den el&ketuesta

Laki tuloverolain muuttami-
sesta

Laki naisten jamiesten vali-
sesta tasa- arvosta annetun
|ain muuttamisesta

Laki vakuutusedustuksesta
Laki vakuutusyhtitlain 14 a
[uvun 9 8&:n muuttamisesta
Laki vakuutustarkastuksen
kustantamisesta annetun lain
lajalb 8n muuttamisesta
Laki Vakuutusvalvontaviras-
tosta annetun lain 2 §:n muut-
tamisesta

Laki Kuluttgjavirastosta anne-
tun lain 7 8:n muuttamisesta
Laki rahanpesun estamisesta
jaselvittamisesta annetun lain
3 §8:n muuttamisesta

Laki sosiaalihuollon ammatil-
lisen henkil 8stén kel poisuus-
vaatimuksista
Veripalvelulaki

Laki Kansanelakelaitoksen
kuntoutusetuuksista ja kun-

Lain vahvis-
tamisen pvm,
muu toimen-
pide
26.8.2005

28.1.2005

28.1.2005
28.1.2005

15.4.2005

15.7.2005

29.4.2005

1.4.2005
15.7.2005

Voimaant u-
lopdva

1.1.2006

1.4.2005

1.8.2005
1.5.2005

1.6.2005

1.9.2005

1.8.2005

1.11.2005
1.10.2005



4/2005
19/2005

34/2005

29/2005

46/2005
59/2005

68/2005

Toimenpiteet tasavallan presidentin esittelyssa

6/2005
46/2005*

52/2005

36/2005

68/2005
60/2005

139/2005*

toutusrahaetuuksista

Laki sairausvakuutuslain 11.3.2005
muuttamisesta

Laki vakuutusyhtidlain 10lu-  3.6.2005
vun muuttamisesta

Laki vakuutusyhdistyslain 10

luvun muuttamisesta

Laki elakesaétiolain muutta

misesta

Laki vakuutuskassalain muut-

tamisesta

Laki maatal ousyrittgjien el &-

kelain 17 8:n muuttamisesta

Laki merimieseldkelain 56

8:n muuttamisesta

Laki yksityisestaterveyden- 2.9.2005
huollosta annetun lain muut-

tamisesta

Laki terveydenhuollon am-

mattihenkil 6istéd annetun lain

20 ja 24 a 8:n muuttamisesta

Laki yksityisten sosiadlipal-

velujen valvonnasta annetun

|ain muuttamisesta

Laki sosiaali- jaterveyden- 23.6.2005
huollon asiakasmaksuista an-

netun lain 17 8:n muuttami-

sesta

Laki koulutusrahastostaanne- 23.6.2005
tun lain muuttamisesta

Laki terveydenhuollon am- 5.8.2005
mattihenkil 6ista annetun lain

5ja 1l 8n muuttamisesta

Laki sairausvakuutuslain 22.12.2005
muuttamisesta

Laki tyonantajan sosiaalitur-

vamaksusta annetun lain

muuttamisesta

Laki tulovarolain muuttami-

sesta

Laki vakuutetun sairausva-
kuutusmaksun, tydnantajan

sai rausvakuutusmaksun ja

tydnantajan kansanel 8kemék-

sun suuruudesta annetun lain
kumoamisesta

Laki tyoterveyshuoltolain 14

8:n muuttamisesta

Laki Kansanel kel aitoksen
kuntoutusetuuksista ja kun-
toutusrahaetuuksista annetun

lain 66 §:n muuttamisesta

Laki tyontekijéin eldkelain 7

8:n muuttamisesta

16.3.2005
1.7.2005

1.1.2006

1.7.2005

1.8.2005
1.9.2005

1.1.2006
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93/2005
96/2005
97/2005

108/2005
113/2005

124/2005

125/2005

126/2005

127/2005

128/2005

130/2005
131/2005

Toimenpiteet tasavallan presidentin esittelyssa

133/2005
118/2005
125/2005*

124/2005
104/2005

119/2005

138/2005

197/2005

120/2005

166/2005

161/2005
134/2005

Laki rikosasioiden ja erdiden
riita asioiden sovittelusta
Laki kansanterveyslain muut-
tamisesta

Laki sairausvakuutuslain
muuttamisestajavéaliaikaises
ta muuttamisesta

Laki |&akelain muuttamisesta
Laki sairausvakuutuslain 13
luvun muuttamisesta

Laki kansanelékelain 24 ja42
b 8:n muuttamisesta

Laki perhe-eldkelain 15a8:n
muuttamisesta

Laki maahanmuuttajien eri-
tyistuesta annetun lain 6 &:n
muuttamisesta

Laki erdiden pitkaaikaisesti
ty6ttémina olleiden henkil 6i-
den el&ketuesta annetun lain 6
8:n muuttamisesta

Laki maatal ousyrittgjien |-
pumistuesta annetun lain 19
8:n muuttamisesta

L aki maatalousyrittgjien su-
kupolvenvaihdosel dkkeesta
annetun lain 16 §8:n muutt a-
misesta

Laki tydnantajan kansanel &
kemaksun suuruudesta vuon-
na 2006

Laki kansanelgkelain 62 8:n
muuttamisesta

Laki valtion vuonna 1999
kansanel akel aitokselle suorit-
taman takuusuorituksen va-
hentdmisesta annetun lain 1 ja
2 §:n muuttamisesta

Laki apteekkimaksusta anne-
tunlainlaja2 8n muutta
misesta

Laki Kansanel &kelaitoksen
kuntoutusetuuksista ja kun-
toutusrahaetuuksista annetun
lain 18 §:n muuttamisesta
Laki tyontekijain el akemak-
sun ja palkansaajan ty6tto-
myysvakuutusmaksun huo-
mioon ottamisesta erdissa
Laki tyottdmyysturvalain
muuttamisesta

Laki omaishoidon tuesta
Laki sosiaalihuoltolain muut-
tamisesta

9.12.2005
25.11.2005
11.11.2005

4.11.2005
21.10.2005

2.12.2005

9.12.2005

22.12.2005

18.11.2005

9.12.2005

22.12.2005
2.12.2005

1.1.2006
1.1.2006
1.1.2006

7.11.2005
1.11.2005

1.9.2006

1.1.2006

1.1.2006

1.1.2006

1.1.2006

1.1.2006
1.1.2006



132/2005
133/2005
154/2005

157/2005

162/2005
178/2005

180/2005

Toimenpiteet tasavallan presidentin esittelyssa

116/2005
135/2005
129/2005

148/2005

165/2005
209/2005

207/2005

Laki sosiaali- jaterveyden-

huollon asiakasmaksuista an-

netun lain 6 b §:n muuttami-

sesta

Laki sotilasvammalain 6 8:n 18.11.2005
muuttamisesta

Laki perhehoitajalain 2 &:n 2.12.2005
muuttamisesta

Laki terveydenhuollon oike  29.12.2005
usturvakeskuksesta annetun

lain 1 8:n muuttamisesta

Laki kansanterveyslain muut-

tamisesta

Laki tyoterveyshuoltolain 24

8:n muuttamisesta

Laki erikoissairaanhoitolain
muuttamisesta

Laki mielenterveyslain muut-

tamisesta

Laki yksityisestaterveyden-

huollosta annetun lain muu-

tamisesta

Laki tartuntatautilain muut-

tamisesta

Laki sosiaali- jaterveyden

huollon suunnittelustajaval-
tionosuudesta annetun lain 35

ja 36 8:n kumoamisesta

Laki terveydenhuollon am-

matti henkil 6stbsta annetun

|ain muuttamisesta

Laki vakuutuskassalain muut-  9.12.2005
tamisesta

Laki Vakuutusvalvontaviras-

tosta annetun lain 2 8:n 17

kohdan kumoamisesta

Laki tyottomyysturvalain 12 9.12.2005
luvun 3 §:n muuttamisesta

Laki erdiden liikennevahi n- 22.12.2005
gonkorvausten sitomisesta

palkkatasoon annetun lain 1

8:n muuttamisesta

Laki litkennevakuutudlain 12

a §:n muuttamisesta

Laki erdiden potilasvahinko-

korvausten sitomisesta pal k-

katasoon annetun lain 1 §:n

muuttamisesta

Laki potilasvahinkolain 10 a

8:n muuttamisesta

Laki ympaéristévahinkovakuu-

tuksesta annetun lain 21 8:n
muuttamisesta

Laki sdteilylain muuttamises-  22.12.2005
ta

323

1.1.2006
1.1.2006
1.9.2006

31.12.2005

1.1.2006
1.1.2006

1.1.2006



324 Toimenpiteet tasavallan presidentin esittelyssa

181/2005 198/2005 Laki tydterveyslaitoksentoi-  22.12.2005 1.1.2006
minnasta ja rahoituksesta an-
netun lain muuttamisesta

182/2005 162/2005 Laki merimiesel&kelain 38 9.12.2005 1.1.2006
8:n muuttamisesta

189/2005 153/2005 Laki tyottomyysturvalain 15 9.12.2005 1.1.2006
luvun 1 §:n muuttamisesta

190/2005 210/2005 Laki sosiaali- jaterveyden- 29.12.2005 1.1.2006
huollon saumattoman palve-
luketjun kokeilusta annetun
lain 30 §:n muuttamisesta

191/2005 163/2005 Laki tyottomyysetuuksienrac 9.12.2005 1.1.2006
hoituksestaannetun lain 10 ja
18 §:n muuttamisesta

204/2005 211/2005 Laki tapaturmavakuutuslain 29.12.2005 1.1.2006
muuttamisesta

213/2005 212/2005 Laki ty6ttomyysetuuksienras  22.12.2005 1.1.2006
hoituksesta annetun lain
muuttamisesta

1.2. Eduskunnan kirjelmallailmoitetut eduskunnan paatokset

Valtiopéiva- Eduskun- Asia Toimenpiteet
asiakirja nan kirjd-

ma
LA 69/2005 17/2005 Laki erdiden pitkaaikaisesti ty6t-  Tasavallan presi-

témina olleiden henkil 6iden el &- dentti vahvisti lain

ketuestaannetunlain 1 ja21 8:n 23.6.2005 jaméa

muuttamisesta rasi sen tulemaan
voimaan 1.7.2005



Toimenpiteet tasavallan presidentin esittelyssa

Tyoministerio

1.1. Vastaukset hallituksen esityksiin

Hallituksen
esityksen
numero/vp

196/2004

201/2004

238/2004

280/2004

48/2005

142/2005
165/2005

164/2005

Eduskun

nan vasta
uksen nu-
mero/vp

244/2004

4/2005

17/2005*

47/2005

79/2005*

195/2005
206/2005

216/2005*

Asia Lain vahvis-
tamisen pvm,
muu toimen-
pide

91. Kansainvdlisentytkonfe-  21.1.2005
renssin hyvaksyma meren-

kulkijoiden henkil6llisyysto-

distuksia koskeva ylei ssopi-

mus (muutettu) 2003

Laki yhteistoiminnasta yri- 4.3.2005
tyksissd annetun lain muut-

tamisesta

V uosilomal aki 18.3.2005

Laki lahetetyistatyontekijois-

ta annetun |ain muuttamisesta

Laki tydaikalain 23 §:n muut-

tamisesta

Laki sairausvekuutuslain 14

luvun 2 §:n muuttamisesta

Laki maahanmuuttajien ko- 27.5.2005
touttamisesta ja turvapai kan-

hakijoiden vastaanotosta an-

netun lain muuttamisesta

Laki tybsopimuslain muuttas  23.6.2005
misesta

Laki yhteistoiminnasta yri-

tyksissd annetun lain muut-

tamisesta

Laki julkisestatydvoimapd-

velusta annetun lain muutta:

misesta

Laki tyottomyysturvalain

muuttamisesta

Laki ty6ttomyysetuuksien ra-

hoituksesta annetun lain

muuttamisesta

Laki sairausvakuutuslain 11

[uvun 6 &:n muuttamisesta

Laki lahetetyistatyontekijois- 22.12.2005
ta annetun lain muuttamisesta

92. Kansainvalisentytkonfe-  22.12.2005
renssin hyvaksyman inhimil-

listen voimavarojen kehitté

mista koskeva suositus

Laki julkisestatyovoimapd-  29.12.2005
velusta annetun lain muutta:

misesta

Laki tyottomyysturvalain

muuttamisesta

325

Voimaant u-
lopdva

23.3.2005

1.4.2005

10.6.2005

1.7.2005

1.1.2006

1.1.2006
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166/2005

Toimenpiteet tasavallan presidentin esittelyssa

214/2005*

Laki toimeentul otuesta anne-
tun lain muuttamisesta

Laki kuntien valtionosuuslain
muuttamisesta

Laki sosiaali- jaterveyden-
huollon suunnittelustajaval-
tionosuudesta annetun lain 18
8:n muuttamisesta

Laki maahanmuuttajien ko- 29.12.2005
touttamisesta ja turvapai kan-
hakijoiden vastaanotosta an-
netun lain muuttamisesta

2.1.2006



Toimenpiteet tasavallan presidentin esittelyssa

Y mparistoministerio

1.1. Vastaukset hallituksen esityksiin

Hallituksen
esityksen
numero/vp

89/2004

109/2004
110/2004
132/2004
133/2004
227/2004

228/2004

229/2004

243/2004

276/2004

Eduskun

nan vasta
uksen nu-
mero/vp

205/2004

231/2004
41/2005*
232/2004
239/2004
8/2005

209/2004

23/2005

7/2005

30/2005

Asia Lain vahvis-
tamisen pvm,
muu toimen-
pide

Laki Pyh&Luoston kansallis-  4.2.2005
puistosta

Laki erdiden luonnonsuojelu-

alueiden perustamisesta valti-

on mailleannetunlain 1 8:n 1

momentin B-kohdanja9 &:n
kumoamisesta

Laki Liegéarven kansallispuis  28.1.2005
ton lagjentami sesta

Laki maa-ainedain muuttami-  23.6.2005
sesta

Laki Helvetinjarven kansd - 28.1.2005
lispuiston lagjentamisesta

Laki Seitsemisen kansallis- 28.1.2005
puiston | agjentamisesta

Laki ymparistonsuojelulain 21.4.2005
muuttami sesta

Laki terveydensuojelulain 15

§:n muuttamisesta

Laki ympdristolupavirastosta

annetun lain muuttamisesta

Laki vesihuoltolain 16 8§:n 28.1.2005
muuttamisesta

Laki vuokra-asuntojen korko-  13.5.2005
tukilainalla rahoitettujen

asuntojen vapautumisesta
kayttorajoituksista

Laki viranomaisten suunni - 8.4.2005
telmien jaohjelmien ympéris
tovaikutusten arvioinnista

Laki ympéristovaikutusten
arviointimenettel ysta annetun

lain 24 §: n muuttamisesta

Laki maankdaytto- jaraken-

nusl ain muuttamisesta

Laki strategisesta ympéristo-
arvioinnistatehdyn poytakir-

jan lainsdédannon alaan kuu-

luvien mééraysten voimaan-
saattamisesta

Laki asuntosdastopalkkiolain ~ 13.5.2005
5 §:n muuttamisesta

Laki omistusasuntolainojen
valtiontakauksesta annetun

lain muuttamisesta

327

Voimaant u-

lopdva

1.3.2005

1.3.2005
1.7.2005
1.3.2005
1.3.2005
1.5.2005

14.2.2005

1.6.2005

1.6.2005

1.6.2005
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281/2004

24/2005
49/2005

60/2005

69/2005

73/2005

98/2005

134/2005

135/2005
136/2005

Toimenpiteet tasavallan presidentin esittelyssa

72/2005

56/2005
63/2005

74/2005

107/2005

110/2005

177/2005*

144/2005

131/2005
132/2005

Laki oman asunnon hanki n-
taan myoOnnettavien lainojen
korkotuesta annetun lain 6 &:n
muuttamisesta

Laki kadun ja erdiden yleisten
alueiden kunnossa japuh-
taanapidosta annetun lain
muuttamisesta

Laki etuostolain muuttamises-
ta

Laki eréiden vuokratalolairo-
jen lainaehtojen ilmoituspe-
rustei sesta muuttami sesta
Suomen ja Puolan vélisen
energiansaastoa ja ympéris-
tonsuojelua koskevan yhteis-
tydsopi muksen irtisanomisen
hyvaksyminen

Laki ympéristonsuojelulain
muuttamisesta

L aki jatel ain muuttamisesta
Laki Eurooppalaisen maise-
mayl ei ssopimuksen lainséé
dénnon alaan kuuluvien mé&:
réysten voimaansaattamisesta
Laki asumisoikeusasunnoista
annetun lain muuttamisesta
Laki aravalain15bjal5e
8:n muuttamisesta

Laki vuokra-asuntolainojen ja
asumisoikeustal olainojen
korkotuesta annetun lain 25 ja
27 a 8:n muuttamisesta

Laki asuntojen korjaus-,
energia jaterveyshaitta
avustuksista

Laki asumistukilain 15 &:n
muuttamisesta

Laki aravargjoituslain muut-
tamisesta

Laki vuokra-asuntolainojen ja
asumisoikeustal olainojen
korkotuesta annetun lain 12
§:n muuttamisesta

Laki vuokra-asuntojen korko-
tukilainalla rahoitettujen
asuntojen vapautumisesta
kayttorajoituksista annetun
lain 2 8:n muuttamisesta

15.7.2005

23.6.2005
23.6.2005

15.7.2005

14.10.2005

25.11.2005

29.12.2005

22.12.2005

22.12.2005
9.12.2005

1.11.2005

1.8.2005
15.7.2005

30.10.2005
1.11.2005

1.1.2006

1.2.2006

1.3.2006
1.1.2006



Hakemisto

Hakemisto
AaSIAJAOSEANIA...coveeererereeeirereeses serseserssssse s s sesssesssessseens
Aasian [uONNONKBELASLIOfi ......c.vvvevereecirererercere e
Aasian [uONNONKBELASLIOfi ......c.vvvevereecirererercere e
Aasian tsunamiKatastrofi .........cccveeeuveeeeeeceece et e
Aasian tsunamiKatastrofi .........cccvccuveeceevcceece et e
AFGANISIAN.....ceovectreirse e
N 1=
Ahvenanmaan itsehallinto
Ahvenanmaan merenkulun tuKeEMIiNeN..........ccceceeveevceceeeceereeeinn, IH/LVM
ATKUISKOUIULUS......ooecvtcctcceece ettt n st 1/OPM
Aikuiskoulutustuen Kehittaminen...........cccocveeeereereeeecvrevereesee e I1/STM
AjOKIEltO] BrJESLEIMAL.......coreeeeeereerresrese e seesee s sesssnsees sssesessesenes I/LVM
Ajoneuvojen luokittelu VErotUKSESSA........ccveeererrerereeeereseresserersenens /M
Ajoneuvoverolain uudiStaminNeN.........coocvveereeinenssesseesseeesssessenens /M
AjoneuvoverotUKSEN UUAISLUS ......c.cererereeeereereressressssessssessssessssessanens /M
Alkoholitestit tyOpai KOilla..........ccerecererererirerereereseeeresesessseeseseseeens H/TM
Alueellinen KehittAminen..........cceccueeeeevcceeece e IH/VNK
Aluealinen YhtEISEYD .......cccevverreererieeries ettt ssessssanns Il
Alueellistaminen, keskushallinnon YKSIKGE..........cccveeeeveeneeeeneesvenes I/'VNK
Aluee listamiShankKEeL ..........ccrwereereerrerrerrereeeenresesseseeeesseessessesessseenes I1/SM
Alueiden kehittaminen HI/KTM
Alueiden kehittdminen, kielelliset oikeudet...........ccovuververrervcrennnnes I11/0M
ATUBIENKEYLLD .....ocveveeecvcrerereeest st ssss s s sssssaesanns IIYM
Aluekehitys
Alusjatelain Kokonai SUUAISEUS........c.ererereeeireesenesenenssessssessseessssessanens H/YM
AlUSLEN JEAIUOKEL ...ttt sessseens IH/LVM
Alusten koneteho, todiStUKSEL ........c.ocoveveveeenerirercrereeereseseeeseeesseeens IH/LVM
AmMMELTNEN KOUIULUS ....c.coveeeeecirenreeeeee s sssesssssssssssesssnens 1/OPM
AmMMELHNEN KOUIULUS ......cceeeeecirereeesee st sesssesesssessssssessssessseens I11/OPM
Ammatillinen lisdkoulutus, rahOitus...........ccoceeeeuveeecee e, 111/OPM
AMmMMattiKOrkKEaKOUIUL .........coceveereererrerreeeseee et I/OPM
Ammattikorkeakoulut, rahoitugjarjestelma.........cccocveeeevvereeereer e 111/OPM
AmmattiosaamiSen NAYLOL........c.ceevvreeerrereee s sessssesseens I11/OPM
Ammattitutkintostipendin Kehittaminen...........cccoocveeveveneseinenens II/STM
Arava- ja korkotukilainojen lainaehdot.........ccccveveneveeneinenesneseinnens IH/NVM
Arktinen yhteistyo I

Arpgjaisvalvonta............... I11/SM
Arvopapereiden vélillinen séilytys /M
Arvopaperimarkkinalainséadannén kokonaisuudistus .................. /M
Asevalvontajamonenvéalinen aseidenriisunta..........c.coeeeveerereeneen. ]
ASEVAIVONTAL......coeeeieeecereiree sttt /UM
ASEVIENtIPOITTKKAL...v.eeeceeecirerecercees st eesseens I/PLM
ASP-TAINGL.....cooeeeereeeereeseess st ses st sesesssnssssssssessensnes I1/YM
ASUMISEN €di SLAMINEN.........covereereireree e s I’YM

ASUMISOIKEUS IJESLEIMA.........ceeeeerreeerree et s HI/YM
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10.4.

18/2002
72/2004

150/2000
104/2004
190/2004
271/2002
212/2004
162/2003
K 1/2004
7.

VNS 3/2004
VNS 4:26/2001
VNS 4:29/2001

33/2003
149/2005
38/2002

40/2005
140/2002

206/2002
41/2005
46/2005
100/2002
7.4.
197/1999
110/2003
38/2005
2.6.

276/2004

98/2005
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Hakemisto
Asuntojen korjaus- jaenergia avustuKSEL..........ocvveveereneereenreneeennens IH/YMm
Asunto-osakeyhti6t, kustannusten tasoitus .........ccceeeeneneenecenens I11/0M
Asunto-osakeyhtiGt, PAELOKSENIEKO .......ccoveeereeerererrerercmeereseeeeseseenens I1/OM
Auto- ja gjoneuvoVverotuKSen UUAISEUS .......cceeeeeeeveereseneenes seeeereseenens /M
Autoverolain ja gjoneuvoverolain uudistaminen..........coooeeveeeenen. /M
Barents- jaarktinen YhteiStyO......cccveevevcrereerecree s ]
Bartentsin euro- arktin€n NEUVOSLO .........cvceereereereerensereineeneeeeeeneeneens /UM
Blankorangai stusséannokset
Boreal Kasvinjalostus Oy:n omistuspoh] a........ccceveeereeeerenrererseeneens HI/MMM
Controller-toIMINTO ... et seeees IVM
Demokratian toimivuus jajulkinen hallinto ...........ccccoveeevevrerenceen, 1/OM
Eduskuntavaalit, suhteellisuuden toteutuminen...........cocoeeeeverveens I11/0M
Eduskuntavaalit, suhteellisuuden toteutuminen...........cocoeeeeverveens I11/0M
ElNtarviKKEe! jAtErVEYS. ..ottt ssssessesnans I/IMMM
El&inten | 8KItSEMINEN.........ccvceeirireireieeee st ssssssssssssssssssssssss sesssnsns /MMM
Eléke-etuuksien ansiotulOrgiat .........covveeererererrerevmenseseneseresessesessenens HI/MMM
Elékevakuutuksen irtisanominen tai Siirtaminen..........ccoocoveeeeeenee IH/NVM
Energiaasiat ........cc.u.
Energiapolitiikka.
EnergiapuuketjulogistiikKa..........coveverrereerenerereee e HI/MMM

Ennenaikainen el ake

BRI G ABSIA ...ttt

EtEl &K AUKBSI Q....cveeeeeeieeeeie ettt ssstsesessss st emsssssssssssssssessnsas
EU:n kemikaalivirasto

EU:n strateginen kumppanuus, Vaimeren alue, Lahi-ita............. I
EU-puheenjohtajuuskauden valmistelut ..........ccveveneeneneisnnneenns I

EU -puheenjohtajuuskauden valmistelut ..........ccccvveeveveveremneecenenens I/'VNK
EUroopan NEUVOSEO ........c.ccvrereerireresene sereesssssesesesesssssssssesesssssssnessnnes Il
Euroopan sosiaalinen PErUSKIMa.......uuuvereeeverneeneeeneeseessenssssssssssnenns /UM
Euroopan talousalue ja SVEISI .......cccceveeveeneeersiressesseseeseeessessessnenns I
Euroopan turvallisuus- ja yhteiStyOjarjesto ........ccovwrvereerrerercereesverens I/UM
Euroopan turvallisuus- ja yhteistyGjarjesto ........ccveevereereereeereesveens ]
Euroopan unionin j8senehdokKaat ..........cocvveeveeerensereneenensenensenensenens ]
Euroopan unionin JASENMAEAL ........cccewreveerreresernes serseressssesessssessseesssnens ]
Euroopan unionin kehityspolitiikKa........c.ccovrveveernecimrenenserereeenens ]
Euroopan unionin Kriisinhallinta..........c..cveenenenennnsnsnsnnns /UM
Euroopan unionin [ag] entUumiNeN..........ccoveeeeeneerenmessessesessesseesnsnns I
Euroopan unionin [ag) entUumiNeN..........ccoveeennereenmessessesessessesssnenns I
Euroopan unionin |ag) entumiSproSESSi ..........weweeeeneeneeneensesseessesssnenns /UM
Euroopan unionin Pohjoinen ulottuVUUS ...........cceveevererseneene veeeeens ]
Euroopan unionin siviilikriisinhal linta...........ccceenninssennninnnns /UM
Euroopan unionin ulkosuhdetoiminta

Euroopan unionin UIKOSUNLEEL ..o

Euroopan unionin yhteinen turvallisuus- japuo lustuspolitiikka. Il
Euroopan unionin yhtei sen maatal ouspolitiikan uudistus............. I

171/2004
201/2000
201/2000
212/2004
271/2002
7.4.

44/2002
58/1999

1/1998
48/1998

55/1997
246/2001
80/2004
6.9.

67:/002

VNS 4:12/2001
170/2004

VNS 7/2004
10.3.

9.2.

12.5.
3.2
229/2001
8.3.
2.5.
8.2.
8.1.
1.4.
1.1.
1.3.
1.2.

2.1



Hakemisto

GlobaaliKySYMYKSEL .......ccveiereeeerieireenesissssssssssssesssssssssssssss sesssssessnes I
Hallinnon KENIttBMINEN ..o e sssessssenens IIVM
Hallinto, aluekehitys ja KUNNEL .........ccovveeenreneeenne cvereereseeeeseneesesseeens 1/SM
Hallituksen EU-POlitiiKKaL........cvrereereeireererres e ssensesesseens I
Hallituksen ohjelman toimeenpano ........c.ccoveeveveeeereeeimeeresseseseseenens I
Hallituksen toimenpdekertomus v. 2003.........cccccverrererereeerenenens I1/VNK
HEITTUS .ottt ettt I
Hallitusten valiNen KONFEIENSSI ..o sererreseseeseeseseeneens I1/VNK
Hallitustenvalinen konferenssi (HVK) ....cc.ovveccverveceencnesesseneevennenens I/'VNK
HE SINKi- PrOSESSI ...t essssse s ssssessssssssssssens I/UM
HE SINKi - PrOSESSI .....cvecerererereeeirees et esssssesssessssesssssssssssens ]
HINEAKEILO ..ot ssnes I/LVM
HUKKBAMISKIEITO ....vucvevcecvceetsse sttt ssssses st sssanens I11/0M
HUKKaKAUIran tOrUNLAL........c.eveeereeeeereeneine st eessssssssssssssssssssnsns /MMM
Humanitaari set KYSyMYKSEL ..o I
HUOITOVAIMUUS ......oevcveiretrete st essessesses st sesesssens II/LVM
HVK jaunionin tUlEVAISUUS ........c.cceeeeereerererreresemssssseneseressssesessssessseens I
Hétékeskustoiminta

I hmisoikeuksien kehittéminen ja madréaikai sraportointi ............. I

I hmisoikeusalan yhteistyd kahdenvalisissa suhteissa..........cc.u..... ]

I hmisoikeuskysymykset, Y hdistyneet kansakunnat....................... ]

I hmi SOIKEUSPOITHTKK@L.....ceeeereererereereceves et seeseseens I/UM

I hmi SOIKEUSPOITHTKK@L.....ceeeeeereceeereceres et seeseseens ]
Ihmisoikeuspolitiikka, SUOMEN...........cccerrererrerereerreee e IH1/UM
Ihmisoikeustuomioistuinasiat v. 2005.........ccoeverneereneeneenmensensenennens I
[Imailuhallinnon toiMINtAMENOL ..........cceeeveireree e IHI/LVM
INNOVAaLi ONANKKEEL ..ot s IHI/KTM
INNOVAati OPOITHTKKA ......cveveeeeeereireneeise st e I/KTM
INVESLOINLIEN SUOJA. ... eeeeeeeeerenrereeeeresess e sssessssesessssessssensssesssnens ]
Isyyslain voimaanpanolaki, kanneaika........c.ccocverereeneenesserrereneenens I1/OM
It&Eurooppa, Etel&Kaukasia, Keski-Aasia.........cocveeneereereineenens Il
HHAMENTYNEEISIYO . .oocveveeeeceeee ettt Il
JOUKKOITTKENNE. ..ot s I/LVM
Juhlapyhid koskeva erityiSSEANElY .......covuvrerreerecerereirereereeeseseerenens 1H1/SM
Julkisen vallan kayttd, Ruotsin ja Suomen kunnat ...........cccoeeeevenee. 1H1/SM
Juomapakkaukset, erdiden valmiteverotus ..........cooeeeveveeeeveecinenens /M
Jételaki, tuottgjavastuu, romugONEUVOL.........c.ccecerererereeeerersererserenees H/YM
JAANMUIME] - AVUSIUKSEL ..ot IHI/LVM
Kaakkois-Aasia ja OSEaniA.........cuuvereinienerseseinsenessssssssssssssssssssssns I
K@BLAIOUS ....cocvcerieieceeesete ettt snss st st ssss st essesansns I/IMMM

Kansainvalinen oikeus ja valtiosopimukset ...........ccveeeneeneeneennns I
Kansainvalinen rikostuomioistuin
Kansainvalinen rikostuomioistuin
Kansainvéalinen sotilaallinen kriisinhallinta..........cccoeoeveveeieecnennas /UM
Kansainvalinen ympari stOpolitiiKKa.........cocveerereererecene rereeireeenens ]
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4.

K 1/2004

VNS 2/2003

4.3.
74/2004
52/2002
50/2001
4.8.
14/1999

87/1999
3.6.
3.4.

33

3.

VNS 2/2004
3.5.
138/2005

K 3:2/2005

6.6.
56/2004
9.2.
7.3.

249/2001
191/1998
149/2004
152/2003
149/2005
10.2.

267/2002

11.
5.

4.7.
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Hakemisto
Kansai nvalistymiSpolitiiKKa ........c.oceeeveeneeneneeneenssessessssssessssssessnens I/KTM
Kansalai garjestdjen toiminnan ranoitus ..........ceveereeeeneesemneseennns /UM
Kansalaisten OiKEUSSUNLEEL ... I/OM
Kansallinen varaUutuUmineN ..........ocveeneneeneenseneeneeessesessesesesseseesens I/PLM
Kansadlis- jaluonnonpuistoja koskevalainsaadanto...................... H/YM
Kansan- ja kansalai sopistojen rahoitus ........ccccveveveveeeereeiresenesenens I11/OPM
Kansanel 8kelaitoksen jarjestama Kuntoutus..........c.cceevecerecereeenens I1/STM
Kansanel dkelaitoksen jarjestama Kuntoutus...........cceeveeererereeenens I/STM
[ o - TSP I
Kauppa- jateolliSUUSMINISLENTO ...c..cveeeveecirecerereee e I/KTM
Kauppa- jateolliSUUSMINISLENTO ...c..vveeeveecrecerereeeree e IH/KTM
KaUppa-al USKANTA. ..ot sesssssesssss s ssnssesssssssessnsns IHI/LVM
KAUPPAKITSEAL ....vocveveeeeeeineeeisseseiesssss sttt ssssssesssssssssssssesssssssssans I
Kauppapoliittinen ohjelmaL........c.ccveeennceseseeeeessseessessseenenns I
Kauppapolitiikka, taloudellinen yhteistyO.........ccveveverveneneneineinns I
Kehitysapu véhiten kehittyneille maille.........cococveevevrvvccmnecerene. /UM
Kehitysavun halliNNOINti .........cccveveerecrerirrereresesssseseessesesessees seens IH1/UM
Kehityskysymykset
Kehityspolitiikka ja kehitySyhteiStyd ..........cccoverververeenernerrerssersesnens I/UM
KehitysranoituSI@itOKSEL .........cccuveveecerecirerr et see s ]
Kehitysrahoituslaitokset, kasiteltavat asiat ........cocovvvereereerecereesvenens IH1/UM
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Tasa-arvon ediSLAMINEN ... e I/STM
Tekijanoikeuslaki, vaikutusten seuraaminen...........coceeveeeeverseeenes 111/OPM
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TelepalVElUt, NOPEAL ........coveerererirrres st s IHI/LVM
Terrorismin vastainen Yhteistyd .......ccccveeeenrnenenennnenenesesesse e /UM
Terrorismin vastainen Yhteistyd .......cccveeeenenenenensinenenesesesse e I
Terveyden jatoimintakyvynediStaminen...........ccoeveveeeneensmeenens I/STM
Terveydenhuol1on MakSUKALO ........c.ceeveeereeerenseemeeresesessesesessenesenes I1/STM
TEVEYSPAVEIUL ... ss s ssesnses
Terésjatekstiilit

Testaus javalvontatyOpaiKoilla.......c.cccveenrneneiennnenesessese e H1/T™M
T 0 = 0o L4 P I/OPM
Tielaitoksen [iiKelaitoStUMINEN.........o.vrereereereris e II/LVM
B IS (01 T - O I/LVM
QL= (010 V7= T OO I/LVM
L (0} 1 (S S (U ] = OO IH/KTM
TIEtOYNEEISKUNLAL.......cveeeeeeeereereeeees et IH/VNK
TIEtOYNEEISKUNLAL.......cveeeeeeeereereeeees et I1I/VNK
Tietoyhtei SKUNtaOhjEIMAL.......ccvvureririrere s s I/VNK
Tietoyhtel SKUNtaPOlitiTKKaL.......cceurereereeieinsisieisssseses s I/LVM
TilatUKiJArjESEEIMAL......veceeeerereeeeee s ssnssnsnnenes /MMM
TOIMEENTUIOLUKI ..ot et snens II/STM
TOIMEENLUIOLUINVAL.....vureeeceeirieeseee ettt ssnens I/STM
Toimintaympariston Muutosten VaiKULUS ...........covenereerereinrenesennens H/T™M
Transatlanttinen YhEEISYO ......cceeeerenenerenes s snens /UM

TUlevai SUUSFOOTUMIT .....cvcvveeeereccceeese st sasa b I/VNK
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Tulevaisuuspolitiikan vahvistaminen ja tulevaisuusohjelma....... [11/VNK
Tulevaisuuspolitiikan vahvistaminen jatulevaisuusohjelma....... [11/VNK
Tulevaisuuspolitiikan vahvistaminen ja tulevaisuusohjelma....... [11/VNK
TUNT ottt ees s snsanes IVM
Tullietuusjarjestelma GSP, kauppapoliittiset instrumentit ........... ]
Tuomioistuinasioiden OiKEUSPAIKKA ........c.cuveerrereerreerereessersereseneneenes I1/OM
B0 1011 0T0] TN (11 U T ]
Turvallisuus- ja puolustuspoliittinen selonteko .........cccvvevereeerenne, I/PLM
Turvallisuus- ja puolustuspoliittinen selonteko .........ccocveevereeerenne I1/PLM
Turvallisuus- ja puolustuspoliittinen selonteko .........ccocveevereeerenne I1/PLM
Turvallisuus- ja puolustuspoliitti nen selonteko ........ccoevvvereeerenee, 1H1/SM
Turvallisuus- ja puolustuspoliittinen selonteko ..........ccovveveerirerens /UM
Turvallisuus- ja puolustuspoliittinen selonteko ..........ccovveveeerreeens I1/VNK
Turvallisuuspolitiikka ja kriisinhallinta..........ccccovenennesensinnennens I
Tutkintojen tUNNUSEAMINEN........ccirrrreereeeseseeseee s sesessesssseseanes IH/NVM
Ty6- ja perhe-eldman yhteensovittaminen..........cccocccveeereveeesmeerenes I1/STM
Tyobaikajarjestelyt, perhe, opiskelu jatydel@ma..........ccvveveveeeenee, H/TM
Tyo6el&keuudistus I1/STM
Ty6el8keuudistus
Ty6eldman ja KehittamiNeN........c.occcveverrreenerrererseeseseeesseesssenns
Ty6eldmén vetovoiman lisdaminen
Ty6el 8masel onteko, tOIMEL.........cvvcrrerirerreererrerer s eeseeseaeens
Tyolainsdadanto ja tydelaman kehittaminen..........coocccveevvereeenenen, I/TM
Tydllistyminen ja muutosturva, toimintamalli ..........ccceeeeeveevnennne, H/TM
Tyollistamistukiméérarahat kéyton tehostaminen...........cocoeueevnnen. IH/T™M
Tyollisyyden hoidon toiMenPIteet.........ccvnrerererenrenesineinsseneeennens I/TM
Tyollisyysjatyon teettédmisen kustannukset ...........cccvvveveeneenreenn. H/T™M
Tyollisyysjatyon teettédmisen kustannukset ...........cccvvveveeneenreenn. IH/NVM
Tyollisyysasteen NOSAMINEN........cccvrereeereereseres e ressesessesesssesssees H/TM
Tyollisyysohjelma, poikkihallinnollinen..........ccoceeveereveneecvecene, I/ITM
Tydllisyyspolitiikan tavoitteet ja toimintaymparisto ... I/TM
TyOmarkkinauudistuksen toimeenpano ..........cccvveeeeeneereeressessensensens H1/T™M
Tydmarkkinoiden toimivuuden edistaminen..........cccoceeveeevereeeens I/TM
TYOMINISLENTO et ss e sse e ssesnaes I/TM
TYOMINISLENTO et ss e sse e ssesnaes H/TM
Tyon jaarjen yhteensovittaminen.........ccccveeverevneenesenerseneseseseenes H/TM
Tyon teettdmisen KUStANNUKSEL ..........cccveerererrereeeers sererseessessesesssnesssnes H/TM
Tyon teettdmisen KUSLANNUKSEL ........cc.vereereereereinns s IH/NVM
Tyo6n tuottavuus jatydyhteisojen kehittdminen............cocoveeevernnn. IH1/TM
TyOnantgjamaksujen vENenNYSOTKEUS ..........ocvernrenenenenmeeensereeens II/STM
TyOperéiset sairaudet ja ennenaikainen elake ..........covvvvvverrenne. H/T™M
Y050 (010 (= 0 0= 11 S 1 o] o T IH/LVM
Tyoterveyshuoltolainsdadanndn uudistamisen seuranta............... II/STM
Tyoterveyslaitoksen toimintajarahoitus, lain seuranta................ II/STM
TYOOMYYSEBKE ... II/STM
TyOttomMyysetuUKSIEN rahoitUS .......cveeeeeererceeee e II/STM

Tyo6ttomyysturvajarjestelmajatydel dkejarjestelma............o..e.... I/STM
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TYOUHOMYYSIUNVAIAKI ..o snens I/STM  115/2002
Tyottomyysturvan peruspaivarahan taso ............ccooeneeneenresseereeens II/STM  S4/1996
Tydyhteistjen KENIttAMINEN ... essesesseees I/TM VNS 4:15/2001
Taytantoonpanokelvottoman vel an lakkaaminen..........cccoevveneee. I1/OM  14/2003
Uhanalaisen kulttuuriomai suuden tallennusryhma......................... /UM 51/2004
Ulko- jaturvallisuuspoliittinen KatSauS ...........cccveeerreeeeereneresereanens ]
UIKOES @i NMINISLENTO .....ecvceeeieireeeeeiset st st sessessssesseseesssseens /UM
UIKOES @i NMINISLENTO .....eevceeeiretreeeee et see s sessessssssseens IH1/Um
UIKomaal @i ShalliNtO .......ccevreereeireireirieseeseeeeeceeeseesessessessees seeseseeseens I1/SM
UIKOMaal @i ShalliNO ....euveeeereeerreseeseesee et eseesssessssseess seesseseesees I1/SM  219/1994
Ulkomaalaislain seuranta ja kehittdminen...........ccoocecvevvnereecerennens IH/sM 28, 151/20003
Ulkomaal ai sviraston tOiMinNtaL.........cceeeeeererneenennenernesnsensensssssssssseenns I11/SM 15/2000
UlkomaankauppapolitiiKKaL...........eneneeineinsneens s /UM
Ulkomaanliikenteen varustamot, tukeminen.........ccocveeeeenerneennens IHI/LVM  72/2004
Ulosottoperusteen maaraai Kai SUUS...........oceeeeeveeneeneesreissensenssssssseenns I11/OM  187/2002
Uskonnonvapaus, |apSen aSEMA.........ccwereerreseeensseesssensssessssesssnens I11/OPM  35/2003
VaikeavammaiSen YHttEJ&L ........ccvveervevereerreeereserenseresesseseeesseessssenns IH/VM  126/2002
VaKUUSIEKAVAITKKO ......cereereieriereiriincie s I1/0M  52/2002
Vakuutusedustus, lain VaiKUtUKSEL ............ccocveveereecreeceeceeceeeaene II/STM  220/2004
VAl EOSLOL .....ereereeereesseeesses et seeseeessss st ssssesses st st ssssnsssessssensans I1/SM  34/1999
Vamius, valvonta ja Koulutustehtavat...........ccovvvevecverrereresenenns I/PLM
Valtion eldkejérjestelman uudistaminen..........cocccveeeveveecnereseenens /M  46/2004
Valtion henkil6stén asema, organisaation muutokset.................... II/LVM  148/2005
Valtion henkil 6stbn asema, organisaation muutostilanne............. /M 148/2005
Valtion omista) apolitiiKKa.........cocveveneineenneines e I/IKTM
Valtion palvelut, sahkdinen henkilOKOrtti .........oeeeveenreneiersersnennens I1/SM  236/2002
Valtion toimintojen sijoittaminen.........ccoeeveereeneneceneeeseisseneesseens II/VNK  237/2001
Valtiontydnantgja jahenkil 6stOpolitiikka.......cococverveereeenenine e IIVM
Valtioneuvoston Kanslia.........cccernneneninnnnee s I/VNK
Valtioneuvoston Kanslia.........cccernneneninnnnee s I1/VNK
Valtionha linnon KriiSiVIEStINA.........c.ocveeerreneneinninese e I/VNK
ValtioNOSUUSUUAISEUS ....oocveeeieeneineenees st ssssssssssssssssnens I11/SM  88/2005
VAltIONTAIOUS......ceeeeeceeciretsces i st IVM
ValtiovaraiNMIiNiSLENT O ........c.vreereeeerereereee e esessessessessessses sessessens IVM
ValtiovaraiNMIiNiSLENT O ........c.vreereeeerereereee e esessessessessessses sessessens IH/NVM
ValVOLEU 18PIHBSKU. ...cererreeeceeeseeseese s ssesssesessssessssses sessssssssssnsanes I11/OM  31/2003
Vapaa sivistystyd, paallekKEi SYYS......cccvuvrrererrereneeeinesineseresssneseanes I1/OPM  112/2005
Vastuuvel an KateSAANNOKSEL ...........ccueveeeeeeeerersme e ssssssssesenns II/STM  19/2005
Velan lopullinen vanhentuminen...........cocvevnenecmensnessnsnsseneens I11/OM  187/2002
Velka, taytantéonpanokel vottoman lakkaaminen............coceeevnee. I11/0OM  14/2003
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Vesienhoi don jarJEStAMINEN ..o IH/YMm
V €STNUOHOIAITOKSEL ......ocveeeceeereeseeseinet ettt /MMM
VESIHAIOUS ..ottt e /MMM
Viennin ja kansainvalistymisen edistdminen VKE ..........ccccovuueee. ]
VIENEIVAIVONTA......corieeecircereireeee e I
ViIESHNEBKUITTUUNT ..ot 1/OPM
VIESHINTAVEIKDL ..o s I/LVM
V uokratydvoiman valitys ja kaytto... H/TM
Vuosiloman pitaminen lyhennettyndtydaikana..........ccoeevevevenenee. H/TM
VEestl ja PerNeen asema.......ccoocvveeeerecenesnesinsssessessssessssssessesss seeees I1/STM
VEestl ja PerNeen asema.......ccoocvveeeerecenesnesinsssessessssessssssessesss seeees I1/STM
Vahittaiskaupan aukiologjat .........ccceveerrerererrsnmeressissseseessssssessnens IHI/KTM
VEIMENTYNLEISLYO.....cveeeeeeireireeeieise et snens I
VaylainvestoiNtiONjElMaL.......c.ccvrerneirrinrrse s IH/NVM
V 8yl 8mMakSUEPESEIVYYUEL ........cvevevreereeetesrse s I/LVM
Y dinpolttoaine, kaytetyn [OpPUSI jOItUS .......ccverererreeereerererserereanerennes IH/KTM
Y hdenvertaisuuslaki ja perusoikeudet ............ccveververeeeeneemereesenenens H/TM
Y hdistelmétuen pidentaminen H/TM
Y hdistyneet Kansakunnat ..........cc.ceeeeneenenes creesesensesessssssssssssssnsens /UM
Y hdistyneet kansakunnat, i hmisoikeuskysymykset .........ccccoveueee. ]
Yhdysvallat jaKanada........c.cocvveeenerinenrnensnesnseseeessessessssses senessenes ]
Y hdysvallat, Kanada, Latinalainen Amerikka, Karibia................. ]
YK:ntaous- jasosiaalineuvosto ECOSOC..........ccooveveeeeneecenenenes ]
Y K:n toiminta, kehitysrahoituslaitokset , globaalikysymykset ... 11
Y K:n turvallisuusneuvosto jayleiskoKOUS ...........ccuverecensinsneeens I
YK -konferenssien seuranta, erityisistunnot jaerityisjarjestot..... 1l
Yksityisteiden ValtionapU..........ccceereeenrnmesensesesisssssessssssssssessens IHI/LVM
Y ksityisyyden suojatyOel 8MESSA........ccceurereereereeneenssereenesissesesssnens H/T™M
Yleishyddylliset asuntotOimijat........ccccovereererrerereeeereserensenersenesessenennes /M
Y1 @iSSIVISEAVA KOUIULUS ..o I/OPM
Ylemméat ammattikorkeakoulUtutkinnot .............cocvveeveneeineeens I11/OPM
Y liopistojen tilakustannNUKSEL ... I11/OPM
Yliopistolain Uudi StAMINEN.........covecrerrerreererrersr s eesseesessenns I11/OPM
D 1o o1 (o TP I/OPM
Y mpéristd, liikenne- javi estintaministerion hallinnonala............ I/LVM
R 000211 (o 1T 4 1= Lo T IIYM
R 000211 (o 1T 4 1= Lo T H/YM
R 001072 S o 1S U To T = 1T OO I’YM
Yrittgyyden politiikkaohj&lMa........c.vreveneenenrs s I/KTM
Y rittdjyyden vanviStaminen...........ccoveeeeenreneeneneeneeneensessessessssssnes IHI/KTM
Y rittdjyyden vanviStaminen...........ccoveeeeenreneeneneeneeneensessessessssssnes IHI/KTM
Yrittdjyyden vahViStaminen.........ccocceererrrereeseeseeensesesessesessesenees IHI/KTM
Y LY SPOHTTKKA. ..ot s I/KTM
Y ritysten ja maatilaomai suuden arvostussaannot...........ocveeeeeennene I11/0M
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LYHENTEET:

valtioneuvoston kanslia
ulkoasiainminiterio
oikeusministerio
sisdasiainministerio
puolustusministeri®
valtiovarainministerio
opetusministerio

maa- jametsatal ousministerio
liikenne- ja viestintéministerio
kauppa- jateollisuusministerio
sosiadli- jaterveysministerio
tyodministerio

Y M ettt nen ympéristoministeri




