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Tiivistelma

Viimeisten 15 vuoden aikana Euroopan neu-
vosto ja sen parlamentaarinen yleiskokous ovat
kehittdneet toimintaansa vastatakseen paremmin
haasteisiin, joita timi Euroopan suurin poliit-
tinen yhteistydjirjestd kohtaa. Tavoitteena on
ollut keskittyd jirjeston tirkeimpiin periaatteisiin
eli ihmisoikeus- ja demokratiakysymyksiin seki
oikeusvaltioperiaatteiden puolustamiseen.
Jérjeston perustamisen aikoihin vuonna 1949
Euroopan neuvosto oli ainoa ensisijaisesti ithmis-
oikeus- ja demokratiakysymyksiin keskittyvi or-
ganisaatio. Yhi edelleen se on ainoa jirjesto, joka
tarkastelee niitd periaatteita yksityisen henkilon
ja vihemmistoryhmien nikokulmasta. 2000-
luvun alussa samoilla teemoilla on keskeinen
asema myOs monissa muissa eurooppalaisissa
organisaatioissa, erityisesti Euroopan unionissa
ja Euroopan turvallisuus- ja yhteistydjirjestossa.
Paillekkaisen tyon valttimiseksi Euroopan neu-
vosto on viime vuosina pyrkinyt rakentavaan
yhteistydohon EU:n ja ETYJ:n kanssa.
Euroopan neuvosto mddritteli suuntaviivat
tulevien vuosien toiminnalleen kesikuussa 2005
Varsovassa pidetyssd kolmannessa huippuko-
kouksessa 45 valtion pddmiehen ldsni ollessa.
Puheenjohtajiston prioriteetit edellyttivit strate-
gisia padtoksid EN:n kaikissa toimielimissa.
Hubhtikuussa yleiskokous hyviksyi puhemie-
histon suuntaviivat vuoden 2006 toiminnalle
(AS/Inf2006)5). Komiteoita kehotetaan painot-
tamaan jirjeston perusarvojen edistimistd (ih-
misoikeudet, oikeusvaltioperiaatteet ja demokra-
tia), kansalaisten turvallisuuden lisidmistd (mm.
terrorismin vastainen taistelu, kriisien ja konflik-
tien ennaltaehkiisy, kestivin kehityksen edista-
minen) sekd sosiaalisen koheesion ja humaanin
yhteiskunnan kehittimisti (mm. sosiaaliset ky-
symykset, demografinen kehitys, kulttuurin mo-
ninaisuus, suvaitsevaisuus ja rasisminvastainen
ty0). Yleiskokouksen agenda pohjautuu suurelta
osin yksittiisten jisenten tekemiin aloitteisiin,

jotka yleiskokouksen puhemiehisté on hyviksy-
nyt jatkokisittelyyn. Puhemiehistdon on enene-
vissd mairin otettava huomioon jirjeston niukat
resurssit ja uudet suuntaviivat. Yleiskokous kes-
kusteli vuoden 2006 aikana, kuinka huippuko-
kouksen painotukset tulisi huomioida kulttuuri-
ja maahanmuuttokysymyksissa.

Uusien jisenmaiden demokratian tilan tark-
kailu muodostaa jo vakiintuneen osan yleis-
kokouksen toimintaa. Monitorointikomitean
tyolistalla on vuoden 2006 lopulla kymmenen
maata, joiden demokratian tila ei ole tyydytti-
villd tasolla. Vuoden 2006 raporteissa kasiteltiin
AzerbaidZanin (mm. valtakirjakonfliktiin johta-
neet parlamenttivaalit), Bosnia-Hertsegovinan
(perustuslakiuudistus), Georgian, Montenegron
(maan itsendistyminen), Ukrainan, Venijin
(TSetSenia) ja Valko-Venidjin (presidentinvaali)
tilannetta. Komitean tydlistalla on lisdksi Alba-
nia, Armenia, Moldova, Monaco ja Serbia.

Monitorointikomitea on tutkinut demokratia-
kehitysti erillisissd maissa. Vuoden 2006 aikana
on keskusteltu tarpeesta tarkastella demokratian
tilaa temaattisista nakokulmista myos nk. van-
hoissa jisenvaltioissa. Monitorointikomitean
ensimmiinen Euroopan demokratiatilannetta
kisittelevd yleisraportti hyvaksyttiin kesdakuussa.
Raportissa kuvataan demokratian tilaa Suomessa
ja yhdeksdssa muussa Euroopan maassa (Andor-
ra, Belgia, Kypros, Tanska, Viro, Ranska, Kroatia,
Tsekki, Saksa ja Itivalta).

Yleiskokous on useissa raporteissaan myos
vuonna 2006 kisitellyt Euroopan neuvoston
jisenmaita kohtaavia uusia demokratiahaastei-
ta. Tdimin vuoden raportit ovat kisitelleet mm.
varusmiesten ja vankien oikeuksia, valtiottomien
asemaa, kuolemanrangaistusta sekd sananvapau-
den ja uskontojen kunnioittamisen vilistd prob-
lematiikkaa.

Yleiskokous hyviksyi vuonna 2000 tirkein
Euroopan airiliikkeitd tarkastelevan raportin.
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Aihe sai jatkoa vuonna 2006 raporteista, jotka
kasittelevit kolmea 1900-luvun sitkeinta totali-
taarista hallintoa (kommunismi, natsismi ja ken-
raali Francon hallinto).

Euroopan neuvoston ulkosuhteet kisittivat
suhteet Euroopan ulkopuolisiin maihin seki
muihin kansainvilisiin jirjestoihin ja toimijoi-
hin. T4td aihetta kisiteltiin erillisessd raportissa
vuonna 2006. Yhteistyo OECD:n ja EBRD:n
kanssa pohjautuu jirjestojen viliseen sopimuk-
seen ja mahdollistaa keskustelun maailmanlaa-
juisen talouskehityksen vaikutuksista Euroopas-
sa. EN:n ja YK:n yhteisty6lld on pitkit perinteet
erityisesti ihmisoikeuskysymyksissi. Vuonna
2006 keskusteltiin YK:n parlamentaarisesta ulot-
tuvuudesta.

Suhteet Euroopan unioniin ovat aina olleet
ddrimmdisen tirkedt Euroopan neuvostolle. EU:
n piitds perustaa perusoikeuksia kisitteleva vi-
rasto Wieniin korostaa suhteiden tirkeytti enti-
sestdan. Vuoden 2005 huippukokouksen jilkeen
Luxemburgin pddministeri Jean Claude Juncker
sai toimeksiannon laatia EN:n ja EU:n tulevai-
suuden suhteita kisitteleva raportti. Yleiskokous
otti huhtikuun istunnossa Junckerin raportin
innostuksella vastaan. Ehdotuksen kiytinnon
merkitys on silti edelleen episelvd. Euroopan
neuvoston ministerikomitea on samaan aikaan
valmistellut EN:n ja EU:n yhteistyésopimuk-
sen (Memorandum of Understanding, MoU)
luonnoksen. Suomen EU-puheenjohtajuuden
aikana (kesi—joulukuu 2006) Suomi johti Eu-
roopan neuvoston EU-koordinointia. Euroopan
neuvoston puheenjohtajamaa Vendjad kuitenkin
esitti uuden luonnoksen yhteistydsopimuksesta
(MoU) kesilld 2006, mikd pidensi neuvotteluita
edelleen. Vield loppuvuodesta 2006 minkainlais-
ta sopimusta ei ollut saavutettu.

Euroopan neuvoston parlamentaarinen yleis-
kokous on yksi jirjestdon tirkeimmistd toimie-
limistd ja toimii itsendisesti suhteessa ministe-

rikomiteaan, jirjeston piitoksentekoelimeen.
Ministerikomitean puheenjohtajuus on kiertiva
ja vaihtuu puolen vuoden vilein. Vendji johti
jarjestod ensimmadistd kertaa toukokuusta marras-
kuuhun 2006. Puheenjohtajuuskauden teema oli
” Kohti yhdistynytti ja rajatonta Eurooppaa’”. Vendja
haluaa ylldpitda ja vahvistaa Euroopan neuvos-
ton roolia ja mahdollisuuksia toteuttaa tehta-
vainsi kehittimilld valtioiden vilistd yhteistyotd
kaikilla osa-alueilla. Venijin puheenjohtajuus-
kauden viisi painopistealuetta ovat (1) kansallis-
ten suojamekanismien vahvistaminen ihmisoi-
keuksien alalla, (2) yksilon suojan kehittiminen
uusien yhteiskunnallisten haasteiden edessi, (3)
syrjaytyneiden ryhmien sosiaalisten oikeuksien
vahvistaminen, (4) kansalaisten osallistumisen
ja hyvin hallinnon edistiminen seki (5) suvait-
sevaisuuden ja yhteisymmairryksen lisdidminen
vuoropuhelun seka kulttuuri-, koulutus-, tiede-,
urheilu- ja nuorisoyhteistyon kautta.

Eduskunnan osallistumiseen kansainviliseen
parlamentaariseen  yhteistyohon kiinnitettiin
erityisti huomiota vuoden 2006 aikana. Huh-
tikuussa perustettiin puhemies Paavo Lipposen
johdolla eduskunnan kansainvilisten asiain foo-
rumi, jonka tehtivini on tiedottaa eduskunnan
osallistumisesta erityisesti Suomelle tirkeiden
asioiden kisittelyyn eri kansainvilisilld fooru-
meilla ja koordinoida tarvittaessa sitid. Eduskun-
nan kansainvilisten asiain foorumiin kuuluvat
jdsenind kaikkien parlamentaaristen valtuuskun-
tien (EN, ETYJ, Pohjoismaiden neuvosto jne.)
puheenjohtajat ja valiokuntien puheenjohtajat
sekd ulkoasiainministerion virkamiesjohdon
edustajat. Kesdkuussa pidetty ensimmiinen ko-
kous pidtti jirjestdid ensimmdinen tdysistunto-
keskustelun kansainvilisestd yhteistyosta ja siir-
tolaisuudesta. Ulkoasiainvaliokunnan mietintod
(UaVM 10/2006) oli marraskuussa 2006 jérjeste-
tyn keskustelun pohjana.
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Suomen valtuuskunta ja sen oma

toimminta

Suomen valtuuskunta Euroopan neuvoston par-
lamentaarisessayleiskokouksessaonvuonna2006
tydskennellyt Mikko Elon johdolla. Valtuuskun-
nan kokoonpano ja jisenyydet yleiskokouksen
komiteoissa ilmenevit liitteistd 2 ja 3.

Tamin lisiksi on syytd mainita, ettd Mikko
Elo valittiin poliittisen komitean edustajaksi vas-
taperustettuun Demokratia-foorumiin (Council
of Europe Forum for Democracy), josta aloitteen
teki Euroopan neuvoston huippukokous vuon-
na 2005. Foorumi kokoontui lokakuussa 2006
Moskovassa, ja sen teemana oli poliittisten
puolueiden asema ja toimintamahdollisuudet.
Mikko Elo piti yhden kokouksen piddpuheen-
vuoroista.

Suomen valtuuskunta on toiminut Euroopan
neuvoston tunnettuuden lisidmiseksi Suomessa
yhteistydssd mm. ulkoasiainministerion kanssa.
Parlamentaarinen yleiskokous on Euroopan neu-
voston peruskirjan mukaan ministerikomitean
neuvoa antava ja ministerikomitealle aloitteita
tekevi elin. Suomen valtuuskunnalla on hyvi
yhteisty6 ulkoasiainministerion kanssa, ja se saa
sddnnollisesti suullisia raportteja ministerikomi-
tean tyoskentelystd. Valtuuskunta on osallistunut
ulkoasiainministerion kaikille Euroopan neuvos-
ton asiantuntijakomiteoiden ja muiden elinten
virkamiesjisenille jirjestimiin koordinaatioko-
kouksiin.

Eduskunnan ihmisoikeusryhmi jirjesti hel-
mikuussa 2006 seminaarin kansalaisyhteiskun-
nasta ja demokratiakehityksestd Venajalla. Mikko
Elo raportoi Euroopan neuvoston toiminnasta
demokratian ja ihmisoikeuksien edistimisek-
si Vendjilld. Varapubeenjohtaja Antti Kaikkonen
kiytti puheenvuoron Euroopan neuvoston
tulevia haasteita ja tulevaisuutta koskevassa
seminaarissa, joka jirjestettiin yhteistyossa ul-
koasiainministerién kanssa eduskunnassa tou-
kokuussa 2006.

Vaikean taloudellisen tilanteen vuoksi Euroo-
pan neuvoston pdittivid elin ministerikomitea
on joutunut vihentimiin ja/tai tehostamaan
toimintaansa. Pidsihteeri Terry Davis ehdotti
vuonna 2005 mm. urheiluasioiden siirtimistd
neuvoston siintdmairiisestd toimintaohjelmas-
ta ja budjetista ns. osittaissopimukseen. Osit-
taissopimus perustuu vapaachtoisen liittymisen
periaatteeseen, ja sen rahoittavat ainoastaan
sopimuksen allekirjoittaneet maat, jotka siten
vastaavat rahoituksesta. Suomen valtuuskunnan
jisenet ovat kyseenalaistaneet ehdotuksen ja
osoittaneet sen johdosta kirjallisen kysymyksen
sekd Suomen hallitukselle (KK 482/2006) ettd
Euroopan neuvoston ministerikomitealle eh-
dotuksen tarkoituksenmukaisuudesta. Ministeri
Liisa Hyssild totesi vastauksessaan kesdkuussa
2006 mm. seuraavaa: "Suomen kantana bud-
jettineuvotteluissa on, ettei ainakaan aiemmissa
ulkoministerién ja opetusministerion vilisissd
keskusteluissa identifioituja keskeisid toimintoja
tule vaarantaa. Tiallaisiksi on nédhty liikunnasta
vastaavien ministerikokousten jirjestiminen tai
antidoping ja katsomovikivallan vastaisten ko-
miteoiden tyd."

Valtuuskunta esitti myos kirjallisen kysymyk-
sen hallitukselle siitd, milloin Suomi tulee liitty-
main Euroopan yleissopimukseen ihmiskaupan
vastaisesta toiminnasta (KK 585/2006). Ulko-
asiainministeri Erkki Tuomioja lupasi heini-
kuussa 2006 antamassa vastauksessaan, ettd asia
selvitetiin Suomen EU-puheenjohtajuuskauden
jalkeen.

Lokakuussa 2006 valtuuskunta antoi lausun-
non, jossa se ilmaisi tyrmistyksensi ja tuomit-
si venildisen toimittajan Anna Politkovskajan
murhan.

Eduskunnan 100-vuotisjuhlien johdosta Eu-
roopan neuvoston palatsissa Strasbourgissa jér-
jestettiin valokuvaniyttely, jossa eduskunnan ja



suomalaisen yhteiskunnan kehitystd viime sadan
vuoden ajalta esiteltiin painottaen erityisesti yh-
taldisen ddnioikeuden merkitysta.

Eduskunnan osallistumiseen kansainviliseen
parlamentaariseen yhteistyohon kiinnitettiin eri-
tyistd huomiota vuoden 2006 aikana. Huhtikuus-
saperustettiin puhemies Paavo Lipposen johdolla
eduskunnan kansainvilisten asiain foorumi, jon-
ka tehtivinid on tiedottaa ja tarvittaessa koordi-
noida osallistumista erityisesti Suomen kannalta
tarkeind pidettdvissd asioissa eri kansainvilisilld
foorumeilla. Eduskunnan kansainvilisten asiain
foorumin kuuluvat jisenini kaikkien kansain-
vilisten parlamentaaristen valtuuskuntien (EN,
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ETYJ, Pohjoismaiden neuvosto jne.) puheen-
johtajat ja valiokuntien puheenjohtajat seki ul-
koasiainministerion virkamiesjohdon edustajat.
Foorumin ensimmaisessd kokouksessa paitettiin
jarjestad syksylld 2006 ensimmiinen tdysistunto-
keskustelu yhdesta tirkedstd aiheesta, jota kisitel-
ldan kaikissa kansainvilisissd parlamentaarisissa
jarjestoissd. Syksyn aiheiksi valittiin siirtolaisuus-
kysymykset, ja keskustelu jarjestettiin 8. pdivina
marraskuuta 2006. Valtuuskunta esitteli tietoja
siitd, miten maahanmuuttoa ja integraatiota kos-
kevia kysymyksid on kisitelty parlamentaarisessa
yleiskokouksessa. Teksti sisltyy tihin kertomuk-
seen (ks. 3.2.4).
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Yleiskokouksen kisittelemit aiheet

Parlamentaarinen yleiskokous on vuonna 2006
kisitellyt yhteensi 85:std raporttia ja niiden poh-
jalta hyvaksynyt 59 pditoslauselmaa, 48 suositus-
ta ja kolme lausuntoa. Yleiskokouksen puhemie-
histd on pitkddn keskustellut tarpeellisuudesta
mairitelld prioriteetit yleiskokouksen toiminnal-
le. Raporttien aiheet pohjautuvat enimmikseen
jasenten aloitteisiin, mutta puhemiehistd tekee
viime kddessd paitoksen, mitkd aloitteet vie-
dddn eteenpdin yksityiskohtaiseen kisittelyyn.
Huhtikuussa puhemiehistd hyviksyi prioriteetit
vuoden 2006 toiminnalle (AS/Inf 2006)5), joi-
den mukaan yleiskokouksen komiteoiden tulisi
priorisoida EN:n perusarvojen edistimistd eli ih-
misoikeudet, oikeusvaltioperiaate ja demokratia;
kansalaisten turvallisuuden parantamista (ml. ter-
rorismin vastaisen toiminnan, ennaltachkiisevit
toimenpiteet kriisien ja konfliktien varalta sekd
kestivin kehityksen) sekid sosiaalisen koheesi-
on edistimisen ja humaanimman yhteiskunnan
rakentamisen (ml. sosiaaliset kysymykset, demo-
graafinen kehitys, kulttuurien monimuotoisuus,
rasismin, muukalaisvihan ja suvaitsemattomuu-
den vastainen toiminta).

Yleiskokouksen poytikirja kisittdd kaikki pu-
heet ja keskustelupuheenvuorot ja ovat luetta-
vissa Euroopan neuvoston internet-sivuilta jo
muutama tunti keskustelujen jilkeen. Syksystd
2006 alkaen nettisivuilla julkaistaan myos di-
nestystulokset eli tiedot siitd kuinka yksittdiset
jdsenet ovat ddnestineet eri kysymyksissa.

Taydellinen luettelo yleiskokouksen kaikista
raporteista ja piitoksistd vuonna 2006 sisiltyy
liitteeseen 3. Tidssd kertomuksessa referoidaan
ne raportit, jotka koskevat EN:n keskeisimpid
kysymyksid: ihmisoikeuksia, oikeusvaltion kehit-
tymistd ja ongelmia sekd demokratiatilannetta
jdsenmaissa.

3.1 Demokratiatilanne
Euroopassa

Yleiskokouksen jisenmaiden jisenyysvelvoittei-
den seurantakomitea (monitorointikomitea) on
kohta kymmenen vuoden ajan tarkastellut kuinka
hyvin uudet jisenmaat tdyttavit oikeusvaltiolle
asetetut vaatimukset. Tyo on kisittinyt yksityis-
kohtaisten raporttien laadinnan, ml. vierailuja,
seminaareja vaalitarkkailua paikallis-, parlament-
ti- ja presidentinvaaleissa sekd lainsiddinto- ja
hallinnollisia uudistuksia ym.

Monitorointikomitean tyolista kisitti vuo-
den 2006 lopussa kymmenen maata, joiden
demokratiatilanne arvioitiin tyydyttimattomak-
si (Albania, Armenia, Azerbaidzhan, Bosnia ja
Hertsegovina, Georgia, Moldova, Veniji, Serbia,
Ukraina seki Monaco). Yleiskokouksen kisitte-
lyyn tuli vuoden 2006 aikana raportteja, jotka
koskivat tilannetta Azerbaidzhanissa (valtakirjat
yleiskokouksessa), Bosnia ja Hertsegovinassa
(perustuslakiuudistus), Georgiassa ja Monteneg-
rossa (maan itsendistymisen takia), Ukrainassa,
Venidjilli (TSetSenia) ja Valko-Vendjilli (presi-
dentinvaalit). Seurantakomitea on toisin sanoen
tarkastellut yksittdisissi maissa meneilld olevaa
demokratiakehitysti. Komitean tyohoén kuuluu
my6s ns. jalkiseuranta (post-monitoring).

Serbian ja Montenegron valtioliiton purkau-
duttua, ja Montenegron julistauduttua itsendi-
seksi, Euroopan neuvoston ministerineuvosto
vahvisti 14. kesidkuuta 2006 Serbian jisenyyden
jatkuvan Euroopan neuvostossa. Serbia pysyi
my6s monitorointikomitean tyolistalla. Kesi-
kuussa 2006 Montenegro anoi jasenyytti, ja mi-
nisterineuvosto pditti pyytdd parlamentaarisen
yleiskokouksen lausunnon aiheesta (ks. kohta
3.1.4).

11



Vuoden 2006 aikana on kiyty keskustelua
tarpeesta arvioida demokratiatilannetta myos
ns. vanhoissa jisenmaissa ja osin temaattisesta
nikokulmasta. Valvontakomitean ensimmdinen
yleinen raportti demokratiatilanteesta Euroopas-
sa (dok. 10960) hyvaksyttiin kesikuussa 2006 ja
se kuvaa tilannetta kymmenessd maassa: An-
dorrassa, Belgiassa, Kyproksella, Tanskassa, Vi-
rossa, Ranskassa, Kroatiassa, Tsekin tasavallassa,
Saksassa, Itivallassa ja Suomessa. Raportti ottaa
my6s kantaa asianomaisten maiden tirkeimpien
yleissopimusten ratifiointeihin. Suomea keho-
tetaan ratifioimaan Conwvention on Laundering,
Search, Seizure and Confiscation of the Proceeds from
Crime and on the Financing of Terrorism( CETS
No. 198), seki liittymdin Euroopan neuvoston
rahanpesun ja terrorismin rahoituksen vastaiseen
komiteaan (Moneyval).

Yleiskokous toivoo, ettd nimi raportit de-
mokratiatilanteesta  yksittdisissd  jisenmaissa
edesauttavat systemaattisemman yleiskatsauk-
sen saavuttamista maiden yhteistyostd lainsda-
dinnon saralla. Ensimmainen laaja yleisraportti
demokratiatilanteesta koko Euroopassa jirjeste-
tadn vuoden 2007 huhtikuun istunnossa (dok.
11203).

3.1.1 Azerbaidzhan

Yleiskokous hyviksyi 2005 useita varsin kriittisid
raportteja AzerbaidZanin tilanteesta marraskuus-
sa 2005 pidettyjd parlamenttivaaleja kisitteleva
raportti mukaan luettuna. Demokraattisten insti-
tuutioiden toimintaa Azerbaidzanissa koskevassa
padtoslauselmassa 1456 (2005) yleiskokous tih-
densi, ettd vuoden 2005 parlamenttivaaleja pi-
dettiisiin ratkaisevana demokratian testini, koska
mitkdidn vaalit Azerbaidzanin Euroopan neuvos-
toon liittymisen jilkeen eivit ole tiyttdneet perus-
tavaa laatua olevia demokraattisia ehtoja.
Yleiskokoukselle antamassa raportissaan (dok.
10751) vaalitarkkailijat valittavat sitd, ettd mar-
raskuussa 2005 pidetyt parlamenttivaalit eivit
vielikdin tdyttineet kansainvilisti standardia.
Vaalitarkkailijat havaitsivat useita paheksuttavia
rikkomuksia opposition ehdokkaisiin ja kannat-
tajiin kohdistuvina uhkauksina ja kyseenalaisina
pidityksind, rauhallisten kokoontumisten esti-
misend, paikallisviranomaisten sekaantumisena
vaaliprosessiin, hallinnollisten resurssien vairin-

kayttond, vaalivilppini ja vakavina vidrinkaytok-
sind ddnten laskennassa. Vaalien ja demokratian
uskottavuuden palauttamiseksi yleiskokous vaati
uusia vaaleja kymmenessi vaalipiirissd, jossa vaa-
lit mitdtoitiin.

Airimmiinen kriittinen arvio parlamenttivaa-
leista johti aloitteeseen tammikuun istunnossa
2006 azerien parlamentaarisen yleiskokouksen
valtuuskunnan valtakirjojen kyseenalaistamises-
ta. Yleiskokous vaatiikin tammikuun istunnon
hyviksymissa raportissa (dok. 10807 rev.) ja pdid-
toslauselmassa (1505/2006) vilittdmid toimenpi-
teitd ja vaalivilppid koskevaa selvitystd, jonka lop-
putulos tulee julkistaa. Lisdksi yleiskokous vaatii,
ettd oikeudenkiyton on oltava riippumatonta ja
ammattimaista, uuden parlamentin tulee muut-
taa vaalilakia Venetsian komission suositusten
mukaisesti, kokoontumisvapaus on taattava tdy-
simdardisesti samoin kuin sananvapaus ja sahkoi-
sen median monimuotoisuus. Yleiskokouksen
pditelmana oli, ettd AzerbaidZanin marraskuussa
2005 pidetyt parlamenttivaalit tdyttivit yleisko-
kouksen tyojirjestyksen kohdassa 8.2.b mainitut
ehdot, miki tarkoittaa jatkuvaa epdonnistumista
velvoitteiden ja sitoumusten tiyttimisessd. Yleis-
kokous péitti kuitenkin dinestyksen jilkeen hy-
vaksyd azerien valtuuskunnan valtakirjat mutta
my0s tarkkailla uusien vaalien toimittamista 13.
toukokuuta 2006 kymmenessi vaalipiirissa ja ar-
vioida timin jilkeen pditostd uudelleen.

Kysymys azerien valtuuskunnan valtakirjoista
tuli uudelleen kisittelyyn kesikuun istunnossa
(dok. 10959). Keskustelun jilkeen hyviksyttiin
pitoslanselma 1505 (2006). Yleiskokous pditti
olla arvioimatta uudelleen valtakirjoja koskevaa
pddtostd, mutta se analysoi raportissaan tilan-
netta. Arvioituaan tuolloin vaadittujen toimen-
piteiden tulosta demokraattisten vaalien tur-
vaamiseksi yleiskokous toteaa, ettd vaalivilppid
koskevat tutkimukset ovat ainoastaan harvoissa
tapauksissa johtaneet syytteeseen ja vield har-
vemmissa tapauksissa tuomioihin. Yleiskokous
pitdd kuitenkin myoOnteisend sitd, ettd ensim-
mdistd kertaa maan historiassa vaalivilpistd on
jossain mairin annettu syytteiti ja rankaistu lain
mukaan. Syyttijiviranomainen ja keskusvaali-
lautakunta ovat julkistaneet lukuja vaalitulosta
koskevista valituksista ja vaaliprosessin tutkimis-
ta koskevia tuloksia. Vaalilakeja ei ole muutettu
Venetsian komission toistuvista suosituksista
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huolimatta, mutta yleiskokous pitdid tervetullee-
na AzerbaidZanin Venetsian komissiolle osoit-
tamaa avunpyyntod vaalilakien uudistamiseksi.
Vaalien aikana ei esiintynyt vikivaltaisuuksia
tai pyrkimyksid kokoontumisvapauden rajoitta-
miseen, mutta vaalikampanjoiden vaimeuden
ja erdiden oppositiopuolueiden vaalien boiko-
toinnin vuoksi kokoontumisvapaus ei oikein
joutunut koetteelle. Mitidn muutoksia ei ole
my6skdin tapahtunut median monipuolisuuden
suhteen sitten marraskuun vaalien. Yleiskokous
on hyvin huolestunut raportoiduista toimitta-
jiin kohdistuneista vikivaltaisista valikohtauksis-
ta. Yleiskokous muistuttaa, ettd vapaa lehdisto
on toimivan demokratian peruspilareita. Edelld
mainittuun viiteen kohtaan viitaten yleiskokous
korostaa, etti useimmat paitoslauselmassa 1480
(2006) esitetyt vaatimukset eivit ole tiyttyneet.
Yleiskokous painottaa, ettd tarpeelliset vaaliuu-
distukset on tehtivi hyvissd ajoin ennen vuoden
2008 presidentinvaaleja.

3.1.2 Bosnia-Hertsegovina

Balkania ovat viime vuosina leimanneet muu-
tokset. Kimmo Sasi valittiin vuoden 2005 Bos-
nia-Hertsegovinan raportoijaksi, ja hin laati yh-
teistyossd Mevliit Cavusoglun kanssa raportin
(dok. 10982), joka kisittelee maan perustusiaki-
uudistusta. Bosnia-Hertsegovina on Euroopan
neuvostoon vuonna 2002 liittymisensi jilkeen
toteuttanut muutoksia, joiden tarkoituksena on
tehostaa valtiojohtoa. Yhtenid osana titi tyotd
on tuomioistuimen perustaminen valtion tasol-
le ja toimivaltuuksien siirtiminen puolustuksen,
tiedustelupalvelun, tuomioistuinlaitoksen, valil-
lisen verotuksen ja poliisiuudistuksen osalta osa-
valtiotasolta valtakunnan tasolle niiden periaat-
teiden mukaisesti, joista valtio- ja osavaltiotason
parlamentit sopivat lokakuussa 2005. Raportin
mukaan valtion heikkouden ja perustuslain vaa-
timan kaikkien valtioyksikdiden vilisen yhden-
vertaisuuden vuoksi on ajauduttu tilanteeseen,
jossa 60 % maan bruttokansantuotteesta kiy-
tetidn kuluihin, jotka aiheutuvat valtiokoneis-
tosta ja eri hallintotasoista, eli valtion tasolla
kiertavistd presidenteistd, kahdesta presidentistd
osavaltiotasolla, 13 pddministeristd, yli 180 mi-
nisteristd, 760 jisenesti eri lainsiddintoelimissi
ja 148 kunnasta.

Bosnia-Hertsegovinan toivomus neuvottelujen
aloittamisesta vakaus- ja assosiaatiosopimuksesta
EU:n kanssa tekee yhd tirkedmmaiksi valtioeli-
mid vahvistavan ratkaisun 16ytdmisen. Uudistus-
paketti, joka ei saanut riittdvéd tukea Bosnian ja
Hertsegovinan parlamentissa, késitti mm. valtion
tason parlamenttiedustajien médrdn lisddmisen
edustajainhuoneissa (42:sta 87:4dn). Yldhuoneen
edustajien madra lisddntyisi myos (15:std 21:een)
ja sen toimivaltaa rajoitettaisiin kansallisen edun
kannalta merkittdvimmistd asioista padttaimiseen.
Vetoa voisi kéyttdd ainoastaan jokin kolmesta yla-
huoneen valittujen ryhmaéstd. Presidentti ja kaksi
varapresidenttid valittaisiin vélillisesti valtion ta-
solla, ja kierto tapahtuisi joka 16 kuukausi ny-
kyisen 8 asemesta. Uudistus siirtyy siis lokakuun
vaalien jilkeen. Yleiskokous valittaa Bosnian
ja Hertsegovinan perustuslakiuudistusta koske-
vassa pddtoslauselmassa 1513 (2006) sitd, ettd
epdonnistunutta uudistusyritystd ja Montenegron
itsendisyysédédnestystd on kaytetty hyvéksi vaali-
kampanjassa. Yleiskokous tuomitsee erityisesti
Republika Srpskan viranomaisten toimet pyrkid
kdyttamaan Montenegron vaaleja perustuslaillista
perustetta vailla olevan itsendisyyden saavutta-
miseen. Yleiskokous kehottaa maan uutta johtoa
toteuttamaan uudistuksen viimeistddn vuonna
2010.

3.1.3 Georgia

Vuonna 2005 yleiskokous kisitteli varsin kriit-
tiseen sdvyyn raporttia demokratian tilanteesta
Georgiassa ja kehotti maata toimeenpanemaan
suuren joukon uudistuksia useilla alueilla. Yleis-
kokouksen raportissa (dok. 10779) seurataan ja
analysoidaan aikaansaannoksia. Raportissa ja
pitoslanselmassa 1477 (2006) yleiskokous to-
teaa, ettd myonteistd kehitystd on havaittavissa
mutta ettd tehtivdd on vield paljon. Pditelmina
todetaan, etti yleiskokous jatkaa demokratiake-
hityksen valvontaa Georgiassa ja palaa asiaan
myShemmissd raporteissa.

Georgian viime vuoden kehitystd voidaan pitda
myonteisend, vaikkakin vasta ensi askeleena tiel-
14 kohti yleiskokouksen asettamien velvoitteiden
tdysimdardistd tdyttamistd. Suurin kehitys tapahtui
sektoreilla, joissa yhteistyd EN:n ko. toimielimen
kanssa on ollut aktiivisinta.

]
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Yleiskokous otti huomioon Georgian ruusu-
vallankumouksen jélkeisen tilanteen ja harkitsi
uudelleen paitoslauselmassa 1415 (2005) aika-
taulua, jonka puitteissa maan on méadrd tdyttda
velvoitteensa. Menettely oli poikkeuksellinen,
eikd lisdaikaa uudistuksille ole endd odotettavis-
sa. Maan poliittisen johdon on nyt pidettéva kiinni
lupauksistaan. Yleiskokous huomioi, ettd osa vel-
voitteista on jo tiytetty ja suurenlinjan uudistukset
on saatettu hyviélle alulle. Poliittinen johto osoittaa
médritietoisuutta rakentaessaan vakaata ja moder-
nia eurooppalaista demokratiaa seké pyrkimyksis-
sddn liittdd maa eurooppalaisiin ja euro-atlanttisiin
rakenteisiin. Vallankumouksen jilkeinen euforia
antaa hiljalleen tilaa pragmatismille.

Uudistukset ovat kuitenkin vasta aluillaan ja
suurimmat haasteet odottavat edessdpdin. Moni-
torointikomitean raportista (dok. 10779) kdy ilmi,
ettd kunnianhimoinen tavoite saattaa lainsdddén-
td eurooppalaisten standardien mukaiseksi antaa
vield odottaa tuloksia useimmilla hallinnonalu-
eilla. Viranomaisten on pidettdvd huoli, ettd uu-
distusten voimaansaattamisessa kunnioitetaan ih-
misoikeuksia ja demokratian periaatteita. Georgi-
alla on ollut lisdksi huomattavia vaikeuksia pysya
aikataulussa Euroopan neuvoston oikeudellisia
vélineitd koskevien sopimusten hyviksymisessi
ja ratifioimisessa.

Monitorointikomitea antaa raportissaan Ge-
orgialle tunnustusta ensimmadisistd konkreettisis-
ta tuloksista korruption vastaisessa taistelussa,
poliisilaitoksen uudistuksessa sekd yrityksissd
kehittdd taloudellista tehokkuutta ja kansan elin-
oloja. Yleiskokous ilmaisee tyytyvidisyytensd
korruption vastaisen taistelun strategiasta ja toi-
mintasuunnitelmasta sekd paikallisen itsehallin-
non hajasijoituskomission synnystd. Georgia on
ottanut edistysaskelia lakimiesten kouluttamises-
sa, oikeuslaitoksen rakenteen uusimisessa, pida-
tettyjen henkildiden oikeuksien parantamisessa,
kidutuksen poistamisessa ja vankiloiden olojen
kehittdmisessd. My0s oikeusasiamichen tyd on
tuottanut positiivisia tuloksia.

Kaksi vuotta valtaantulonsa jélkeen Georgian
poliittinen johto nauttii yhd suurta kannatusta.
Vilttadkseen levottomuudet, sen tulisi pitdd lu-
pauksistaan kiinni seké olla avoin keskustelulle ja
kritiikille. Vaikka hallitsevalla puolueella ei enédd
ole ylivoimaista enemmistdéd parlamentissa, oppo-
sitio on yhé heikko eiké se ole kyennyt nostamaan

esiin varteenotettavia ohjelmavaihtoehtoja. Suu-
rin osa uudistuksista on pienen poliittisen eliitin
ajamia. Media on taloudellisesti heikossa asemas-
sa ja siltd puuttuu yhd demokraattinen ote.

Georgian tilanteen normalisointi ei ole mah-
dollista ilman rauhaa Abhasian ja Eteld-Ossetian
konfliktialueilla. Yleiskokous antaa tunnustusta
presidentin ponnisteluille rauhan aikaansaami-
seksi, mutta on huolissaan tilanteesta, silld todel-
lista edistystd meneillddn olevissa neuvotteluissa
ei ole saavutettu. Konfliktin jokaisen osapuolen
on sitouduttava demokraattiseen ratkaisuun,
jossa kunnioitetaan Georgian alueellista yhte-
naisyytta.

3.1.4 Montenegro

Serbian ja Montenegron vililld allekirjoitettiin
valtioliittosopimus vuonna 2003 EU:n painos-
tuksen jilkeen, vaikka ilmeistd olikin, etti Mon-
tenegro pyrki tdyteen itsendisyyteen mahdolli-
simman pian. Toukokuussa 2006 Montenegros-
sa jdrjestettiin kansandinestys, joka odotettuna
tuloksena 55,5 % montenegrolaisista halusi
maan itsendisyyttd. Kansanddnestyksen vaikutuk-
sia analysoidaan raportissa (dok. 10980), jossa
yleiskokous onnittelee seki Montenegroa ettd
Serbiaa valtiounionin purkamiseen johtanees-
ta rauhanomaisesta ja demokraattisesta tavasta.
Purkamisen odotetaan edistdvin alueen vakaut-
ta siiti huolimatta, etti molemmilla valtioilla
on suuria haasteita niin kansainvilisesti kuin
keskindisissikin suhteissaan. Yleiskokous koros-
taa olevan tirkedi, ettd maat luovat ystavalliset
suhteet ja varmistuvat siitd, etti valtiounionin
purkaminen hoidetaan vastuullisesti. Yleisko-
kous pitdd tervetulleena sitd, ettd Serbian tun-
nustaa Montenegron samoin kuin hallituksen
lupausta myontdd Montenegron kansalaisille
Serbian kansalaisuus ja sallia montenegrolais-
ten opiskelijoiden viedi opintonsa paitokseen
samoin ehdoin kuin serbienkin. Montenegro on
sallinut Serbian kansalaisen matkustaa passitta ja
viisumitta Montenegroon. Yleiskokous kehottaa
Serbiaa ja Montenegroa pddtdslauselmassa 1514
(2006) uudistamaan instituutioita ja kansallista
hallintoa ja hyviksymiin eurooppalaiset vaa-
timukset tdyttivin perustuslain. Montenegron
tulee my0s pitdd vapaat parlamenttivaalit kan-
sainvilisessd tarkkailussaan.
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Yleiskokous pitia Montenegron hakemusta
Euroopan neuvoston jisenyydesti tervetulleena
samoin kuin Montenegron aikomusta kunnioit-
taa kaikkia Serbian ja Montenegron allekirjoit-
tamia ja ratifioimia sopimuksia ja poytikirjoja.
Euroopan neuvosto tulee antamaan tiyden tu-
kensa Montenegrolle sen pyrkimyksissd toimi-
van valtion luomiseksi.

Parlamenttivaalit jirjestettiin Montenegrossa
10. syyskuuta 2006. EN:n vaalitarkkailjoiden
mukaan (dok. 11037) vaalit toteutettiin suurelta
osin EN:n ja muiden kansainvilisten, demo-
kraattisille vaaleille asetettujen standardien mu-
kaisesti. Vaalit osoittivat Montenegron sitoutu-
mista demokratiaan ja EN:n periaatteisiin. Vakaa
vaalilaki on perusta demokraattiselle vaaliproses-
sille. EN pahoitteleekin muutoksia, jotka tehtiin
vaalilakiin vaalipdivin miiridmisen jilkeen ja
suosittaa, ettd Montenegron uusi hallitus korjaa
vaalilaissa nykyisin olevat puutteet.

Laillisen ja poliittisen kontekstin osalta vaalit
olivat onnistuneet, joskin vaaleja edeltivda kam-
panjointiajanjakso jdi varsin lyhyeksi, ylittden
ainoastaan pdivilld sille mddrdtyn vahimmdis-
ajan. Kiireellistd aikataulua korosti vield se, ettd
kampanjointiaika sijoittui kesdlomien ajaksi. 12
puoluetta ja koalitiota rekisterditiin kilpailemaan
81:std paikasta parlamentissa.

Kolmiportainen vaalihallinto vastasi vaalien
jérjestdmisestd, jonka ylimmaélla portaalla on val-
takunnallinen vaalikomitea; timén alapuolella 21
kunnallista vaalikomiteaa ja alimpana 1130 vaa-
lilautakuntaa. Adnestysrekistereiden luotettavuus
muodostui ongelmaksi aikaisemmissa vaaleissa,
etenkin kansanéddnestyksessd Montenegron itse-
ndisyydestd. Télla kerralla ty6 oli avointa minkd
johdosta titd ongelmaa ei ollut.

Kampanjointi sujui yleisesti ottaen rauhalli-
sesti, mikd selittyi lyhyelld kesdaikaan sijoittu-
valla ajankohdalla, &dnestdjien kylldstymiselld
kampanjoihin pitkdn kansanddnestyskampanjan
jilkeen ja varsin rajallisella kampanjarahoituk-
sella, varsinkin opposition osalta. Positiivista oli
erityisesti, ettd kansalliset vihemmistokysymyk-
set eivit nousseet keskeiseen rooliin vaaleissa niin
kuin ne ovat nousseet aikaisemmissa vaaleissa.
Merkittdvimmat vaaliteemat olivat: taloudellinen
kehitys ja ulkomaiset investoinnit; sosiaalinen ti-
lanne ja ty6ttomyys; valtiollisten instituutioiden
uudistaminen ja korruption vastainen taistelu sekd

eurooppalaiset standardit ja Euroopan integraa-
tio.

Jénnitteitd syntyi kun kolme péivaé ennen vaa-
leja oppositiopuolueen (PzP) johtaja piditettiin
veronkiertosyyttein. Myds poliisijoukkojen uu-
delleen keskittdiminen vaalien alla tietyille alueille
heritti epdilyja.

Vaisusta kampanjoinnista huolimatta ihmisilld
oli mahdollisuus saada median kautta tarvitse-
maansa tietoa puolueista ja niiden ohjelmista. Puo-
lueiden saama julkisuus oli kuitenkin epétasaises-
ti jakautunut hallituspuolueiden ja parlamentissa
edustettujen oppositiopuolueiden hyviksi. Vaali-
pdivé oli rauhallinen ja ihmiset paédsivit dédnesti-
miin vapaasti. Adnestysprosentti oli 71.37 %.

3.1.5 Vendji

Vendja liittyi EN:n jaseneksi 1995 ja yleiskokouk-
sen monitorointikomitea on seurannut saannolli-
sesti ja kommentoinut kriittisestikin demokratian
tilaa Vendjdlld siitd 13htien. Vendjd oli monito-
rointikomitean tydlistalla myds vuonna 2006,
jolloin Vendjd toimi EN:n ministerikomitean pu-
heenjohtajana toukokuusta marraskuuhun 2006.
Monet aikaisemmista raporteista ovat liittyneet
Tshetsenian tilanteeseen. Tuorein vuoden 2006
raportti tarkasteli ihmisoikeuksia Tshetsheniassa
(dok. 10774).

Tuorein raportti tarkastelee ihmisoikeusti-
lanteen kehittymistid TSetSeniassa vuoden 2004
jalkeen ja ottaa kantaa kriittisessd hengessd sekd
Venijin hallinnon etti EN:n ministerikomitean
tehottomuuteen tilanteen korjaamisessa. Yleis-
kokouksen arvio on tiivistetty pddtdslanselmassa
1479 (2006). Yleiskokous on syvisti huolissaan
useiden hallitusten, jisenmaiden sekd ministeri-
komitean kyvyttomyydestd lopettaa vakavat ih-
misoikeusloukkaukset TSetSenian alueella. EN:
n toimeenpanoelimen puuttumattomuus hilyt-
tivddn tilanteeseen uhkaisi koko organisaation
uskottavuutta. Ministerikomitean tulisi kiynnis-
tdd uudelleen TSetSenian ihmisoikeustilanteen
monitorointi, nostaa esiin Vendjin riittimaton
yhteistydo EN:n kidutuksen vastaisen komitean
(CPT) kanssa ja ryhtyd toimiin velvoitteiden tiyt-
tamiseksi, kuten vuoden 1994 julistuksessa vaadi-
taan (Declaration on compliance with commitments).
Suosituksessa 1733 (2006) yleiskokous kehottaa
Vendjin viranomaisia viipymatti sallimaan CPT:
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n laatimien raporttien julkaisu alueen tilannetta
koskien.

Yleiskokous painottaa EN:n roolia ihmisoi-
keuksien suojelussa ja viittaa TSetSenian tilan-
netta kisitteleviin paitoslauselmiin 1323 (2003)
ja 1403 (2004) seki suosituksiin 1600 (2003) ja
1679 (2004). Yleiskokous tuomitsee terrorismin
yksiselitteisesti ja tunnustaa samalla Vendjin
kohtaamat vaikeudet terrorismin kitkemisessa.
Rikosoikeuden alalla tapahtunut viimeaikainen
kehitys on ollut varovaisen myonteistd. Useita
oikeustapauksia on vireill4 ja muutamia rikollisia
on jo saatettu oikeuden eteen. Yleiskokous ke-
hottaa yleisen syyttdjin toimistoa tehostamaan
toimintaansa edelleen. Euroopan neuvosto an-
taa kdytinnon tukensa Vendjin viranomaisille
kadonneiden henkiléiden etsimisessi, ruumii-
den tunnistamisessa ja oikeusldiketieteen edel-
lytysten kohentamisessa TSet$eniassa.

Turvajoukkojen harjoittamat raa’at otteet ei-
vit milldédn tapaa edesauta palauttamaan lakia ja
jérjestystd alueelle. Yleiskokous viittaa Euroopan
neuvoston humanitaarisiin periaatteisiin ja tuo-
mitsee jyrkésti terrorismin vastaisen sodan ve-
rukkeella tehdyt ihmisoikeusloukkaukset, jotka jo
yli vuosikymmenen ajan ovat osoittautuneet seké
tehottomiksi ettd laittomiksi. Yleiskokous kehot-
taa Vendjan Euroopan neuvoston valtuuskuntaa
tiedustelemaan mahdollisuutta asettaa duumaan
komitea, joka keskittyisi pohtimaan lakien tdy-
tdntdonpanon ongelmien syitd vakavissa ihmisoi-
keusloukkauksissa.

Kansalaisjdrjestot toivat vuoden aikana yleis-
kokouksen ja koko kansainvilisen yhteison tie-
toon lukuisia murha-, kidutus- ja katoamista-
pauksia. Viranomaisten on jatkettava sitkeisti
ndiden rikosten tutkimista. Huomio tulisi keskit-
tad erityisesti rikoksiin, jotka kohdistuvat ihmis-
oikeuksien puolustajiin, asianajajiin, syyttajiin,
tuomareihin ja oikeusldikireihin sekd Euroopan
ihmisoikeustuomioistuimeen vedonneisiin ih-
misiin ja heididn perheenjiseniinsi. Kansalais-
jrjestdjen rooli demokratiaprosessissa ja rikol-
listen oikeuden eteen saattamisessa on tirked.
Yleiskokous pelkdd, ettei hiljattain hyviksytty
kansalaisjirjestojen asemaa koskeva laki tiytd
kaytinnossd Euroopan neuvoston standardeja.
Tiettyihin kansalaisjirjestoihin kohdistuva hal-
linnollinen ja lainsddddnnollinen hiirintd huo-
lestuttaa yleiskokousta. Viitaten pddtdslauselmaan

1455 (2005) yleiskokous vetoaa jilleen kerran
Venidjin hallitukseen, jotta hallinnolliset ja po-
liittiset olosuhteet eivit estdisi normaalin kansa-
laisyhteiskunnan luomista maahan.

Marraskuussa 2006 paitti lihettdd puheen-
johtajiston alaisen Tshetshenia alakomitean
vierailulle Moskovaan ja Groznyyn. Vierailun
tarkoituksena oli valmistella pyorein pdydin
keskustelua (round table), jonka aiheena olisi po-
liittinen tilanne Tshetsheniassa. Vierailu Groz-
nyssa osoitti, ettd pyorein pdydin keskustelun
jdrjestiminen ei onnistuisi ldhiaikoina. Tyoryh-
min odotetaan vierailevan toistamiseen Groz-
nyssa huhtikuussa 2007.

Kimmo Sasin raportti Vendjéin taloudellisen
tilanteen vaikutuksista Eurooppaan (dok. 11026)
hyviaksyttiin lokakuussa 2006. Vendja on Euroo-
pan vikirikkain valtio ja maalla on huomattavia
luonnonvaroja. Vuoden 1998 taloudellisen kriisin
jélkeen taloudellinen tilanne Vendjalla on véhitel-
len vakiintunut. Vendji toimi vuonna 2006 G-8-
ryhmén puheenjohtaja ja jarjesti huippukokouk-
sen Pietarissa. Kimmo Sasin raportti tarkastelee
Vendjan taloudellista kehitystd ja ajankohtaisia
haasteita laajemminkin, ml. energiapolitiikkaa
sekd maan kehitystd kohti WTO:n jasenyyttd. Ra-
portissa kasitellddn myos korruptiota ja korruption
vastaisia toimia sekd oligarkien valtaa. Yleisko-
kous kehottaa Vendjad jatkamaan lainsdddéannol-
lisid uudistuksia, parantamaan hallintokulttuuria
sekd mm. sijoittamaan paikallisen infrastruktuu-
rin kehittimiseen. Yleiskokouksen toimenpide-
ehdotukset on Kkirjattu pddtoslauselmaan 1523
(72006).

3.1.6 Ukraina

Yleiskokous on kisitellyt monia Ukrainaa kos-
kevia raportteja sen jilkeen, kun maasta tuli Eu-
roopan neuvoston jisen vuonna 1995. Vuonna
2006 yleiskokous on keskustellut parlamentaari-
sen kehityksen seurannasta maaliskuussa 2006
pidettyjen parlamenttivaalien jilkeen ja taloudel-
lisesta kehityksestd (pditislanselma 1499 (2006)
(dok. 10920)).

Ukrainan taloudellinen kehitys on ollut huo-
lestuttava, mutta vuoden 2006 tilanne osoittaa
myonteisid merkkeja. Hallitus laati helmikuussa
strategian ja hallituksen odotetaan toimivan joh-
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donmukaisesti uudistusten jatkamiseksi. Rapor-
tissa ja paitoslauselmassa kisitellddn erityisesti
energiahuoltoa sekid yritysten kilpailukykyd ja
toimintaedellytyksid. Yleiskokous viittaa vuonna
2005 annettuihin suosituksiin ja esittdd suuren
joukon uusia toimenpide-ehdotuksia.

Ukrainassa maaliskuussa 2006 pidetyt parla-
menttivallit nousivat esiin yleiskokouksen kes-
kustellessa toimintakertomuksesta huhtikuun
istunnossa. Vaaleja koskevasta raportista (dok.
10878) keskusteltiin, mutta ei ddnestetty.

Ukrainan parlamenttivaalit jirjestettiin poliit-
tisesti hankalassa tilanteessa. Euroopan neuvos-
ton vaalitarkkailijat suorittivat tehtivinsi yhteis-
tydssd ETYJ:n, ODIHR:n, Euroopan parlamen-
tin ja NATO:n yleiskokouksen tarkkailijoiden
kanssa. Nami olivat ensimmadiset parlamentti-
vaalit, jotka jirestettiin syksyn 2004 oranssin
vallankumouksen jilkeen, jonka seurauksena
Viktor JustSenko otti vallan. JustSenko lupasi
laajoja uudistuksia mm. vaalilainsdadintoon,
mutta luvattua uudistustyotd vaikeuttivat kuiten-
kin huomattavat sisdpoliittiset riidat hallituksen
ja presidentin valilld. Syksylld 2005 presidentti
Justsenko erotti pddministeri Julia Tymosenkon
hallituksen ja ilmoitti uusien vaalien jirjestimi-
sestd maaliskuussa 2006. Maaliskuun 2006 par-
lamenttivaaleja pidettiin yleisesti tirkeina aske-
leena maan demokratialle.

Tarkkailijat arvelivat vaalit kauttaaltaan va-
paiksi ja demokraattisiksi, mutta kiinnittivit
kuitenkin huomiota joukkoon puutteita ja heik-
kouksia erityisesti vaalitoimitusta sditelevissa la-
eissa ja madrayksissa. Tarkkailijat olivat erityisesti
sitd mieltd, ettd parlamentti- ja paikallisvaaleja ei
tulisi jirjestdd samanaikaisesti, ja ETY] kehottaa
uutta hallitusta toimeenpanemaan titd koskevan
muutoksen. Presidentin ja hallituksen viliset ris-
tiriidat olivat johtaneet sithen, etti korkeimman
perustuslakituomioistuimen ty6 oli estynyt, mitd
pidettiin vakavana puutteena, koska vaalitoimi-
tusta koskeneita valituksia ei voitu viedid kor-
keimpaan oikeusasteeseen.

Yleiskokous tukee Venetsian komission suosi-
tuksia. Keskusvaalilautakunta toimi tyydyttavasti
ja laillisesti, mutta suosittelee kuitenkin tapauk-
sessa sen lisakouluttamista. Tiedotusvilineiden
mahdollisuuksia vaalien valvontaan ja uutisoin-
tiin oli parannettu huomattavasti, mutta yleisko-
kous suosittelee kansallisen televisio- ja radioyh-

tién aseman tarkistamista ja valtion toimintaan
puuttumisen vihentimista.

Ainioikeutettujen rekisterdinti sujui hyvin,
mutta joihinkin puutteisiin ja viivdstyksiin di-
nestyspaikkojen  perustamisessa  kiinnitettiin
huomiota, minkd vuoksi lopulta jotkut ddnes-
tyspaikat joutuivat ottamaan vastaan enemman
kuin 2 500 d4nioikeutetun sallitun madrin. Tdima
puolestaan johti viivistyksiin ddntenlaskennassa.
Taltd osin suositellaan uudistuksia. Suuri maird
puolueita ja vaaliliittoja osallistui vaaleihin, mut-
ta ainoastaan viisi puoluetta ylitti ddnikynnyk-
sen. Kahdeksi suuremmaksi puolueeksi tulivat
Party of regions (32 %) ja Julia Tymosenkon puolue
(22 %). Sitoutumattomien ehdokkaiden mah-
dollisuuksia ehdolle asettumiseen on kuitenkin
ETYJ:n mukaan parannettava.

Ukrainan talouden tilan on pitkdin ollut
huolestuttava, mutta vuonna 26 oli havaittavis-
sa erditd rohkaisevia merkkeji. Hallitus hyvak-
syi helmikuussa 2006 taloustrategiaohjelman, ja
hallituksen odotetaan jatkavan uudistustyota.
Yleiskokouksen raportissa (dok. 10920) ja pdd-
toslauselmassa 1499 (2006) kisitelliin mm. Ukrai-
nan energiahuollosta, yritysten kilpailukyvystd
ja toimintaedellytyksistd. Yleiskokous toistaa jo
vuonna 2005 laatimia suosituksiaan, jota on tiy-
dennetty uusilla toimenpide-ehdotuksilla.

3.1.7 Valko-Vendji

Yleiskokous on seurannut Valko-Venijin kehi-
tystd sen jilkeen, kun maa haki Euroopan neu-
voston jisenyyttd vuonna 1992. Vuoden 1997
jilkeen EN:lla ei ole ollut muodollisia suhteita
hallitukseen, mutta se on kidynyt epavirallista
vuoropuhelua mm. oppositiopuolueiden edus-
tajien kanssa.

Helmikuussa 2006 yleiskokous jirjesti yh-
teistyossd TSekin ulkoministerion kanssa Val-
ko-Venijii kisittelevin konferenssin Prahassa.
Yleiskokouksen kaksi Valko-Venijii koskevaa ra-
porttia vuodelta 2006 kisittelee tilannetta maassa
ennen ja jilkeen maaliskuussa pidettyjen presi-
dentinvaalien. Kumpikin raportti tuli kiireelli-
send asiana tammikuun ja huhtikuun istunnon
paivajirjestykseen.

Vuoden ensimmadinen raportti tarkasteli tilan-
netta ennen presidentinvaaleja Valko-Venijilld
(dok. 10806). Valko-Venijin parlamentin puhe-
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mies Konoplev sekd oppositiojohtaja ja opposi-
tion presidenttiehdokas Milinkevitsh osallistui-
vat keskusteluun.

Yleiskokous ilmaisee vahvan pettymyksensi
Valko-Vendjin tilannetta ennen presidentinvaale-
ja koskevassa pddtoslauselmassa 1482 (2006) sen
vuoksi, ettei maa tiytd Euroopan neuvoston jise-
nille asetettavia ehtoja, joita ovat moniarvoinen,
laillinen ja ihmisoikeuksia ja perusvapauksia kun-
nioittava demokratia. Yleiskokouksen mukaan
nykyinen hallitus on vastuussa puutteista. Ennen
maaliskuussa 2006 pidettyjd presidentinvaaleja
hallitus ryhtyi joukkoon toimenpiteitd estdak-
seen poliittisen toisinajattelun ilmenemisen ja
tukahduttaakseen demokraattisten liikkeiden
toiminnot. Erityisen huolestuttava on dskettiin
hyviksytty "vallankumouksen vastainen laki",
joka saattaa johtaa sen salliman laajan tulkin-
nan vuoksi vairinkdytoksiin. Laissa sdddetdin
mm. vankeusrangaistus katumielenosoitushar-
joitusten ja niiden rahoituksen jirjestimisestd,
Valko-Vendjin tilanteen viirdstid kuvailemisesta
kansainvilisille jirjestoille tai ulkomailla sekd
mielenosoituksiin yllyttivin aineiston tai tie-
don levittimisestd. Opposition jisenten van-
gitseminen kyseenalaisin perustein vahvistaa,
ettd tuomioistuinlaitoksen vaidrinkdyton poliit-
tisiin tarkoituksiin, ja se on myds todisteena
tuomioistuinten itsendisyyden puutteesta. Tuo-
mioistuinten itsendisyyttd on lisiksi heikennetty
voimakkaasti asetuksella, joka antaa presidentti
Lukashenkolle vallan tuomarien erottamiseen.
Tiedotusvilineiden tilanne on lisdksi yksi yleis-
kokousta huolestuttava aihe. Huolestuttavan ti-
lanteen vuoksi yleiskokous joutui kaksi vuotta
sitten hyviksymain paitoslauselman 1372 (2004)
lehdiston sorrosta Valko-Vendjilla. Tilanne ei ole
parantunut piitoslauselman hyviksymisen jal-
keen vaan pikemminkin pahentunut, ja sanan-
vapaudesta ei selvistikddn piitata.

Yleiskokous kehottaa presidentti Lukashen-
koa ja Valko-Venijin valtiota toteuttamaan
uudistuksia, jotta Valko-Vendji tayttdisi Euroo-
pan neuvoston asettamat ehdot, pidittymiin
oikeudenmukaisten, kaikille yhdenvertaisen
osallistumisen mahdollistavien vaalien estimi-
sestd ja huolehtimaan siitd, ettd vaalit tiyttivat
kansainviliset vaatimukset. Valko-Vendjin on
my0s tiytettivd kadonneiden henkiliden koh-
taloa koskevassa pditoslauselmassa 1371 (2004)

sekd tiedotusvilineiden sananvapautta koske-
vassa pditoslauselmassa 1732 (2004) esitetyt
ehdot. Yleiskokous pyytdd EU:ta laajentamaan
viisumikiellon koskemaan useita Lukashenkon
hallituksen korkeita virkamiehid, helpottamaan
tavallisten Valko-Venijin kansalaisten viisumin-
saantichtoja sekd ryhtymdin toimenpiteisiin
presidentti Lukashenkon ja hinen lihempiensi
pankkitilien ja muun varallisuuden selvittimi-
seksi ja jaddyttimiseksi.

Yleiskokous on halukas keskustelemaan suh-
teiden uudelleen solmimisesta Valko-Venidjin
kanssa, jos Valko-Venijin valtio osoittaa selvid
ja sitovia merkkejd toimenpiteistd, joilla turva-
taan Euroopan neuvoston demokratiaa, lakeja ja
ihmisoikeuksia koskevien vaatimusten tdyttimi-
nen. Pditdslauselman mukaan erityistd huomio-
ta kiinnitetiin siithen, etti kaikilla ehdokkailla
on sama oikeus poliittiseen kampanjointiin,
vaalikampanjan oikeudenmukaisuuteen ja toi-
mintaan vaalien aikana.

Maaliskuussa 2006 pidetyissid presidentinvaa-
leissa Lukashenko valittiin odotetusti Valko-Ve-
ndjin presidentiksi, ja hin sai yli 90 % annetuista
ddnistd. Euroopan neuvosto ei voinut osallistua
kansainviliseen vaalitarkkailijavaltuuskuntaan
(ETY]J ja EU), mutta keskusteli asiasta vaalien
jalkeen.

Presidentti Lukashenkon uudelleen valitsemi-
sen jilkeistd tilannetta koskevassa raportissaan
(dok. 10890) yleiskokous tuomitsee 19. pdivind
maaliskuuta 2006 pidettyjen presidentinvaali-
en epidemokraattiset piirteet ja Valko-Vendjin
demokraattisiin voimiin ennen, vaaleja, vaalien
aikana ja vaalien jilkeen kohdistuneen hiirin-
nin, vikivallan ja vainon. Raportoija pitdd va-
litettavana sitd, ettd Vendjd piti vaaleja laillisina
ja ettd IVY:n raportti ei kuvaa koko poliittista
todellisuutta, koska Vendjd on yksi pditoimija
tdssd asiassa.

Valko-Vendjilld 19. pérvind maaliskuuta 2006
pidettyjen presidentinvaalien jilkeistd tilannetta kos-
kevassa péditoslauselmassa 1496 (2006) yleiskokous
valittaa syvisti sitd, ettd vaaleja kiytettiin selvan
piittaamattomuuden osoittamiseen Euroopan
neuvoston demokraattisille arvoille ja arvostuk-
sille. Ehdokkailla ei ollut samaa oikeutta kam-
panjointiin, ja vaalit olivat vilpilliset ja vailla min-
kainlaista lipinakyvyyttd. Tutustuttuaan ETY]:n
vaalitarkkailua koskevaan alustavaan raporttiin
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yleiskokouksen padtelmini on, ettd vaalitulos ei
heijastellut Valko-Vendjin kansan tahtoa. Niin
ollen vaaleja seurannut kansan protesti oli perus-
teltu ja rohkea ele, joka ansaitsee yleiskokouksen
solidaarisuuden ja joka on selvini merkkini po-
liittisesta tietoisuudesta. Yleiskokous rohkaisee
Valko-Venidjin demokraattisia voimia pysymiin
yhtendisini ja jatkamaan taistelua demokraattis-
ten arvojen puolesta.

Niiden suositusten lisdksi, jotka yleiskokous
on antanut pditoslauselmassa 1482 ja suosi-
tuksessa 1734 (2006) Valko-Vendjin tilanteesta
ennen presidentinvaaleja yleiskokous kehottaa
Valko-Venidjin viranomaisia vapauttamaan kaik-
ki maaliskuussa pidettyjen presidentinvaalien
yhteydessd vangitut, julkistamaan kaikki tieto
piditetyistd tai lidketieteellistdi hoitoa mielen-
osoitusten jilkeen saaneista henkiloistd. Viran-
omaisia kehotetaan my6s pidattymadn jatkossa
rauhallisten mielenosoitusten ja opposition kan-
nattajien hdirinndsti ja vainosta ja kdynnisti-
miin vuoropuhelun kansainvilisten jirjestojen
kanssa Valko-Venijin vaalilain muuttamiseksi
Euroopan neuvoston vaatimusten kanssa yh-
teensopivaksi sekd suostumaan opposition uusia
vaaleja koskeviin vaatimuksiin.

Yleiskokous jatkaa Valko-Venijin tilanteen
seurantaa, ja se on valtuuttanut raportoijan vie-
railemaan maassa ja hankkimaan lisitietoa ti-
lanteesta.

3.2 Demokratian haasteet

Kaikki Euroopan neuvoston jisenvaltiot ovat
sitoutuneet noudattamaan demokraattisia oi-
keusvaltioperiaatteita ja kunnioittamaan ihmis-
oikeuksia, mutta minkdin Euroopan valtion ei
voida katsoa kaikilta osin onnistuneen tissi.
Demokraattisen valtion edellytyksenid on, ettd
valtioelimet (hallitus, eduskunta) toimivat lakien
mukaan samoin kuin kaikki valtion laitokset ja
viranomaiset. Toimivan demokratian edellyte-
tddn myos pystyvidn reagoimaan uusiin haastei-
siin tavalla, joka turvaa kaikissa tilanteissa kan-
salaisten yhdenvertaiset oikeudet ja vapaudet.
Yhteiskunnallinen ja teknologinen kehitys luo
monia haasteita, mutta suurimpana haasteena on
ja pysyy demokraattiseen hallintoon perustuva
demokraattinen valtio.

Yleiskokous on my6s vuonna 2006 kisitellyt
monissa raporteissa joitakin demokratian haastei-
ta, jotka koskevat useimpia Euroopan neuvoston
jisenmaita. Tdnd vuonna raportit ovat kisitelleet
mm. varusmiesten ja vankien oikeuksia, valtiot-
tomien asemaa ja kuolemanrangaistusta. Kysy-
mystd sananvapauden rajoittamisesta suhteessa
uskontojen kunnioittamiseen on myos kisitelty
huomiota herittineessi raportissa.

3.2.1 Perusihmisotkenksien valvonta

Eurooppalainen kisitys demokratiasta ja oi-
keusvaltioperiaatteesta on midritelty Euroopan
ihmisoikeussopimuksessa ja sen 14 lisapoytakir-
jassa, mutta nyky-yhteiskunnassa oikeusasteet
ja yhteiskunta joutuvat jatkuvasti tulkitsemaan
nditd periaatteita ja kysymysti oikeuksien ja va-
pauksien rajoista ja keskindisistd suhteista. Poliit-
tinen, taloudellinen ja sosiaalinen kehitys seki
viestokehitys asettavat yhteiskunnan haasteiden
eteen, joihin paatoksentekijit joutuvat ottamaan
kantaa ennen kuin oikeusasteet ja lainsditijit
ehtivit laatia muodolliset oikeusnormit.

Yleiskokous on toiminut pitkddn aktiivisesti
kunolemanrangaistuksen poistamiseksi jisenmais-
taan. Kuolemanrangaistusta pidetdin rikoksena,
joka kohdistuu yhteen keskeisimpdin perusih-
misoikeuteen - oikeuteen elimiin. Kuoleman-
rangaistus ei sovi maahan, joka pyrkii demokra-
tian, oikeusturvan ja ihmisoikeuksien turvaami-
seen. Yleiskokous on vuonna 2006 raportissa
(dok. 10911) analysoinut kuolemanrangaistusti-
lannetta seki jisenmaissa ettd tarkkailija-asemas-
sa olevissa maissa.

Kuolemanrangaistus on poistettu kaikista Eu-
roopan neuvoston jisenmaista Vendjid lukuun
ottamatta. Tullessaan Euroopan neuvoston jise-
neksi yli 10 vuotta sitten Venidjd sitoutui pois-
tamaan kuolemanrangaistuksen rauhan aikana.
Kuolemanrangaistusta ei ole poistettu, mutta
Veniji on kuitenkin pitinyt teloituksia koskevan
moratorion, josta se pditti vuonna 1996. Yleis-
kokous ilmaisee huolensa siitd, ettd separatistiset
alueet Abhasia ja Eteli-Ossetia Georgiassa ja
Dnestr Moldovassa eivit noudata kuoleman-
rangaistuksen kumoamista Georgiassa ja vas-
taavasti Moldovassa. Swuosituksessa 1760 (2006)
yleiskokous suosittelee, etti ministerineuvosto
velvoittaa Vendjin ratifioimaan poytikirjan nro
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6 kuolemanrangaistuksen poistamisesta rauhan
aikana (ETS No. 114) viivytyksettd ja pyytda
Albaniaa ja Latviaa uudistamaan lainsiddinto-
dan siten, ettd kuolemanrangaistus poistetaan
my6s sodan tai poikkeustilan aikana tehtyjen
rikosten osalta.

Tarkkailijamaista Japanissa ja Yhdysvalloissa
on edelleen voimassa kuolemanrangaistus. Yleis-
kokous kehottaa niitd maita ottamaan vilitto-
misti kayttoon teloituksia koskevan moratorion
ja ryhtymiin tarpeellisiin toimenpiteisiin kuo-
lemanrangaistuksen poistamiseksi. Yleiskokous
viittaa aikaisempiin suosituksiinsa 1627 (2003)
ja 1522 (2001) seka kehottaa ministerikomiteaa
kiireellisesti nididen seurantaan. Ministerineu-
voston tulee kehottaa Japania ja Yhdysvaltoja
poistamaan kuolemanrangaistus, ja jollei asiassa
tapahdu mitdin kehitysti kisittelemain Japanin
ja Yhdysvaltojen tarkkailija-aseman lakkautta-
mista vuoden 2006 lopussa.

Sananvapaus on demokraattisen yhteiskun-
nan peruspilareita. Yhteiskunnallinen kehitys on
riippuvainen siitd, ettd kaikilla on mahdollisuus
vapaasti levittdd ja vastaanottaa ajatuksia ja tie-
toa. Sananvapaus suojaa my0s sellaisten ajatus-
ten ja mielipiteiden ilmaisemista, jotka eivit ole
suosittuja tai jotka voivat herittdd pahennusta tai
olla kiusallisia valtiolle tai jollekin vieston osalle.
Euroopassa kidydiin vilkasta keskustelua sanan-
vapauden ja jumalanpilkan vilisesti suhteesta.
Syksylld 2005 Tanskassa ja sen jilkeen muissa
lehdissi julkaistut kuvat profeetta Muhammedis-
ta kuohuttivat muslimeja kaikkialla. Euroopan
neuvostossa, Eurooppa parlamentissa ja YK:ssa
on kiyty keskusteluja kuvien julkaisemisesta syn-
tyneiden reaktioiden pohjalta.

Sinikka Hurskainen teki jo kesilla 2005 aloit-
teen jumalanpilkasta ja vihamielisistd lausumista
uskonnon perusteella (dok. 10623). Timai aloite
sai lisdd ajankohtaisuutta Muhammedin pila-
kuvien julkaisemiseen liittyneen kohun myota.
Kulttuurikomitea paitti kisitelld aihetta kah-
dessa erillisessd raportissa, joista ensimmdinen,
joka kasitteli sananvapautta ja uskonnollisen
vakaumuksen kunnioittamista, valmistui kes-
kusteluun kesikuun istuntoon. Toinen raportti
tulee kasittelemain jumalanpilkkaa enemmin
oikeudellisesta ja normatiivisesta nikokulmasta,
ja se tulee luultavasti keskusteluun vuoden 2007
aikana.

Turkin pdaministeri Recep Tayyip Erdogan
osallistui keskusteluun sananvapaudesta kesi-
kuussa 2006 ja esitteli puheessaan aloitteen sivi-
lisaatioiden allianssista (Aliance of Civilisations),
jonka hin on tehnyt yhdessd Espanjan padminis-
terin kanssa. Hurskaisen raportissa (dok. 10970)
pohditaan pitdisikd sananvapautta rajoittaa us-
kontojen kunnioittamisen perusteella. Yleisko-
kous muistuttaa, ettd jumalanpilkalla on pitkd
historia ja ettd jumalanpilkasta tai uskonnon har-
joittamisen jauskonnollisten oppien arvostelemi-
sesta rangaisseilla laeilla on usein ollut kielteinen
vaikutus yhteiskunnalliseen ja tieteelliseen kehi-
tykseen. Muutos sai alkuunsa valistuksen aikana.
Nykyisin kirkko ja valtio on erotettu toisistaan
monissa maissa. Nykyaikaisilla demokraattisilla
yhteiskunnilla on taipumus maallistumiseen ja
huomion kohdistamiseen suuremmassa méi-
rin yksilon oikeuksiin. Uskonto on menettinyt
poliittisen merkityksensd useimmissa Euroopan
maissa. Euroopan neuvoston jisenmaissa esiin-
tyy nykydidn laajaa kulttuurista ja uskonnollista
monimuotoisuutta: kristinuskoa, juutalaisuutta,
islamia ja monia muita uskontoja samoin kuin
ateismia. Raportin mukaan jumalanpilkaksi kat-
sottava vaihtelee eri kulttuureissa, eri aikakausina
ja eri uskonnoissa, minka vuoksi ei ole realistista
suojella uskontoja loukkauksilta, jollei kyse sitten
ole viharikoksista. Pidtdslanselmassa 1510 (2006)
yleiskokous pyytdd jisenmaiden parlamentteja,
uskonnollisia yhdyskuntia ja tiedotusvilineitd
pohtimaan sanan- ja uskonnonvapautta.

Armeija on yksi instituutio, jonka tehtdvini
on puolustaa valtiota ja demokraattista yhteis-
kuntamallia. Taistelut ja sota ovat osa armeijan
ty6td, mikd on johtanut joihinkin hierarkiaa ja
kuriin koskeviin rajoituksiin. Parlamentaarinen
yleiskokous korostaa kuitenkin, ettd sotilaiden
tulee nauttia rajoituksitta samoja perusoikeuk-
sia kuin muidenkin kansalaisten mukaan lukien
Euroopan ihmisoikeussopimukseen ja Euroopan
sosiaaliseen peruskirjaan sisdltyvit oikeudet. Ase-
voimien jdsenten ei voida odottaa kunnioitta-
van humanitdiristd oikeutta ja ihmisoikeuksia
toiminnassaan, jollei heille itselleen taata niita
oikeuksia armeijassa. Yleiskokouksen mukaan
on lisdksi syytd kiinnittdd huomiota naisten ti-
lanteeseen asevoimissa, koska niin monet heis-
td joutuvat seksuaalisen hiirinnin kohteeksi.
Yleiskokous ilmaisee tyrmistyksensd siitd, ettd
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joidenkin jisenmaiden armeijoissa alokkaat ja
sotilaat joutuvat palvelukseen vihkimisriittien
kohteeksi, jotka voivat merkitd pahoinpitelya,
raakuutta, jarjestelmallistd kiusantekoa, vikival-
taa ja kidutusta. Kyse on ddrimmaisen vakavasta
heididn oikeuksiinsa kohdistuvista rikoksesta.
Yleiskokous katsoo, ettd jisenmaiden tulee huo-
lehtia sotilaiden ja varusmiesten ihmisoikeuksien
tehokkaasta suojelemisesta ja sallia mm. soti-
lasyhdistykset tai vaihtoehtoisesti ammattiyh-
distykset. Yleiskokous suosittaa perustettavaksi
sotilasasiain valtuutetun virkaa, jonka tehtivina
olisi mahdollisten vidrinkdytosten kasittely.

Armetjan jisenten ithmisoikeuksia koskevassa suo-
situksessa 1742 (2006) (dok. 10861) korostetaan
mm. seuraavia perusoikeuksia: oikeutta elimiin,
suojaa kidutusta vastaan, orjuuden ja syrjinnin
kieltoa, mielipiteen- ja uskonnonvapautta, yh-
teiskunnallisia oikeuksia erityisesti ddnioikeutta,
oikeutta omaisuuteen, avioliiton solmimiseen ja
perheen muodostamiseen. Erditd oikeuksia voi-
daan rajoittaa, mutta rajoitusten tulee olla harkit-
tuja ja niilld tulee olla lailliset perusteet.

Parlamentaarinen yleiskokous pitda valitetta-
vana sitd, ettd naisiin kobdistuva perhevikivalta
on Euroopassa yleistynyt. Ongelma koskee jo-
kaista EN:n jdsenvaltiota ja synnyttid torkeitd
ihmisoikeusloukkauksia. Parlamentaarinen yleis-
kokous tihdentdd, ettd perhevikivalta ei tunne
maantieteellisid rajoja, ei katso ikdin eikd ole
jollekin tietylle rodulle ominaista vaan sitd esiin-
tyy kaikenlaisissa sukulaisuussuhteissa ja kaikissa
sosiaaliryhmissi. Parlamentaarinen yleiskokous
tervehtii tyydytykselld sitd, etti valtioiden ja
hallitusten paimiehet ovat vastanneet yleisko-
kouksen suosituksiin myonteisesti ja sisillytti-
neet naisiin kohdistuvan vikivallan ja samalla
my6s perhevikivallan torjumiseen suunnatun
Euroopan laajuisen kampanjan toimintasuunni-
telmaan, joka hyviksyttiin Varsovan huippuko-
kouksessa 2005.

Kesikuussa 2006 yleiskokous keskusteli yleis-
kokouksen ja parlamenttien panoksesta kam-
panjaan. joka jdrjestetddn vuosina 2006-2008
(dok. 10934). Parlamentaarinen yleiskokous on
vakuuttunut siitd, ettd kansallisilla parlamenteilla
voi olla keskeinen osuus perhevikivallan tor-
junnassa, uhrien auttamisessa ja suuren yleison
informoinnissa, ja on edelld sanotun osalta va-
kaasti padttinyt yhdessd jasenvaltioiden kansal-

listen parlamenttien ja parlamentaarisessa yleis-
kokouksen tarkkailijoina olevien parlamenttien,
Euroopan parlamentin ja Pohjoismaiden neu-
voston kanssa panna vireille Parlamentit yhdessi
naisiin kobdistuvaa perbevikivaltaa vastaan -ni-
misen aloitteen, joka on samalla parlamenttien
anti EN:n kampanjaan. Pidtislanselmassa 1512
(2006) yleiskokous toteaa tyydytykselld minis-
terikomitean paitds aloittaa kyseinen kampan-
ja loppuvuodesta 2006. Yleiskokous on omalta
osaltaan pdittiviisesti mukana tdssd aloitteessa,
erityisesti kehittelemdssd sen parlamentaarista
ulottuvuutta.

Paitoslauselmassa kehotettiin yleiskokousta
suunnittelemaan omaa panostaan kampanjaan
sekd kansallisia parlamentteja nimeimain yhte-
yshenkilon. Eduskunnan ty6- ja tasa-arvovalio-
kunta on nimennyt Leena Raubalan tehtiviin.

3.2.2 CLA-lennot Euroopassa

Niin sanotut CIA-lennot vankikuljetuksineen on
paljon keskustelua Euroopassa synnyttinyt aihe.
Euroopan neuvosto pdaisihteerin valvonnassa
samoin kuin parlamentaarinen yleiskokouskin
on selvittinyt perusteellisesti asiaa. Sveitsildinen
parlamentaarikko Dick Marty teki aloitteen asi-
asta yleiskokoukselle marraskuussa 2005. Asiaa
ryhtyi samanaikaisesti tutkimaan myds Euroo-
pan neuvoston ministerikomitea. Viittaamalla
ihmisoikeussopimuksen 52 artiklaan pdisihteeri
ldhetti marraskuussa 2005 kyselyn kaikkien jisen-
maiden ministereille pyytden tietoja tavasta, jolla
kunkin maan lainsdidinto turvaa ihmisoikeusso-
pimuksen miirdysten tehokkaan soveltamisen
erityisesti vapauden riistoa koskien. Ulkominis-
teri Tuomioja lihetti Suomen vastauksen Euroo-
pan neuvostolle helmikuussa 2006. Johtopaitok-
set saaduista vastauksista on koottu asiakirjaan
SG/Inf (2006) 5, joka on luettavissa verkossa.
Martyn raportin mukaan hallitusten vastaukset
Euroopan neuvoston lentoja koskevaan kyselyyn
javarsinkin niihin liittyva hiljaisuus ovat osoituk-
sena siitd, ettd tiedustelupalvelut toimivat yha
enemmain ilman kunnollista valvontaa.
Kansanedustaja Minna Sirn6 (vas) sai jou-
lukuussa 2005 ulkoministeri Tuomiojalta vas-
tauksen kirjalliseen kysymykseen (KK 934/2005),
joka koski mahdollista selvityspyyntod Yhdysval-



loilta siitd, kuljettaako CIA vankeja ilmatilamme
kautta sekd mahdollisista toimenpiteistd yhdessa
muiden EU-maiden kanssa piditettyjen kautta-
kuljetuksen kieltdmiseksi EU:n ldpi ainakin sii-
hen saakka, kunnes piditettyjen kansainvilisten
sopimusten mukainen kohtelu on taattu.

Dick Martyn selvitys parlamentaariselle yleis-
kokoukselle koskien wditettyji salaisia vangit-
semisia ja laittomia vankien kuljetuksia Euroopan
nenvoston jiasenmaiden vililld (dok. 10957) tehtiin
rinnan ministerikomitean selvityksen kanssa
mutta itsendisesti sithen nihden. Prosessiin si-
saltyi yksi valiokuntakuuleminen (bearing), ja lo-
pullinen raportti seka pddtdsiauselma 1507 ja suo-
situs 1754 (2006) hyviksyttiin kesikuussa 2006.
Yleiskokous tutustui myos Venetsian komission
lausuntoon (On the International Legal Obligations
of Council of Europe Members States in Respect of
Secret Detention Facilities and Inter-State Transport
of Prisoners), jossa asiantuntijat arvioivat salaisten
vankileirien laillisuutta ottaen huomioon mm.
Euroopan ihmisoikeussopimuksen ja kidutuksen
vastaisen sopimuksen sekd jasenvaltioiden vel-
voitteet koskien vangittujen henkildiden siirtoa.

Raportissa (dok. 10957) yleiskokous korostaa
jilleen kerran toimintaansa terrorismin vastai-
sessa taistelussa, mutta ilmaisee samanaikaisesti
suhtautuvansa kriittisesti lukuisiin ja jarjestel-
millisiin rikoksiin ihmisoikeuksia vastaan, joi-
ta on tehty ns. terrorismin vastaisessa sodassa.
Yleiskokouksen mukaan ihmisoikeuksia vastaan
tehdyt rikokset edistdvit ainoastaan terroristien
tarkoituksia ja kannustavat niiti, jotka haluavat
tuhota vakiintuneet poliittiset, oikeudelliset ja
sosiaaliset rakenteet. Terrorismin vastainen tais-
telu on ensiarvoinen kysymys kullekin hallituk-
selle ja ennen kaikkea kansainviliselle yhteisol-
le. Taistelun voittamiseksi tarvitaan yhteistyota
kansainviliselld tasolla. Yhteistyd on parantunut
huomattavasti viime vuosina, mutta toimijoiden
valilld tarvitaan enemmain vuoropuhelua.

Martyn raportissa selostetaan katoamisia, sa-
laisia vangitsemisia ja laittomia siirtoja ja jasen-
valtioiden vililld. Yhdysvallat on useiden maiden
avulla punonut katoamisten, salaisten vangitse-
misten ja valtioiden vilisten laittomien siirtojen
verkon, joka ulottuu useisiin maihin, jotka ovat
yleisesti tunnettuja kidutuksen kiyttimisesta.
Verkostoa koskevat tiedot viittaavat sithen, ettd
timédn verkoston pddosat koostuvat maailman-

laajuisesta salaisten vankien verkostosta (CIA:
n ns. "black sites") ja sotilas- tai laivastotuki-
kohdissa, lentokuljetuksista siviilikoneilla ja van-
kien luovuttamisesta valtioihin, jotka tavallisesti
kiyttavit alentavaa kohtelua ja kidutusta. Yleis-
kokous tuomitsee jirjestelmillisen oikeudellisen
suojan poistamisen ja valittaa, ettd riistimalla
sadoilta epiillyiltd heiddn perusoikeutensa mu-
kaan lukien oikeuden oikeudenmukaiseen oikeu-
denkidyntiin Yhdysvallat on tehnyt oikeudelle
karhunpalvelun ja tahrannut vaivoin hankitun
maineensa johtavana toimijana kansalais- ja ih-
misoikeuksien alalla.

Verkostoa ja kymmenti tapausta koskeva ana-
lyysi mahdollistaa tiettyjen johtopditosten teke-
misen sekd ithmisoikeusrikoksista ettd Euroopan
neuvoston erdiden jisenmaiden velvoitteista.
Vaikutelma, jonka mukaan Eurooppa oli CIA:
n salahankkeen uhri, mitd kuvaa jotkut maat
yrittivit antaa keskustelun alussa, ei pidd yhtid
todellisuuden kanssa. On selvii, ettd useat Eu-
roopan maat ovat aktiivisesti myotivaikuttaneet
ndihin laittomiin toimiin yhdessi CIA:n kans-
sa. Raportissa todetaan, ettd seuraavat jisenmaat
ovat tietyssd miirin osallisina nimettyihin hen-
kiloihin kohdistuneista ihmisoikeusrikoksista:
Ruotsi, Bosnia-Hertsegovina, Iso-Britannia, Ita-
lia, Makedonia, Saksa ja Turkki. Muita maita seki
joitakin edelli mainittuja maita voidaan pitdd
osallisina yhteistoiminnasta aktiivisesti tai pas-
siivisesti salaisissa vangitsemisissa ja laittomissa
kuljetuksissa maiden vililla: Puola ja Romania
salaisista vankileireistd, Saksa, Turkki, Espanja ja
Kypros vankikuljetusten kauttakulkumaina seka
Irlanti, Iso-Britannia, Portugali, Kreikka ja Italia
vankikuljetusten vililaskupaikkoina.

Tutkimus on osoittanut useiden Euroopan
neuvoston jisenmaiden avustaneen Yhdysvalto-
ja vankien siirroissa eri valtioiden vililld, minka
jilkeen vangit on sijoitettu leireihin. Useimmat
hallitukset eivit olleet erityisen halukkaita vah-
vistamaan viitettyjd tosiasioita. Kerityt tiedot
tekevit sen epitodennikoiseksi, ettd Euroopan
valtiot olisivat olleet tiysin epitietoisia siitd mitd
niiden lentokentilld, ilmatilassa tai niiden alu-
eella olevilla amerikkalaisissa tukikohdissa on
tapahtunut terrorismin vastaisessa taistelussa.
Syyni valtioiden tietimittdmyyteen oli niiden
haluttomuus tietdi asiasta. On mahdotonta, etti
erdat amerikkalaisten joukkojen tekemit toimet
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olisivat voineet tapahtua ilman aktiivista osallis-
tumista tai ettd ne eivit olisi tapahtuneet yhteis-
ymmirryksessd kansallisten tiedustelupalvelujen
kanssa. Joidenkin hallitusten suurimpana huo-
lena oli hiirididen vilttiminen Yhdysvaltojen
suhteissa. Yhdysvallat on tullut sithen piitel-
miin, ettd klassinen rikosoikeus tai sen proses-
sit tai nykyiset sotalait mukaan lukien Geneven
sopimuksen kunnioittaminen eivit ole riittdvid
terrorismin uhan kohtaamisessa. Timin vuoksi
Yhdysvallat on ottanut kidyttoon uusia konsep-
teja kuten "vihollissoturi" ja "luovutukset”, joita
ei ole aikaisemmin esiintynyt kansainvilisessa oi-
keudessa ja jotka ovat vastakkaisia maanosassam-
me vallitseville perustaville oikeusperiaatteille.
Pidtislauselmassa 1507 (2006) vankien vii-
tetyistd salaisista vangitsemisista ja laittomista
siirroista Euroopan neuvoston jisenmaiden vi-
lilld yleiskokous kehottaa Euroopan neuvoston
jdsenmaita varmistamaan, etti vankien laitto-
mia siirtoja valtioiden vililld ei sallita ja ryhty-
miin tehokkaisiin toimenpiteisiin luovutusten
ja lentojen estimiseksi jisenmaiden alueen tai
ilmatilan kautta. On my®s tirkedd tarkastaa tie-
dustelupalvelua ohjaavat lait ja varmistua siitd,
ettd kaikki kansainvilinen yhteistyo tapahtuu
ihmisoikeuksien puitteissa. Yleiskokous kehottaa
Yhdysvaltoja, jolla on tarkkailijan asema Euroo-
pan neuvostossa, osoittamaan maailmalle, ettd
terrorismi voidaan voittaa laillisin keinoin ja
my6s todistamaan tilld tavalla ihmisoikeuksiin
perustuvan demokraattisen mallin ylivertaisuus.
On my®os tirkedd, ettd maa sopeuttaa kidutusta ja
muuta julmaa, epdinhimillistd ja alentavaa koh-
telua koskevan miiritelminsid YK:n kidutuksen
vastaisen komitean kiyttimiin maaritelmiin.
Suosituksessa 1754 (2006) vankien wvditetyisti
salaisista vangitsemisista ja laittomista siirroista Eu-
roopan newvoston jisenmaiden vdlilld yleiskokous
pyytdd, ettd kansainviliselld tasolla tehtdisiin
aloite yhteisen globaalin strategian kehittimisek-
si terrorismiuhkia vastaan ja kansainvilisen tuo-
mioistuimen perustamiseksi, jossa terrorismista
syytetyt henkilot voitaisiin asettaa syytteeseen.

3.2.3 Poluttiset didrilitkkeet

Yleiskokous hyviksyi vuonna 2000 huomiota
herittineet raportin aariliikkeistd Euroopassa.
Vuonna 2006 yleiskokous hyviksyi kolme eri

raporttia, jotka kisittelevit kolmea 1900-luvun
pitkdikdisimmistd totalitddrisistd hallinnoista
(kommunismi, kansallissosialismi ja Francon
hallitus).

Yleiskokous
kiinnittinyt huomiota kansallissosialismin ja
kommunismin tapaisten liikkeiden ihannoinnin
lisddntymiseen pditislauselmissa 1495 (2006) kan-
sallissosialismin aatteen henkiin berddmisen estimi-
sestd ja 1481 (2006) totalitidiristen kommunististen
ballitusten tuomitsemisesta. Francon hallitus on
vield yksi brutaali hallitus, josta on keskusteltu
1980-luvulta lihtien ja jota yleiskokous kasitte-
lee suosituksessa 1736 (2006) Francon hallituksen
kansainvilisestd tuomitsemisesta.

Toukokuussa 1945 liittoutuneiden joukot
voittivat Saksan natsihallituksen ja pysadyttivit
siten yhden Euroopan brutaaleimmista ja bar-
baarisimmista  hallituksista. Linsi-Euroopan
valtioille voitto mahdollisti kehittymisen rau-
hanomaisiksi, vapaiksi ja riippumattomiksi val-
tioiksi toisen maailmansodan jilkeen. Monien
[ti-Euroopan valtioiden sorto jatkui kommu-
nististen hallitusten alaisuudessa. Totalitdarisille
kommunistihallituksille, jotka hallitsivat Keski-
ja Itd-Eurooppaa Berliinin muurin murtumiseen
saakka vuonna 1989 ja jotka tietyissd tapauksissa
ovat edelleen vallassa erdissi maailman maissa,

on kertomusvuoden aikana

luonteenomaista ovat ihmisoikeuksien massiivi-
set loukkaukset. Loukkaukset ovat olleet riippu-
vaisia kulttuurista, maasta ja historiallisesta aika-
kaudesta, ja niihin on sisiltynyt niin yksiléiden
murhia kuin joukkomurhiakin, keskitysleirikuo-
lemia, nilkikuolemia, karkotuksia, kidutusta,
orjatyotd ja muunlaista fyysistd terroria, etnistd
tai uskonnollista vainoa, rikoksia sananvapautta,
mielipiteenvapautta ja lehdisténvapautta vastaan
ja poliittisen moniarvoisuuden puuttumista. Ri-
kokset oikeutettiin luokkataistelun nimissid ja
proletariaatin diktatuurin periaatteella.

Natsien, kommunistien ja kenraali Francon
hallitusten vaikutukset eroavat huomattavas-
ti toisistaan. Natsipuolueen ja valtiokoneiston
johtavat henkilot tuomittiin Nurnbergin oi-
keudenkidynnissd vuonna 1945-1946 rikoksista
rauhaa vastaan, sotarikoksista ja rikoksista ihmi-
syyttd vastaan. Niirnbergin oikeudenkiynti tuli
merkittaviksi osaksi nykyaikaista kansainvalista
oikeutta ja johti kansainvilisiin sopimuksiin, ku-
ten esim. kansanmurharikoksen estimista ja siitd

]
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rankaisemista koskeva yleissopimukseen (19438),
ihmisoikeuksien yleismaailmallinen julistukseen
(1948) ja Euroopan ihmisoikeussopimukseen
(1949), mutta kommunistihallitusten tekemit
rikokset ovat johtaneet ainoastaan harvoihin
syytteisiin. Monet kommunistihallitusten aikana
rikoksia tehneet eivit ole koskaan joutuneet kas-
votusten rikostensa kanssa, ja monet nykyisistd
kommunistihallituksista eivit ole sanoutuneet
irti aikaisempien rikollisten kommunistihallitus-
ten teoista. Tamin johdosta tietoisuus totalitda-
risten kommunistihallitusten aikana tehdyista
rikoksista on heikkoa.

Yleinen keskustelu Francon hallituksen aika-
na tehdyistd rikoksista alkoi 1980-luvulla, ja se
jatkuu vield nykydinkin. Aloitteellisuus kohdis-
tui 1980-luvun alussa diktatuurin symbolien ku-
ten esimerkiksi patsaiden poistamiseen yleisilta
paikoilta samoin kuin Francon mukaan nimetty-
jen katujen ja koulujen uudelleen nimedmiseen.
Yleiskokouksen mukaan timin tyén symboli-
en poistamiseksi tulee jatkua vield nykydankin.
Yleiskokous toivoo nykyisen Espanjassa kiyta-
van keskustelun johtavan perusteelliseen ja sy-
villiseen selvitykseen ja arvioon Francon halli-
tuksen toimista ja rikoksista.

Nykyinen Eurooppa on kasvanut kansallisso-
sialismin ajatusten ja periaatteiden tiydelliseen
hylkdimiseen sen varmistamiseksi, etteivit tallai-
set vastenmieliset rikokset endd koskaan toistuisi.
Euroopan neuvostolla on erityinen vastuu estai
natsismin ja kansallissosialististen ajatusten uusi
tuleminen. Pidtdslauselmassa 1495 (2006) yleis-
kokous ilmaisee huolensa kehityksesti, joka an-
taa viitteitd yleisen tietoisuuden heikentymisesta
koskien natsismin vaaroja ja niiden torjumis-
ta yhteiskunnassa. Yleiskokous viittaa Hitlerin
vastaisessa liittoutumassa taistelleiden sotilaiden
muistomerkkien ja hautojen tapahtuneeseen
hipidisemiseen pyrkimyksend natsien puolel-
la sotaan osallistuneiden henkiléiden kunnian
palauttaminen, heidin puolustelu ja ihannointi
sekd lisddntyneeseen natsien symbolien kiyttoon
sekd natsihallituksen tekemien rikosten kielti-
miseen tai niiden merkityksen vihattelemiseen.
Yleiskokous ilmaisee myds huolensa poliittisesta
ja yhteiskunnallisesta ilmastosta, joka on lisin-
nyt rotuun, etniseen alkuperdin ja uskontoon
perustuvan suvaitsemattomuuden ilmenemistd
jokapdiviisessd elimdssd. Tami ilmenee hyok-

kayksind uskonnollisia paikkoja vastaan, pyrki-
myksind luoda tiedotusvilineiden kautta kiel-
teinen kuva tietyistd etnisistd tai uskonnollisista
ryhmistd sekd tuen lisddntymisend poliittisille
puolueille ja liikkeille, joilla on ohjelmissaan
muukalaisvihamielisyytta.

Yleiskokous tuomitsee voimakkaasti pdiitds-
lauselmassa 1481 (2006) totalitidristen kommu-
nististen hallitusten laajamittaiset rikokset thmis-
oikeuksia vastaan ja ilmaisee myo6tituntonsa ja
ymmirtimyksensi sekd tunnustuksensa nididen
rikosten uhreille. Yleiskokous kehottaa jasenmai-
densa kaikkia nykyisid ja entisii kommunistisia
puolueita, jotka eivit ole vield titd tehneet, ar-
vioimaan uudelleen kommunismin historiaa ja
niiden omaa historiaa ja sanoutumaan selkeasti
irti totalitddristen kommunististen hallitusten
tekemistd rikoksista sekd tuomitsemaan nimai
rikokset.

Yleiskokous tuomitsee suosituksessa 1736
(2006) (dok. 10737) ddrimmaiiset ja laajat ihmis-
oikeusrikokset Espanjassa Francon hallituksen
aikana, jolloin arviolta puolesta miljoonasta
yhteen miljoonaan ihmistd tapettiin, jotta hal-
litus pystyisi pitimddn vallan. Edelleen yleisko-
kous kehottaa ministerikomiteaa hyviksymiin
Francon hallituksen virallisen tuomitsemisen ja
kehottaa Espanjan hallitusta perustamaan kan-
sallisen komitean hallituksen aikana tehtyjen
ihmisoikeusrikosten selvittimiseksi.

3.2.4 Viiestokehityksen haasteet

Maahanmuuttopolititkan ~ viisas hoitaminen
on yksi 2000-luvun tirkeimmisti haasteista.
Jasenyys EN:ssa edellyttdia Euroopan ihmis-
oikeussopimuksen ratifiointia (ETS 5, 1950).
Ihmisoikeussopimuksessa todetaan mm., ettd
"yleissopimuksessa tunnustetuista oikeuksista ja
vapauksista nauttiminen taataan ilman minkiin
laista sukupuoleen, rotuun, ihonviriin, kieleen,
uskontoon, poliittisiin tai muihin mielipiteisiin,
kansalliseen tai yhteiskunnalliseen alkuperiin,
kansalliseen vihemmistoon kuulumiseen, va-
rallisuuteen, syntyperdidn tai muuhun asemaan
perustuvaa syrjintdi" (14 artikla). Thmisoikeus-
sopimuksen neljannessd lisipoytikirjassa (ETS
46;1968) turvataan oikeus liikkumisvapauteen ja
vapaus valita asuinpaikka seka kielletidin oman
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maan kansalaisten karkottaminen ja ulkomaa-
laisten joukkokarkotukset. Euroopan jisenmai-
den kansalaiset ovat aina liikkuneet paljon ja
muuttaneet maasta toiseen, mutta Berliniin
muurin romahduksen jilkeen ja globalisaation
my6td vdeston liikkkuvuus Euroopassa on lisdan-
tynyt ennestiin. Kysymys maahanmuuttajien,
siirtolaisten ja pakolaisten asemasta ja oikeuksista
on tullut yhi ajankohtaisemmaksi.

Siirtolaiset, maahanmuuttajat ja pakolaiset
kuuluvat Euroopan ihmisoikeusyleissopimuksen
suojelun piiriin, ja EN:n toimenkuvaan kuuluu
seurata oikeuksien noudattamista ja kehittimis-
ta.

Kysymys siirtolaisuuden ja maahanmuuton
tilasta ja haasteista Euroopassa oli eduskunnan
ensimmaisen kansainvilisen taysistuntokeskuste-
lun aihe 8. marraskuuta 2006. Keskustelu kaytiin
ulkoasiainvaliokunnan mietinnén (UAV/2006)
pohjalta, jossa on huomioitu mm. Euroopan
neuvoston yleiskokouksen aihetta koskevat ra-
portit vuonna 2006.

Euroopan neuvoston 3. huippukokouksessa
toukokuussa 2005 muotoiltiin jirjeston suhtau-
tuminen maahanmuutto- ja siirtolaisuuskysy-
myksiin koko hallitustenvilisen ohjelman kan-
nalta. Huippukokouksen hyviksymissd toimin-
taohjelmassa (Action Plan) todetaan, ettd vieston
muuttoliikkeet muodostavat suurimpia haasteita
2020-luvun Euroopassa. EN:n tulisi olla aktii-
vinen ja toimia yhteistydssd mm. EU:n kanssa.
Yleiskokous hyviksyi huhtikuussa 2006 raportin
(dok. 10868) seka paitislauselman (1511/2006) ja
suosituksen (1757/2006) siitd, miten viesto-, siir-
tolais- ja pakolaiskomitea tukee omalta osaltaan
huippukokouksen ehdotuksia.

Yleiskokous tunnustaa, etti sen on tismen-
nettivi toimintaansa vastaamaan ajankohtaisia
politiikan, ihmisoikeuksien ja demokratian aset-
tamia haasteita. Yleiskokouksen komitea aikoo
keskittda toimintansa kolmeen osa-alaan: 1) pyri-
tadn vahvistamaan maahanmuuttajien, pakolais-
ten, pakkosiirrettyjen ja turvapaikanhakijoiden
oikeusturvaa ja siitd ohjaavaa oikeusnormistoa;
2) edistetddn kulttuurien vilistd vuoropuhelua,
suvaitsevaisuutta ja maahanmuuttajien kotou-
tusta sekd 3) priorisoidaan toimia, jotka edistavit
viestoliikkeiden hallintaa (managing migration).
Tdssd tyossd yleiskokous aikoo myos tiivistdd
yhteisty6td EN:n muiden toimielinten (CDMG

ja CDC]J) kanssa sekd kansallisten parlamenttien,
Euroopan parlamentin ja muiden kansainvilis-
ten parlamentaarikkofoorumien kanssa — myds
EN:n maantieteellisen alueen ulkopuolelle.
Yleiskokous aikoo my6s tiivistdd yhteistyotd
muiden kansainvilisten jirjestojen ja toimijoi-
den kanssa (esim. YK, IOM, ILO, ICRC, IFRC)
kanssa. Yleiskokous tukee my6s EN:n ministe-
rikomitean asettaman Intersecretariat Task Force
for Migration ja Political Platform on Migration'n
toimintaa.

Yleiskokous on tarkastellut viestdn (siirtolai-
set, pakolaiset, maahanmuuttajat) ja tyévoiman
lisddntyvin muuttoliikkeen yhteiskunnallisia
vaikutuksia yleiseurooppalaisella tasolla useassa ra-
portissa vuonna 2006.

Muuttolitke Euroopassa on lisddntynyt
huomattavasti viime vuosikymmenen aikana
EU:n laajentumisen ja globalisaation seurauk-
sena. YK:n laskelmien mukaan 2,9 % maailman
viestdstd on maahanmuuttajia. Linsi-Euroopas-
sa oli vuonna 2002 arviolta 10 miljoonaa maa-
hanmuuttajaa (7,8 miljoonaa v. 1997). Yleiskoko-
uksen raportissa tydvoiman muuttoliikkeestd Iti- ja
Keski-Euroopasta ja sen tulevaisuuden nikymistd
(pdditoslauselma 1501/2006, suositus 1748/2006,
dok. 10842) todetaan, ettdi EN:n jasenmaissa on
havaittavissa ristiriitaisia ilmiditd tydvoiman ti-
lanteen kannalta; pitkidaikaisty6ttomyyttd, pulaa
koulutetusta tydvoimasta tietyilld aloilla, nuoren
koulutetun tydvoiman siirtyminen idastd linteen
ja maahanmuuttajien valmius tehdd ty6td pie-
nemmilld palkalla kuin paikallinen tydvoima.
Yleiskokous korostaa jisenmaiden velvollisuut-
ta noudattaa tiukasti tydvoimaa koskevia kan-
sainvilisid sddnnoksid sekd maahanmuuttajien
tasavertaisia oikeuksia. Yleiskokouksen mielestd
laittoman maahanmuuton torjunnassa tarvitaan
paremmin jisenneltyji toimintaohjelmia seka
ldhto- ettd vastaanottomaissa. Erityisesti Kes-
ki- ja Iti-Euroopan maissa tarvitaan selkeimpid
toimenpideohjelmia. Vastaanottajamaissa lail-
lisen maahanmuuton hallinnossa pitdisi lisitd
avoimuutta. Tavoitteiden saavuttamiseksi pai-
toslauselmassa luetellaan useita toimenpide-eh-
dotuksia.

Suosituksessa 1748 (2006) yleiskokous kehottaa
EN:n ministerikomitean alaisia ao. johtokomi-
teoita kisittelemain aihetta ja ehdottaa, ettd Eu-
roopan siirtolais- ja integraatioministerien konfe-
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renssi ottaisi tydbvoiman maahanmuuton seuraa-
van konferenssin aiheeksi Kiovassa v. 2007.

Yleiskokouksen  raportti  wdestonkehityksen
haasteista (dok. 10923) kasittelee lihinnd vi-
eston ikdkehityksen tulevaisuuden trendejd ja
haasteita, mutta siind sivutaan myos maahan-
muuton vaikutuksia viestdrakenteeseen. Rapor-
tissa sekd pddtislanselmassa 1502 ja suosituksessa
1749 (2006) korostetaan onnistuneen kotoutta-
mispolititkan merkitystd sekd johdonmukaisen
maahanmuuttajapolitiikan tirkeyttd niin vas-
taanottaja- kuin lihtdmaissakin. Niissd tihden-
netiin myds maahanmuuttajien tasavertaisia
(thmis)oikeuksia sekd sosiaalisia, kulttuurisia ja
poliittisia oikeuksia.

Raportti maabanmuuttajanaisten kotouttamises-
ta (pddtislauselma 1478/2006, dok. 10758) on jat-
koa vuonna 1995 tehdylle raportille. Yleiskoko-
us toteaa, etti maahanmuuttajanaiset kohtaavat
usein kahdenlaista syrjintad - sekd sukupuolensa
ettd alkuperinsi takia — usein myds oman siir-
tolaisryhminsi sisilld. Piitoslauselmassa ehdo-
tetaan useita keinoja, miten heidin asemaansa
ja oikeuksiaan voitaisiin kehittii ja edesauttaa
heidin mahdollisuuksiansa itsendiseen elimiin
perheen piirissid ja tyoelimissd. Naisilla pitai-
si olla esim. oikeus omaan oleskelulupaan ja
omaan passiin. Piitoslauselmassa luetellaan
keskeisimmat aiheeseen liittyvit EN:n yleissopi-
mukset (ETS 144, 93, 177 ja 105) ja kehotetaan
jdsenmaita ratifioimaan ne. Yleiskokous kehottaa
erikseen Alankomaita. Andorraa, Belgiaa, Iso-
Britanniaa, Saksaa ja Turkkia allekirjoittamaan ja
ratifioimaan Euroopan ihmisoikeussopimuksen
7. lisapoytikira (ETS 117), joka koskee mm. ul-
komaalaisen menettelyoikeuksia valtion alueelta
karkottamisen yhteydessa.

Eurooppaan on viime vuosina saapunut yha
enemman maahanmuuttajia ja pakolaisia, joi-
den oikeudellisen aseman mairitteleminen kan-
sainvilisten sddntdjen ja sopimusten perusteella
on vaikeaa. Usein nimi laittomat maahanmuut-
tajat (irregular migrant) joutuvat matkustamaan
epdinhimillisissa ja vaarallisissakin olosuhteissa.
Yleiskokouksen raportissa (dok. 10924) ja péiitos-
lauselmassa 1509 (2006) todetaan, etti mikddn
kansainvilinen sopimus ei yksiselitteisesti kisit-
tele timidn maahanmuuttajaryhmin asemaa ja
oikeuksia ja ettd, olisi kiireellisesti ryhdyttivi sel-
vittimddn heiddn minimioikeuksiaan. Yleisko-

kous luettelee useita kansainvilisid sopimuksia,
mutta mikddn niistd ei kata kokonaisvaltaisesti
laittomia maahanmuuttajia. Piitoslauselmassa
luetellaan yleiskokouksen kannalta tirkeimmit
poliittiset ja taloudelliset minimioikeudet. Pii-
toslauselman toimenpide-ehdotuksissa yleisko-
kous kehottaa erditi EN:n jisenmaita ratifioi-
maan EN:n ao. sopimukset. Kaikkia jisenmaita
kehotetaan takaamaan kaikille maahanmuuttajil-
le minimioikeudet.

Yleiskokous kehottaa EN:n ihmisoikeusval-
tuutettua kiinnittimdin huomiota timin maa-
hanmuuttajaryhmin  oikeuksiin yhteyksissdin
jisenmaiden viranomaisia sekd jisenmaiden
hallituksia tukemaan YK:n erityisraportoijan
tyotd. EN:n ministerikomitealle osoitetussa suo-
situksessa 1755 (2006) todetaan, etti kaikkien ja-
senmaiden hyviksymad miiritelmai laittomista
maahanmuuttajaryhmisti tuskin saadaan aikaan,
mutta luettelee toimenpide-ehdotuksia (mm.
luettelo minimioikeuksista) sekd kehottaa EN:
n siirtolaisasiain komiteaa (European Committee
on Migration) jirjestimiin kokouksen ja selvit-
tdimdin syyt, miksi niin monet EN:n jisenmaat
eivit ole allekirjoittaneet YK:n kansalaisoikeuk-
sia ja poliittisia oikeuksia koskevaa sopimusta
(UN International Convention on the Protection of
the Rights of All Migrant Workers and Members of
Their Families).

Yleiskokous on ilmaissut huolensa median
maabhanmuuttajista ja  etnisistd  vibemmistoistd
Inomaan kuvaan jo suosituksessa 1277 (1995).
EN:n yhteydessd toimiva rasismin ja suvait-
semattomuuden vastainen komissio ECRI
(European Commission against Racism and Intole-
rance) tekee tahollaan tirkedd tyota edistysaskelia
rasismin ja suvaitsemattomuuden kitkemiseksi.
Tyo vaatii kuitenkin jatkuvaa valppautta seki
EN:lta ettd medialta. Yleiskokous on kisitellyt
(dok. 11011) median tirkedi tehtivii oikeuden-
mukaisenkuvanvilittimisessimaahanmuuttoon
ja pakolaisuuteen liittyvistd asioista. Suosituksessa
1768 (2006) yleiskokous kehottaa ministeriko-
miteaa tarkkailemaan rasismiin mahdollisesti
vaikuttavaa lainsdddint6d jisenmaissa, toteutta-
maan mediatarkkailututkimuksia ja tarjoamaan
riittdvit resurssit ECRI:n suorittamalle moni-
torointityolle. Jisenmaiden tulisi kieltdd lailla
rasistisen materiaalin tuottaminen ja julkinen
levittiminen sekd estdd rasistisiksi tulkittavien
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jarjestojen julkinen rahoittaminen. Yleiskokous
kannustaa maahanmuuttajien palkkaamista me-
dia-alalle, jotta he voisivat tuoda paremmin esiin
itsensd kannalta tirkeitd aiheita. Median tulisi
lisdtd maahanmuuttajien ja heidin kulttuurinsa
nikyvyyttd sekd tuoda esiin my®os sitd positiivista
vaikutusta, jonka maahanmuuttajat tuovat mu-
kanaan eurooppalaiseen yhteiskuntaan.

Yleiskokous on vuonna 2006 huomioinut eri-
tyistilanteet erdissd jasenmaissa ja alueilla (Alan-
komaat, Kaukasia, Eteli-Eurooppa ja Vilimeren
alue).

Helmikuussa 2004 Alankomaiden parla-
mentti hyviksyi uudet sdinnot kielteisen tur-
vapaikkapditoksen saaneiden palauttamisesta.
Yleiskokous kisittelee raportissaan (dok. 10741,
pddtislauselma 1483, 2006) wuusia sddntdjd
EN:n paitosten, suositusten ja normiston nako-
kulmasta. Yleiskokous toteaa, etti Alankomai-
den uudet sddnnét pédpiirteissdin ovat EN:n
suositusten mukaisia, ja etti kielteisten turva-
paikkapiitosten tehokas toteuttaminen on koko
jarjestelmin kannalta vilttimitontd. Toisaalta
pakolaisille tulisi suoda riittdvasti aikaa jirjestad
itse paluumatkansa. Piitoslauselmassa yleisko-
kous kehottaa Alankomaiden hallitusta eriiltd
osin muuttamaan uusia sdint®jd vastaamaan
paremmin EN:n hyviksymid suosituksia (mm.
suositus nro R (99) 12 of the Committee of Ministers
to member states on the return of rejected asylum see-
kers, EN:n ministerikomitean guidelines on forced
return (CM(2005)40), sekd EN:n ihmisoikeusval-
tuutetun suositus (2001)1 concerning the rights of
aliens wishing to enter a Council of Europe member
state and the enforcement of expulsion orders (Comm
DH/Rec(2001)1).

Kiista Vuoristo-Karabahista on johtanut laa-
jaan pakkosiirrettyjen ja pakolaisten ongelmaan
Kaukasian-alueella, jota EN:n yleiskokous on ka-
sitellyt useaan otteeseen 1990-luvulla ja vuonna
2002. Vuoden 2006 raportissa (dok. 10835) to-
detaan, ettd ongelma on edelleen ratkaisematta
ja ettd pakkosiirrettyjen ja pakolaisten tarkan
lukumidirin madiritteleminen on lihes mahdo-
tonta. Siind vedotaan EN:n jisenmaihin, jotta
ne jatkaisivat humanitaarisen avun antamista
sekd Armenian, Azerbaidzhanin ja Georgian hal-
lituksiin, jotta ne tekisivdt kaikkensa ratkaisun
aikaansaamiseksi. Pidtdslauselmassa 1497 (2006)
on lueteltu useita toimenpide-ehdotuksia.

Viieston litkkuvuus Vilimeren alueella on lisiin-
tynyt voimakkaasti ja jatkuu tulevaisuudessakin.
Tatd nykyi sithen liittyy myos rikollista toimin-
taa mm. ihmiskauppaa. Yleiskokous on kisitellyt
aihetta (dok. 10763) ja kiteyttinyt kantansa suosi-
tukseen 1737 (2006), joka sisiltid sekd Euroopan
unionille (EU komissiolle ja parlamentille) ettd
jisenmaille ja Vilimeren alueen maille osoitet-
tuja suosituksia ja toimenpide-ehdotuksia. Yleis-
kokouksen mielestd vieston liikkuvuutta pitdisi
tarkastella luontevana ilmioni ja sen myontei-
set puolet tulisi tunnustaa. Aihetta on kisitelty
monissa kansainvilisissd yhteisoissd kuten Euro-
Vilimeri viestofoorumeissa. Yhteistyotd pitdisi
kuitenkin tehostaa.

Euroopan etelirannoille saapuvat ihmisjoukot
asettavat siirtolaispolitiikalle todellisen haas-
teen, jonka kohtaaminen wvaatii uudenlaista
rajavartiointia, tehokkaampia laittomien maa-
hanmuuttajien pakkopalautuksia ja todellista
tahtoa ratkaista siirtolaisongelman perimmaiset
syyt. Vaikka siirtolaistulva vaikuttaa ensitilassa
tiettythin Eteld-Euroopan valtioihin, siirtolais-
ten jatkosijoittelun kautta ongelma koskettaa
jokaista Euroopan maata ja useita kansainvili-
sid jirjestdjd. Rijahdysmidinen maahanmuuton
kasvu vaikuttaa eniten Espanjaan, Italiaan, Mal-
taan, Kreikkaan, Kyprokseen ja Turkkiin. Kesin
2006 aikana tehtiin useita aloitteita ongelman
ratkaisemiseksi EN:n ja Euroopan unionin ji-
senvaltioiden operatiivisesta ulkorajayhteistyds-
td huolehtivan viraston (FRONTEX) tukemana.

Yleiskokous on jo pitkddn ollut huolissaan
kontrolloimattomasta maahanmuutosta ja kisit-
telee ongelmaa sekd sithen asiaan liittyvid ih-
misoikeusongelmia uudessa raportissa Euroopan
eteldrannoille saapuvista laittomista maabanmuutia-
Jista (dok. 11053). Thmiset vaarantavat henkensa
matkan aikana, silld laivojen olosuhteet ovat ala-
arvoiset ja matkustajien kohtelu monesti jopa vi-
kivaltaista. Saapuvien joukossa on seki laittomia
maahanmuuttajia ettid turvapaikan hakijoita ja
pakolaisia. Piditdslauselma 1521 (2006) korostaa
tarvetta tunnistaa heidin joukostaan ne, jotka
tarvitsevat kansainvilistd suojelua. Heille on taat-
tava oikeudenmukainen ja tehokas turvapaikan
hakumenettely. Jokaisella EN:n jisenmaalla on
oikeus siddelld ulkomaalaisten maahantuloa ja
tarvittaessa palauttaa henkil6t heididn kotimaa-
hansa kunnioittaen kansainvilistd oikeuden pe-
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riaatteita. Saapuvilla henkildilld on vuorostaan
velvollisuus avustaa viranomaisia kertomalla l3h-
toémaansa ja todellisen syyn pyrkid Eurooppaan.
Suosituksessa 1767 (2006) yleiskokous kehottaa
EN:n ministerikomiteaa ryhtymiin toimenpi-
teisiin, jotta rikolliset ihmiskauppaverkostot ja
laiton maahanmuuttajien salakuljetus saataisiin
kitkettyd pois. Yleiskokous suosittaa jasenvalti-
ota tutkimaan siirtolaisuuden perimmiisia syitd
ja tarjoamaan taloudellista tukea maille, joista
maahanmuuttajia eniten lihtee. Tietojen siir-
toa maiden vililld tulisi tehostaa ja kohdistaa
erityishuomio alaikiisiin lapsiin, jotka saapuvat
Eurooppaan ilman huoltajaa.

My6s muut Euroopan neuvoston toimieli-
met ovat kisitelleet maahanmuutto-ongelmaa.
EN:n ihmisoikeusvaltuutettu on huomioinut
maahanmuuttokysymyksen = maaraporteissaan
ja kidutuksen vastainen komitea (CPT) on vie-
raillut ahkerasti pakolaiskeskuksissa. Yleiskokous
kehottaa CPT:td keskittimiin entistd enemmain
resursseja ongelman hoitoon. Yleiskokous pai-
nottaa kaikkien avaintoimijoiden tiiviin ja te-
hokkaan yhteistyon merkitystd. Yhteistyoraken-
nelmat tulisi saattaa kuntoon mahdollisimman
pian, jotta vuoden 2007 maahanmuuttajatulvaan
pystyttdisiin reagoimaan tehokkaammin. Yleis-
kokous rohkaisee maahanmuutto-, pakolais- ja
viestdasiain komiteaa tehostamaan tyotddn ja
ottamaan kiyttoon kaikki ad hoc -alakomite-
oiden suomat mahdollisuudet sekd miettimddn
keinoja, joilla ihmissalakuljetukseen keskittyneet
rikolliset verkostot saataisiin kitkettya pois.

Turkkilaisen tyivien katkeamaton muuttovirta
Euroopan teollistuneisiin maihin alkoi 1960-lu-
vulla. Viime vuosina muuttolitke Eurooppaan
on vihentynyt, ja turkkilaiset suuntaavat yhi
enemmain [VYn alueen ja Lihi-idin tyomarkki-
noille. Tilld hetkelld Euroopassa eldi 3 miljoonaa
turkkilaista, joista 1,2 miljoonaa on saanut vas-
taanottavan maan kansalaisuuden. Turkkilaisten
sulautumisesta eurooppalaiseen yhteiskuntaan
on aiheuttanut poliittista keskustelua monessa
EN:n jisenmaassa. 1980-luvun puoliviliin saak-
ka turkkilaisten uskottiin olevan vain viliaikais-
ta vierastyovoimaa ("'Gastarbeiter"), eikd heidin
sopeuttamiseen suhtauduttu asian vaatimalla
tarmolla. Turkkilaisten maahanmuuttajien vah-
va sosiaalinen ja kulttuurinen identiteetti ei saisi
haita sopeutumista eurooppalaiseen yhteiskun-

taan. Euroopassa asuvien turkkilaisten ja turkki-
laista alkuperdd olevien eurooppalaisten tirked
rooli kulttuurisena ja taloudellisena linkkini mai-
den vililld tulisi nihdd paremminkin mahdolli-
suutena kuin uhkana Euroopan integraatiolle.
Heidin ansioistaan myds eurooppalaiset arvot
valittyvat Turkkiin, ja ndin nopeuttavat Turkin
demokratisoitumista.

Sopeutuminen on kaksisuuntainen pro-
sessi, joka vaatii keskindisti kunnioitusta sekd
vastaanottavan yhteiskunnan ja maahanmuut-
tajavdeston tahtoa saavuttaa sopuisa ilmapiiri.
Suosituksessa 1774 (2006) (dok. 11083 ja 11097)
yleiskokous kehottaa vastaanottavan maan viran-
omaisia ja kansalaisia tukemaan maahanmuutta-
jien sopeutumista taloudellisesti, sosiaalisesti ja
kulttuurisesti. Maahanmuuttajien on puolestaan
kunnioitettava uuden asuinmaansa lakeja ja teh-
tivd parhaansa mukautuakseen yhteiskuntaan.
Turkkilaiset ovat kohdanneet epitasa-arvoa mm.
tyollistymiseen, koulutukseen, kansalaisuuteen
ja sosiaaliturvaan liittyvissd kysymyksissd. Yleis-
kokous suosittaa monitorointimekanismien
vahvistamista, tiukempia sanktioita sopimusten
rikkomisesta sekd tehokkaampaa toimintaa syr-
jinnin ja suvaitsemattomuuden ehkiisemiseksi.
Maahanmuuttajia tulisi rohkaista poliittiseen,
kulttuuriseen ja taloudelliseen toimintaan uu-
dessa eurooppalaisessa asuinmaassaan.

Kansainvilinen yhteisd hyviksyi pitkin ai-
kaa wdestonsiirrot uskoen niiden edesauttavan
kestivin rauhan syntymistd konfliktialueelle.
Massakarkotuksia on kiytetty rankaisukeinoi-
na tiettyja etnisid, sosiaalisia tai poliittisia ryh-
mid kohtaan. 1900-luvun alkupuolella massa-
muutot koskettivat koko Eurooppaa. Keski- ja
Iti-Euroopassa suurin osa viestdd ei koskaan
palannut kotimaahansa. Viime vuosina vieston
pakkosiirrot ovat keskittyneet Balkanin ja Kau-
kasuksen konfliktialueille. Nykydin pakkosiir-
toja pidetddn rikoksina ihmisyyttd vastaan. EN
haluaa kunnioittaa nididen ihmisoikeusrikosten
uhrien muistoa ja toimia niin, etti vastaavanlai-
nen tragedia ei endd toistuisi. Piditdslauselmassa
1522 (2006) Euroopan neuvoston jisenvaltioita
kehotetaan perustamaan keskus pakkosiirtojen ja
etnisten pubdistusten ubrien muistolle, jotta historia
el pddsisi unohtumaan ja toistumaan. Muisto-
keskuksen on tarkoitus luoda sovinnon ilmapii-
rid ja nostaa ihmisten tietoisuutta sekd valistaa
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nuoria sukupolvia, jotta he nikisivit Euroopan
kulttuurisen ja uskonnollisen monimuotoisuu-
den rikkautena.

3.2.5 Sosiaaliset haasteet timdn péivin
Euroopassa

Nopea teknologian ja yhteiskuntakehitys luo
jatkuvasti uusia sosiaalisia haasteita, jotka kos-
kettavat kaikkia maita Euroopassa. Erds ndistd
on asutus- ja asuntopolititkka. Oikeus asuntoon
on jokaisen ihmisen perusoikeus ja sosiaalisen
koheesion tirked tukipilari, mutta valitettavasti
samalla yksi laajimmin laiminlyoty ihmisoikeus.
Maahanmuuttovirtojen ja tyopaikkojen keskit-
tyminen kaupunkialueille, tulojen epavarmuus,
tyon liikkuvuus ja pitkdaikaistyottomyys ovat
aiheuttaneet pitkille ulottuvia muutoksia Eu-
roopan asutuspolitiikassa. Muutokset perhera-
kenteessa, erityisesti yleistyneet avioerot, yk-
sinhuoltajataloudet ja vieston ikdintyminen,
pitdvit asuntojen kysynnin korkealla. Huonosti
kontrolloitu asuinalueiden laajeneminen kau-
punkien laitamille ilmestyvine hokkelikylineen
on seurausta kriisitilanteeseen ajautuneesta
asuntopolitiikasta. Ongelmaa kisiteltdessi tulee
kaupunki- ja maankiyttopolitiikan lisdksi ottaa
huomioon my®&s sosiaalinen moninaisuus ja et-
niset haasteet.

Pidtioslanselmassa 1486 (2006) (dok. 10833)
yleiskokous ilmaisee huolensa koko Eurooppaa
koskettavasta ongelmasta, joka aiheuttaa sekd so-
staalista ettd alueellista syrjaytymisti ja murentaa
hilyttivilld tavalla Euroopan sosiaalista kohee-
siota. Kestivyyteen ja jatkuvuuteen sitoutunut
dynaaminen asuntopolititkka on pitkilld tihtdi-
melld myos taloudellisesti kannattavaa. Jisenval-
tioiden tulisi tukea asuntopolitiikkaa, joka pyrkii
ehkiisemidn syrjdytymistd ja kannustaa kaupun-
kialueita uusiutumaan. Asuntojen saatavuuden
parantaminen, elinympiriston kohentaminen ja
alueiden tasapuolinen kehittiminen ovat avain-
asemassa Euroopan sosiaalisen koheesion tur-
vaamisessa.

EN toimii voimakkaasti korruption torjumiseksi
sekd hallitustenviliselld etti parlamentaarisella
tasolla. Korruptiolla on huolestuttava vaikutus
julkisten varojen hallintaan sekd palveluiden
ja koko oikeusjirjestelmin toimivuuteen. Yk-
sityiselld sektorilla korruptio luo edellytykset

vairinkdytoksille, joilla on tuhoisat seuraukset
kokonaisille kansantalouksille. Hallitusten ham-
paattomuus korruption edessi luo poliittista
epdvakaisuutta, joka pitkilld aikavililli uhkaa
kansallisia ja ulkomaisia investointeja. Ongel-
ma koskettaa vilillisesti koko kansaa, silli se on
taloudellisen ja sosiaalisen kehityksen suurin jar-
ru. EN:n toimista huolimatta korruptio rehottaa
edelleen muutamissa Euroopan maissa.

Jasenmaiden hallitusten tulisi pikaisesti laa-
tia toimintasuunnitelma julkisen ja yksityisen
sektorin taloushallintoa koskien sekd edesaut-
taa paikallisia, alueellisia ja valtion viranomaisia
yksinkertaistamaan hallinnollisia menettelyitd ja
lisdtd avoimuutta. Pidtdslauselmassa 1492 (2006)
yleiskokous kehottaa hallituksia mm. julkista-
maan virkamiesten palkat ja etuudet, laatimaan
vuotuinen tilinpditos julkisten varojen kiytostd,
suosimaan avointa hankintasopimusten kilpai-
luttamista, hajasijoittamaan valtion laitoksia,
myontimédin paikallisille ja alueellisille viran-
omaisille taloudellinen itsendisyys sekd takaa-
maan median riippumaton asema. Yleiskokous
kehottaa jdsenvaltioita ratifioimaan korruption ja
jarjestdytyneen rikollisuuden vastaiset sopimuk-
set ja suosittaa kansallisten parlamenttien val-
misteltavaksi poliittisten puolueiden rahoitusta
koskevaa lainsdddintod, yleisen tilintarkastajan
nimittdmistd sekd tiivistd dialogia kansalaisyh-
teiskunnan kanssa.

Koulujen merkitys lasten tasapainoisen kebityk-
sen kannalta kisiteltiin raportissa ja suosituksessa
1750 (2006) (dok. 10767). Yleiskokous luonnehtii
terveyden ja henkisen kasvun olennaisiksi te-
kijoiksi lasten ja nuorten kokonaiskehityksessa.
Koulujen tirkein tehtdvd on turvata oppilaiden
tasapainoinen kehitys ja tarjota heille edellytyk-
set sopeutua nopeasti muuttuvaan maailmaan.
Tiedon vilityksen ohella koululaitoksen tulisi
tarjota terveyskasvatusta sekd valistaa nuorta
sukupolvea universaaleihin arvoihin. Maailman
terveysjarjesto (WHO) miirittelee terveyden fyy-
siseksi, henkiseksi ja sosiaaliseksi hyvinvoinniksi.
Nykypidivin teknologisessa maailmassa opetta-
jien, vanhempien, poliitikkojen, lddkireiden ja
muiden asiantuntijoiden on pidettivi huoli, ettei
lisddntyneet vaatimukset vahingoita koululaisten
hyvinvointia. Muutamissa jisenmaissa koulu-
laisten terveydentila on huolestuttavalla tasolla.
Lapset kirsivit sairauksista, joilla on selvi yhteys



kouluympiristdon ja elinolosuhteisiin. Monilla
erilaisilla tekijoilld, kuten sosiaalisilla ja taloudel-
lisilla vastoinkdymisilld, ympiristokatastrofeilla
tai sopimattomalla oppimisympiristolld, voi olla
haitallinen vaikutus lasten terveyteen. Yleisko-
kous on syvisti huolissaan nuorten alkoholin,
tupakan ja huumeiden kiytostid. Piihdeongel-
maan on tartuttava koulujen terveyskasvatuksen
ja koko koulujirjestelmii koskevien parannusten
avulla. Yleiskokous vetoaa mediaan, jotta se tar-
joaisi nuorisolle esikuvia tasapainoisesta kasvusta
ja terveistd elimintavoista.

Opetusmetodien ja oppimisympdristdjen ke-
hittimisessd kasvatustieteilijdiden, psykologien
ja lddkidrien yhteistyo on entistd tirkedmpai. Jo-
kaisen lapsen kehitysaste ja yksilolliset tarpeet
tulisi huomioida ja terveydentilaa seurata lipi
koulutaipaleen. Yleiskokous painottaa opettaji-
en ja vanhempien vilisen yhteistyon merkitystd
sekd terveyskasvatuksen tirkeyttid opettajien ja
muun kouluhenkilékunnan koulutuksessa.

3.2.6 Vihemmistdjen otkendet

Vihemmistdjen oikeuksien suojelu on olen-
naisen tirkeii demokratian toteutumiselle,
sosiaaliselle ja poliittiselle stabiliteetille sekd so-
siaalisten jannitteiden ehkiisylle ja kulttuuriselle
monimuotoisuudelle. Aihetta on vuonna 2006
kisitelty yleiselld tasolla kahdessa raportissa. Ta-
min lisiksi on erikseen tarkasteltu suomalais-ug-
rilaisten kansojen asemaa Venijin alueella seki
vihemmistdjd Latviassa.

Tasa-arvon ja syrjimittomyyden periaatteet
ovat olennainen osa ihmisoikeuksia. Exnroopan
kansallisten vihemmistojen suojelna ja sitd koskevan
puitesopimuksen  (Framework Convention) ratifi-
oinnista kisittelevissd raportissa (dok. 10961)
todetaan mm. ettd, Belgia, Kreikka, Islanti ja
Luxemburg eivit ole ratifioineet puitesopimusta,
ja Andorrassa, Ranskassa, Monacossa ja Turkissa
odotellaan vield sopimuksen allekirjoitustakin.
Mainitut maat kieltdytyvit ratifioimasta puiteso-
pimusta nojautuen jo voimassaolevaan syrjinnin
kieltdvdin kansalliseen lainsdddantoon. Yleisko-
kous muistuttaa, ettd jo vuonna 2001 hyviksytty
suositus 1492 kehotti ko. valtioita pikimmiten
allekirjoittamaan ja ratifioimaan puitesopimuk-
sen. Yleiskokous valittaa prosessin etenemisen
hitautta ja vetoaa suosituksessa 1766 (2006) kaik-

kiin jasenmaihin, jotta puitesopimus ratifioitai-
siin ja vihemmistdjen oikeudet huomioitaisiin
paremmin. Ministerikomiteaa kehotetaan selvit-
timdin todelliset syyt usean jisenvaltion halut-
tomuudelle puitesopimusta kohtaan.

Euroopan kielellinen monimuotoisuus on
rikkaus, jota jdsenvaltioiden tulisi vaalia. Vai-
hemmistéille on taattava tasavertaiset oikeudet,
jotta ne pystyisivit yllipitimiin ja kehittimdan
identiteettiddn ja kulttuuriaan. Aito integraatio-
politiikka kunnioittaa erilaisuutta. Yleiskokous
painottaa kielen merkitystid erityisesti vihem-
mistoille. Kielelld on tirked tehtivd vihemmis-
ton ominaisen kulttuurin ilmaisun vilineend.
Yleiskokous muistuttaa, ettd media voi vaikuttaa
positiivisesti demokratian ja suvaitsevaisuuden
lisddmiseen yhteiskunnassa pitamalld ylld kes-
kustelevaa ilmapiirii eri etnisten ja kieliryhmien
valilld. Kielilld on tirked tehtivd ennen kaikkea
informaation vilineend. Takaamalla vihemmis-
tokielien asema taataan samalla my6s vihemmis-
tojen paisy tiedon lihteille. Yleiskokous valittaa
syvisti, ettd vihemmistdjen tiedonsaanti on toi-
sinaan tehty vaikeaksi tai jopa kokonaan evitty.

Yleiskokous antaa arvoa ETYJ:n kansallisten
vihemmistdjen padvaltuutetun tyolle konfliktin
torjunnassa ja tukee timin pyrkimyksid tun-
nistaa ja ratkaista etnisten jannitteiden syyt jo
niiden alkuvaiheessa. Swosituksissa 1623 (2003)
Ja 1743 (2006) todetaan, ettd yhteistyotd EN:n
toimielimien vililld ja muiden eurooppalaisten
organisaatioiden kanssa tulisi tehostaa. Varsovan
deklaraatiossa (2005) valtionpdimiehet sitoutui-
vat jatkamaan tyotd kansallisten vihemmist6jen
oikeuksien puolesta sekid lisidmdin kiytinnon
yhteistyotd EN:n ja ETYJ:n vililld ja kannus-
tamaan hakemaan synergia hyotyd yhteisten
projektien toteutuksen kautta. Suosituksessa 1773
(2006) yleiskokous kehottaa jisenvaltioita var-
mistamaan kansallisten vihemmistéjen yhden-
vertaiset mahdollisuudet tiedonsaantiin vahvis-
tamalla alueellisten ja vihemmistokielten osuut-
ta tiedotusvilineissa.

Yleiskokous viittaa vuoden 2006 raportissa
suomalais-ugrilaisten kansojen asemasta Vendjin
alueella pditoslauselmaan 1171 vuodelta 1998,
jossa ilmaistiin huoli Venijilld asuvien suoma-
lais-ugrilaisten vihemmistokansojen tilanteesta.
Niiden viestdryhmien asema Vendjin alueella
on merkittavisti huonontunut vuoden 1998 jal-
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keen. Venidji ei ole pannut tiytintoon kaikkia
EN:n suosittamia toimenpiteiti Uralin kielel-
listen vihemmistdjen suojelemiseksi. Joillain
alueilla  tarkoituksenmukainen lainsdddintod
on olemassa, mutta taloudellisista syistd laki-
en toimeenpano on ollut mahdotonta. Tilanne
vaatii pikaisesti konkreettisia parannuksia, jotta
kehityksen suunta voidaan muuttaa. [hmisten
tietoisuutta vihemmistokansojen tilanteesta on
parannettava. Koululaitosta ja tiedotusvilineitd
koskevat uudistukset eivit ota vihemmistdjen
tarpeita riittivisti huomioon. Vihemmistojen
on sen tihden dirimmiisen vaikea ottaa osaa
poliittiseen elimiin ja kehittdid omaa kulttuu-
riaan.

Yleiskokous kehottaa suosituksessa 1775 (2006)
Viroa, Suomea ja Unkaria tiiviimpidn yhteis-
tydhon suomalais-ugrilaisten ja samojedikanso-
jen kanssa erityisesti parlamentaarisella tasolla.
Yleiskokous suosittaa suomalais-ugrilaisen kie-
likeskuksen perustamista Euroopan vihemmis-
tokielten toimiston (EBLUL) mallin mukaisesti,
koulutusta vihemmistoasioissa ja tukea Vendjin
viranomaisille vihemmistojd koskevien suosi-
tusten tdytintoonpanossa. Yleiskokous pyytid
UNESCOa avustamaan Ven#jdn viranomaisia
suomalais-ugrilaisen kulttuuriperinnon suojele-
misessa ja rohkaisee Viroa, Suomea ja Unkaria
tukemaan suomalais-ugrilaisen virtuaaliyliopis-
ton kehittimistd yhteistyossd Vendjin kanssa.
Venidjdn asianomaisia viranomaisia kannuste-
taan tiiviimpain yhteistyohon EN:n kanssa ja
laatimaan toimintasuunnitelma, jolla suoma-
lais-ugrilaisten kielten statusta voidaan nostaa ja
edesauttaa vihemmiston edustajia osallistumaan
poliittiseen paitoksentekoon ja hallintoon. Yleis-
kokous kehottaa lisdiamiin suomalais-ugrilaisilla
kielilld tuotettujen opetusmateriaalien rahoitusta
ja toteuttamaan pitkdnjinteisen vendjankielisil-
le suunnatun suomalais-ugrilaisesta kulttuurista
kertovan mediakampanjan.

Yleiskokouksen kannan mukaan vihemmis-
topolititkan perimmaiinen tarkoitus on vahvistaa
yhteiskunnan koheesiota. Eri etnisten ja kielel-
listen ryhmien rinnakkaiselo vaihtuu helposti
vastakkainasetteluksi ja vihemmistdstatus mo-
lemmin puoleiseksi epdluottamukseksi. Latvian
koko uudelleenitsendistymisen jilkeistd aikaa
on leimannut maan erikoinen viestdrakenne.
Viestostd 59 % on latvialaisia ja 41 % edustaa

erilaisia etnisid vihemmistdjd, joista venildiset
muodostavat suurimman ryhmain. Piiasiallinen
ongelma on, ettd suurella osalla vihemmist6jen
edustajista ei ole Latvian kansalaisuutta. Viime
aikojen myonteisestd kansalaistamiskehitykses-
td huolimatta ei-kansalaisia on edelleen noin
452 000.

Etninen ja kulttuurinen moninaisuus muo-
dostaa yhteiskunnalliselle koheesiolle ja toi-
mivalle kansalaisyhteiskunnalle huomattavan
haasteen. Latvian suhtautuminen kansallisiin
vihemmistoihin juontuu maan historiasta osana
Neuvostoliittoa ja tavasta, jolla maa saavutti itse-
ndisyyden vuonna 1991. Tistd syystd Latvia on
ollut EN:n ja muiden kansainvilisten jirjestojen
erityisessd tarkkailussa koko jdsenyytensd ajan.
Jopa viidesosalla Latvian asukkaista ei ole min-
kiin valtion kansalaisuutta. [Iman kansalaisuutta
elavit ihmiset ovat yhteiskunnan marginaaliosia,
kokevat syrjintda eivitkd nauti samoja oikeuksia
kuin latvialainen yhteiskunnan osa. Ei-kansalai-
nen ei paise tiettyihin valtion virkoihin eikd
hinelld ole poliittisia oikeuksia, d4nioikeutta tai
vaalikelpoisuutta. Euroopan neuvosto on myds
toistuvasti muistuttanut Latviaa siitd, ettid sen
tulee huolehtia myds ei-kansalaisten kohdalla
vihemmistooikeuksien kunnioittamisesta.

Vihemmistojen tilanne on puhututtanut jo
yli vuosikymmenen ajan Latvian rajojen sisi- ja
ulkopuolella seki erityisesti Vendjilld. Yleisko-
kous on kisitellyt asiaa useissa yhteyksissi. Kan-
sainviliset organisaatiot ovat koonneet vihem-
mistopolitiikkaa koskevat yleiset suuntaviivat.

Yleiskokouksen arvio Latvian vihemmistoti-
lanteesta vuonna 2006 on tiivistetty pddtdslansel-
massa 1527 (2006) (dok. 11094). Viivistyksistd ja
epdrdinnistd huolimatta Latviassa 16ytyy poliit-
tista tahtoa tilanteen korjaamiseksi. Yleiskokous
uskoo, ettd vihemmistoongelma on ratkaistavissa
kummankin osapuolen sinnikkiin tyon ja raken-
tavan dialogin seki koko viestolle suunnattujen
tiedotuskampanjoiden kautta. Yleiskokous on
tyytyvdinen valtiottomien osuuden laskuun 29
prosentista 16 prosenttiin viimeisen kymmenen
vuoden aikana. Myonteisestd kehityksestd huo-
limatta Latvian venildisvihemmistokysymystd
ei vol vield pitdd ratkaistuna. On myos selvid,
ettd huomattava osa ei-kansalaisista ei eri syistd
tule koskaan edes hakemaan Latvian kansalai-
suutta. He muodostavatkin vield vuosikymmenia
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Latvian merkittivimmin vihemmistoryhmin.
Yleiskokouksen arvion mukaan kansalaisuuden
ehtona olevat vaatimukset eivit tuota ylipaise-
mittomii vaikeuksia vihemmistoille, eivitki ole
ristiriidassa eurooppalaisten standardien kanssa.
Yleiskokous kehottaa kaikkia ei-kansalaisia hake-
maan kansalaisuutta voimassa olevaa proseduu-
ria noudattaen.

Yleiskokous viittaa swuositukseen 1772 (2006)
ja kehottaa ministerikomiteaa tukemaan Latvian
kansallisten vihemmistojen integraatioprosessia,
jotta ei-kansalaisten miard vihenisi mahdollisim-
mannopeastiaiheuttamattajinnitteitdyhteiskun-
nassa. Yleiskokous kehottaa Latvian viranomai-
sia huomioimaan tulevien vaalien valmistelussa
ETYJ:n vaalitarkkailijoiden lausunnon lokakuun
parlamenttivaaleista. Yleiskokous pyytdd Latvian
viranomaisia kehittimdin yhteistydssd Venetsian
komission kanssa kansallista lainsiidintod niin,
ettd se kieltdd syrjinnin etnisen taustan vuoksi ja
johtaa aitoon etnis-kulttuuristen yhteisojen vili-
seen tasa-arvoon. Kansalaisuuden hankkimiseen
kannustavaa polititkkaa tulisi suosia ja harkita
kansalaisuuden ehtojen lieventimisti. Ministe-
rikomitea tarjoaa Latvian viranomaisille tukea
pddtislauselman 1527 (2006) tiytintdonpanossa
ja monikulttuurisen kansalaisyhteiskunnan va-
kiinnuttamisessa.

3.3 Eurooppalaisen
oikeusnormiston
kehittiminen

Euroopan neuvosto on yli 50 vuoden ajan laa-
tinut yhteisid oikeusnormeja ja sdannostéd Eu-
roopan ihmisoikeussopimuksessa mairiteltyjen
perusperiaatteiden pohjalta. Nykyisin Euroopan
neuvoston sopimuskokoelma kisittid jo 200
sopimusta, mutta yhteiskunnallinen kehitys ja
lisddntyvi kansainvilinen vuorovaikutus tuo jat-
kuvasti esiin uusien kansainvilisten oikeusnor-
mien tarvetta.

YK:n yleismaailmallinen ihmisoikeuksien ju-
listus pitdd oikeutta kansalaisuuteen perusoikeu-
tena ja YK:n kansalaisuudettomuuden estimisti
koskeva yleissopimus (1961) sisdltdd maardyksid
timin periaatteen noudattamisesta. Euroopan
neuvosto hyviksyi vuonna 1997 kansalaisuut-
ta koskevan yleissopimuksen (ETS 166), jonka

tarkoituksena on helpottaa kansalaisuuden saa-
mista ja alkuperiiseen kansalaisuuteen uudelleen
sopeutumista seki rajoittaa mahdollisuutta kan-
salaisuuden menettimiseen. Ehdotus Euroopan
neuvoston 200nneksi yleissopimukseksi perus-
tuu edelleen vuoden 1997 yleissopimuksen 6
lukuun ja se koskee kansalaisuudettomuunden viltti-
mistd valtioseuraannossa. Tarkoituksena on valttdd
kansalaisuudettomuustapaukset helpottamalla
kansalaisuuden saamista. Yleiskokous suosittaa
ministerineuvostoa toteuttamaan lausunnossa
258(2006) (dok. 10770) mainitut muutokset, jotka
perustuvat osaksi Venetsian komission asiantun-
tijalausuntoon. Lausunnossaan yleiskokous on
mm. ehdottanut, etti teksti hyviksyttiisiin taysi-
painoisesti yleissopimuksena (eikd poytikirjana),
kuten sitten tapahtuikin. Euroopan neuvoston
yleissopimus nro 200 avattiin allekirjoittamista
varten toukokuussa 2006.

Yleiskokous kehottaa Euroopan neuvoston ja-
senmaita allekirjoittamaan ja ratifioimaan yleis-
sopimuksen mahdollisimman pian ja sallimaan
sen takautuvan soveltamisen olemassa oleviin
kansalaisuudettomuustapauksiin. ~ Yleiskokous
valittaa sitd, etti ehdotus on tarkoitettu sovellet-
tavaksi ainoastaan yleissopimuksen voimaantu-
lon jilkeen syntyviin valtioseuraantotapauksiin,
minki vuoksi silld ei voida edistidd jo olemassa
olevien kansalaisuudettomuustapausten ratkai-
semista. Yleiskokous muistuttaa laajasti hyviksy-
tystd oikeudellisesta periaatteesta nimittiin siitd,
ettd edullisemman tilanteen tarjoavilla uusilla
midrdyksilld pitdisi olla takautuva vaikutus. Tassa
tapauksessa on erityisen tirked ottaa huomioon
suuri joukko ihmisid, joilta vietiin kansalaisuus
/ kansallisuus Euroopassa 1980-luvun lopulla ja
1990-luvun alussa tapahtuneiden valtioseuraan-
tojen myota.

Monien maiden vankiloissa vallitseva tilan-
ne muodostaa lisiksi haasteen demokraattisille
maille. Liian tdydet vankilat, joissa on sairauksia,
aliravitsemusta ja surkeat terveysolot ovat todelli-
suutta sadoilletuhansille vangeille. Suosituksessa
1656 (2004) yleiskokous suositti ministerikomi-
tealle eurooppalaisen vankilasddnnon laatimista
yhdessd EU:n kanssa. Vastauksessaan tihin suo-
situkseen ministerineuvosto totesi, ettd nykyiset
instrumentit ja jatkuvasti péivitettdvit Euroopan
vankilasdidnnot ovat riittivid nykytilanteessa.
Yleiskokous kehottaa yleiskokousta suosituksessa
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1747 (2006) Euroopan vankilaséiinndsti laatimaan
yhdessi EU:n kanssa yleissopimuksen, joka
sdantelee sitovasti vankien kohtelua. Ajatuksena
on, ettd Euroopan vankilasiintod sddntelee yk-
sityiskohtaisesti ja sitovasti sitd, miten kaikkien
vankilajirjestelmien tulee kisitelld ihmisoikeuk-
sia piddtyshetkestd vankien kuntouttamiseen.
Euroopan neuvoston jasenmaiden demokratian
toimivuutta arvioitaessa on tirkeii, etti vankein-
hoitopolitiikka tihtidd vankien sopeuttamiseen
yhteiskuntaan. Vaikka vankilatuomion tarkoi-
tuksena on rangaista rikollisia sekd huolehtia sii-
td, ettd nima eivit tee uusia rikoksia mahdollisen
vapauttamisen ja yhteiskuntaan sopeuttamisen
valmistelun aikana, yleiskokous on havainnut
vankien sopeuttamisen yhteiskuntaan epionnis-
tuvan, koska monet vapautetuista tekevit uusia
rikoksia viiden vuoden kuluessa. Tahin on usei-
ta syitd: vankiloiden epionnistuminen vankien
auttamisessa tyon ja asunnon hakemisessa, van-
kilakulttuuriin sosiaalistuminen, perheen tuen,
koulutuksen ja ammatillisen koulutuksen puut-
tuminen ja sosiaaliset ennakkoluulot. Yleiskoko-
us suosittelee suosituksessa 1741 (2006) vankien yh-
teiskuntaan uudelleen sopeuttamisesta (dok. 10838),
ettd jisenmaat ryhtyvit toimenpiteisiin edelld
mainittujen ongelmien korjaamiseksi, joita syn-
tyy vankien yhteiskuntaan sopeuttamisessa.

3.4 Taloudelliset kysymykset

Taloudelliset kysymykset eivit kuulu Euroopan
neuvoston pdadalueisiin, mutta taloudellinen
kehitys Euroopassa ja Euroopan ulkopuolella
heijastuu myos yhteiskunnalliseen kehitykseen.
Euroopan neuvoston parlamentaarinen yleis-
kokous keskustelee timin vuoksi sdinnollisesti
taloudellisesta kehityksesti kahden jirjeston toi-
minnan pohjalta, nimittdiin OECD:n ja Euroo-
pan jilleenrakennuspankin (EPRD).
Keskusteluun OE CD:stajamaailman taloudesta
(dok. 11012) osallistuivat niiden OECD-maiden
edustajat, jotka eivit ole Euroopan neuvoston
jasenid. OECD:ssa on nykyiin 30 jdsenvaltiota,
joista kuusi on Euroopan ulkopuolella. Raportis-
sa ja pddtdslauselmassa 1518 (2006) pidetiin maa-
ilmantalouden kauttaaltaan edullista kehitysti
hyvini ja korostetaan, ettd maailmankaupan
liberalisointi on paras tapa talouden vauhdit-

tamiseen. Kehitystd voi kuitenkin uhata liian
suuri epatasapaino rikkaiden ja kdyhien maiden
valilld. Muuttoliikettd pidetddn ilmiona, jolla voi
olla myonteinen vaikutus maailmantalouteen,
mutta yleiskokous korostaa sitd, ettd kaikkien
maiden tulee tehda yhteistyotd ja kehittda siir-
tolaisuutta koskevia yhteisid sddntojd laittoman
maahanmuuton ja maastamuuton estimiseksi.
Yleiskokous korostaa voimakkaasti, ettd kestivii
taloudellista kehitystd ei voida saavuttaa ilman
demokratiaa ja ihmisoikeuksien seki luonnon ja
kestivin kehityksen kunnioittamista.

Euroopan jilleenrakennuspankki (European
Bank for Reconstruction and Development EBRD)
perustettiin vuonna 1991 tukemaan taloudellista
ja demokraattista kehitystd Iti-Euroopan maissa
ja sittemmin my06s Keski-Aasiassa. Yleiskokouk-
sen raportti (dok. 10950) tarkastelee toimintaa
27 saajamaassa vuonna 2005, jolloin Veniji oli
suurin yksittdinen saajamaa. Yleiskokouksen joh-
topditokset ja nikokohdat on muotoiltu pdd-
toslauselmassa 1508 (2006), joka kiinnittdd huo-
miota erdiden alueiden kehitykseen. Kehityksen
heilahtelu Kaukasuksella ja Iti-Euroopassa on
pankin mukaan jarruttanut taloudellista kehitys-
td, ja monet Keski-Aasian maat taistelevat laajaa
koyhyyttd vastaan. Kehitys Ukrainassa on myds
saavuttanut kriittisen kohdan, ja raportissa koros-
tetaan erityisesti uudistusten tarvetta energiasek-
torilla, ydinturvallisuudessa, verojirjestelmissi
ja korruption vastaisessa taistelussa. Suurimpina
esteind ulkomaisten investointien kasvulle saa-
jamaissa on edelleen korruptio, puutteet mm.
verolainsdddinndssi ja yleinen poliittinen epi-
vakaus. EBRD:n toimia nditd kielteisid ilmioitd
vastaan pidetddn timin vuoksi erityisen tirkeind
my0s tulevaisuudessa.

Parlamentaarinen yleiskokous on ensimmai-
sen kerran laatinut raportin Kiinan talondellisen
kebityksen (dok. 10757) vaikutuksista Euroopalle.
Kiinan taloudellinen nousu on tehnyt maasta
maailman kolmanneksi suurimman talouden ja
asettanut niin yksittdiset maat kuin jirjestotkin
suurten haasteiden eteen. Raportissa analysoi-
daan taloudellista kehitystd Kiinassa, sosiaalisia
haasteita ja uudistusten tarvetta taloudellisella,
sosiaalisella ja poliittisella tasolla maassa. Rapor-
tissa tuodaan my®ds esiin poliittiset, sosiaaliset ja
ympdristoon liittyvit haasteet Kiinassa. Niko-
kohdat on koottu pditislauselmaan 1845 (2006).

-
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Yritysten tuotantoyksikkojen ulkoistamista
linnestd idin matalapalkkamaihin ja erityisesti
Kiinaan pidetdin yhtend globalisaation konkreet-
tisena seurauksena, ns. Kiina-ilmiéni. Ilmioti on
analysoitu erillisessa raportissa (dok. 10757), joka
valaisee kehitystd laajemmasta maantieteellisestd
ja ajallisesta (15 vuotta) nikokulmasta. Nikokoh-
dat on koottu pditislauselmaan 1484 (2006).

Globalisaatiolla on ollut dramaattiset vaiku-
tukset monille perinteisille teollisuuden aloille
Euroopassa, mm. hiilikaivosteollisuudelle. Hiili-
kaivosten tulevaisuus oli aiheena raportissa (dok.
10825), joka korostaa hiilikaivosten kulttuurihis-
toriallista merkitysta. Yleiskokous esittdd yhteisid
eurooppalaisia toimenpiteitd timin kulttuurihis-
toriallisen perinteen siilyttimiseksi (pddtislausel-
ma 1487 (2006)).

Yksi maailman kannattavimmista kaupan
aloista on asekauppa. Asekauppaa siidelldin
osaksi kansainvilisissa sopimuksissa ja mm.
YK:n ja ETYJ:n laatimissa mdardyksissd. Kaup-
paan liittyy kuitenkin paljon salailua. Aihetta
kisittelevdssd raportissaan (dok. 11079) Euroo-
pan neuvosto vaatii enemmin lipindkyvyyttd
kansainviliseen asekauppaan ja kansallisten par-
lamenttien valvonnan lisddmistd (pddtdslauselma
1524 (2006)). Yleiskokous ilmaisee myos tukensa
mm. YK:n pyrkimyksille edistdd kansainvalista
yhteistyota.

3.5 Euroopan neuvoston
ulkosuhteet

Euroopan neuvosto on alueellinen jirjesto, jon-
ka maantieteelliset rajat on yksiselitteisesti maa-
ritelty perussddnndssi (4 artikla). Euroopan neu-
voston ulkosuhteet kisittivit suhteet Euroopan
ulkopuolisiin maihin ja muihin kansainvilisiin
jarjestoihin. Peruskirjan 1 artiklassa todetaan,
ettei jasenyyden tule vaikuttaa jasenmaiden toi-
mintaan YK:ssa ja muissa kansainvilisissa jirjes-
toissd. Euroopan neuvoston yhteistyd muden
jarjestdjen kanssa on aina ollut vilkasta ja yh-
teydet Euroopan ulkopuolisiin maihin ovat sel-
kedsti lisddntyneet 1990-luvulta alkaen. Euroopan
nenvoston ulkosubtect (dok. 10956) oli vuonna 2006
hyviksytyn raportin aiheena.

Yleiskokous tukee Euroopan neuvoston ak-
tiivista otetta ulkosuhteissa kumppanuuden ja

sellaisten eurooppalaisten jirjestojen verkoston
luomiseksi, jotka voivat tarjota apua demokraat-
tisen yhteiskuntamallin rakentamisessa ja ihmis-
oikeuskysymyksissa. Monet Euroopan ulkopuo-
liset maat ja kansainviliset jirjestot haluavat la-
hempii yhteistyotd Euroopan neuvoston kanssa.
Pidtdslauselma 1506 (2006) sisiltii ehdotuksen
siitd, miten eurooppalaista demokratiamallia
voitaisiin kehittdd ja viedd Euroopan ulkopuo-
lisiin maihin yhteistyossd muiden jirjestojen
(mm. EU, YK, ETY]J). Yleiskokous mainitsee
mm. synergiaetujen mahdollisuudet Euroopan
komission K-suunnitelmaan: kansanvaltaan,
kuuntelemiseen ja keskusteluun ja Euroopan
neuvoston demokratian edistimishankkeeseen
liittyen. Raportissa ehdotetaan huomion kiin-
nittdmistd yhteistydssd valtiosddntdongelmiin,
poliittiseen prosessiin osallistumiseen kaikilla
tasoilla, tasa-arvoon, kansalaisuuteen ja identi-
teettiin, kestivdin yhteiskuntakehitykseen, pai-
kallis- ja aluetason demokratiaan, siirtolaisten
osallistumiseen poliittiseen paitoksentekoon ja
kulttuurien viliseen vuoropuheluun. Yleisko-
kous ehdottaa my6s sddnnosten uudistamista
tarkkailijoiden ja erityisvieraan asemassa olevien
maiden osalta ja mahdollisesti my6s Euroopan
ulkopuolisten valtioiden osallistumisen mah-
dollistamista.

3.5.1 Euroopan neuvosto ja Euroopan
unioni

Euroopan neuvoston suhteet Euroopan unioniin
ovat vuosikymmenten ajan aiheuttaneet ajoittain
huolta ja pelkoa Euroopan neuvostossa. Vuonna
2006 keskustelu kohdistui toisaalta Euroopan
neuvoston ja EU:n vilisen yhteistyopoytikirjan
(Memorandum of Understanding MoU) laatimiseen
ja toisaalta sithen, millaisia vaikutuksia EU:n
uudella Wienissd sijaitsevalla perusoikeusviras-
tolla on Euroopan neuvostoon. Euroopan neu-
voston Varsovassa toukokuussa 2005 pidetyn
huippukokouksen jilkeen Luxemburgin pdimi-
nisteri Jean-Claude Juncker sai tehtiviksi val-
mistella raportin Euroopan neuvoston ja EU:n
tulevista suhteista mukaan lukien ehdotuksen
jisentyneemmastid yhteistyostd. Juncker esitteli
raporttinsa huhtikuun istunnossa. Keskusteluun
osallistui Luxemburgin pddministerin  Jean-
Claude Junckerin lisiksi my6s EU:n puheenjoh-
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tajamaan Itivallan kansleri Wolfgang Schiissel,
EU-kommission puheenjohtaja José Manuel
Barroso sekd Euroopan parlamentin ulkoasiain-
valiokunnan puheenjohtaja Elmar Brok.

Euroopan neuvosto otti innostuneesti vastaan
Junckerin raportin "Council of Europe — European
Union: A sole ambition for the European continent".
Juncker analysoi raportissa Euroopan neuvoston
toimintaa ithmisoikeuksien alalla ja demokratian
puolesta sekd EU:n ja Euroopan neuvoston yh-
teisid koulutus-, kulttuuri- ja nuorisopolitiikkaa
sekd EU:n naapuruuspolitiikkaa koskevia arvos-
tuksia. Raportti pdattyy 15 suositukseen yhteis-
tyon kehittimisesta.

Ensimmadinen suosituksista koskee EU:n liit-
tymisti Euroopan ihmisoikeussopimukseen. Asia
on pitkdin tyollistinyt oikeudellista asiantun-
temusta Euroopan neuvoston ja EU:n piirissa.
Varsovassa toukokuussa 2005 pidetyssid huippu-
kokouksessa Euroopan neuvoston jisenmaiden
valtionpdamiehet toistivat toivomuksensa siit3,
ettd EU liittyy viipymadttd Euroopan neuvoston
ihmisoikeussopimukseen, jotta voitaisiin turvata
mahdollisimman laaja yhteinen nikemys ihmis-
oikeuksista Euroopassa. EY-tuomioistuin ottaa
tuomioissaan huomioon Strasbourgin tuomio-
istuimen oikeuskdytinnon ristiriitojen valttimi-
seksi kahden tuomioistuimen vililli Euroopan
ihmisoikeussopimuksen oikeuksiin ja vapauksiin
liittyvissa asioissa. Juncker korostaa raportissaan,
ettd EU:n liittyminen sopimukseen ei vaikuta
EU:n ja sen jisenmaiden vilisten sopimusten
mukaisesti vallanjakoon. Liittyminen johtaisi sii-
hen, etti EU:n toimielinten toiminnan valvonta
tapahtuisi perusoikeuksien mukaisesti samalla
tavalla kuin jisenmaiden instituutioiden valvon-
ta jo nykyisellddn tapahtuu. Liittyminen johtaa
my0s sithen, ettd EU:sta tulee suoraan tai vilil-
lisesti osapuoli EY-lakeja koskevissa tapauksissa,
minkd vuoksi Strasburgin tuomioistuimen sitova
vaikutus vahvistuu ja tuomioiden toimeenpano,
joissa EU on osapuolena, taataan. Liittymisen tu-
lisi tapahtua vuonna 2010. Juncker ei nde mitdin
syytd asian lykkddmiseen EU:n perustuslakiin
liittyvin keskustelun vuoksi. Euroopan neuvos-
tolla on useita valvontaelimid ihmisoikeuksien
alueella. Samoja valvontaelimini voidaan myos
kiyttad Euroopan neuvoston ja EU:n vilisessd
yhteistyossd. EU:n tulisi pdittdd eri paitosten,
raporttien, paitelmien, suositusten ja mielipitei-

den johdonmukaisesta kiyttimisestd Euroopan
ihmisoikeuksien ldhteend.

Juncker ehdottaa myds, ettd EU voisi kddntyd
Euroopan neuvoston ihmisoikeuskomissaarin
puoleen sellaisissa  ihmisoikeuskysymyksissa,
joita muut tahot tai valvontaelimet eivit kisit-
tele. EU ja Euroopan neuvosto voisivat lisdksi
kayttdd yhteistyossd Venetsian komission valtio-
sdintdasiantuntemusta demokraattisten ja ih-
misoikeusperiaatteiden vahvistamiseksi. Juncker
suosittelee, ettd EU liittyy Venetsian komissioon
vahvistaakseen ndin demokratiaa ja vihemmis-
tojen oikeuksia.

Euroopan neuvoston sopimukset muodos-
tavat perusreferenssin EU:ssa mm. koskien ih-
misoikeuksia, kidutuksen estimistd, sosiaalisia
oikeuksia, vihemmistdsuojaa, tietosuojaa, bio-
lidketiedettd ja kansallisuutta / kansalaisuutta.
Euroopan neuvoston ja EU:n vilinen yhteistyd
toimii parhaiten oikeudellisella alalla. Euroopan
neuvoston ja EU:n tulisikin yhdessi pyrkid yhtei-
siin yleiseurooppalaisiin oikeudellisiin normei-
hin lisidmalla yhteistyota oikeudellisissa asioissa.
Euroopan neuvosto priorisoi yhteistydtd ihmis-
kaupan, korruption, jirjestdytyneen rikollisuu-
den vastaisessa toiminnassa ja bioetiikkaa kos-
kevissa kysymyksissd. Pitkilti ndiden jirjestdjen
lainsdddidntotyd on niilld alueilla yhteneviista.
On tirkedd, ettd EU ja Euroopan neuvosto aset-
tavat selkeimpid tavoitteita, jotka mahdollistavat
resurssien tehokkaamman kiyton.

Demokratian lisidminen paikallistasolla ja
paikallinen autonomia, vallan hajauttaminen ja
alueellisten ja paikallisten komiteoiden aseman
parantaminen ovat tirkeitd periaatteita, joita on
syytd vahvistaa. Uusi Demokratian tulevaisuus
-foorumi tarjoaa uuden keskusteluareenan pii-
toksentekijoille ja yleisolle demokratiakysymyk-
sistd.

Juncker ottaa myos kantaa Euroopan neuvos-
ton ja EU:n yhteistyon lisddmiseen kulttuurin
alueella, koulutus- ja nuorisopolitiikassa ja eri
kulttuurien vilisen vuoropuhelun vahvistamises-
sa. Junckerin mukaan EU:n ja Euroopan neuvos-
ton vilisid institutionaalisia yhteyksid tulisi arvi-
oida uudelleen ja painottaa enemmain yhteyksien
kehittimista tiettyihin strategisesti tarkeisiin asia-
kysymyksiin liittyvissd asioissa. Yleiskokouksen
ja Euroopan parlamentin vilisid yhteyksid on vai-
keuttanut niiden huomattavasti toisistaan eroava
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tyoskentelytapa, minka vuoksi kehittiminen on
tarpeellista. Euroopan neuvoston ja EU:n vilistd
yhteistyosti ei kuitenkaan voida vahvistaa ilman
jisenmaiden myotivaikutusta, minkd vuoksi ul-
koministereiden ja erityisesti EU:mn 25 ulkomi-
nisterin on osallistuttava enemmin Euroopan
neuvoston tyohon. Yhteistyon lisddmisen tulisi
Junckerin mukaan johtaa EU:n liittymiseen Eu-
roopan neuvostoon vuonna 2010.

Junckerin raportin lisiksi keskusteltiin myos
kahdesta muusta raportista, jotka johtivat kah-
teen suositukseen. Niissd suosituksissa, jotka
on osoitettu Euroopan neuvoston ministeri-
komitealle, kisitellddn kahta EU:n ja Euroopan
neuvoston vilisten suhteiden tirkeinti asiaa,
nimittiin  kysymystd  yhteistyopoytikirjasta,
MoU:sta (Memorandum of Understanding), ja ky-
symystd EU:sta ja EU:n perusoikeusvirastosta
(suositus 1743 (2006) Memorandum of understan-
ding (MoU) Euroopan nenvoston ja EU:n vililli
(dok. 10892) ja suositus 1744 (2006) Euroopan
nenvosto ja ehdotettu EU:n perusoikeusvirasto) (dok.
10894).

Eurooppaneuvosto piitti joulukuussa 2003
Wienissi sijaitsevan Euroopan rasismin ja muu-
kalaisvihan seurantakeskuksen mandaatin laa-
jentamisesta perusoikeusvirastoksi. Oikeus- ja
sisdasiain neuvosto pdisi viimeisessi Suomen
puheenjohtajuudella pidetyssd istunnossa yksi-
mielisyyteen asiasta. Toiminta kdynnistyy maa-
liskuussa 2007. Virasto toimii EU:n yleisend
asiantuntijana perusoikeuksien alalla ja avus-
taa unionia ja sen jiasenmaita nditd oikeuksia
koskevissa asioissa niiden soveltaessa unionin
lainsddddntod. Virasto keskittda siis toimintansa
unionin toimielimiin ja jisenmaihin. Uuden vi-
raston tulee tehdi tiivistd yhteistyotd Euroopan
neuvoston ja muiden perus- ja ihmisoikeuksien
alan toimijoiden kanssa.

EU:n perusoikeusvirasto on herkkd asia
EU:n ja Euroopan neuvoston vilisissd suhteissa.
Parlamentaarinen yleiskokous korostaa raportis-
saan (dok. 10894), etti Euroopan neuvostolla
on johtava rooli ihmisoikeuksien alueella. Viras-
ton tulee tiydentdd Euroopan neuvoston tyotd
ja pitdytyd ainoastaan ihmisoikeuksiin EU:ssa
liittyviin kysymyksiin, ei kuitenkaan EU:hun
kuulumattomien valtioiden osalta. Tatd koros-
tetaan yleiskokouksen suosituksessa 1744 (2006)
Euroopan neuvosto ja ehdotettu EU:n perusoikeusvi-

rasto. Yleiskokouksen mielestd on olemassa vaara
kahden rinnakkaisen oikeusnormin syntymisesta
samalla maantieteelliselld alueella, ja timi voi
luoda erottavia linjoja Euroopassa. Suosituksen
mukaan on olemassa tarve selvittid miten toi-
mintaa virastossa tullaan harjoittamaan suhtees-
sa Euroopan neuvostoon piillekkdisyyksien ja
forum shopping'n vilttimiseksi. Virastolla tulisi
lisiksi olla velvoite ottaa toiminnassaan huo-
mioon mm. Euroopan ihmisoikeussopimus ja
muita tirkeitd sopimuksia (ETS 126, 35, 157).
Viraston toimivalta tulisi myos selkedsti rajata
EU-maihin eikd toimivaltaa tulisi ulottaa ei-ji-
senvaltioithin. Euroopan neuvoston tulisi myos
olla edustettuna riittivin korkealla tasolla viras-
ton hallintoelimissa.

Vuoden 2005 huippukokouksen aikana teh-
tiin pdatos yhteistyopoytikitjan Memorandum of
Understanding (MoU) laatimisesta koskien Euroo-
pan neuvoston ja EU:n suhteita. Yleiskokous
kehottaa ministerineuvostoa suosituksessa 1743
(2006) ottamaan asiakirjaa laatiessaan huomioon
Junckerin raportin ja sen suositukset seki yleisko-
kouksen nikemykset. Yleiskokous siis hyviksyy
Junckerin kaikki suositukset.

3.5.2 Yhdistyneet kansakunnat

YK on aina ollut Euroopan neuvoston tirked
yhteistydkumppani erityisesti ihmisoikeusky-
symyksissi. YK:sta ja YK:ssa tehtivisti uudis-
tuksista on keskusteltu myds aiemmin Euroo-
pan neuvostossa (pddtislauselma 1373 (2004)
YK:n vabhvistamisesta). Vaikka YK:n uudistamises-
ta vallitseekin laaja konsensus, yksimielisyyden
saavuttaminen uudistuksista on osoittautunut
vaikeaksi. Irakin sota ja Oljystd ruokaa -ohjelman
skandaali ovat syoneet YK:n multilateraalisen
jarjestelmin luottamusta ja jirjeston uskottavuut-
ta. Euroopan neuvoston yleiskokouksen mukaan
YK:n uudistamisella tulisi pddstd suurempaan
avoimuuteen, legitimiteettiin sekd vastuuseen
jisenmaita ja kansalaisia kohtaan (pditdslanselma
1476 (2006)). Yhteni osana tissd on parlamen-
taarikkojen saaminen mukaan YK:n toimintaan
ja siten YK:n tuominen lihemmiksi kansaa.
Prosessi voidaan toteuttaa asteittain alkaen YK:
n toiminnasta tiedottamisesta kansallisten parla-
menttien jasenille ja mahdollisesti pdityen neu-
voa antavassa asemassa olevan parlamentaarisen

.
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yleiskokouksen perustamiseen. Yleiskokous ke-
hottaa YK:n yleiskokousta yhdessd parlament-
tienvilisen liiton ja muiden parlamentaaristen
yhteistyoelinten kanssa laatimaan = strategian
parlamentaarisen yleiskokouksen perustamiseksi
YK:n piiriin.

3.5.3 Muu maailma

Kazakstanin pyrkimys tarkkailija-aseman saami-
seksi Euroopan neuvostossa on kaatunut de-
mokraattisten uudistusten puutteeseen ja mm.
sithen, ettei maa ole muodollisesti poistanut
kuolemanrangaistusta. Yleiskokous harjoittaa
kuitenkin poliittista vuoropuhelua maan kanssa,
joka on osoittanut suurta mielenkiintoa yhteis-
tyon kehittimiseen. Tammikuussa 2006 Kazaks-
tanin senaatin kulttuurivaliokunnan puheenjoh-
taja Kuanysh Sultanov vieraili Strasbourgissa ja
esitteli toimenpiteitd, joihin on ryhdytty Kazaks-
tanin ja Euroopan neuvoston vilisen yhteistyo-
sopimuksen johdosta, ja maaliskuussa senaatin
varapuhemies Kopeyev osallistui toimiston ko-
koukseen Pariisissa. Poliittisen komitean rapor-
toija vieraili Kazakstanissa toukokuussa 2006 ja
raportoi poliittiselle komitealle vaikutelmistaan
(dok. 11077).

Kazakstanin alueen demokratisoitumisella on
suuri merkitys koko Euraasian alueen tasapainol-
le. Maa on vuoden 1991 itseniistymisen jilkeen
pyrkinyt uudistamaan valtiollisia instituutioi-
taan. Kazakstanin demokratisoitumista hidasta-
vat kuitenkin huomattavat puutteet. Esimerkiksi
vaikeudet rekisteroidd poliittisia puolueita, op-
positioaktivistien syytteet ja jopa murhat sekd
hallinnollinen painostus oppositiota tukevaa
mediaa kohtaan ovat edelleen varsin yleisia.

Yleiskokous on huolissaan hallituksen ja op-
position kyvyttomyydestd rakentaa vakaalle de-
mokraattiselle systeemille olennaista poliittista
dialogia ja vetoaa pddtdslauselmassa 1526 (2006)
Kazakstanin hallitukseen rakentavan vuorovai-
kutuksen aikaansaamiseksi. Yleiskokous on tyy-
tyvdinen poliittisten voimien ja kansalaisyhteis-
kunnan vililli vallitsevaan laajaan konsensuk-
seen kehityksen suunnasta ja tahdosta vahvistaa
suhteita EN:oon. Kazakstanilla on tarkkailijasta-
tus Venetsian-komissiossa (perustuslakiasiantun-
tijat), ja maa on ilmaissut halunsa osallistua usei-
siin EN:n yleissopimuksiin. Yleiskokous tahtoo

vahvistaa yhteistyotd Kazakstanin kanssa, jotta
maa voisi paremmin hyotyd EN:n kokemuksesta
ja asiantuntemuksesta demokratiakysymyksissi,
my6s tulevaa perustuslakiuudistusta silmalla
pitiden. Yhteistyén on kuitenkin pohjauduttava
tiukkaan sitoutumiseen EN:n perusarvoihin.

Yleiskokous kehottaa Kazakstanin viranomai-
sia kidyttdmaidn Venetsian komission tietimystd
paremmin hyvikseen ja hakemaan komission
tiysjasenyyttd sekd harkitsemaan yhteistyota
my6s muiden EN:n toimielinten ja instituutioi-
den kanssa. Yleiskokous kannustaa Kazakstanin
parlamenttia tutkimaan mahdollisuuksia, joita
yhteistydsopimus parlamentin ja yleiskokouksen
vililld toisi mukanaan sekd ryhtymain poliittisiin
uudistuksiin, jotka takaisivat ihmisoikeuksien to-
teutumisen. Maan tulisi yhteistydssd Venetsian
komission kanssa saattaa vaalihallintoa, poliit-
tisten puolueiden toimintaa, tiedotusvilineiden
toimintaa, kokoontumis- ja mielipiteenvapautta
sekd paikallishallintoa ja oikeuslaitosta koske-
va lainsdddintd Euroopan neuvoston kriteerien
tasolle. Omalta osaltaan yleiskokous on sitou-
tunut kehittimdin yhteistyotidn Kazakstanin
parlamentin kanssa ja avustamaa poliittisten uu-
distusten toteuttamisessa.

Yleiskokous on seurannut myos Ldibi-idin
tilanteen kebitystd. Tammikuussa yleiskokouksen
valtuuskunta seurasi Palestiinan lakiasditivin
neuvoston (Palestinian Legislative Council) vaa-
leja. Raportti esiteltiin yleiskokoukselle huhti-
kuussa 2006 (dok. AS/BUR/AH PAL (2006) 2).
Yleiskokouksen Lihi-itd alakomitea kutsui kaksi
palestiinalaisedustajaa alakomitean huhtikuun
istuntoon edellyttien, ettd edustajat ovat eri
puolueista. Yleiskokous hyviksyi 2005 pditds-
lauselman 1420, joka sisdltid ehdotuksen kolmi-
kantafoorumin (ripartite forum) perustamisesta
(Israelin Knesset, Palestiinan lakiasddtivi neu-
vosto ja PACE).

Huhtikuussa 2006 istunnossa hyviksyttiin
my0s erillinen raportti Léhi-idin tilanteesta (dok.
10882). Raportti kisittelee Lahi-iddn tilannetta
yleiselld tasolla ja siind todetaan mm., ettd vaalit
olivat tirked askel demokraattisten laitosten luo-
miseksi palestiinalaisalueille ja demokratian lu-
jittamiseksi. Yleiskokous haluaa kuitenkin muis-
tuttaa, ettei demokratia pdity vaaleihin, vaan
on pikemminkin useiden syville juurtuneiden
arvojen kokonaisuus. Yleiskokous huomauttaa
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péditoslauselmassa 1493 (2006), ettd palestiinalais-
ten puolueiden osallistuminen sekd poliittiseen
ettd aseelliseen toimintaan on ristiriitaista. Vi-
kivallan ja terrorismin kdyttd poliittisten pai-
miirien tavoittelussa on tuomittavaa. Vaalien
voittajapuolueen, Hamasin, on luovuttava viki-
vallan kiytostd, laskettava aseet ja tunnustettava
Israelin olemassaolo. My6s Palestiinan uuden
hallituksen on otettava selked kanta rauhanneu-
vottelujen suhteen ja kunnioitettava aikaisempia
sopimuksia.

Israelin maaliskuisten parlamenttivaalien tu-
los luo uuden mahdollisuuden jatkaa poliittista
dialogia. Vaalit voittaneella Kadima -puolueella
ja sen hallituskumppaneilla on tirkei tehtivi
hakea rauhanomaisiin neuvotteluihin pohjautu-
vaa yhteisymmarrysti. Yksipuoliset toimet eivit
edesauta konfliktin rauhoittumista. Yleiskokous
vetoaa Israelin hallitukseen, jotta se ilmaisisi si-
toumuksensa neuvottelujen jatkamiselle ja tie-
karttaan pohjaavalle poliittiselle dialogille seka
lopettaisi vilittdmaisti palestiinalaisiin kohdistu-
vat sotilaalliset operaatiot. Israelin tulisi lopettaa
laittomien siirtokuntien rakentaminen ja tun-
nustaa palestiinalaisten oikeus asua vapaasti ja
turvallisesti maassaan.

Yleiskokous vakuuttaa Lihi-idin tiekartan
olevan edelleen oikea pohja rauhanneuvotte-
luille. Kansainvilisen yhteison, erityisesti EU:n,
YK:n, Venijin ja Yhdysvaltojen muodostaman
ns. "kvartetin" tulisi aktiivisesti pyrkid luomaan
osapuolten rauhanomaisen kommunikoinnin
mahdollistavat olosuhteet sekd vaatia tiukasti
uutta Palestiinan hallitusta pitdytymain vikival-
lan kdytostd ja tunnustamaan Israelin valtio.

Yleiskokous pyrkii helpottamaan Palestiinan
ja Israelin parlamenttien vilistdi kommunikoin-
tia perustamalla yleiskokouksen yhteyteen kol-
mikantaisen foorumin, jossa osapuolet voivat
keskustella yhteisiksi koetuista kysymyksista. Pa-
lestiinan parlamentin edustajat halutaan liittad
tilviimmin parlamentaarisen yleiskokouksen ja
sen komiteoiden tyohon sekd kutsua heitd sdin-
nollisesti yleiskokouksen istuntoihin.

Yleiskokous on tarkastellut Libanonin viime-
atkaista kebitystd Lihi-idan tilanteen kontekstis-
sa (dok. 11056, pditislauselmassa 1520 (2006)).
Yleiskokous valittaa Libanonin heini-elokuun
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traagisia tapahtumia, joissa yli 1100 libanoni-
laista sai surmansa ja tuomitsee seki Hizbol-
lahin vikivaltaisen polititkan ettd Israelin epi-
suhtaisen voimankdyton ja mielivaltaiset iskut
siviilikohteisiin. Yleiskokous huomioi Euroopan
unionin tehokkaan toiminnan kansainvilisten
rauhanturvajoukkojen muodostamisessa. My6s
kriisitilanteessa toimitettu humanitaarinen apu
ja kansainvilisen yhteison sitoutuminen Libano-
nin jilleenrakennukseen on laitettu positiivisesti
merkille. Yleiskokous on syvisti huolissaan Ira-
nin ja Syyrian vaikutuksesta alueen tasapainoon
sekd ndiden maiden aseellisesta varustautumi-
sesta ja terroristeille antamasta tuesta. Yleisko-
kous ilmaisee huolensa myds Gazan tilanteen
kehittymisestd Israelin hyokkiyksen jilkeen ke-
sdkuussa. Palestiinan parlamentin puhemiehen
Aziz Dweikin, 40 edustajan ja ministerin pidatys
elokuussa on yhti lailla tuomittava teko. Yleis-
kokous korostaa, ettd pidatetyt ovat laillisesti va-
littuja kansanedustajia. Yleiskokous on kaikesta
huolimatta tyytyvdinen pddministeri Olmertin
ja presidentti Abbasin lupauksiin tavata toisensa
ilman ennakkoehtoja.

Yleiskokous korostaa, etti rauhanneuvotte-
lut tulisi edelleen rakentaa Lihi-idin tiekartan
pohjalle. Kestivi poliittinen ratkaisu konfliktiin
voidaan saavuttaa vain poliittisen dialogin kaut-
ta, johon osallistuvat konfliktin kaikki osapuolet
- my0s maat, jotka eivit suoraan ole osallistuneet
vihamielisyyksiin. Euroopan, ja erityisesti Euroo-
pan unionin, tulisi aktiivisesti sitoutua proses-
siin. Euroopan neuvoston tulisi osaltaan luoda
pohjaa kulttuurien viliselle dialogille. Yleisko-
kous nikee parlamentaarisen tason dialogissa
suuren mahdollisuuden. Rauhan ja vakauden
juurtuminen alueelle voi alkaa vain demokratian
ja ihmisoikeuksien kunnioittamisen kautta.

Yleiskokous vetoaa sekd palestiinalaishallin-
non johtajiin, jotta se sitoutuisi Lihi-idin tie-
karttaan pohjaavaan dialogiin ja aseistettujen
ryhmien, myds Hamasin, aseistariisuntaan etti
Libanonin johtajiin, jotta se tayttdisi YK:n pai-
toslauselmassa 1559 vaaditut tavoitteet ja riisuisi
Hizbollahin aseista. Yleiskokous vaatii Hamas
-johtajia luopumaan vikivallan kdytostid ja kehot-
taa jirjestod tunnustamaan Israelin valtion.
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(dok.11056)

Pidtoslauselma 1521 (2006) Suurien laittomien siirtolaisjoukkojen saapuminen Eteld-Euroopan ranni-
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3.2 Suositukset

Suositus tarkoittaa esitystd, jonka yleiskokous tekee ministerikomitealle ja jonka téytintoonpano ei kuulu
yleiskokouksen vaan hallitusten toimivaltaan.

Suositus 1731 (2006) Euroopan panos vesihuollon kehittimisessi (dok. 10772)

Suositus 1732 (2006) siirtolaisnaisten kotouttamisesta Euroopassa (dok. 10758)

Suositus 1733 (2006) ihmisoikeusloukkaukset Tshetsheniassa: ministerikomitean vastuu yleis-kokouksen
huolista (dok. 10774)

Suositus 1734 (2006) tilanne Valko-Venijilld ennen presidentinvaaleja (dok. 10806)

Suositus 1735 (2006) "Kansankunta" kisitteen (dok. 10762)

Suositus 1736 (2006) tarve Francon hallinnon kansainviliseen tuomitsemiseen (dok. 10737)

Suositus 1737 (2006) uudet trendit ja haasteet Euro-Vilimeri —alueen siirtolaispolitiikalle (dok. 10763)
Suositus 1738 (2006) mekanismeja naisten paitoksentekoon osallistumisen varmistamiseksi (dok.
10743)
Suositus 1739
Suositus 1740

2006) sukupuolten vilisen tasa-arvon huomioiminen budjetissa (dok. 10764)

2006) didinkielen asema peruskoulutuksessa (dok. 10837)

Suositus 1741 (2006) vankien sosiaalinen jilleensopeuttaminen (dok. 10838)

Suositus 1742 (2006) armeijan jisenten ihmisoikeudet (dok. 10861)

Suositus 1743 (2006) Euroopan neuvoston ja Euroopan Unionin vilistd yhteistyotd kisittelevd peri-
aateasiakirja (dok. 10892)

Suositus 1744 (2006) kolmannen huippukokouksen seuranta: Euroopan neuvoston ja EU:n perusoi-
keusvirasto (dok. 10894)

Suositus 1745 (2006) tilanne Valko-Vendjilld 19.3.2006 pidetyn presidentinvaalin jilkeen (dok. 10890)
Suositus 1746 (2006) Euroopan neuvoston nikyvyyden vahvistaminen (dok. 10907)

Suositus 1747 (2006) eurooppalainen vankiloiden peruskirja (dok. 10922)

Suositus 1748 (2006) tydvoiman muuttoliike Itd- ja Linsi-Euroopasta: timinhetkinen tilanne ja tulevai-
suuden nikymit (dok. 10842)

Suositus 1749 (2006) sosiaalisen koheesion demografiset haasteet (dok. 10923)

Suositus 1750 (2006) kasvatus tasapainoiseen kehitykseen kouluissa (dok. 10767)

Suositus 1751 (2006) Pohjois-Kaukasian kulttuurinen moninaisuus (dok. 10869)

Suositus 1752 (2006) Euroopan maisemakapasiteetin suojelu ja kiytto (dok. 10928)

Suositus 1753 (2006) Euroopan neuvoston ulkosuhteet (dok. 10956)

Suositus 1754 (2006) Viitetyt salaiset piditykset ja laittomat valtioiden viliset poliittisten vankien siirrot
Euroopan neuvoston jisenmaita koskien (dok. 10957)

Suositus 1755 (2006) laittomien maahanmuuttajien ihmisoikeudet (dok. 10924)

Suositus 1756 (2006) Euroopan neuvoston kolmannen huippukokouksen piitosten taytintéonpano
(dok. 10958)

Suositus 1757 (2006) siirtolaisuus, pakolaiset ja viestd kolmannen valtioiden pdamiesten ja Euro pan neu-
voston jasenmaiden hallitusten huippukokouksen kontekstissa (Varsova, 16.-17.5.2005) (dok. 10868)
Suositus 1758 (2006) kolmannen huippukokouksen seuranta: etusija kulttuuriselle yhteistyolle (dok.
10971)

Suositus 1759 (2006) parlamenttien yhteinen taistelu naisiin kohdistunutta vikivaltaa vastaan (dok.
10934)

Suositus 1760 (2006) parlamentaarisen yleiskokouksen suhtautuminen Euroopan neuvoston jisen- ja
tarkkailijamaihin, jotka eivit ole lakkauttaneet kuolemantuomiota (dok. 10911)

Suositus 1761 (2006) metsipalojen torjuminen (dok. 10962)

Suositus 1762 (2006) akateeminen vapaus ja yliopiston autonomia (dok. 10943)

Suositus 1763 (2006) instituutioiden vilinen tasapaino Euroopan neuvostossa (dok. 11017)

Suositus 1764 (2006) Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen piitdsten noudattaminen (dok. 11020)
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Suositus 1765 (2006) tilanne Balkanin alueella (dok. 11050)

Suositus 1766 (2006) Euroopan kansallisten vihemmistojen suojelua koskeva puitesopimus ja sen rati-
fiointi (dok. 10961)

Suositus 1767 (2006) suurien laittomien siirtolaisjoukkojen saapuminen Eteld-Euroopan rannikoille
(dok. 11053)

Suositus 1768 (2006) turvapaikkahakijoiden, siirtolaisten ja pakolaisten kuva mediassa (dok. 11011)
Suositus 1769 (2006) tyo- ja perhe-elimin yhdistiminen (dok. 11019)

Suositus 1770 (2006) paikallisen itsehallinnon edistiminen EN:n raja-alueilla (dok. 11009)

Suositus 1771 (2006) vakaussopimuksen perustaminen Eteld-Kaukasukselle (dok. 11082)

Suositus 1772 (2006) kansallisten vihemmistdjen oikeudet Latviassa (dok. 11094)

Suositus 1773 (2006) 2003 suuntaviivat vihemmistokielien kiytostid radio- ja televisiolihetyksissa
Euroopan neuvoston osalta: tarve edistdd yhteistyota ja hakea synergia-etuja ETY]:n kanssa (dok. 11030,
11081)

Suositus 1774 (2006) turkkilaisten lisndolo Euroopassa: siirtotydldiset ja uudet Euroopan kansalaiset
(dok.11083, dok.11097)

Suositus 1775 (2006) suomalais-ugrilaisten ja samojedikansojen tilanne (dok. 11087)

Suositus 1776 (2006) hylkeenmetsistys (dok.11008)

3.3 Mairaykset
Midiréiykset liittyvdt muotoseikkoihin, tiedonvilitykseen, tiytintéonpanoon tai menettelytapoihin. Niiden
tulee koskea asiaa, joka on jo otettu yleiskokouksen rekisteriin, erviitkd ne saa koskea asiasisiltod. Midriyksid
koskevista aloitteista voidaan ddnestid tlman, ettd niitd ensin ldbetetdiin komiteaan.

3.4 Lausunnot

Lausunto 258 (2006) Poytikirja valtiottomuuden estimiseksi suhteessa valtiojirjestyksen perimykseen

(dok. 10646, 10770)

Lausunto 259 (2006) Euroopan neuvoston vuoden 2007 budjetti (dok. 10918)
Lausunto 260 (2006) EN:n yleiskokouksen vuoden 2007 menot (dok. 10919)
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25.1.2006
26.1.2006
11.4.2006
11.4.2006
12.4.2006
27.6.2006
28.6.2006
28.6.2006
2.10.2006
3.10.2006
3.10.2006
4.10.2006
5.10.2006

23.1.2006
11.4.2006
13.4.2006
27.6.2006
27.6.2006
28.6.2006
4.10.2006
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EUROOPAN NEUVOSTON JASENVALTIOT

Perustajajéisenet (1949)

9.8.1949
7.3.1950
13.4.1950
13.7.1950
16.4.1956
24.5.1961
6.5.1963
29.4.1965
22.9.1976
24.11.1977
23.11.1978
16.11.1988

7.3.1970
10.1.1996
29.5.1996
20.11.1996
1.12.1999

2.12.1957
28.5.1997
4.11. 1999

Belgia
Tanska
Ranska
Irlanti

Italia

Norja
Luxemburg
Alankomaat
Ruotsi
Iso-Britannia

Kreikka
Islanti
Turkki
Saksa
Itivalta
Kypros
Sveitsi
Malta
Portugali
Espanja
Liechtenstein
San Marino

Pyhi istuin
Yhdysvallat
Kanada
Japani
Meksiko

Israel
Kanada
Meksiko

5.5.1989
6.11.1990
26.11.1991
7.5.1992
14.5.1993
14.5.1993
14.5.1993
30.6.1993
30.6.1993
7.10.1993
10.11.1994
10.2.1995
13.7.1995
13.7.1995
9.11.1995
9.11.1995
28.2.1996
6.11.1996
27.4.1999
25.1.2001
25.1.2001
24.4.2002
3.4.2003
6.10.2004
6.6.2006

48

Suomi
Unkari

Puola
Bulgaria

Viro

Liettua
Slovenia
Tsekki
Slovakia
Romania
Andorra
Latvia
Albania
Moldova
Ukraina
Makedonia
Veniji
Kroatia
Georgia
Armenia
Azerbaidzhan
Bosnia ja Hertsegovina
Serbia ja Montenegro
Monaco

Serbia

EUROOPAN NEUVOSTON MINISTERIKOMITEAN TARKKAILIJAT

EN:N PARLAMENTAARISEN YLEISKOKOUKSEN TARKKAILIJAT
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EUROOPAN NEUVOSTON TOIMINTA

Tulokset

800 MILJ. EUROOPPALAISTA

KANSALLISET
HALLITUKSET

Paatokset
Yleissopi-
mukset

asisiaiaam J Jisenmaiden
paikallis- ja

KANSALLISET aluehallinto-

PARLAMENTIT viranomaiset

1 800 virkamiesta

MINISTERI- PARLAMEN- E
KOMITEA TAARINEN %'Iz°|‘f.l°a'?
46 ulkoasiain- YLEISKOKOUS amhg"i'ﬁt'gsi_
ministeria 315 jasenta ranomaisten
kongressi
\\—"/ (CLRAE)
=
7 —| _4]. N
Neuvotteluja Neuvotteluja
Suositukset Suositukset
Suositukset
Neuvotteluja
SIHTEERISTO
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LYHYESTI : EUROOPAN NEUVOSTON PARLAMENTAARINEN
YLEISKOKOUS

Euroopan neuvosto on Euroopan vanhin ja laa-
jin poliittinen yhteistydjirjestd, joka perustet-
tiin vuonna 1949. Suomi liittyi jarjestd6n vuonna
1989. Euroopan neuvoston parlamentaarinen
yleiskokous on jirjeston keskusteleva elin,
joka tekee aloitteita ja antaa suosituksia kaikista
kysymyksistd, jotka edistdvit jirjeston tavoitteita
ja jotka kuuluvat sen toimialaan (thmisoikeuk-
sien ja perusvapauksien, demokratian ja oikeus-
valtioperiaatteiden suojaaminen ja edistiminen).
EN:1l4 on 46 jisenmaata. Viidelld Euroopan ul-
kopuolisella maalla on tarkkailija-asema.

Kunkin jadsenvaltion parlamentin kansanedus-
tajavaltuuskunnat muodostavat parlamentaari-
sen yleiskokouksen. Edustajien toimikausi alkaa
sen varsinaisen istuntokauden avajaisistunnosta
lukien (tammikuussa) ja pdattyy seuraavan varsi-
naisen istuntokauden avajaisistuntoon.

Suomen valtuuskunta Euroopan neuvostossa
muodostuu viidestd varsinaisesta ja viidestd va-
rajdsenestd, jotka eduskunta valitsee varsinaisilla
valtiopdivilld keskuudestaan. Valtuuskunnan ja-
senet valitsevat keskuudestaan puheenjohtajan ja
varapuheenjohtajan.

Istuntokausi jakautuu neljaén osa-istuntoon
tammikuussa, huhtikuussa, kesdkuussa ja syys-
kuussa, jotka jérjestetddn piddmajassa Strasbour-
gissa, Ranskassa. Istunnot ovat julkisia. Istunto-
kauden alussa tammikuussa valitaan presidentti
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(puhemies), 19 varapresidenttid sekéd asetetaan
kymmenen varsinaista komiteaa. Jidsenyyksistd
komiteoissa péittad yleiskokous kansallisten val-
tuuskuntien ehdotusten pohjalta. Poikkeuksena on
jdsenvelvoitteiden seurantakomitea (monitoroin-
tikomitea), jonka jésenet valitaan yleiskokouksen
poliittisissa ryhmissd. Suomen valtuuskunnalla on
yksi varsinainen ja yksi varajdsenpaikka yhdek-
sdssd komiteassa sekd ndiden komiteoiden ala-
komiteoissa. Suomen valtuuskunnalla on myds
ollut edustajia monitorointikomiteassa. Yleisko-
kouksessa toimii my0s viisi poliittista ryhmaa.

EN:n Suomen valtuuskunta antaa vuosittain
eduskunnalle kertomuksen parlamentaarisen
yleiskokouksen toiminnasta, jota késitelladn edus-
kunnan ulkoasiainvaliokunnassa (http:// www.
eduskunta.fi).

EN:n pddmaja (noin 1 300 virkamiestd) si-
jaitsee Strasbourgissa, Ranskassa, jossa myds
jérjestetddn kaikki istunnot. Komiteakokouksia
jérjestetddn myds jisenmaissa. Jarjeston viralliset
kielet ovat englanti ja ranska. Tydkielind on saksa,
italia, espanja ja vendjd. Suomen edustaja EN:n
ministerikomiteassa on Suomen ulkoministeri ja
hénen sijainen on Strasbourgiin sijoitettu Suomen
pysyvé edustaja (suurldhettilds). Lisétietoja inter-
net-sivuilta http://www.coe.int ja http://stars.coe.

int seka http://formin.finland.fi/edustustot/




Euroopan neuvoston Suomen valtuuskunta
FIN-00102 Eduskunta
puh. (+358 9) 4321
fax. (+358 9) 432 3529

http://www.eduskunta.fi
sahkoposti: gunilla.carlander@eduskunta.fi

Euroopan neuvoston parlamentaarinen yleiskokous
Parliamentary Assembly of the Council of Europe
F-67075 Strasbourg Cedex
puh. + 33 3 88 41 20 00
http://www.coe.int
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