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Tiivistelma

Osallistuminen Euroopan neuvoston toimintaan
perustuu yhteisiin arvoihin ja toimintaperiaat-
teisiin. Yhteisesti sovittujen periaatteiden nou-
dattamista seurataan yleiskokouksessa ja niistd
poikkeaminen voi johtaa erilaisiin jatkotoimiin ja
darimmdisissd tapauksissa sanktioihin. Vaatimuk-
set perustuvat myos sithen, ettd yleiskokouksella
on tirked rooli mm. jirjeston pdisihteerin ja Eu-
roopan ihmisoikeustuomioistuimen (EIT) jdsen-
ten valinnassa. Piitos rajoittaa Venijin valtuus-
kunnan osallistumista yleiskokouksen toimin-
taan kdynnisti keskustelun parlamentaarikkoihin
kohdistuvista sanktioista. Yleiskokous on myos
ilmaissut kantansa parlamentaarikkojen koske-
mattomuudesta. Koskemattomuus ei tarkoita
rankaisemattomuutta ja raportissa esitetdin, ettd
vihapuhe ja vikivaltaan yllyttivit puheenvuo-
rot voisi rajata koskemattomuuden ulkopuolelle,
vaikka sekdin ei ole ongelmatonta.

Euroopan neuvoston jisenmaat ovat liitty-
essdin jirjestdon sitoutuneet takaamaan jokai-
selle lainkiyttovaltaansa kuuluvalle Euroopan
ihmisoikeussopimuksessa maaritellyt oikeudet ja
vapaudet. Yleiskokous seuraa niiden oikeuksien
ja vapauksien toteutumista jisenmaissa sekd maa-
kohtaisesti ettd temaattisesti.

Parlamentaarinen yleiskokous on tirked kan-
sainvilinen foorumi, jonka kannanotoilla on mer-
kitystd niin jisenmaissa kuin laajemminkin. Ker-
tomusvuonna tdysistunnoissa puhuivat Ranskan
presidentti Francois Hollande, Euroopan unionin
komission presidentti Jean-Claude Juncker, Saksan
ulkoministeri Frank-Walter Steinmeier ja Turkin
entinen padministeri Ahmet Davutoglu. Yleisko-
kouksen jasenilld oli mahdollisuus esittdi vapaasti
kaikille vieraspuhujille omia kysymyksidan.

Kertomusvuonna yleiskokous on kisitellyt
oikeuslaitoksen riippumattomuutta, hallinnollis-
ta vapaudenriistoa, vapaiden kansalaisjirjestdjen
toimintaedellytyksid seki ihmisoikeuspuolustaji-
en oikeuksia. Raportti kansalaisjirjestojen toimin-
nan rajoittamisessa Euroopassa liittyy ajankoh-

taiseen tilanteeseen AzerbaidZanissa, Venijilla,
Unkarissa ja Turkissa. Kehitys on huolestuttava
ja EN:n perusarvojen vastaista. Raportissa tode-
taan, ettd jirjestdytymisvapaus kuuluu kaikille ja
sen rajoitukset vaarantavat vapaan yhteiskunnan
toimivuutta.

Lukuisat terrori-iskut Euroopan neuvoston
maissa ovat herittineet huolta jisenmaiden val-
miudesta estdd iskuja mutta my0s siitd, miten
puuttua pelon ilmapiiriin. Pelko ja viha kulke-
vat kési kddessd ja aiheuttavat helposti itseddn
ruokkivan noidankehin. Yleiskokous lanseerasi
kertomusvuonna #NoHateNoFear ~kampanjan,
jonka tarkoituksena on lihettdd vahva viesti siit3,
ettei terrorismin torjunnassa tule antaa tilaa pelol-
le tai vihalle. Terroristit haluavat heikentid perus-
periaatteisiin pohjautuvia yhteiskuntiamme. Siksi
yleiskokous muistuttaa, etti vaikka terrorismin
vastaisen viestin tulee olla vahva se ei saa hei-
kentdd ihmisoikeuksia, oikeusvaltioperiaatetta tai
demokratiaa.

Yhteiskunnan kohtaamien uusien haasteiden
myotd sananvapauden rajoja koetellaan yhi
useammin. [lmapiirin kiristyessd vihapuhe on li-
sddntynyt ja internetin tarjoaman anonymiteetin
myotd tekijoiden selvittiminen on haasteellista.
Yleiskokous on kertomusvuonna muistuttanut
jisenmaita sananvapauden tirkeydesti mutta
myos sen rajoituksista. Kansalaisilla on oikeus
ilmaista mieltddn kokemistaan vdiryyksistd seka
vaatimaan avoimuutta. Internetin mahdollista-
mat paljastukset saavat kiitosta ja jisenmaita ke-
hotetaan suojelemaan yhteiskunnan viiryyksia
paljastavat ilmiantajat. My6s lobbaus ja imma-
teriaalioikeus ovat olleet esilld kertomusvuonna.
Lisiksi yleiskokous on korostanut kulttuurin mer-
kitystd yhteiskunnallisen eheytymisen ja inhimil-
listen arvojen edistimiseksi.

Vuoden 2015 lopulla kulminoitunut pakolais-
kriisi ja etenkin sen ihmisoikeudelliset seuraukset
ovat puhuttaneet yleiskokouksessa pitkin kerto-
musvuotta. Jisenmaiden radikaalit paatokset sul-



kea rajojaan ja turvapaikka-anomusten ylipitkit
kisittelyajat asettavat kansainvilistd suojelua ha-
kevat ihmiset erittdin haavoittuvaiseen asemaan.
Jasenmailla on velvollisuus auttaa hatda kirsivia
ja puuttua kaikenlaisiin vadrinkdytoksiin, kuten
thmissalakuljetukseen. Tami velvollisuus toteu-
tuu parhaiten yhteistyolld, yhteisilld sidnnoilld ja
taakanjaolla. EU-Turkki -sopimus ei ole ihmisoi-
keuksien kannalta paras ratkaisu, vaikka se onkin
vihentinyt Eurooppaan saapuvien pakolaisten
mairdd. My6s yksintulleiden turvapaikanhakijoi-
den tilanne on kestimittomilld pohjalla.

Naisiin kohdistuva vikivalta on ollut yleisko-
kouksen kirkiteemoja jo usean vuoden ajan, mut-
ta Kolnissd, Hampurissa ja muualla uudenvuo-
denaattona tapahtuneiden joukkoahdistelujen
seurauksena aihe sai erityisen paljon huomiota
kertomusvuonna. Yleiskokous edellyttid tapahtu-
mien perinpohjaista selvittimistd, mutta muistut-
taa samalla, etti naisiin kohdistuva vikivalta on
edelleen yleistd monissa jasenmaissa. Siksi aihetta
on pidettiva jatkuvasti esilld ja asian ihmisoike-
usongelmia kisittelevd Istanbulin sopimus tulee
panna tiytintoon. Kertomusvuonna kasiteltiin
myos naisten poliittista osallistumista koskevaa
raporttia.

My®s lasten oikeudet ovat olleet vahvasti
esilli kertomusvuonna. Erarvoistumisen kasvu
vaikuttaa erityisesti lapsiin ja titen jisenmaiden
tulee varmistaa kaikille lapsille mahdollisimman
tasavertaiset mahdollisuudet parjitd. Lapsuudessa
koettu syrjintd ja epdoikeudenmukainen kohtelu
seuraavat mukana aikuisikdin saakka. Niin saate-
taan luoda kokonainen sukupolvi haavoittuvassa
asemassa olevia ihmisid. Siksi lapsiystivallisyys ja
lapsen etu tulisi olla kaikkien paitosten keskiossa.
Myos yleiseen terveyteen ja hyvinvointiin liittyvit
asiat ovat puhuttaneet yleiskokouksessa.

Yleiskokouksen monitorointikomitean tehta-
vi on arvioida jisenmaiden jisenvelvoitteiden
ja -sitoumusten noudattamista. Komitea perus-
tettiin vuonna 1997 ja on siitd lihtien laatinut
raportteja kaikista vuoden 1990 jilkeen liitty-
neisti jisenmaista. Niisti Albania, Armenia,
Azerbaidzan, Bosnia-Hertsegovina, Georgia,
Moldova, Serbia, Ukraina ja Veniji ovat olleet
varsinaisen monitoroinnin kohteena ja Bulgaria,
Makedonia, Montenegro sekd Turkki ovat olleet
kevennetyn tarkkailun kohteena (nk. jilkimoni-
torointi). Niiden lisiksi puheenjohtajisto hyvik-

syi kesikuussa aloitteen, joka velvoittaa komiteaa
laatimaan raportin Puolan demokraattisten insti-
tuutioiden toimivuudesta.

Veniji ei toimittanut valtakirjojaan tammi-
kuun istuntoon, eiki siten ole osallistunut yleis-
kokouksen toimintaan kertomusvuonna. Venijin
paitds on vastalause yleiskokouksen paitokseen
rajoittaa Vendjin valtuuskunnan toimintaval-
tuuksia Krimin miehityksen seurauksena. Tastd
huolimatta monitorointikomitea katsoo, etti maa
on edelleen tydlistalla ja on useasti keskustellut
suhteista Venijin kanssa.

Myos Ukrainan tilanne on ollut useasti esilld
vuoden aikana. Yleiskokous on toistuvasti tuo-
minnut Venijin toimintaa Krimilld ja Ita-Ukrai-
nassa ja on kehottanut kaikkia osapuolia noudat-
tamaan kansainvilistd oikeutta sekd muistuttanut
Minskin sopimuksen tiytintddnpanon valttimit-
tomyydestd. Ukrainan osalta timd merkitsee mm.
rakenteellisia uudistuksia etenkin oikeuslaitokses-
sa sekd korruption kitkemista.

Kertomusvuonna Turkin tilanne kehittyi huo-
lestuttavaan suuntaan. Sekd maan pdiministeri,
ettd ulkoministeri ovat puhuneet yleiskokouk-
sessa vuoden aikana. Kesikuussa yleiskokous ki-
sitteli Turkin tilannetta koskevan raportin, jossa
analysoidaan maan turvallisuustilannetta ja pa-
kolaiskriisin ja terrorismin uhan vaikutuksia. Tur-
kissa lisiantyneet rajoitukset sanan- ja kokoontu-
misvapauksiin, oikeuslaitoksen riippumattomuu-
den vihentyminen seki kurdeihin kohdistuvat
vikivaltaisuudet huolettavat yleiskokousta. Par-
lamentaarikoiden koskemattomuuden poistami-
nen on myos ongelmallista. Vallankaappausyritys
heinidkuussa ja Turkin viranomaisten voimakkaat
vastaiskut nostivat keskustelun uudelle tasolle ja
EN:n korkein johto ja yleiskokouksen erilaiset
valtuuskunnat ovat vierailleet useita kertoja maas-
sa sen jilkeen. Tirkein viesti on ollut, ettd Turkilla
on tdysi oikeus selvittid tapahtumat ja rangaista
rikoksentekijat, mutta kaikkien toimenpiteiden
tulee olla EN:n perusperiaatteiden mukaiset.

Vuonna 2016 yleiskokous kokoontui neljd
kertaa tdysistuntoon ja kolme kertaa pysyvin
komitean istuntoon. Jisenet ovat keskustelleet 60
raportista ja hyviksyneet 56 pditoslauselmaa, 12
ministerikomitealle osoitettua suositusta ja 3 so-
pimustekstejd koskevaa lausuntoa. Tdysistunnos-
sa on jdrjestetty 344 ddnestysti. Yleiskokouksen
kahdeksan komiteaa on kokoontunut 70 kertaa.



Euroopan neuvoston kokonaisbudjetti vuon-
na 2016 oli € 326 miljoonaa (ensi vuonna € 327
miljoonaa). T4std summasta yleiskokouksen osuus
on noin € 17,5 miljoonaa. EN:n budjetti laaditaan
kaksivuosittain ja se on sidottu nominaaliseen
nollakasvuun.
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Suomen valtuuskunnan toiminta

Suomen valtuuskunnan kokoonpano kertomus-
vuonna pysyi ennallaan (liite 1). Valtuuskunnan
puheenjohtaja Maria Guzenina (sd) toimi seki
yleiskokouksen etti poliittisen komitean varapu-
heenjohtajana. Hin on useasti johtanut puhetta
istunnoissa ja komiteakokouksissa.

Ed. Susanna Huovinen (sd) valmistelee raport-
tia pakolaisten kotouttamisesta. Raportin val-
misteluun kuuluu useita kuulemistilaisuuksia ja
vierailuja jisenmaissa. Osana raportin valmiste-
lua hin jiresti 27.10.2016 keskustelutilaisuuden
eduskunnassa. Tavoitteena oli tutustua Suomen
kotouttamiskiytintoihin ja selvittii omia hy-
vidi esimerkkejimme, joita voisi mahdollisesti
sisdllyttdd raporttiin. Tilaisuuteen osallistuivat
kotouttamiseen erikoistuneita asiantuntijoita,
viranomaisia ja kansalaisjirjestdjen edustajia.
Alustajina toimivat Sonja Himildinen, maahan-
muuttojohtaja, Tyo- ja elinkeinoministerid, Ilkka
Haahtela, maahanmuutto- ja tyollisyysasioiden
pallikko, Helsingin kaupunki ja Kristiina Kum-
pula, piasihteeri, SPR. 13.-15.12. ed. Huovinen
teki ns. fact-finding vierailun Saksaan, jossa hin
pédsi laajasti tutustumaan maan kotouttamiskay-
tintoihin. Asiantuntijatapaamisten lisiksi hin
tapasi syyrialaisia ja afganistanilaisia pakolaisia,
jotka ReDI Schoolin avulla ovat pddsseet osaksi
saksalaista yhteiskuntaa.

Pohjoismaiden ja Baltian maiden (NB8) yh-
teistyd on vakiintunut myds EN:n yleiskokouk-
sessa. Valtuuskunnat kokoontuvat istuntoviikon
ensimmaisend paivand neljisti vuodessa. Ruotsin
valtuuskunta jirjesti perinteisen pohjoismaisen
illallisen kesdkuussa. Suomen valtuuskunnalla on
sekd pohjoismaisen ettd NB 8 tapaamisten jdrjes-
telyvastuu ensi vuonna.

Valtuuskunnalla on yhdessd Suomen pysyvin
edustuston kanssa ollut kahdenvilisid tapaamisia
muiden valtuuskuntien kanssa. Saksan valtuus-
kunta kutsui Suomen valtuuskunnan illalliselle
huhtikuun istunnon yhteydessi. Samalla viikolla
my6s Turkin parlamentaarikkovaltuuskunta oli

suurldhettilds Satu Mattila-Budichin vieraana.
Lokakuussa vuorostaan Turkin valtuuskunta kut-
sui Suomen valtuuskunnan buffetillalliselle, jon-
ne osallistui my6s Turkin ulkoministeri Mevliit
Cavusoglu.

Monet yleiskokouksessa esilli olevat aiheet
ovat ajankohtaisia my6s muilla parlamentaari-
silla foorumeilla. Niistd aiheista valtuuskunta
on jirjestinyt asiantuntijakuulemisia yhdessi
eduskunnan muiden kansainvilisten valtuus-
kuntien kanssa

Monissa jirjestdissd seurataan poliittista tilan-
netta Vendjilld ja Venijin osallistumista kansain-
vilisten jirjestdjen toimintaan. Kesikuussa ulko-
ministerion ja suojelupoliisiin edustajat esittivit
ajankohtaiskatsauksen Vendjisti. Vendji oli myos
eduskunnan kansainvilisen foorumin toukokuun
kokouksen aihe. Aiheesta kuultiin ulkoministeri
Timo Soinin katsaus. Kertomusvuonna Veniji ei
ole osallistunut tydskentelyyn EN:n yleiskokouk-
sessa. Vendjd jdrjesti arktisen parlamentaarikko-
konferenssin Ulan Udessa ja kutsui Parlamentti-
envilisen liiton Pietariin syksylld 2017.

Suomen valtuuskunnan puheenjohtaja Ma-
ria Guzenina (sd), varapuheenjohtaja Sirkka-Liisa
Anttila (kesk), jisen Tom Packalén (ps) ja varaji-
senet Petri Honkonen (kesk) ja Olli-Poika Parvi-
ainen (vihr) vierailivat Moskovassa kesikuussa.
Valtuuskunnalla oli tapaaminen duuman ulko-
asiainvaliokunnan jisenten kanssa puheenjohtaja
Aleksej Pushkovin johdolla. Lisdksi valtuuskun-
ta tutustui EN:n Moskovan toimiston tyohon.
Petr Sichin johtama toimisto aloitti toimintansa
nykymuodossaan lokakuussa 2013. Toimiston
status perustuu Vendjin hallituksen paitokseen
vuodelta 2011. Toimiston tehtivini on toteuttaa
yhteistyohankkeita. EN:1ld on myds aikaisemmin
ollut edustaja Vendjilld. Maaliskuusta 2000 maa-
liskuuhun 2003 ministerikomitean ehdotuksesta
kolme virkamiestd toimi Vendjan ihmisoikeusko-
missaarin toimiston puitteissa. Niiden joukossa
oli Peter Tiskola Suomesta.
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Kertomusvuonna myos Turkki on ollut ni-
kyvisti esilld. Valtuuskunnan jdsenid osallistui
eduskunnan Turkki-ystivyysryhmin asiantunti-
jakuulemiseen 5.10.2016. Seminaarissa ulkomi-
nisterion edustaja Lauri Hirvonen kisitteli Turkin
ja Suomen vilisid suhteita sekd Turkin EU- ja
ulkosuhteista. Ulkopoliittisen instituutin tutkija
Toni Alaranta keskittyi Turkin sisdpoliittiseen ti-
lanteeseen ja kehitykseen. Yleisradion toimittaja
Tom Kankkonen puolestaan tarkasteli Turkkia
kansalaisten nikokulmasta.

Syyskuun lopulla puheenjohtaja Guzenina ja
varapuheenjohtaja Anttila tapasivat Turkin suur-
ldhettilian Adnan Basagan hinen pyynndstiin.
Suurlihettilds kertoi kehityksestd ja viranomais-
ten toimista Turkissa vallankaappausyrityksen
jalkeen sekd nikemyksensi yleiskokouksen jise-
nistossa vireilld olevista jasenaloitteista.

Vaalitarkkailu on tirkei osa yleiskokouksen
jasenvelvoitteiden seurantaa. Maaliskuussa jirjes-
tettiin seminaari kansainvilisestd vaalitarkkailusta
yhdessd Etyj-valtuuskunnan kanssa. Seminaarin
asiantuntijoina toimivat Julian Jacob, Etyjin vaali-
asioihin erikoistuneesta toimistosta (Odihr), ulko-
ministerion ithmisoikeussuurldhettilds Rauno Me-
risaari ja julkisoikeuden professori Markku Suksi
Abo Akademista. Valtuuskunnan jisen Anne
Kalmari (kesk) osallistui 20.9.2016 Jordanian en-
nenaikaisten parlamenttivaalien vaalitarkkailuun.

Suomen EN-valtuuskunta on johdonmukai-
sesti pyrkinyt tukemaan Euroopan neuvoston
naisiin kohdistuvan vikivallan vastaisen yleisso-
pimuksen tiytintdonpanoa. Ns. Istanbulin so-
pimus on ensimmaiinen eurooppalainen oikeu-
dellisesti sitova sopimus naisiin kohdistuvasta
vikivallasta. Yleissopimus astui Suomessa voi-
maan 1.8.2015. Valtuuskunta jirjesti 31.3.2016
seminaarin, joiden alustajina olivat lainsdidin-
toneuvos Marjatta Hiekka ulkoministeridsti,
OTT Merja Pentikiinen, Amnestyn ihmisoike-
ustyon johtaja Pia Puu Oksanen ja kehitysjoh-
taja Sari Laaksonen Ensi- ja turvakotien liitosta.
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Seminaariin osallistuivat myos Jenni Tuominen,
toiminnanjohtaja, Monika-Naiset liitto ry, Nata-
lie Gerbert, Voimavarakeskus Monikan johtaja,
Monika-Naiset liitto ry, Ljudmila Kettunen, Tur-
vakoti Monan johtaja, Jani Haapsaari, Ruotsin
suurlihetysto.

Valtuuskunnan puheenjohtaja Maria Guzeni-
na toimitti kesakuussa hallitukselle koko valtuus-
kunnan allekirjoittaman kirjallisen kysymyksen
pakkoavioliiton kriminalisoinnista. Siind valtuus-
kunta patistaa hallitusta tdyttimian Istanbulin
sopimuksen velvoitteet muuttamalla lainsdidan-
tod siten, ettd avioliittoon pakottamisesta tulisi
yleisen syytteen alainen rikos.

Yleiskokouksen raporttien valmistelua varten
raportoija kerdd tietoa mm. lihettimalld kyselyitd
jisenmaille tai tutustumalla tilanteeseen muuta-
massa esimerkkimaassa. Suomen valtuuskunta
on vastannut kyselyihin koskien parlamentaa-
rikkojen immuniteettia ja vammaisten poliittisia
oikeuksia. 8.11.2016 yleiskokouksen raportoija
Nunzia Catalfo (Italia, NR) vieraili Suomessa
tutustumassa perustulokokeiluun. Italialainen se-
naattori Catalfo valmistelee yleiskokouksen sosi-
aalikomitealle raporttia siitd, auttaisiko perustulo
vihentimain koyhyytti ja syrjaytymista.

On tdrkeiti, ettd Euroopan neuvoston tyotd
tunnetaan myos laajemmin eduskunnassa ja kan-
sainvilisen tyon tuloksia hyodynnetiin muun
muassa valiokuntatydskentelyssd. Euroopan neu-
vosto jarjesti yhteistyossd Italian parlamentin ja
Torinon kaupungin kanssa parlamenttien vilisen
konferenssin 17.-18.3.2016, jonka aiheena on Eu-
roopan sosiaalinen peruskirja ja sen tiytintoon-
pano jisenmaissa. Konferenssiin osallistuivat
tyo- ja tasa-arvovaliokunnan edustaja Hel: Jirvi-
nen (vihr), ja sosiaali- ja terveysvaliokunnan Ara
Juwonen (ps). Konferenssissa aiheesta perehtyneet
kansanedustajat jakoivat kokemuksiaan sosiaali-
sen peruskirjan toimivuudesta ja keskustelivat sen
toimeenpanon tehostamiseen liittyvistd asioista.
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Yleiskokouksen raportit

3.1 Osallistumisen ehdot

Euroopan neuvosto on arvoyhteisd ja osallistu-
minen toimintaan perustuu yhteisiin arvoihin ja
toimintaperiaatteisiin. Yhteisesti sovittujen peri-
aatteiden noudattamista seurataan yleiskokouk-
sessa ja niistd poikkeaminen voi johtaa erilaisiin
jatkotoimiin ja ddrimmdiisissa tapauksissa sankti-
oihin. Vaatimukset perustuvat my0s siihen, ettd
yleiskokouksella on tirked rooli mm. jirjeston
padsihteerin ja Euroopan ihmisoikeustuomiois-
tuimen (EIT) jisenten valinnassa.

Kansallisten valtuuskuntien valtakirjat hyvak-
sytiain vuoden ensimmdisessd istunnossa tammi-
kuussa koko vuodeksi. Yleiskokouksen sidnnot
edellyttivit, ettd jisenvaltioiden parlamentit nou-
dattavat yhteisid periaatteita paittiessdin valtuus-
kuntien kokoonpanosta. Valtuuskuntien on mm.
oltava tiyslukuisia ja pluralistisia; niissd on oltava
sekd hallitus- ettd oppositiopuolueiden edustajia,
sekd miehid ettd naisia. Tammikuussa esitettiin
vastalause Moldovan esitykseen valtunskunnan ko-
koonpanosta (dok.13962) koska siitd puuttui yhden
varsinaisen ja kahden varajisenen nimet. Piifds-
lauselmassaan 2092 (2016) yleiskokous pditti tar-
kastelun jilkeen hyviksya valtakirjat, silld ehdolla,
ettd valtuuskunnan kokoonpanoa tiydennetiin
huhtikuun istuntoon mennessi yleiskokouksen
kriteerien mukaisiksi.

Piitos rajoittaa Vendjin valtuuskunnan osal-
listumista yleiskokouksen toimintaan kidynnisti
keskustelun parlamentaarikkoihin kohdistuvista
sanktioista. Aloitteen ensimmainen allekirjoittaja
Aleksej Pushkov (Veniji, EDG) toimitti tekstin
huhtikuussa 2014 heti yleiskokouksen tehtya pdi-
toksensd. Raporttiin pohjautuva paditoslauselma
ja ministerikomitealle osoitettu suositus hyvik-
syttiin huhtikuussa 2016.

Parlamentaarikkoihin kobdistuvia sanktioita kos-
kevassa raportissa (dok.13944) kisitellddn Vendjin
valtuuskuntaa koskevan pditoksen ja yleiskokouk-
sen erdiden jasenten Iti-Ukrainaan ja Krimille teh-

tyjen vierailujen taustoja sekd vangittujen jisenten
tapauksia. Raportissa analysoidaan myos EU:n
sanktiopddtosten taustoja ja juridisia perusteluja.
Lisdksi ehdotetaan mm. kansainvilisten sdados-
ten ja parlamentaarikkojen statuksen ja oikeuksien
selventdmisti.

Yleiskokous toteaa pddtdslanselmassaan 2087
(2016), ettd parlamentaarikkoihin kohdistuvat
sanktiot eivit kuulu parlamentarismiin ja niiden
lisddntynyt kiytto viittaa moralistisen kannan li-
saantymiseen kansainvilisessd kanssakdymisessa.
Yleiskokouksen kdytinnot perustuvat menettely-
tapasddntoihin eivitkd ole osa kansainvilisti oi-
keutta. Jasenmaiden parlamentaarikkoihin koh-
distuvien sanktioiden (esim. maahanpdisykielto)
tulee perustua siddoksiin ja sisiltdd valitusoikeu-
den. Yleiskokous toteaa myds, ettd raportoijien
ja vaalitarkkailijoiden toiminnan rajoittaminen
ovat EN:n perussdinnon vastaisia. Maahantulon
estiminen loukkaa sanan- ja liikkkumisvapautta.
Yleiskokous vaatii Ukrainan valtuuskunnan jisen
Savt§enkon vilitontd vapauttamista ja kehottaa
jdsenmaita takaamaan jasenten vapaa liikkkuvuus,
helpottamaan tarvittaessa viisuminsaantia ja ta-
kaamaan syytesuojaa. Yleiskokous tuomitsee
Vendjin toimet Krimilld ja [td-Ukrainassa ja pa-
hoittelee yksittdisten venildisparlamentaarikko-
jen kantoja maan sotilaallisten toimien puolesta.
Parlamentaarikot my®s toistavat yleiskokouksen
aikaisemmat kannat Venijin valtuuskunnan
osalta. Kansainvilisten jirjestojen ja yksittdisten
valtioiden parlamentaarikkojen statusta koskevat
sdddokset olisi syytd selventid. Pidtoslauselma si-
sdltdd kehotuksen laatia yhteisid parlamentaarisen
diplomatian kiytinnesdintdjd. IPU:n tulee laatia
parlamentaarikkojen matkustussdinnot.

Suosituksessa 2083 (2016) yleiskokous toteaa,
ettd erdit jasenmaat eivit edelleenkdin noudata
kaikkia jisenvelvoitteitaan eivitki EN:n erioi-
keuksia ja vapauksia koskevan yleissopimuksen
sdddoksid (ETS 2). Parlamentaarisen diplomatian
lisddntyminen on paljastunut puutteita kansain-
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vilisessd normistossa liittyen parlamentaarikkojen
kansainviliseen tyohon. Ministerikomitean tulisi
yhdessi YK:n kansainvilisen oikeuden toimi-
kunnan kanssa pohtia parlamentaarikkojen kan-
sainvilistd statusta koskevien sdintdjen laadintaa
yhteistyossa EN:n CAHDI-toimikunnan kanssa.

Parlamentaarisen yleiskokouksen jéisenten man-
daatista (dok.14077) nimisen raportin taustalla
on pyrkimykset rajoittaa kansallisesti joidenkin
yleiskokouksen jisenten toimintaa. Euroopassa
parlamentaarikoilla on edustuksellinen mandaat-
ti, joka on yleinen, vapaa ja peruuttamaton, si-
sdltien sanan-, toiminta- ja mielipidevapaudet.
Edustaja ei ota mairdyksid keneltikiin, mutta
kidytinnossd puoluekuri voi rajoittaa toiminta-
vapautta. Yleiskokouksen jisenet ovat maidensa
kansanedustajia, eivitkdi menettelytapasdinnot
mairittele edustajien mandaattia. Valtuuskun-
tien valtakirjojen kyseenalaistamiset liittyvit
siten usein kansallisiin kidytontoihin. Silti kan-
sallista prosessia on kiytetty tiettyjen edustajien
sanktioimiseksi tai matkustuksen rajoittamiseksi.
Piditoslanselmassa 2126 (2016) peraankuulutetaan
yhteisid periaatteita ja hyvid kdytintojd valtuus-
kuntien jisenten ja varajisenten tasapuolisen
osallistumisen edistimiseksi. Lisiksi yleiskoko-
us muistuttaa siitd, ettd sen jisenten tulee saada
hoitaa tehtiviinsi vapaasti ilman valtuuskunnan
asettamia rajoituksia, ja etti jisenilli on velvolli-
suus hoitaa tehtiviinsa vastuullisesti. Jisenmaita
kehotetaan tarkistamaan menettelytapojaan ja
muuttamaan valtuuskuntien jisenten toimintaa
rajoittavat siannot.

Yleiskokous on myds ilmaissut kantansa par-
lamentaarikkojen koskemattomuudesta. Rapor-
tissa Parlamentaarinen koskemattomuus: parlamen-
taarisen yleiskokouksen jéisenien etunksien ja koskemat-
tomunksien laajunden haastaminen (dok.14076) to-
detaan, ettd parlamentaarinen koskemattomuus
perustuu tarpeeseen suojella eduskuntalaitosta ja
kansanedustajan riippumattomuutta. Parlamen-
taarinen koskemattomuus on poliittis- ja kulttuu-
risidonnaista ja on siksi erilainen maasta riippuen.
Yhteistd on, ettei edustajia saa rangaista tehtivdin
liittyvistd paatoksistd tai lausunnoista ja ettd edus-
taja nauttii osittaisesta syytesuojasta. Koskemat-
tomuus suojelee opposition ja vihemmistdjen
edustajia joissakin maissa. EIT on korostanut,
ettd kdytinnon tulisi koskea vain parlamenttityo-
hon liittyvid asioita. Venetsian toimikunta pitaa

kidytintdd vanhentuneena ja syrjivini ja moni
maa onkin rajoittamassa sitd. Raportissa tutkitaan
yleiskokouksen ja Euroopan parlamentin kiytin-
tojd sekd yleiskokouksen jdsenid koskevia tapa-
uksia. Koskemattomuus ei tarkoita rankaisemat-
tomuutta ja raportissa esitetdin, ettd vihapuhe
ja vikivaltaan yllyttivit puheenvuorot voitaisiin
rajata koskemattomuuden ulkopuolelle, vaikka
sekdan ei ole ongelmatonta.

Piditoslauselmassa 2127 (2016) yleiskokous
muistuttaa, etti koskemattomuus suojelee aino-
astaan tehtdvid ja sen hoitamista, ei henkilod, ja
ettd sen perusosat tulee perustua lakiin. Koske-
mattomuuden muuttamisessa vaikutukset eten-
kin poliittisiin vihemmistoihin tulee huolella
pohtia. Sananvapaus on tirkei osa parlamenta-
rismia, mutta vihapuhe on kiellettyi. Yleiskoko-
uksen jdsenen tehtiviin liittyy etuuksia, kuten
matkustamista, joita ei kansallisen parlamentin
toimesta saa rajoittaa. Venetsian toimikunnalta
pyydetdin lausuntoa Turkin paitoksesti kumota
edustajien koskemattomuus. Ministerikomitealle
osoitetussa suosituksessa 2095 (2016) yleiskoko-
us muistuttaa kansainvilisten sopimusten tarjo-
amasta suojasta kuten loukkaamattomuus ja va-
paa liikkuvuus. Yleiskokous tuomitsee kiytinnot
erdissi EN:n jisenmaissa ja kehottaa jisenmaita
noudattamaan kansainvilisten sopimusten peri-
aatteita. Ministerikomitean tulee seurata, miten
jisenmaissa noudatetaan EN:n peruskirjaa seki
koskemattomuutta ja etuuksia koskevan sopi-
muksen sddnnoksid.

3.2 Oikeusvaltioperiaatteen
toteutuminen

Liittyessddn jarjestoon EN:njisenmaat ovat sitou-
tuneet takaamaan jokaiselle lainkdyttovaltaansa
kuuluvalle Euroopan ihmisoikeussopimuksessa
madritellyt oikeudet ja vapaudet. Yleiskokous seu-
raa ndiden oikeuksien ja vapauksien toteutumista
jdsenmaissa sekd maakohtaisesti ettd temaattises-
ti. Paisihteeri Jagland julkaisi huhtikuussa 2016
kolmannen demokratian tilaa, ihmisoikeuksia ja
oikeusvaltioperiaatetta koskevan raportin. Johto-
paitokset esiteltiin ministerikomitean kokoukses-
sa toukokuussa.

Kertomusvuonna yleiskokous on kisitellyt oi-
keuslaitoksen riippumattomuutta, hallinnollista
vapaudenriistoa, vapaiden kansalaisjirjestojen

.
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toimintaedellytyksid sekd ihmisoikeuspuolusta-
jien oikeuksia.

Riippumaton oikeuslaitos on demokraattisen
yhteiskunnan peruspilareita. Ainoastaan riippu-
maton oikeuslaitos voi taata demokratian ja oike-
usvaltioperiaatteen toteutumisen. Tahin kuuluu
oikeus vapauteen, turvallisuuteen ja oikeudenmu-
kaiseen oikeudenkdyntiin kuten myds varmuus
siitd, ettd rangaistusta ei voi mairiti ilman lakia.
Euroopan ihmisoikeussopimuksen 5. artikla takaa
jokaiselle oikeuden vapauteen ja turvallisuuteen ja
6. artikla oikeuden oikeudenmukaiseen oikeuden-
kiyntiin. EN:n puheenjohtajamaa Bulgaria jirjes-
ti maaliskuussa 2016 konferenssin, jossa kisiteltiin
oikeuslaitosten riippumattomuutta ja jossa kes-
kusteltiin asiaa koskevan toimintasuunnitelman
toteuttamisesta vuosina 2016-2021.

Raportin  Oikeuslaitoksen  korruptio:  kiireelli-
nen larve implementoida yleiskokouksen ebdotukset
(dok.13824) valmistelusta vastasi ed. Kimmo Sast
(kok). Siind viitataan vuonna 2013 laadittuun tut-
kimukseen, jonka mukaan tuomareiden korruptio
on ongelma kolmanneksessa EN:n jisenmaista.
Raportti pohjautuu jasenmaat kattavaan oikeus-
laitoksen korruptiota koskevaan selvitykseen, jos-
sa tutkitaan jasenmaiden korruptiolainsiddantod,
sen implementointia ja yleistd nikemystd korrup-
tiosta. Oikeusjirjestelmdn suurimpia uhkia on
oikeuslaitokseen kohdistuva poliittinen painos-
tus. Siksi pitdd varmistaa, etti tuomareiden nimi-
tysprosessit ovat avoimia ja etti oikeuslaitoksen
korruptiotapauksista keskustellaan avoimesti. Yh-
teisty® median ja kansalaisjirjestdjen kanssa tulee
pitdd vahvana. Tilastoihin perustuva riskianalyysi
edesauttaisi vaadittavien kansallisten toimenpi-
teiden suunnittelua ja toteuttamista. Raportin
mukaan oikeusjirjestelmdn korruptio ilmenee
oikeustapauksissa ja tuomareiden toiminnassa.
Oikeuslaitoksen itsendisyyden ja puolueettomuu-
den puute uhkaa korruption vastaista taistelua ja
on todellisuutta monessa jisenmaassa.

Pidtislauselmassa 2098 (2016) yleiskokous
kehottaa jisenmaita tartuttamaan ongelmiin ja
péivittimadin korruptiolainsiidintodian. EN:n
korruptionvastainen toimielin Grecon suosituk-
set tulee implementoida viipymitta. Lisiksi tulee
ratifioida aiheeseen kuuluvat sopimukset, toimia
EN:n suosituksien mukaisesti yhteistyossa Gre-
con kanssa ja panna EIT:n pditokset tiytintoon.
On myos panostettava enemmin oikeuslaitok-

sessa tyoskentelevien koulutustason kohentami-
seen. Suosituksessa 2087 (2016) yleiskokous kehot-
taa ministerikomiteaa laatimaan menettelytavat
oikeuslaitokselle ja seuraamaan jisenmaiden
korruptiotapaukset. Paisihteerin tulisi osoittaa
jisenmaissa todetut korruptiotapaukset uusissa
maaraporteissaan.

Euroopan ihmisoikeussopimuksen 5. artiklan
mukaan jokaisella on oikeus vapauteen ja henki-
lokohtaiseen turvallisuuteen. Keneltikidn ei saa
riistid hianen vapauttaan muutoin kuin lain méi-
radmaissi jarjestyksessd. Hallinnollinen vapanden-
riisto on muun kuin tuomioistuimen mairidma
vapaudenriisto. Se vaikuttaa useisiin ihmisoike-
uksiin, kuten oikeuteen turvallisuuteen, vapau-
teen ja oikeudenmukaiseen oikeudenkiyntiin.
Raportissa (dok.14079) tutkitaan tilannetta tur-
vallisuusuhaksi luokiteltujen, turvapaikanhakijoi-
denja poliittisten vastustajien osalta. Kiytinto on
EIT:n mukaan sallittu tietyissd tilanteissa, mut-
ta pitdd olla ajallisesti rajattu ja perustua lakiin.
Turvallisuuden nimissi tehdyt ennaltaehkiisevit
pidatykset on kielletty. Turvapaikanhakijoiden pi-
timinen siildssi tulisi olla poikkeus, joka koskee
pdivid ennen maasta poistamista. Poliittisesti mo-
tivoituneet piditykset perustuvat viranomaisten
haluun rajoittaa sanan- ja kokoontumisvapautta
ja ne loukkaavat monia thmisoikeuksia.

Pidtdslauselmassa 2122 (2016) yleiskokous
kehottaa jdsenmaita vilttimdin hallinnollista
vapaudenriistoa keinona hallita maahanmuut-
toa ja panostamaan muihin olemassa oleviin
vaihtoehtoihin. Hallinnollista vapaudenriistoa
ei myOskdin saa kdyttdd poliittisten vastustajien
tai thmisoikeuspuolustajien painostamiseksi, eiki
rauhanomaisten mielenosoituksien estdmiseksi.
Vangitsemista ei saa kdyttid keinona estdd oletet-
tuja tulevia rikoksia. Terroritekojen estimiseksi
tulisi hyodyntdd sallittuja keinoja, kuten litkku-
misvapauden rajoittamista tai tekojen valmiste-
lun kriminalisointia. Kaikkien vapaudenriistoti-
lanteiden tulee perustua lakiin ja niiden tulee
kunnioittaa yhdenvertaisuutta ja ihmisoikeus-
velvoitteita. Pddtoksid tulee voida kyseenalaistaa
tuomioistuimessa.

Ihmisoikeuspuolustajien tilanne on pitkdin ol-
lut agendalla. Raportti hmisotkeuspuolustajien suo-
Jelun vabvistaminen EN:n jisenmaissa (dok.13943)
kisittelee aihetta yleisesti mutta nostaa esille
tilanteen erityisesti AzerbaidZanissa, Turkissa ja
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Venijilld. Raportissa korostetaan, ettd jasenmailla
on velvollisuus varmistaa, ettd yhteiskunnan vii-
ryyksid tutkivat ja esille nostavat henkil6t voivat
toimia turvassa, ilman vainoa. Monessa kansain-
vilisessd jarjestossd on ohjelmia thmisoikeuspuo-
lustajien tukemiseksi, mutta EN:ssa aihe nousee
esiin EIT:n piitosten tiytintoonpanon yhtey-
dessd. Tamin lisiksi tarvitaan uusia mekanisme-
ja. Parlamentaarikot voivat edistid ithmisoikeus-
puolustajien vapaata toimintaa parlamentaarisen
diplomatian kautta. Pidtdslauselmassa2095(2016)
yleiskokous tdsmentdd ihmisoikeuspuolustajien
suojelun olevan valtion vastuulla, my6s silloin
kun heihin kohdistuva uhka tulee ei-valtiolliselta
taholta. Silti tilanne Azerbaidzanissa, Turkissa ja
Venijilld on huonontunut ja on erityisen vaikea
Krimilld. Yleiskokous on huolissaan siitd, ettd
riikeimpid tapauksia ei ole tutkittu ja kehottaa
jisenmaita mahdollistamaan thmisoikeuspuolus-
tajien toiminnan ilman suhteettomia rajoituksia
ja vainoa. Jasenmaiden tulisi edistdd yhteistyoti
ihmisoikeuspuolustajien kanssa ulkoasiainhallin-
tonsa ja diplomaattiensa avustuksella.

Raportti Mitenestidepiasiallisetrajoituksetkansa-
laisjéirjestétoimintaan Enroopassa$ (dok.13940) liit-
tyy ajankohtaiseen tilanteeseen AzerbaidZanissa,
Venijilld, Unkarissa ja Turkissa. Kehitys on huo-
lestuttava ja EN:n perusarvojen vastaista. Rapor-
tissa todetaan, ettd jirjestiytymisvapaus kuuluu
kaikille ja sen rajoitukset vaarantavat vapaan
yhteiskunnan toimivuutta. AzerbaidZanin ja
Venijin kansalaisjirjestoji koskeva lainsiidintd
on kansainvilisten standardien vastaista ja tekee
vapaan kansalaisyhteiskunnan toiminnasta lihes
mahdotonta. My6s Turkin terrorilainsiidinto on
ongelmallinen. Ndami Venetsian toimikunnan
kritisoimat toimet heikentivit ihmisoikeuksien ja
demokratian toteutumista ndissd maissa. Yleisko-
kous seuraa kehitysti valppaasti ja kehottaa pdd-
tdslauselmassaan 2096 (2016) jisenmaita imple-
mentoimaan ministerikomitean suositukset.

Kertomusvuonna pohdittiin myos yhteistydti
kansainvilisen rikostuomioistuimen kanssa: tuetaan
konkreettista ja laajennettua sitoumusta Samanni-
misessd raportissa (dok.14136) valtioista riippu-
mattoman kansainvilisen rikostuomioistuimen
(ICC) todetaan kisitelevin vakavia ihmisoike-
usrikoksia ja voivan tuomita yksil6itd esim. kan-
sanmurhasta ja sotarikoksista. ICC:n toimintaa
ja uskottavuutta heikentii kuitenkin se, etteivit

kaikki maailman maat ml. osa EN:n jisenmaista
ole ratifioineet sen toimivaltaa koskevan Rooman
sopimuksen ja/tai lisapoytikirjoja. Nykytilanne
johtaa sithen, etteivit sotarikoksia koskevat siin-
not ja rangaistukset ole kaikille samat. Rankaise-
mattomuuden kitkemiseksi yleiskokous kehottaa
péiditoslauselmassaan 2134 (2016) kaikkia jisenmai-
taan ratifioimaan Rooman sopimuksen ja sen
lisipoytakirjat sekd muokkaamaan lainsdddan-
toddn niithin sopiviksi. Tapausten selvittimiseksi
jasenten tulee tehdd yhteistyotd ICC:n kanssa ja
taata sen rahoitus. Jisenilld on velvollisuus estdd
kansanmurhat mm. Syyriassa ja Irakissa. YK:n
turvaneuvoston paitos siirtdd Darfurin ja Suda-
nin tilanteiden ratkaisu ICC:lle oli tirked. Sama
pditos tulisi tehdd Syyriasta ja Irakista. Turvaneu-
vossa olevien EN:n jisenmaiden pitdd kahden
kuukauden sisilld harkita uudelleen paitoslausel-
maa koskien ICC:n tutkintaa, jotta kansanmur-
haan, sotarikoksiin ja rikoksiin ihmisyytti vas-
taan syyllistyneet saadaan vastuuseen Syyriassa ja
Irakissa. ICC:n tulee uudelleenarvioida paatostd
olla tutkimatta Isisin vierastaistelijoiden tekoja.

3.3 Terrorismin vastaiset toimet

Lukuisat terrori-iskut Euroopan neuvoston maissa
ovat herittineet huolta jisenmaiden valmiudesta
estdd iskuja mutta my®s siitd, miten puuttua pelon
ilmapiiriin. Pelko ja viha kulkevat kisi kidessd
ja aiheuttavat helposti itsedin ruokkivan noidan-
kehin. Yleiskokous lanseerasi kertomusvuonna
#NoHateNoFear —kampanjan, jonka tarkoituk-
sena on lihettid vahva viesti siitd, ettei terroris-
min torjunnassa tule antaa tilaa pelolle tai vihalle.
Terroristit haluavat heikentdd perusperiaatteisiin
pohjautuvia yhteiskuntiamme. Siksi yleiskokous
muistuttaa, etti vaikka terrorismin vastaisen vies-
tin tulee olla vahva se ei saa heikentdd ihmisoi-
keuksia, oikeusvaltioperiaatetta tai demokratiaa.
Kertomusvuoden ensimmiisessd tdysistun-
nossa kiytiin kiireellinen keskustelu aiheesta
Terrorismin torjuminen EN:n standardien ja arvojen
mukaisesti (dok.13958). Keskustelun taustalla oli
Isisin Pariisissa 13.11.2015 tekemit terrori-iskut
sekd Turkissa tapahtuneet iskut. Yleiskokous tuo-
mitsee jyrkdsti Eurooppaa ja sen ldhialueita ra-
vistelleet terrori-iskut ja toteaa, ettd vaikka ne on
toteutettu islamismin nimissi, niilld ei ole mitdin
tekemista islamin kanssa. Samalla muistutetaan,
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ettd viattomien uhrien lisdksi iskut aiheuttavat
pelkoa ja levottomuutta ja ovat siten isku va-
paata yhteiskuntaa kohtaan. Valtioilla on tdysi
oikeus puolustautua iskuja kohtaan, mutta pitad
kuitenkin varoa, etteivit turvallisuustoimenpiteet
rajoita demokratiaa ja oikeusvaltiota tai johda
ihmisoikeusloukkauksiin.  Pidtislauselmassaan
2090 (2016) yleiskokous yhtyy ihmisoikeusval-
tuutetun huoleen Ranskan paitoksestd pidentad
hititilaansa. Venetsian toimikunnan tulisi tutkia
Ranskan perustuslakiin ehdotettuja muutoksia
hititilaa koskien. Turkin terrorismin vastaiset
toimet ndyttavit kohdistuvan kurdeihin. Hiti-
tilaa tulisi kdyttdd hitikeinona mahdollisimman
lyhyen ajan ja terrorismia koskevaa lainsdddan-
tod toteuttaa ithmisoikeussitoumusten mukaises-
ti. EN:n pidasihteerin tulisi seurata jasenmaiden
toimintaa terrorismin torjumisessa ja jasenmai-
den tulisi ratifioida terrorismia koskevan EN:n
yleissopimuksen. Ministerikomitean toimintaoh-
jelma diriajattelun torjumiseksi on tervetullut ja
jisenmaiden tulisi toimia sen mukaisesti.

Huhtikuun tiysistunnossa kiydyssa kiireelli-
sessd keskustelussa Isisin terrori-iskut Brysselissd
22.3.2016 tuomitaan hyokkiyksend perusarvoja
kohtaan. Raportissa Brysselin iskujen jilkeen: tarve
puuttua turvallisuuspuntleisiin ja panostaa terroris-
minvastaiseen yhteistyohon (dok.14031) kymmenii
kuolonuhreja vaatineiden iskujen todetaan osoit-
tavan vakavia puutteita turvallisuusviranomaisten
toiminnassa. Osa iskujen tekijoisti olivat viran-
omaisten tiedossa, mutta silti heitd ei saatu py-
sdytettyd. Turvallisuusuhat pitid ymmartad. Pid-
tdslanselmassa 2113 (2016) piittajia kiirehditian
puuttumaan vierastaistelija-tilanteeseen, 13hto-
maiden asuinalueiden eriytymiseen sekd ymmir-
timain kotouttamisen tirkeys. Euroopan tasolla
pitdd panostaa tiedusteluyhteistydhon, parem-
paan tiedonjakoon ja tehokkaampaan viestintiin
sekd antaa riittavit valtuudet poliisiviranomaisille.
Eurooppa tarvitsee yhteisen turvallisuusstrategi-
an. Lisiksi parlamenttien viranomaisvalvontaa
pitda vahvistaa.

Vierastaistelijat Syyriassa ja Irakissa (dok.13937)
-raportin mukaan n. 20 % Isisin ja muiden sissiryh-
mien vierastaistelijjoista ovat nuoria EN:n jisen-
maiden kansalaisia. Motiivit osallistua taisteluihin
liittyvit usein nuorten tuntemaan nikoalatto-
muuteen, ulkopuolisuuteen mutta myds yhteis-
kunnan islaminvastaisuuteen. Osa heisti on myos

valmiita toteuttamaan terrori-iskuja Euroopassa.
My®s nuorten naisten lisdantynyt taisteluvalmius
on huolenaihe. Terrori-iskujen pelossa jisenmaat
turvautuvat jdreisiin keinoihin, jotka pahimmil-
laan voivat vahvistaa nuorten halua osallistua
taisteluthin. Pidtdslanselmassa 2091 (2016) yleis-
kokous rinnastaa Isisin toimintaa kansanmur-
haan ja muistuttaa jisenmaita velvollisuudestaan
sen torjumiseksi. Turvallisuuden puolustamisen
lisiksi jasenmaiden tulisi samalla panostaa radi-
kalisoinnin estimiseen ja syrjinnan kitkemiseen.
Lisidksi tulee edistdd hallitustenvilistd yhteistyota,
myos paikallistason kanssa sekd panostaa vasta-
tiedottamiseen, jolla Isisin viestinnin houkuttele-
vuus estetddn. Vihapuheen ja rasismin torjuminen
on edellytys rakentavaan vuoropuheluun. Jisen-
maiden tulee ratifioida EN:n terrorismin vastai-
nen sopimus, tiedottaa mahdollisista epdillyistd
turvapaikanhakijoista ja valttid pakolaisaseman
myontiminen heille. Jisenmaiden tulee sopia
kolmansien maiden kanssa terrorismista epailty-
jen palauttamisesta ja inhimillisestd kohtelusta.
Lisdksi ennaltaehkiisyyn, vuorovaikutukseen ja
nuorten tulevaisuudennikymien parantamiseen
pitdd panostaa. Turvallisuustoimenpiteiden tulee
olla ihmisoikeussitoumusten mukaiset. Swosituk-
sessa 2084 (2016) ministerikomiteaa pyydetddn
vahvistamaan EN:n terrorisminvastaista toimin-
taa sekd pohtimaan oikeudellista miaritelmaa ter-
rorismille. EN:n terrorismin vastainen sopimus ja
toimintasuunnitelma radikalisoinnin torjumisek-
si luovat hyvin pohjan ilmion kitkemiseksi.
Samaan aihepiiriin kuuluu my6s raportti Las-
ten radikalisoinnin ebkdiseminen perimmdisten syiden
kitkemiselli (dok.14010), jossa todetaan, ettd yksi-
kain lapsi ei synny terroristiksi. Poliittisen tai us-
konnollisen fanatismin takana on usein pelon ja
epavarmuuden tunteita, sekd sosio-ekonominen
epitasa-arvo tai syrjintd, jotka saattavat johtaa vi-
kivaltaan tai terroritekoihin. Myds yhteiskunnas-
sa ilmenevi islamin- ja maahanmuuttovastaisuus
on radikalisoinnin push-tekiji. Syrjdytymisen ja
ddriajattelun estimiseksi yleiskokous kehottaa
pdidtoslauselmassaan 2103 (2016) jdsenmaita pa-
nostamaan ennaltachkiisyyn jo varhaislapsuu-
dessa erilaisilla koulutusmenetelmill3, tarjota tu-
kea radikalisoitujen nuorien perheille ja panostaa
vastatiedottamiseen. Nuorille tulee tarjota ohjeis-
tusta, koulutusta, ty6ti ja kuntoutusta. Nuoren l3-
hipiiri pitdd ottaa mukaan valistustyohon. Lisaksi
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tulee parantaa pahamaineisten asuinalueiden olo-
ja, edistdid nuorten mahdollisuuksia ja parantaa
media- ja internetlukutaitoa. Uskonnollisten joh-
tajien tulisi osallistua vuoropuheluun.
Eurooppalaisnuorten lihteminen vierastaiste-
lijoiksi esim. Syyriaan on herittinyt huolta siit3,
ettd perusarvoja kisitteleva opetus ei ole riittavalla
tasolla. Raportissa Toimiminen demokraattisen kan-
salaisunden ptevyyskehyksen puolesta (dok.13992)
todetaan, ettei perusarvoja voi ottaa itsestdin
selvyyteni, ja ettd nuoret tarvitsevat kaikki mah-
dolliset tyokalut moniarvoisen ja demokraattisen
yhteiskunnan rakentamiseksi. Siksi yleiskokous
perddnkuuluttaa arvojen opetusta tukevaa kehys-
td, joka toimisi kaikissa EN-maissa. Pitevyyske-
hyksen laadinta edellyttad pdidtislauselman 2104
(2016) mukaisesti arvojen miirittelemistd, nii-
den lisddmistd opetussuunnitelmaan ja opettajien
kouluttamista sekid kehyksen sisillyttimistd ope-
tusjarjestelmiin ja sen vaikutuksien seurantaa.
Se vaatii poliittista tukea ja medialukutaitoa seka
kykyd kriittiseen ajatteluun. Swosituksessa 2088
(2016) ministerikomiteaa kehotetaan tarttumaan
aloitteeseen ja panostamaan sopiviin seuranta-
mekanismeihin. Yleiskokous tukee opetusminis-
tereiden aloitetta laatia tyokalupakki pitevyys-
kehyksen toteuttamiseksi, antaa ehdotuksia sen
sisalloksi sekd korostaa yhteistydon merkitysti
paikallis-, jarjesto- ja kansainvaliselld tasolla.
Marraskuun pysyvin komitean kokoukses-
sa kasitelty raportti Aleppon tilanne (dok.14197)
liittyy myos yleiskokouksen huoleen terrorismin
kasvusta. Vaikka Syyria ei ole Euroopan neuvos-
ton jdsen, vaikuttaa maassa jo 5,5 vuotta jatku-
neen konfliktin seuraukset, eli vakava humani-
taarinen kriisi, ennennikematon pakolaiskriisi ja
kansainvilisen terrorismin kasvu, monin tavoin
Eurooppaan. Isisin kukistamiselle 1oytyy yhteis-
ymmirrys kansainviliselld tasolla, mutta Syyrian
sisdllissodan osapuolten syyllisyydestd ja vastuus-
ta on monta nikemystd. Konfliktissa on useampi
osapuoli, joilla jokaisella ndyttid olevan omat int-
ressinsd, eikd motiivien erotteleminen ole help-
poa. Rauhanneuvottelut eivit ole edenneet, mm.
koska Venijin ja USA:n nikemykset tilanteesta
eivit kohtaa. Venijin veto YKTN:ssd estdd talld
hetkelld pditoslauselmien syntymistd. Samalla
Syyrian hallinto jatkaa systemaattisia ja riikeitd
ihmisoikeusloukkauksia ja sodankdynti maassa on
kithtynyt. Aleppon rajuissa pommituksissa useita

siviilikohteita on pommitettu, ruoka ja puhdas
vesi ovat miltei loppu. Siviilit ja lapset kirsivit
kohtuuttomasti ja kapinalliset estdvit heidin
paon. Tilanteen ratkaisu on kaukana ja se uhkaa
jo vakavasti naapurimaita ja koko alueen vakautta.

Piditoslauselmassa 2138 (2016) yleiskokous tuo-
mitsee kaikkien osapuolten toimesta tehdyt si-
viileihin ja lidkintihenkilokuntaan kohdistuneet
hyokkiykset, avustuskuljetusten pysdyttimiset,
pakotetut katoamiset ja pikateloitukset Alep-
possa. Kaikki ihmisoikeusrikokset tulisi selvittdd
ICC:ssd. Kriisi on vetinyt puoleensa useita eri
taisteluryhmii ja yleiskokous pahoittelee syvisti,
ettd poliittinen prosessi rauhanneuvottelulle on
pysdhdyksissd. Aselepo tulee toteuttaa vilittomas-
ti. Syyrian ja Vendjin ilmahyokkaykset Aleppossa
pitdd lopettaa ja avustusjirjestjen padsy alueelle
tulee taata. Isisin kukistamiseksi perustettu glo-
baalikoalitio saa tukea. Kemiallisten aseiden kiyt-
to tuomitaan. Syyrian pakolaiskriisin hoitaminen
on kansainvilisen yhteison vastuulla ja kaikkien
tulee osallistua sithen. Syyriaa koskevassa rauhan-
prosessissa kansan tahto pitid ottaa huomioon
ja vaalit tulee jirjestii heti tilanteen salliessa.
Ministerikomitean tulee suosituksen 2096 (2016)
mukaan pyytdd EN:n jisenmaita toimimaan ylla
olevan mubkaisesti. Venijii, USA:ta ja kaikkia
konfliktin osapuolia pitdd kehottaa 16ytimdin
yhteinen kanta ja pyrkimdin yhteiseen kansainvi-
liseen toimintaan sekd kidynnistimain keskustelu
armeijan tekemien sotarikosten tuomitsemiseksi.

3.4 Sananvapaus ja avoimuus

Yhteiskunnan kohtaamien uusien haasteiden
myotd sananvapauden rajoja koetellaan yhi
useammin. [Imapiirin kiristyess vihapuhe on li-
sdantynyt ja internetin tarjoaman anonymiteetin
myotid tekijoiden selvittiminen on haasteellista.
Yleiskokous on kertomusvuonna muistuttanut ji-
senmaita sananvapauden tirkeydestd mutta myos
sen rajoituksista. Kansalaisilla on oikeus ilmaista
mielipiteensd kokemistaan vairyyksistd ja vaatia
avoimuutta. Internetin mahdollistamat paljas-
tukset saavat kiitosta ja jisenmaita kehotetaan
suojelemaan yhteiskunnan vairyyksia paljastavat
ilmiantajat. Myos lobbaus ja immateriaalioikeus
ovat olleet esilld kertomusvuonna.
EN-valtuuskunnan entisen jisenen Aniti Kaik-
kosen (kesk) aloittamassa raportissa Kiireellinen
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tarve estid ihmisotkeusloukkauksia raubanomaisten
mielenosoituksien yhteydessi (dok.14060) todetaan,
etti rauhanomaiset mielenilmaukset, luvalliset
tai luvattomat, kuuluvat demokraattiseen yhteis-
kuntaan. Ne ovat merkittivd osa sananvapautta
ja tirked keino saada jokaisen ddni kuuluviin.
Terrorismin pelko ei ole riittdvd syy niiden kiel-
tamiseksi tai rajoittamiseksi. Yleiskokous on siksi
huolissaan kyynelkaasun ja muiden vastaavien
menetelmien lisddntymisestd mielenosoituksien
pysdyttimiseksi. Espanjan uusi laki tiettyjen viki-
valtamenetelmien sallimisesta ja Turkin ja Veni-
jan rajoitukset kokoontumisvapauteen nostetaan
esiin esimerkkeind huolta aiheuttavista toimen-
piteistd, mutta myos lainsdddannon puute esim.
Ukrainassa on suuri ongelma. Pidtislauselmassa
2116 (2016) yleiskokous kehottaa jidsenmaita
vilttimdidn kokoontumisvapauden rajoittami-
seen pyrkivit toimet, kuten ennalta ehkiisevit
vangitsemiset tai rauhallisten protestien hajot-
tamiset, vaikka ne olisivatkin luvattomia. Viki-
valtaisuuksissa viranomaistoiminnan tulee olla
ihmisoikeuskiytintojen mukaista. Lisiksi EIT:n
aihetta koskevat pditokset tulee panna tdytin-
toon ja jasenmaiden tulee pohtia lievien vikival-
tamenetelmien kiyton rajoittamista. Yleiskokous
aikoo seurata kehitysti jisenmaissa.

[Imapiirin kiristyessd vihapuhe on nostanut
pédtdan jasenmaissa. Antisemitismi on edelleen
valitettavan yleistd nykypdivin Euroopassa. Ra-
portti Undistettu sitoumus antisemitismin vastaiseen
kamppailuun Euroopassa (dok.14008) esittelee ji-
senmaiden antisemitismin vastaisia toimenpitei-
td sekd suosituksia pdditdslauselman 1563 (2007)
toimeenpanemiseksi. Kolmekymmenenkuuden
maan parlamenteilta kerittyjen tietojen perusteel-
la antisemitistiset hyokkdykset ovat lisiantymais-
sd. Niiden torjuminen tulisi olla hallitusten ja par-
lamenttien prioriteettina. Pidtdslauselmassa 2106
(2016) jasenmaat saavat kehotuksen varmistaa,
ettd rasismia ja vihapuhetta kieltdva lainsdadinto
on kattava, ja etti asianmukaiset kansainviliset
sopimukset on ratifioitu. Antisemitististen ja vi-
harikosten ilmiantamista tulee tukea ja helpottaa,
rikosten ehkiisemiseksi tulee lisiti koulutusta,
tiedotusta ja vuoropuhelua. Median tulisi edis-
tid moniarvoisuutta. Internetpalveluntarjoajien
ja sosiaalisen median toimijoiden tulisi puoles-
taan puuttua vihapuheeseen. Parlamenttien ja
poliittisten johtajien tulee tehda yhteistyotd kan-

salaisyhteiskunnan kanssa ja juutalaisyhteisoji
tulee kuulla heitd koskevissa asioissa.
Avoimuuden merkitys korostuu poliittisessa
piitoksenteossa. Ainestijilli on oikeus tietid
mitkd tahot vaikuttavat paitoksiin ja julkisten
varojen kayttoon. Raportissa Lapindikyvyys ja avoi-
muus enrooppalaisissa instituntioissa (dok.14075)
korostetaan, etti lobbaus on tirkei osa demo-
kratiaa, mutta sen kaikki osat eivit aina kestd pai-
vinvaloa. Etenkin EU:ssa esiin nousseet lobbaus-
skandaalit osoittavat, etti tarvitaan EN:n perus-
periaatteisiin perustuvia tehokkaampia tyokaluja
epirehellisen lobbauksen torjumiseksi. Kaikkien
EU-péditosten tulisi perustua puolueettomaan
tietoon. Yleiskokous toteaa pditdslauselmassaan
2125 (2016), ettd EU:n lobbaussiintojd tulisi
laajentaa koskemaan koko jirjestdi ja karensseja
tulisi pohtia esim. meppien siirtyessd yksityis-
sektorille. Lisiksi tarvitaan lobbauslainsdidintoad
koskeva kartoitus jisenmaissa. Jisenmaiden tu-
lee lisiksi implementoida olemassa olevaa kan-
sainvilistd lainsddddntod sekd noudattaa EN:n
korruptionvastaisen toimielimen Grecon suosi-
tuksia. EN:n tulisi tarkkailla lobbaustoimintaa
myos jarjeston sisilld, mika edellyttid poliittista
tahtoa, avoimuusrekistereitd ja yhteisid pelisidn-
tojd. Suosituksessa 2094 (2016) ministerikomitea
saa kehotuksen saattaa valmistelemaansa EN:n
lobbausta koskevan yleissopimuksen paitokseen
sekd pohtia EN:n avoimuuskaytintoja.
Kertomusvuoden huhtikuussa 2016 maailma
kohisi nk. Panama Papers —vuodosta, jossa pal-
jastui miten rikkaat, valtion virkamiehet ja jopa
poliitikot eri jirjestelyin ovat piilottaneet varojaan
verottajan silmistd. Raportin “Panama papers”-ope-
tukset fiskaalisen ja sosiaalisen otkeudenmukaisuuden
varmistamiseksi (dok.14141) -mukaan noin 10 %
(75 mrd USD) Euroopan varallisuudesta on pii-
lotettu veroparatiiseihin, eli ovat yhteiskunnan
ulottumattomissa. Veroparatiisit myos mahdollis-
tavat rikollistoimintaa ja rahanpesua. Paljastukset
uhkaavat oikeusvaltioperiaatteita ja demokratiaa,
silld laajalle levinnyt korruptio ja varojen piilottelu
horjuttavat veroihin perustuvia yhteiskuntiamme.
OECD, G20 ja EN ovat esittineet keinoja ve-
rokikkailun kitkemiseksi, mutta niitd implemen-
toidaan vaisusti. Verojdrjestelyt eivit sininsi ole
laittomia, mutta rdikeitd vddrinkdytoksid tulee
torjua avoimuudella. Yleiskokous pitdd “Panama
papers” —paljastuksia vakavina ja perddnkuulut-
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taa pdiitoslauselmassa 2130 (2016) tehokkaampia
toimia veronkierron kitkemiseksi seki vastuulli-
suutta yhteiskuntaa kohtaan. Kansalaisten luotta-
muksen palauttamiseksi tarvitaan lisdd avoimuut-
ta politikkojen ja yritysten vilisessd toiminnassa.
Paljastuksissa ilmenneet rikokset pitdd tutkia.
Ongelman kitkeminen edellyttid avoimia ja oi-
keudenmukaisia verojirjestelmii, kansainvilistd
yhteistyotd ja tiedonvaihtoa. Lisdksi jisenmaiden
tulee panostaa viranomaistoiminnan vahvistami-
seen, olemassa olevien sopimusten ratifiointiin ja
implementointiin. OECD-yhteisty6ta tulisi myos
vahvistaa ja vadryyksien paljastajia suojella, silld he
tekevat merkittdvad tyotd yhteiskunnan eduksi.

Raportissa  Immateriaaliotkeudet  digitaalisessa
aikakandessa (dok.14009) muistutetaan, ettd im-
materiaalioikeus, eli henkinen omaisuus, kuten
tekijanoikeudet ja patentit liittyvit yleensd luoviin
aloihin kuten musiikkiin, kuviin ja kirjallisuuteen.
Internet on mahdollistanut taiteellisen materiaa-
lin levittimisen maailmanlaajuisesti. Ihmisoikeu-
det kuitenkin takaavat digitaalisten palveluiden
ja teoksien tuottajille oikeuden tuotteidensa
henkiseen omaisuuteen, mutta esim. tekijinoike-
uksien ja patenttien asema on heikentynyt, kun
palveluntuottajat hyviksikiyttivit heikkouksia eri
maiden lainsdddidnnoissd. Pidtdslanselmassa 2110
(2016) korostetaan, etti tekijoiden oikeuksien suo-
jelemiseksi tarvitaan selkeitd siintdjd, kuitenkin
varmistaen, ettei aineiston jakaminen vaikeudu.
Avoin lisenssi voisi olla vaihtoehto ongelman
ratkaisemiseksi. Lisdksi pitid kehittid EU-lainsda-
dantod ja pohtia digitaalisia palveluja koskevien
sisimarkkinoiden perustamista. Suosituksessa 2089
(2016) ministerikomiteaa kehotetaan muistutta-
maan jisenmaita tekijéiden thmisoikeuksista seki
jakamaan asiasta tietoa. Ministerikomitean tulisi
my0s laatia aiheesta suositukset.

3.5 Pakolaiskriisi

ihmisoikeusnikokulmasta

Vuoden 2015 lopulla kulminoitunut pakolaiskrii-
si ja etenkin sen ihmisoikeudelliset seuraukset
ovat puhuttaneet yleiskokouksessa pitkin kerto-
musvuotta. Jisenmaiden radikaalit paatokset sul-
kea rajojaan ja turvapaikka-anomusten ylipitkit
kisittelyajat asettavat kansainvilistd suojelua ha-
kevat ihmiset erittdin haavoittuvaiseen asemaan.
Jasenmailla on velvollisuus auttaa hitid kirsivid

ja puuttua kaikenlaisiin viirinkdytoksiin, kuten
ihmissalakuljetukseen. Tdma velvollisuus toteu-
tuu parhaiten yhteistyolld, yhteisilld siannoilld ja
taakanjaolla. EU-Turkki -sopimus ei ole ihmisoi-
keuksien kannalta paras ratkaisu, vaikka se onkin
vihentinyt Eurooppaan saapuvien pakolaisten
mairdd. Myos yksintulleiden turvapaikanhakijoi-
den tilanne on kestimittomilld pohjalla.

Raportissa Vilimeri: Pidviylé laittomalle maa-
hanmuutolle (dok.13942) todetaan, ettd Vilime-
ren ylittivien turvapaikanhakijoiden miira nousi
vuonna 2015 noin miljoonaan, kun maird vuo-
sina 1998-2013 oli yhteensd n. 630 000. YK:n
pakolaisjirjest6 UNHCR:n mukaan suurin osa
tulijoista on pakolaisia ja kolmasosa tulee Syyrias-
ta. Lilan moni on kuollut matkalla, joutunut sala-
kuljettajien uhriksi ja saapuessaan maarinpiihin
loytineet itsensd erittdin vaikeista olosuhteista.
Yksittiisten jisenmaiden liian tiukat mutta myds
toisten maiden liiallisen salliva asenne pahentaa
entisestdin pakolaistilannetta. Siksi Euroopan
tulisi toimia yhdessi. Kiintidajattelun sijasta tar-
vitaan pitkin tihtdimen ratkaisu, jonka keskioissa
on ihmishenkien pelastaminen. Pidtdslauselmassa
2088(2016) todetaan, etti Italiaja Kreikka tarvitse-
vat kiireisesti asianmukaisia vastaanottolaitoksia.
EU:n yhteistyd naapurimaiden kanssa on terve-
tullutta ja tarpeellista ja yleiskokous ehdottaa nk.
hot-spotien perustamista Euroopan ulkopuolelle,
jotta vain hitid kirsivit tulisivat Eurooppaan.
My®s laillista maahanmuuttoa tulee mahdollis-
taa. Pakolaisten lahtdomaiden konflikteihin tulee
pikaisesti [0ytaa ratkaisu. Tilanteen parantamisek-
si yleiskokous kehottaa jisenmaita panostamaan
meripelastustoimintaan,  vastaanottolaitoksiin,
maahanmuuton laillisiin keinoihin ja laittoman
maahanmuuton torjumiseen. Kattavat toimet
edellyttivit diplomatiaa, poliittista tahtoa ja yh-
teisid toimia pakolaisuuteen johtavien konfliktien
ehkiisemiseksi ja ratkaisemiseksi.

Laittoman maahanmuuton takana on usein
jarjestaytynyt ihmissalakuljetus, ja siiti on pako-
laiskriisin myoti tullut erittdin kannattavaa. Ilmio
liittyy usein muuhun jirjestiytyneeseen rikolli-
suuteen ja laittomia maahanmuuttajia kiytetiin
hyviksi tyontekijoind tai korruptiotarkoituksiin.
Salakuljettajan palkkaaminen on vapaaehtoista,
eikd sitd tule sekoittaa ihmiskauppaan, mutta ri-
kokseen syyllistyvid salakuljettajia tulee saattaa
vastuuseen teoistaan. Raportissa Maabanmuutto
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Ja jarjestaytynyt rikollisuus (dok.13941) harmitel-
laan, etti kansainvilisisti mekanismeista huo-
limatta vain harvoja salakuljettajia on asetettu
syytteeseen. Jasenmaat sekd myos lihto- ja ldpi-
kulkumaat saavat pditdslauselmassa 2089 (2016)
kehotuksen ratifioida ja toimeenpanna aiheeseen
liittyvit kansainviliset sopimukset, panostaa yh-
teisiin tiedustelu-ja tiedonjakojarjestelmiin, antaa
ihmissalakuljetusta tutkiville riittivat tyokalut ja
valtuudet toimia sekd harmonisoida lainsdddin-
t0d ja panostaa kansainviliseen yhteistyohon.

Syyrian pitkittyneen konfliktin seurauksena
Jordaniassa, Libanonissa ja Turkissa oleskelee
yli 4,8 miljoonaa syyrialaista pakolaista. Huhti-
kuun istunnossa hyviksytyssa raportissa Vabvem-
pi eurooppalainen vastaus Syyrian pakolaiskriisiin
(dok.14014) todetaan kyseisten maiden olevan
ddrimmadisen paineen alaisia ja pakolaisten koh-
taavan monimuotoisia ongelmia. Pakolaisten
oikeus kansainviliseen suojeluun toteutetaan
usein parhaiten mahdollisimman lihelld 1ihto-
maata mutta esim. Libanon ja Jordania eivit ole
ratifioineet YK:n pakolaissopimusta ja Turkki on
asettanut siithen rajoituksia. Niiden maiden re-
surssipula sekd kansainvilisen suojelun alhainen
taso johtavat sithen, etti pakolaiset hakeutuvat
Eurooppaan eliminsid uhalla. Piditislauselmas-
saan 2107 (2016) yleiskokous muistuttaa jisen-
maita velvollisuudestaan suojella hitidi kirsivia.
Siksi paineen alaisia vastaanottomaita tulisi tu-
kea niin rahallisesti kuin operatiivisesti. Kaikkein
haavoittuvimmat pakolaiset tulisi siirtid Euroop-
paan. Tarvitaan myds vastuunjakosopimuksia ja
toimivia perheenyhdistimiskéytintoja seki EU:n
tukitoimintojen jatkuvaa arviointia. Syyrialaisten
pysdyttiminen rajalla ja palautukset Turkkiin pi-
taa valttad. Turkin tulee lisiksi pddstid syyrialaiset
rajan yli ja sallia tarkkailijoiden vierailut vastaan-
ottotiloissa. Rauhan saavuttaminen ja turvalli-
sen paluun mahdollistaminen tulee olla kaiken
padtoksenteon keskiossi. Lopuksi yleiskokous
kehottaa avustusjirjestojd palkkaamaan paikallis-
ta viked, ml. pakolaisia, YK5irjeston UNRWA:n
esimerkin mukaisesti.

Samaa aihetta kisitellian myo6s Pakolaisten ja
maabanmuuttajien ithmisotkeudet — tilanne Ldnsi-
Balkanilla (dok.14013) -nimisessi raportissa, jos-
sa tutkitaan Linsi-Balkanin kautta Eurooppaan
pyrkivien turvapaikanhakijoiden tilannetta 8
viimeisten kuukauden aikana. Suuren tulijamii-

rin vuoksi Linsi-Balkanin reitti oli helmikuun
2016 lopulla lihes kokonaan suljettu. Raportin
mukaan Kroatian eteldpuoliset maat eivit tdytd
pakolaisten palauttamiseksi asetetut edellytykset
turvallisista kolmansista maista. Lihes 100 000
thmisti on jumissa Kreikassa, jolla ei ole vas-
taanotto- ja turvapaikkahakemuksien kisittelyyn
resursseja tai majoittamiskapasiteettia. Pakolaisten
humanitaarinen tilanne on erittdin vaikea. EU
on ollut kykenemitén saamaan uudelleensijoit-
tamissopimuksensa toimimaan eikd sen toiminta
ole riittavalld tasolla. Lansi-Balkanin poliittinen
tilanne on lisaksi rijahdysherkka. Pidtdslauselmas-
sa 2108 (2016) todetaan, ettd pitkin aikavilin
ratkaisu tilanteeseen edellyttdd solidariteettia, yh-
teistyOtd ja vastuunjakoa seki tulijoiden ihmis-
oikeuksien ja kansainvilisen oikeuden kunnioit-
tamista. Kyseisid maita sekd Unkaria ja Itdvaltaa
kehotetaan noudattamaan palautuskieltoa, valtta-
miin suhteetonta vikivaltaa rajanvalvonnassa ja
luopumaan syrjivistd kiytinnoistd. Ihmisoikeudet
tulee ottaa huomioon kaikessa EU:n toiminnassa.
Lisdksi Dublinjirjestelmai tulee uudistaa taakan-
jaon helpottamiseksi

Huhtikuun istunnon yhteydessi yleiskokous
kivi kiireellisen keskustelun turvapaikanhaki-
joiden sijoittamista koskevasta EU:n ja Turkin
vilisestd sopimuksesta, jonka my6td Eurooppa
vastaanottaa yhden pakolaisen jokaisesta Krei-
kasta Turkkiin palautetusta turvapaikanhakijasta.
Yleiskokous on raportissa Pakolaisten ja turvapai-
kanbakijoiden tilanne EU-Turkki -sopimuksen myoti
(dok.14028) huolissaan siitd, ettei sopimuksen
sisdlto kaikin puolin tiytd osapuolten ihmisoike-
usvelvoitteita. Pidtdslauselmassa 2109 (2016) to-
detaan sopimuksen lisddvin entisestddn painetta
Kreikalle, joka kirsii ongelmista turvapaikanhaki-
joiden rekisterdinnissd ja vastaanottotilojen puut-
teista. Turkkia ei voi pitdd kansainvilisen oikeu-
den mukaisena turvallisena kolmantena maana,
silld se el takaa pakolaissopimuksen myodntimai
suojelua. Kreikan tulee luopua suljetuista vas-
taanottolaitoksista, taata lasten erityskohtelu ja
noudattaa EU:n vastaanotto- ja palautussdintoji.
EU:n pitdi tukea Kreikkaa ja Turkkia, varmistaa
sopimuksen vastavuoroisuuden toteutuminen
ja panostaa perheenyhdistimiseen. Turkin tulee
poistaa varaumansa pakolaissopimuksesta, nou-
dattaa palautuskieltoa ja varmistaa standardien
mukaiset olot pakolaisille.
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Balkanin rajojen sulkemisen ja EU-Turkki-so-
pimuksen seurauksena satojatuhansia turvapai-
kanhakijoita on jumissa Kreikassa. Maan tilanne
on puhuttanut yleiskokousta jo pitkddn ja uu-
simmassa raportissa Pakolaiset Kreikassa: haasteet
ja riskit — eurooppalainen vastuu (dok.14082) yleis-
kokous muistuttaa, etti Kreikan vastaanotto- ja
sdilytystilojen kapasiteetti ja taso on pitkddn ollut
EN:n standardien vastaisia. Euroopan ihmisoi-
keustuomioistuin on jo vuonna 2011 kieltinyt
nk. Dublin-palautukset Kreikkaan viitaten maan
puutteelliseen turvapaikkajirjestelmain sekd kiy-
tintoon sdilyttdd turvapaikanhakijoita, ml. lapsia,
suljetuissa laitoksissa. Huonot olot ovat aiheutta-
neet levottomuutta ja tilanteeseen ei ole tulossa
helpotusta. Kreikka kantaa suhteettoman suuren
takan pakolaiskriisistd, josta kirsii ensi kddessd
pakolaiset mutta toissijaisesti koko EU. Kreikalle,
EU:lle ja EUydsenmaille esitetiin suosituksia,
joita tulisi toimeenpanna ihmisoikeusvelvoittei-
den tdyttimiseksi. Pidtislauselmassa 2118 (2016)
Kreikan viranomaisia kehotetaan mm. paranta-
maan vastaanotto-oloja, luopumaan pakolaisten
sdiloonotosta sekd muuttamaan sdiloonottosidn-
tojd ja kdytintojd. EU-maiden tulee viipymatti li-
sitd tukensa Kreikalle, implementoida uudelleen-
sijoittamissopimus, edistdd perheenyhdistimisid,
miettid uudelleen EU-Turkki-sopimusta ja valttad
palautukset Kreikkaan. Tilanteesta tarvitaan ajan-
tasaista tietoa.

Pakolaiskriisid koskevassa keskustelussa yleis-
kokouksen suurin huoli liittyy yksintulleisiin ala-
tkdiisiin, joiden suojelun harmonisointia Euroopassa
perddnkuulutetaan samannimisessd  raportissa
(dok.14142). Vuoden 2015 aikana lihes 90 000
yksintullutta alaikdistd anoi turvapaikkaa EU:sta,
eikd vuoden 2016 tilastot ndytd paremmilta. Al-
kuvuodesta Europol raportoi, ettd noin 10 000
yksintullutta alaikdistd turvapaikanhakijaa on ka-
donnut, joko tahallaan tai tahattomasti, joutuen
hyviksikiyttijien haaviin. Todellinen miiri on
arviolta suurempi. Piditdslauselmassa 2136 (2016)
jisenmaita muistutetaan kansainvilisoikeudelli-
sesta velvollisuudesta huolehtia lapsista ja var-
mistamaan lapsen etu. Yksintulleet lapset tulee
kohdella ensisijaisesti lapsina ja rekisterdinti- ja
turvapaikkaprosessin valvomiseksi tulee asettaa
edustaja. Vakavia puutteita esiintyy kansallisesti
etenkin vastaanotto-, rajavartiointi- ja tukipal-
velukdytinnoissd. Maahanmuuttajalasten koh-

taamat ongelmat ovat tuoneet esiin laajempia
ongelmia koskien lasten kohtelua jisenmaissa,
esim. koskien huoltajuutta ja iinmairittimista.
Alaikiisille maahantulijoille tarvitaan yhtenaistd
suojelua Euroopan tasolla ja jisenmaiden tulee
nopeuttaa Kkisittelyaikoja alaikdisten kohdalla.
Yksintulleiden lasten katomaiset tulee selvittdd
heti ja perinpohjaisesti. Katoamisten estimisek-
si vastuun pitdd siirtyd sujuvasti viranomaiselta
toiselle. Lasten erityissuojelun tarve tulisi olla
EU:n turvapaikkapolitiikan keskiossd. Lapsia ei
saa siirtdd kohtuuttomasti maasta toiseen.

Pakolaiskriisin seurauksena lisddntynyt rasis-
mi ja vihapuhe johtavat yhd useammin maa-
hanmuuttajiin kohdistuvaan fyysiseen tai psyyk-
kiseen vikivaltaan. Raportissa Maahanmuuttajiin
kobdistuva vikivalta (dok.14066) todetaan, ettd
lapset, naiset ja seksuaalivihemmistdt ovat eri-
tyisen haavoittuvaisia. Selvitys Ranskan, Saksan,
Kreikan, Italian, Turkin ja Venijin tilanteista
osittaa, ettd vakivaltaa esiintyy niin viranomais-
ten, tavallisten kansalaisten kuin muiden maa-
hanmuuttajien toimesta. Pidtoslauselmassa 2128
(2016) yleiskokous kehottaa jisenmaita puuttu-
maan vikivallan juurisyihin lainsdddidnnollisin
keinoin, esim. laatimalla viharikos-rikosnimike.
Tekijd tulee saattaa vastuuseen uhrin statuksesta
riippumatta ja uhrien tukipalveluja tulee kehittia.
Paikallisia yhteisoja tulee ottaa mukaan vikival-
lan torjuntatyohon.

Pakolaisuus ei kuitenkaan aina liity konfliktei-
hin. Raportti Pakotettu maahanmuutto: uusi haas-
te (dok.13983) kaisittelee ilmastonmuutoksen ja
muiden luonnonmullistuksien seurauksia pake-
nevia siirtolaisia. Syy 1iht66n voi liittyd veden ja
ruoan niukkuuteen tai elinkeinon hividmiseen.
Tillaisten siirtolaisten mdird odotetaan kasvavan
yli 150 miljoonaan vuoteen 2050 mennessa. Il-
mastonmuutosasiantuntijat ovat varoittaneet
ilmidstd jo pitkddn, mutta kansainvilisessd sddn-
telyssd on edelleen paljon aukkoja. Tarvitaan pi-
kaisesti tyokaluja ndiden siirtolaisten oikeuksien
suojelemiseksi. Pidtoslauselmassa 2115 (2016) ji-
senmaita kehotetaan ottamaan esimerkkii Ruot-
sista ja Suomesta, jotka sallivat humanitaarisen
suojelun (Suomi poisti oikeuden huhtikuussa
2016), tarjoamaan mdirdaikaista oleskelulupaa
ympiristokatastrofin uhreille, paivittimiin kan-
sainvilisid sopimuksia ja vilttimain ympdristod
vahingoittavia toimia.
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Yleiskokous on kisitellyt my6s muita maahan-
muuttoon liittyvid teemoja. Raportissa Exroopan
vdestodynamitkan vaikutukset maabanmuuttopoli-
titkkaan (dok.14143) todetaan, etti EN:n jisen-
maissa on maailman alhaisimmat syntyvyysluvut
ja vanhin viestd. Keskimairiinen syntyvyysluku
onvain 1,5, eli alle tarvittavan 2,1. Vieston ikdan-
tyminen heikentd huoltosuhdetta ja nuoria tulisi
péditoslauselman 2137 (2016) mukaan kannustaa
pysymain kotimaissaan. Maahanmuutto voi olla
ratkaisu viestokehityksen muuttamiseksi, mutta
edellyttdd nopeaa kotoutumista, tyollistymistd
ja osaamisen hyodyntimistdi. Maahanmuutto-
politiikkaa tulisi muokata valtion viestodyna-
miikkaan sopivaksi. Jisenmaiden tulee kuitenkin
panostaa syntyvyyteen tukemalla tyon ja vapaa-
ajan yhdistimistd sekd pdivihoidon saatavuut-
ta. TyGssd pysymisen tukeminen ja tydelimin
houkuttelevuus ovat kummatkin ensiarvoisen
tarkeitd. Yhteistyotdi OECD:n ja kansainvilisen
siirtolaisjdrjeston IOM:n kanssa tulisi pohtia.

3.6 Naiset ja tasa-arvo

Naisiin kohdistuva vikivalta on ollut yleisko-
kouksen kirkiteemoja jo usean vuoden ajan, mut-
ta Kolnissd, Hampurissa ja muualla uudenvuo-
denaattona tapahtuneiden joukkoahdistelujen
seurauksena aihe sai erityisen paljon huomiota
kertomusvuonna. Yleiskokous edellyttaa tapahtu-
mien perinpohjaista selvittimistd, mutta muistut-
taa samalla, etti naisiin kohdistuva vikivalta on
edelleen yleisti monessa jasenmaissa. Siksi aihetta
on pidettiva jatkuvasti esilld ja asian ihmisoike-
usongelmia kasittelevd Istanbulin sopimus tulee
panna tiytintoon. Kertomusvuonna kisiteltiin
my0s naisten poliittista osallistumista koskevaa
raporttia.

Uudenvuodenaattona sattuneet naisiin koh-
distuvat joukkoahdistelut olivat tammikuun kii-
reellisen keskustelun aiheena. Raportissaan Vii-
meatkaiset naisiin kobdistuvat hyokkdykset: tarve re-
helliselle raportoinnille ja kokonaisvaltaiselle ratkaisulle
(dok.13961) yleiskokous tuomitsee kaiken naisiin
kohdistuvan vikivallan ja korostaa oikea-aikaisen
ja rehellisen raportoinnin merkitysti sitd koske-
vien valheiden levidmisen estimiseksi. Epitietoi-
suudesta johtuen hyokkaijien maahaanmuuttaja-
tausta kaytettiin rasistisiin tarkoituksiin. Péztdslan-
sebmassa 2093 (2016) yleiskokous muistuttaa, ettd

naisiin kohdistuva vikivalta on aina rikos, tekijasti
riippumatta. Jisenmaiden tulee panostaa ongel-
man esiin tuomiseen yhdessi naisten ja mies-
ten kanssa. Lisiksi jisenmaiden pitdd ratifioida
Istanbulin sopimus, rohkaista naisia ilmoittamaan
tapaukset sekd varmistaa, ettd tasa-arvo ja vikival-
lattomuus ovat osa kaikkien lapsuutta. Tapaukset
tulee selvittid perinpohjaisesti ja parlamentaari-
koita kehotetaan systemaattisesti tuomitsemaan
kaikenlainen naisiin kohdistuva vikivalta.

Suomi on eurooppalaisten tilastojen mukaan
naisiin kohdistuvien vikivaltatapauksien kirjes-
sd. Osittain siitd syysti Suomi valikoitui Nai-
siin kobdistuvien vikivaltatapauksien systemaattinen
tilastointi (dok.13988) nimisen raportin yhdeksi
tutkintakohteena olevaksi maaksi vuonna 2015.
Lopullinen raportti kasiteltiin yleiskokouksen py-
syvan komitean kokouksessa maaliskuussa 2016
ja siind korostetaan vikivaltatapausten ja epdi-
lysten tilastoinnin merkitystd perhevikivaltaan
puuttumiseksi. EU:n perusoikeusviraston kyse-
lyn mukaan 47 % yli 15-vuotiaista suomalais-
naisista on kokenut lihisuhteissaan (seksuaalista)
vakivaltaa mutta vain kolmasosa hitipuheluista
johtavat poliisin tutkintaan. Viestotutkimuksien
ja turvakotien tilastot naisiin kohdistuvista vi-
kivaltatapauksista eivit tdsmad poliisitietojen ja
virallisten tietojen kanssa, miki saattaa vairistii
ilmion laajuutta koskevaa kisitysti ja siten vaikut-
taa vaadittaviin toimenpiteisiin. Pidtdslauselmassa
2101 (2016) todetaan, ettd naisiin kohdistuvan
vikivallan ehkdisemiseksi laaditun Istanbulin so-
pimuksen mukaan jisenmailla on velvollisuus
panostaa luotettavaan, verrattavissa olevaan ja
eriteltyyn (esim. Suomessa tekijan suhde uhriin
ei selvid) dataan, joka keritdan standardisoiduil-
la lomakkeilla kaikkien viranomaisten toimesta.
Jasenmaiden tulee varmistaa tilastojen verratta-
vuus, harmonisointi ja homogeenisuus, ja ettd
perhevikivallan méiritelmit ovat viranomaisilla
samat. My0s vikivallan syiti ja seurauksia tulee
tilastoida ja uhrien suojeluun panostaa.

Yksi naisiin kohdistuvan vikivallan muodois-
ta on sukupuolielinten silpominen. Raportissa
Naisten  sukupuolielinten  silpominen  Euroopassa
(dok.14135) todetaan, etti kdytintd loukkaa
vakavasti naisten ja tyttdjen oikeuksia, peruut-
tamattomine seurauksineen. Kiytintd esiintyy
monessa eri kulttuurissa ja uskonnossa ja on yleis-
tynyt maahanmuuton myo6td myds Euroopassa.
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Kiytinnon kriminalisointi el riitd, jos viranomai-
set eivit valvo lakien noudattamista. Piditdslausel-
massaan 2135 (2016) yleiskokous perdiankuulut-
taa valistustyotd ja vuoropuhelua, johon pitad
osallistua koko yhteisd, mukaan lukien miehet.
Valistustyon tulisi olla osa kansainvilistd yhteis-
tyotd ja kehitysyhteistyotd ldhtomaissa. Muutos
lahtee yhteisojen sisiltd ja toimenpiteitd tarvitaan
niin yhteisoiltd, viranomaisilta kuin kansalaisyh-
teiskunnalta. Kiytintoa tulee tiedostaa, tuomita
ja kieltd lailla, jonka valvontaan tulee panostaa.
Uhreille pitdd antaa tukea ja riski joutua uhriksi
tulisi hyviksyd kansainvilisen suojelun perus-
teluksi. Parlamenttien tulee aktiivisesti edistad
aiheesta kiytivii keskustelua. Sukupuolielinten
silpominen liittyy vahvasti pakkoavioliittoihin,
joita tulisi kisitelld eri raportissa. Istanbulin sopi-
mus edellyttdd pakkoavioliittojen kriminalisoin-
tia. Suomessa ndin ei ole tehty ja siitd syysta EN:n
Suomen valtuuskunta laati kertomusvuonna pak-
koavioliittoja koskevan kirjallisen kysymyksen
Suomen hallitukselle.

Puolustusvoimien tehtidvien monipuolistumi-
nen ja palkka-armeijoiden yleistyminen Euroopas-
sa on lisinnyt tarvetta palkata puolustusvoimiin
lisid naisia. My6s YK:n turvallisuusneuvoston
padtoslauselma 1325 korostaa tarvetta ottaa naiset
mukaan rauhan rakentamiseen ja rauhanturva-
operaatioihin. Silti armeija on ja koetaan edelleen
miehiseksi alaksi. Raportissa Naiset puolustusvoi-
missa: tasa-arvon edistiminen ja sukupuoleen liittyvin
vikivallan kitkeminen (dok.14073) todetaan, ettd
naisiin kohdistuva hiirinti, vikivalta, syrjintd seka
etenemismahdollisuuksien vihyys ovat valitetta-
van yleisid puolustusvoimissa. Yleiskokous muis-
tuttaa pddtdslauselmassaan 2120 (2016), ettd ihmis-
oikeuksia tulee kunnioittaa armeijan sisiisessi ja
ulkoisessa toiminnassa. Asennemuutoksen lisiksi
tarvitaan panostuksia rekrytointiin ja urasuunnit-
teluun, jotta urakehitysmahdollisuus olisi kaikille
sama. Armeijassa tarvitaan myos tasa-arvosuunni-
telmia ja (seksuaalisen) vikivallan torjumista, mut-
ta myos vahvaa johtajuutta sekd valitus-, valvonta-
ja rangaistusmekanismeja. Parlamentaarikoilla on
tirked valvontarooli tissd asiassa.

Raportissa  Naisten  poliittisen  osallistumisen
lisddimiseksi  laadittujen  toimenpiteiden  arviointi
(dok.14011) tutkitaan, miten naisten osallistu-
mista vahvistavat toimenpiteet lisidvit naisten
osuutta parlamenteissa. EN:n jisenmaiden parla-

menteista vain Ruotsilla (vapaaehtoiset kiintiot),
Suomella ja Islannilla (ei kiintioitd) sekd Espan-
jalla (pakolliset kiintiét) on yli 40 % naiskansan-
edustajia. Kiintiot todetaan siten olevan yksi kei-
no, mutta eivit perimmiinen ratkaisu tilanteen
parantamiseksi. Puolueiden ehdokasasettelun
tasa-arvoisuus ja vaalijirjestelmin rakenne vai-
kuttavat tilanteeseen, mutta parhaimmat tulokset
on saavutettu maissa, joissa naisilla on tirkei
rooli kaikilla yhteiskuntatasoilla ja joissa tasa-
arvokysymykset tiedostetaan. Naisten poliittisen
osallistumisen lisddmiseksi yleiskokous kehottaa
péiditoslauselmassaan 2111 (2016) jisenmaita sisdl-
Iyttimdin yhdenvertaisuusperiaate perustusla-
kiin tai vaalilakiin. Lisdksi tulee pohtia kiintioi-
den sopivuutta omaan jirjestelmiin, kannustaa
puolueita avoimuuteen ehdokasasettelussa ja
tarvittaessa sanktioida epidtasa-arvoista toimintaa.
Perheen ja ty6elimin yhdistimistd tukeviin toi-
menpiteisiin pitdd panostaa ja tiedon saatavuut-
ta lisitd. Tasa-arvo pitdd ottaa huomioon myds
vaalityossd. Naisten poliittinen osallistuminen
ansaitsee lisdd tutkimusta ja tilastointia. Myds
kansalaisyhteiskunnalla on merkittivi rooli tasa-
arvotyossa.

3.7 Lapset ja hyvinvointi

Lasten oikeudet ovat olleet vahvasti esilld yleis-
kokouksessa kertomusvuonna. Eriarvoistumisen
kasvu vaikuttaa erityisesti lapsiin ja titen jdsen-
maiden tulee varmistaa kaikille lapsille mahdol-
lisimman tasavertaiset mahdollisuudet parjita.
Nuorena koettu syrjintd ja epdoikeudenmukai-
nen kohtelu seuraavat mukana aikuisikdin saak-
ka. Niin saatetaan luoda kokonainen sukupolvi
haavoittuvassa asemassa olevia ithmisia. Siksi lap-
siystavallisyys ja lapsen etu tulisi olla kaikkien
padtosten keskiossd. Myos yleiseen terveyteen
ja hyvinvointiin liittyvit asiat ovat puhuttaneet
yleiskokouksessa.

Kansainvilisen oikeuden mukaan kaikilla
lapsilla on oikeus kansalaisuuteen. Ilman kan-
salaisuutta, lapsen kaikkia ihmisoikeuksia ei voi
toteuttaa. Raportissa Tarve kitked lasten kansalai-
sundettomunita (dok.13985) kiy ilmi, ettd suurin
osa Euroopan yli 600 000 vailla kansalaisuutta
olevasta henkilosti ei olisi nykytilanteessa, jos
valtioilla olisi riittdvdt suojatoimet lapsuusajan
kansalaisuudettomuuden estdmiseksi. Esim. Kyp-

.
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roksen, Norjan, Romanian ja Sveitsin lainsda-
didnndssi el ole laisinkaan suojatoimia kansalai-
suudettomuuden estimiseksi ja monessa muussa
maassa suojatoimet ovat ehdolliset. Pidtislausel-
massa2099(2016) yleiskokous kehottaa jisenmai-
ta pdivittimian kansallisen lainsdddintonsa kan-
sainvilisen oikeuden mukaiseksi. Etenkin pako-
laiskriisin keskelld jisenmaiden tulee varmistaa,
ettd maaperallddn syntyvit lapset rekisteroidain,
ja ettd he saavat kansalaisuuden. Lisiksi tulee
laatia toimenpideohjeita kansalaisuudettomuu-
den tunnistamiseksi ja torjumiseksi sekd suojella
pakolaislapsia kansalaisuudettomuudelta.
Globalisoituneessa maailmassa lapsiin kohdis-
tuvat uhat ovat monimuotoistuneet. Yksi tillainen
uusi ilmid on Lasten yliseksualisointi (dok.14080).
Aihetta kasittelevissd raportissa ilmio selitetian
aikuisten mielikuvien mukaisena lapsen esineel-
listimisend. Esim. mainonnan ja viihteen lapsia
koskevat seksuaaliset vivahteet vaikuttavat lapsiin,
heidin kisitykseensid yhteiskunnasta ja heisti it-
sestian. Lapset mukautuvat median ja mainonnan
heisti luomaan kuvaan, miki vaikuttaa itsetun-
toon, lapsen hyvinvointiin ja kehitykseen ja saat-
taa vadristad lapsen kuvaa itsestddn ja rajoistaan.
Lasten lihettimit alastonkuvat, seksiviestit ja
lasten prostituutio ovat yleistyneet. Pidtdslausel-
massa 2119 (2016) korostetaan vanhempien vas-
tuuta seksivalistuksessa, mutta lasten oikeuksien
toteutumiseksi tarvitaan lisdksi lainsdidannollisid
toimia seki vastuullisuutta mediassa, mainonnas-
saja palvelutuottajien keskuudessa. Aiheesta tulee
sekd kerdti tietoa, ettd tiedottaa, miki edellyttid
laajaa viranomaisyhteisty6ti. Myos lasten seksuaa-
likasvatukseen ja medianlukutaitoon pitdd panos-
taa. Swuosituksessa 2092 (2016) yleiskokous pyytad
ministerikomiteaa edistimiin aiheen kisittelya
omissa komiteoissaan sekd laatimaan toiminta-
suunnitelma yliseksualisoinnin torjumiseksi.
Raportissa Kouluun pédsy ja koulutuksen saa-
tavuus kaikille lapsille (dok.13934) todetaan, ettd
kaikilla lapsilla on oikeus kdydi koulua. Jisen-
mailla on velvollisuus varmistaa koulutuksen laa-
dukkuus, ja ettd oikeus kouluttautua peruskoulun
jalkeen on kaikille lapsille sama. Siitd hyotyy lapsi
ja yhteiskunta, silld parhaimmillaan koulutus ta-
saa sosio-ekonomisia eroja ja nidin vihentii niisti
koituvia ongelmia. Pidtdslauselmassa 2097 (2016)
yleiskokous kehottaa jasenmaita poistamaan kou-
luun pédisyn ja koulutukseen liittyvit esteet ja

takaamaan kaikille lapsille hyvitasoista opetusta.
Jasenmaiden tulisi tunnistaa ongelma-alueet ja
riskiryhmat, panostaa opettajakoulutukseen seka
helpottaa kaikkien paisyd esikouluun. Kansain-
vilistd yhteistyotd tulisi lisitd. Koulutuksen ta-
son takaamiseksi jisenmaiden tulee varmistaa,
ettd koulutukselle osoitettu rahoitus on n. 4-6 %
BKT :sta tai vastaavasti 15-20 % julkisen sektorin
kansalliseen koulutukseen suunnatuista inves-
toinneista.

Kaikki lapset eivit tule samoista ldhtokohdis-
ta, eikid sellaista tilannetta ole edes mahdollista
toteuttaa. Yhteiskunnallinen status, etninen taus-
ta ja asuinpaikka eivit kuitenkaan saisi vaikuttaa
lasten terveydenhuollon saatavuuteen. Raportis-
sa Terveydenbhuollon saatavuuden varmistaminen kai-
kille lapsille Euroopassa (dok.14194) muistutetaan,
ettd terveyspalvelujen tason vaihtelu saattaa vai-
kuttaa suuresti lapsen tulevaisuuden mahdolli-
suuksiin. Siksi jaisenmaiden tulee taata terveyden-
huoltopalveluiden riittdvé rahoitus, saatavuus ja
kokonaisvaltaisuus. Pidtdslauselmassa 2139 (2016)
huomautetaan, ettd my0s terveyspalvelujen lapsi-
ystavillisyyteen ja ennaltaehkdisyyn tulisi panos-
taa yhdessd perheiden ja myos koulujen kanssa,
etenkin niissi jisenmaissa, joissa julkinen tervey-
denhuolto on kirsinyt menoleikkauksista. Lisdksi
tarvitaan tehokasta tilastointia, selvityksii tervey-
teen vaikuttavista tekijoistd, panostuksia tiedot-
tamiseen ja lasten osallistamiseen seki erillistd
tukea kaikkein haavoittuvaisimmille lapsille. On
tirkedd panostaa maiden viliseen yhteistyohon ja
tehokkaisiin valvonta- ja valitusmekanismeihin,
jotta laiminlydnteihin voidaan puuttua.

Kertomusvuonna maailmalla levisi huoli zi-
kaviruksesta. Lasten pienipdisyyttd aiheuttavan
hyttysen levittimi virus on vaarallinen etenkin
raskaana oleville naisille. Nykyajan pandemiat
johtuvat usein uusista mikrobeista ja lisddntynees-
td matkailuista, mutta myos taudinaiheuttajien ta-
hallisesta (terroriteot) vapauttamisesta, huolimat-
tomuudesta tai luonnonkatastrofeja seuraavista
epidemioista. Raportissa Kansainvilisten kansan-
terveydellisten hititilanteiden kdsittely (dok.14012)
perddnkuulutetaan yhteisii terveyskdytintdjd niin
paikallisesti kuin maailmanlaajuisesti epidemioi-
den ehkiisemiseksi ja torjumiseksi. Yleiskokous
toteaa pddtoslauselmassaan 2114 (2016) edellytti-
vinsi toimivia kiytintdja WHO:n johdolla, sekd
nopean toiminnan ryhmii epidemioiden aikai-
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siin havaintoihin, jotta niiden mahdollisuus leviti
maailmanlaajuisiksi pandemioiksi olisi pieni. Ji-
senmaiden tulee varmistaa resurssit, varautua krii-
seihin ladkkeilld ja hoitomenetelmilld seki panos-
taa oikeudelliseen yhteistyohon. Kehitysmaiden
perusterveydenhuollon vahvistaminen edellyttia,
ettd kaikkien maiden kehitysyhteistyotuen osuus
on vihintiin 0,7 % BKT:sta.

Vastalauseessa psykologista pakkohoitoa koskevalle
EN:n oikendelliselle tyokalulle (dok.14007) kyseen-
alaistetaan biolddketiedettd koskevan yleissopi-
mukseen (Oviedo-sopimus) alaisuuteen suun-
nitellun lisdpoytikirjan yhteensopivuus YK:n
vammaissopimuksen kanssa. Lisapoytikirjaluon-
noksen sisiltimad vammaisuuteen yhdistetty vas-
tentahtoinen hoito on raportin mukaan syrjiva.
Oikeudellisen tyokalun sijasta tulisi pohtia vaih-
toehtoja vastentahtoiselle hoidolle. EN:n pitad
varmistaa, ettd sen tukemat sopimukset kunnioit-
tavat ihmisoikeuksia ja suosituksessa 2091 (2016)
ministerikomiteaa  pyydetidn  kehottamaan
bioetiikkakomitealle, ettd se peruu lisipoytikirja-
luonnoksen ja sen sijaan panostaa pakkohoidon
vaihtoehtojen tydstimiseen.

Hyvisti infrastruktuurista huolimatta, useita
miljoonia eurooppalaisia kuolee tai loukkaantuu
vakavasti litkenneonnettomuuksissa vuosittain.
Litkenneturvallisuus Euroopassa julkisen terveyden
prioriteetiina (dok.14081) raporiin mukaan kuole-
mantapauksissa uhri on useimmiten maantielld
ajanut nuori mies tai yli 75-vuotias. Tilanne tuo
paineita terveydenhuoltojirjestelmiin ja litkenne
vaikuttaa julkiseen terveyteen. Liikenneturvalli-
suuden parantamiseksi pditdslauselmassa 2129
(2016) ehdotetaan pitkdaikaisia suunnitelmia ja
koordinoituja toimenpiteitd. Jasenmaiden tulee
panostaa lainsdddantdmuutoksiin, riskianalyysei-
hin, viranomaisyhteistyohon, tieverkostojen
parannustoihin ja kypird- ja turvavyopakkoon.
Myos ajokoulutuksen sisdltdd ja pelastustoimi-
jarjestelmia tulee paivittaa.

My0s raportti Epdtavanomaisten biilivetyjen tut-
kiminen ja hyédyntiminen Euroopassa (dok.14196)
sisiltai terveyteen liittyvid huolia. Yleiskokous on
huolissaan vesisirotykselld tuotetun liuskedljyn
ja —kaasun vaikutuksista juomaveteen, ilmanlaa-
tuun ja paikalliseen ympiristoon. Siksi tarvitaan
selkeitd sddantojd ja ympdristdd suojelevaa lainsdi-
dantod, joka kannustaa puhtaisiin energiamuo-
toihin. Pédtdslauselma 2140 (2016) sisiltid ehtoja,

joiden pitdisi tiyttyad vesisirotysprojekteissa sekd
ehdotuksia puhtaista energiavaihtoehdoista. Va-
paakauppasopimuksissa tulisi huomioida ilmas-
tosopimuksessa olevat velvoitteet.

3.8 Kulttuuri ja urheilu

Korkea tyottdmyysaste, syrjaytyminen ja niko-
alattomuus yhdessi yhteiskunnan epivakaudesta
kumpuavan pelon kanssa ovat johtaneet lintisten
demokratioiden kriisiin. Epdvarmuudesta johtu-
vat muukalaisvihamieliset ja yhteiskuntarauhaa
horjuttavat demokratiavastaiset asenteet ovat li-
saantyneet, minka vuoksi yleiskokous on kerto-
musvuonna muistuttanut kulttuurin merkitykses-
td ihmisten innoittajana ja inhimillisyyden edis-
tdjand. Kulttuuri vahvistaa kansalaisyhteiskuntaa,
jonka avulla edistetiin demokraattisia arvoja ja
ehkdistian vihan ilmapiirid. Kulttuuri tulisi nah-
di taloudellisena mahdollisuutena. My6s urheilu
on tirked tydkalu yhteiskunnallisen osallisuuden
ja yhteenkuuluvuuden vahvistamisessa.
Raportissa Kulttuuri ja demokratia (dok.14070)
todetaan, etti kulttuuri tukee demokratiakehi-
tystd, sosiaalista koheesiota ja talouskasvua, sill
se innostaa ihmisid osallistumisen kautta elvyt-
timdan ja uudistamaan yhteiskuntaa. Lisdksi se
luo turvaa ja turvallisuutta epivakoina aikoina.
Talousahdingossa kamppailevat jisenmaat ovat
kuitenkin leikanneet kulttuuritarjonnasta, kun
sitd pitdisi laajentaa niin, ettd se olisi kaikkien
sosio-ekonomisten ryhmien ulottuvilla. Pidtds-
lauselmassa 2123 (2016) yleiskokous kehottaa
jisenmaita lisidmiin kulttuuriset nikokohdat
kaikkiin politiikka-aloihin ulkopolitiikasta sosi-
aalipolitiikkaan. Kulttuuriopetukseen tulee pa-
nostaa, etenkin paikallistasolla. Kulttuuritukien
taso tulisi olla sama kuin muilla taloutta edisti-
villd hankkeilla. Jasenmaiden tulisi tarjota kaikille
yhtildiset mahdollisuudet osallistua kulttuurieli-
midn sekd varmistaa kulttuurin monimuotoisuus
ja vahvistaa sen tekijoiden roolia. Kulttuuri ja
demokratia voisi olla jonkun tulevan EN:n de-
mokratiafoorumin teemana. Swosituksessa 2093
(2016) ministerikomitea saa kehotuksen hyodyn-
tid EN:n eri toimijoita kulttuuriaspektin sisil-
Iyttimiseksi jarjeston toimintaan sekd vahvistaa
yhteistyotd EU:n kanssa kulttuurialalla.
Monimuotoiset yhteiskunnat ovat osa tu-
levaisuutta ja edellyttivit jisenmailta erilaisia
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toimenpiteitd. Raportissa Maabanmuuttaja- ja di-
asporayhteisijen koulutukselliset ja kulttuuriset verkos-
tot (dok.14069) ehdotetaan eri maiden maahan-
muuttaja- ja diasporayhteisojen hyddyntimistd
tilanteissa, joissa henkilon oma identiteetti on
hukassa. Diasporayhteisot tulisi nihda sillanra-
kentajina lihto- ja tulomaissa, silld useat maahan-
muuttajat ovat kadottaneet yhteyden juuriinsa,
mutta eivit mydskiin ole saaneet yhteyttd uuteen
kotimaahansa. Pidtdslauselmassa 2124 (2016) ko-
rostetaan yhteistyoti etenkin vapaaehtoisjarjesto-
jen kanssa, silld he auttavat jo nyt kotouttamiseen
liittyvissd asioissa, kuten tyonhaussa, asumisessa,
kulttuurin ymmartimisessd sekd yhteenkuulu-
vuuden tunteen rakentamisessa. YhteistyOssd
tulisi pohtia niitd toimenpiteitd jotka edistdvit
yhteisollisyyttd ja poistavat syrjaytymistd, mikad
edellyttdd hyvia yhteisdtuntemusta jisenmaissa.
Tulomaiden tulisi luoda yhteistydalustoja ja ra-
hoituskanavia toiminnalle. Lihtomaiden tulisi
rakentaa vahvoja kumppanuuksia esim. koulujen
kanssa ja pohtia korkean tason diasporatoimiston
perustamista. Yhteisoille tulisi luoda eurooppalai-
nen yhteistydalusta ja tilastointiin panostaa.
Raportissa Kaupunkienvilisen yhteistyon edisti-
minen kulttunrialalla (dok.13995) nostetaan esille
kaupunkien rooli demokratian, hyvinvoinnin ja
alueellisen vakauden tuottajina. Kaupungit ovat
kulttuuristen, sosiaalisten ja teknologisten inno-
vaatioiden kehtoja. Titen kaupunkien tulisi teh-
da yhteistyotd myos globaalilla tasolla. Thmisten
etddntyessi politiikasta ja valtionelimistd kaupun-
kiyhteistyd on tapa tuoda ideat ja ajatukset lihelle
ilman byrokraattista taakkaa. Yhteistyd kulttuu-
rialalla on erityisen tirkedd. Menoleikkaukset ovat
rajoittaneet paikallisviranomaisten mahdollisuuk-
sia kehittid kansainvilisid suhteita ja siksi yleis-
kokous kehottaa pédtdslaunselmassaan 2117 (2016)
jisenmaita tukemaan kaupunkeja ja kannustaa
niiden toimijoita yhteistydhon, silli ruohonjuu-
ritason demokratiatyd on valtion etu ja synnyttii
hyvinvointia. Taloudellinen yhteistyd vahvistaa
myos sosiaalisia oikeuksia. Eurooppalaisten kau-

26

punkien ja paikallisviranomaisten tulisi panostaa
yhteistytoimintaan ja strategioihin. Kuntakong-
ressi tekee tirkedd tyotd. EN:n tulisi edistdd kau-
punkiyhteistyon parhaita kiytintojd demokratian
kehittimisessd yhdessd EU:n ja Unescon kanssa.
Samaan aiheeseen liittyy myos raportti Euroo-
pan kirjastot ja museot muutosvaiheessa (dok.13984).
Raportissa kirjastoilla ja museoilla todetaan ole-
van tirked rooli thmisten elimissi, silli ne tar-
joavat mahdollisuuden pohdiskeluun, edistivit
kohtaamisia ja luovat sillan eri sukupolvien valilla.
Tama perspektiivi on tirked talouden kehityksessi
ja siksi kulttuuri-instituutioithin kohdistuvat leik-
kauspaineet tulisi arvioida monimuotoistumisen
ja modernisoitumisen tapoja tutkien. Pidtdslansel-
massa 2100 (2016) jisenmaita kehotetaan varmis-
tamaan kirjastojen ja museoiden riittdvit resurssit
sekd takaamaan tukipalvelut. Lisiksi tarvitaan pa-
nostusta johtajuuteen ja henkilékunnan osaami-
sen kehittimiseen, vaihtoehtoisia rahoituskeinoja,
verkostoitumista ja digitaalisia ratkaisuja. Tama
toimii parhaiten varainkeruuvapaudella.
Yleiskokous on jo pitkdan tutkinut demokrati-
an toteutumista urheilun nikokulmasta. Uusim-
massa raportissa Urbeilua kaikille: silta tasa-arvon,
kotouttamisen ja yhteiskunnalliseen osallisuuden saa-
vuttamiseksi (dok.14127) muistutetaan urheilun
yhteenkuuluvuutta lisddvastd aspektista, joka voi
auttaa syrjdytymisen torjunnassa, toimia kotou-
tumisen vilineeni ja edistidd tasa-arvoa. Pidtds-
lauselmassa 2131 (2016) yleiskokous korostaa, ettd
jisenmaiden tulisi tunnistaa urheilun merkitys
muiden tavoitteiden, kuten terveyden edistimi-
sen, yhteenkuuluvuuden ja yhdenvertaisuuden
saavuttamiseksi. Urheilurakenteita tulee hyodyn-
tid nuorisotyossd ja koulutuksessa. Yhteistyotd
pitdd parantaa eri urheilu- ja litkuntatoimijoiden
kanssa. Sukupuoli-, monikulttuurisuus- ja ko-
touttamisaspekteihin tulee kiinnittdd huomiota.
Jdsenmaita kehotetaan liittymidn urheilun osit-
taissopimuksen ja edistimdin urheilua kaikille
—teemaa. Urheilussa esiintyvdin syrjintidn tulee
puuttua tehokkailla valvontamekanismeilla.



4

Jisenvelvoitteiden ja —sitoumusten

seuranta

4.1 Yleista

Yleiskokouksen monitorointikomitean tehtiva
on arvioida jisenmaan jisenvelvoitteiden ja -si-
toumusten noudattamista. Komitea perustettiin
vuonna 1997 ja on siitd ldhtien laatinut raportte-
ja kaikista vuoden 1990 jilkeen liittyvistd jdsen-
maista. Niistd Albania, Armenia, Azerbaidzan,
Bosnia-Hertsegovina, Georgia, Moldova, Serbia,
Ukraina ja Vendji ovat edelleen tyolistalla. Nel-
jd maata (Bulgaria, Makedonia, Montenegro ja
Turkki) ovat kevennetyn tarkkailun kohteena (nk.
jalkimonitorointi).

Jokaista kohdemaata varten nimetdin kaksi
raportoijaa. Monitorointikomitea on tydstinyt
kaikkien kertomusvuoden aikana tyolistalla ole-
vien maiden raportteja mutta ainoastaan Turkkia
koskeva raportti eteni taysistuntokdsittelyyn. Ti-
lanne AzerbaidZanin, Serbian, Turkin, Ukrainan
ja Venidjin osalta on selostettu jiljempiani. Mo-
nitorointikomitea tyoskentelee suljetuin ovin ja
laatii vuosittain yhden yleisen raportin monito-
roinnin havainnoista ja metodiikasta.

Armenian, Bosnia- ja Hertsegovinan ja Moldo-
van kaksi raportoijaa vieraili kohdemaissa vuoden
aikana. Georgian, Montenegron ja Makedonian
raportoijat osallistuivat parlamenttivaalien tark-
kailuun loppuvuonna. Bulgarian osalta yleisko-
kous lopetti varsinaisten jisensitoumusten mo-
nitoroinnin vuonna 2000 mutta sitoutui seuraa-
maan demokratiauudistuksia jilkimonitoroinnin
muodossa. Raportoija vieraili maaliskuussa EU:n
komissiossa ja kesikuussa Sofiassa. Bulgaria toimi
ministerikomitean puheenjohtajana marraskuusta
2015 toukokuuhun 2016. Bulgariassa jirjestettiin
presidentinvaalit syksylld 2016 ja 2017 jarjestetddn
parlamenttivaalit.

Vaikka Venijin valtuuskunta ei ollut lisni ker-
tomusvuonna komitea katsoo, etti maa on edel-
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leen tyolistalla ja on useasti keskustellut suhteista
Venijin kanssa.

Niiden lisdksi puheenjohtajisto hyviksyi kesa-
kuussa aloitteen, joka velvoittaa komiteaa laati-
maan raportti Puolan demokraattisten instituuti-
oiden toimivuudesta. Puolan uuden hallituksen
ehdotukset lakimuutoksista tiedotusvilineiden
valvontaan ja perustuslakituomioistuimeen heritti
reaktioita seki EN:ssi etti EU:ssa. Monitoroin-
tikomitea jirjesti 25.1.2016 kuulemistilaisuuden
Puolan valtuuskunnan kanssa ja paitti pyytad Ve-
netsian toimikunnalta mielipidettd perustuslakia
koskevasta lainsiddiannosti. Toisessa kuulemistilai-
suudessa maaliskuussa keskusteltiin toimikunnan
lausunnosta. Kesikuussa komitea nimesi rapor-
toijat valmistelemaan raporttia Puolan tilanteesta.
Puolan presidentti osallistui EN:n ministerikomi-
tean kokoukseen marraskuussa 2016. Venetsian
toimikunnan asiantuntijaryhmi vieraili syksylld
Puolassa osana EU:n ns. oikeusvaltioperiaateme-
kanismin toimintaa.

Jasenyysvelvoitteiden tiyttymisen hitaus sekd
kehityssuunta joissakin jo monitoroinnista pois-
tetuissa maissa ja ns. vanhoissa jisenmaissa on
viime vuosien aikana herittinyt keskustelua par-
lamentaarisen monitoroinnin toimivuudesta ja
tasapuolisuudesta. Yleiskokous hyviksyi vuonna
2014 péiditoslanselman 2018, joka edellyttad maari-
aikaisraporttien laatimista my0s sellaisista jdsen-
maista, jotka eivit ole varsinaisen monitoroinnin
kohteena. Monitorointikomitea toteuttaa tarkas-
telut aakkosjirjestyksessi laatien jokaisesta maas-
ta erillisen raportin. Lopullinen raportti liitetdin
osaksi monitorointikomitean jokavuotista edis-
tysraporttia (Progress report of the Assembly’s
monitoring procedure). Kertomusvuonna val-
misteltiin Suomea, Itivaltaa, Ranskaa, Saksaa,
Tanskaa ja Tsekkid koskevat raportit.



Monitorointikomitea laati Suomea koskevan
madraaikaisraportin yhteistyossd Suomen EN-
valtuuskunnan kanssa. Raportti perustuu EN:n eri
valvontaelinten laatimiin Suomea koskeviin pia-
telmiin, joita sai kommentoida. Lausuntopyyntd
lihetettiin asianosaisille ministerioille ja eduskun-
nan valiokunnille. EN-valtuuskunta piti tirkei-
nd lisdtd raporttiin kohdan naisiin kohdistuvasta
vikivallasta, silld titi Suomen vakavinta ihmisoi-
keusongelmaa ei mainittu raporttiluonnoksessa
laisinkaan. Suomi-raportin sisiltima monitoroin-
tikomitean edistysraportti oli esilld yleiskokouk-
sessa vuoden 2017 tammikuun istunnossa.

Vuonna 2015 monitorointikomitean toimen-
kuvaa muutettiin siten, etti perustettiin EN:n
jasenmaiden vilisten konfliktien alakomitea (Sub
Committee on Conflicts between Council of
Europe Member States). Alakomitea tydskente-
lee suljetuin ovin ja asiakirjat jaetaan ainoastaan
komitean jisenille. Komiteassa on yksi edustaja
niistd maista, joissa on rajoja ylittivi konflikti eli
Armeniasta, AzerbaidZanista, Georgiasta, Moldo-
vasta, Vendjalta, Turkista ja Ukrainasta seka poliit-
tisen ja oikeudellisen komiteoiden ja poliittisten
ryhmien puheenjohtajat. Neljisti kokoontuneel-
la alakomitealla ei ole varajisenii.

Maaraporttien laadintaa varten raportoijat
vierailevat kohdemaassa ja jirjestivit kuulemis-
tilaisuuksia maan edustajien ja EN:n asiantunti-
jaelinten kanssa. Kolmen asiantuntijaelimen pu-
heenjohtajat ovat esittiytyneet kertomusvuonna.

Perustuslakiasiaintuntijoista koostuva Venetsi-
an toimikunta perustettiin vuonna 1990 ja on
monitorointikomitean tirked yhteistydokumppa-
ni. Toimikunnalla on 60 jisenti lihes kaikista
jisenmaista, Euroopan ulkopuolelta (mm. USA,
Peru, Korea) ja tarkkailijajisenii (ml EU). Suo-
men edustaja on professori Kaarlo Tuori, joka on
osallistunut lausuntojen ja raporttien laadintaan
muun muassa AzerbaidZaniin, Turkkiin, Unka-
riin, Ukrainaan ja Vendjdin liittyen. Toimikunta
laatii lausuntoja yleiskokouksen, komiteoiden ja
ministerikomitean lisiksi hallitusten tai kansain-
vilisten jirjestdjen pyynnostd. Kertomusvuonna
Venetsian toimikunta on laatinut lausuntoja mm.
Ranskan hititilan oikeudellisuudesta, Venijin
perustuslakituomioistuimelle annetusta toimi-
vallasta arvioida kansainvilisten tuomioistuinten
tuomioiden perustuslaillisuutta, Turkin rikoslaki-
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muutoksesta sekd Puolan perustuslakimuutoksis-
ta. Maakohtaisten lausuntojen lisiksi toimikunta
laatii temaattisia raportteja. Aiheena on ollut oi-
keuslaitoksen tila ja opposition ja enemmiston
vilinen suhde parlamenteissa.

Vuonna 1999 perustettu Greco on EN:n kor-
ruptionvastainen elin ja sithen kuuluu jisenmai-
den lisdksi Valko-Vendja ja USA. Korruptio on
uhka demokratialle ja EN:n perusarvoille ja il-
midn seuraukset nikyvit laajasti yhteiskunnassa
ja polititkassa. Greco korostaa, etti korruptio kit-
ketddn ennaltaehkiisylld, tutkimalla tapaukset ja
tuomitsemisella rikolliset.

Rahanpesua ja terrorismirahoituksen torjun-
taan keskittynyt Moneyval perustettiin vuonna
1997. Moneyval laatii maaraportteja, joilla osoi-
tetaan rahanpesuun ja terrorismin rahoitukseen
liittyvid ongelmia.

4.2 Vaalitarkkailu

Euroopan neuvoston jisenyyden yhteni ehtona
on vapaiden ja oikeudenmukaisten vaalien jirjes-
timinen jisenmaissa. Vaalitarkkailu mahdollistaa
timin ehdon tiyttymisen valvontaa. Yleiskokous
tarkkaili vaaleja ensimmaisen kerran vuonna 1974
Kreikan uudelleenliittymisen yhteydessi mutta
systemaattisesti vaaleja on tarkkailtu vuodesta
1989. Vaalitarkkailu on osa monitorointiproses-
sia ja toteutetaan pddsddntoisesti monitoroinnin
tai jalkimonitoroinnin kohteena olevissa maissa
sekd demokratiakumppanuusmaissa. Vaalitark-
kailu perustuu kutsuun, jonka jilkeen bureau
tekee padtoksen tarkkailuun osallistumisesta, sen
laajuudesta sekd asettaa tarkkailuvaltuuskunnan.
Valtuuskunnan puheenjohtaja laatii tarkkailusta
raportin, joka toimitetaan bureaulle ja liitetdin
osaksi bureaun edistymisraporttia. Tarkkailu to-
teutetaan yleensd yhteistyossi Odihrin, Etyjin
ja Naton parlamentaaristen yleiskokouksien sekd
Euroopan parlamentin kanssa.

Kertomusvuonna yleiskokous tarkkaili par-
lamenttivaaleja Kazakstanissa, Serbiassa, Valko-
Vendjilld, Jordaniassa, Marokossa, Georgiassa,
Montenegrossaja Makedoniassa sekd presidentin-
vaaleja Moldovassa. Lisaksi tarkkailtiin perustus-
lakia koskevaa kansandinestysti Azerbaidzanissa.
Yleiskokous ei saanut kutsua tarkkailla Venijin
duuman vaaleja.



Kazakstanin ennenaikaiset parlamenttivaalit
20.3.2016

Kazakstanissa jdrjestettiin ennenaikaiset parla-
menttivaalit 20.3.2016. Vaalipdivd oli tarkkaili-
joiden mukaan rauhallinen ja vaalitoimitus sujui
teknisesti hyvin, mutta vaalivirkailijoiden virheet
ja vakavat episddnnollisyydet osoittavat, ettd de-
mokraattisiin vaaleihin on pitkd matka. Vaalilain-
sddddnnon puutteet, kuten korkea 7 % dinikyn-
nys, vaaliblokkeja koskeva kielto ja vaalilautakun-
tien kokoonpanon yksipuolisuus tulee korjata.
Lisdksi tulee poistaa kiytintd, jonka mukaan
ddnestystulos ei vilttimattd heijasta paikkajakoa.
Vuodelle 2017 suunniteltu vaalilakiuudistus pide-
tadn tervetulleena ja tulee toteuttaa yhteistyossd
Venetsian toimikunnan kanssa. Kampanjointi
oli vaisua. Sen eldvoittimiseksi tarvitaan aitoa
kilpailua ja monipuoluejirjestelma. Tilli het-
kelld parlamentissa on vain yksi puolue. Media
on verraten vapaa mutta keskittyy hallitsevaan
puolueeseen. EN:n osallistuminen maan vaalien
tarkkailuun antaa hyvit edellytykset jatkaa yhteis-
tyotd etenkin vaalilainsddddnnon kehittdmiseksi.

Georgian parlamenttivaalit 8.10.2016

Georgian parlamenttivaalitjirjestettiin 8.10.2016.
Arvio vaaleista on myonteinen, vaikka useat vi-
kivaltatapaukset varjostivat kampanjointia, jota
arvioitiin vapaaksi mutta kiivaaksi. Vaalipdivin
rauhallinen tunnelma kiihtyi pdivin aikana ja
vikivaltaisuuksia esiintyi. Vaalilaki antaa hyvin
pohjan demokraattisille vaaleille ja keskusvaali-
lautakunta toimii ammattimaisesti. Riikeitd vaa-
livilppiyrityksid ei havaittu. Media on monipuoli-
nen ja sen raportointi on kehittynyt myonteisesti.
Ehdokkaat olivat monipuolisesti esilld mediassa,
vaikka jotkut mediat niyttivit suosivan tiettyji
ehdokkaita. Rauhanomaisessa vallanvaihdossa
vuoden 2012 vaaleissa voittanut “georgialainen
unelma” —koalitio valittiin jatkokaudelle suurella
enemmistolld. Georgian vaalien myonteinen ke-
hitys toivotaan raportissa jatkuvan.

Montenegron parlamenttivaalit 16.10.2016

16.10.2016 jarjestetyt Montenegron parlament-
tivaalit olivat aidosti kilpailuhenkiset. Pddminis-
teripuolue DPS valittiin uudelle kaudelle 41,1 %
danimadralla. Vaalit toimitettiin uudistetun vaali-
lain mukaan, joka suurilta osin on kansainvilisten
standardien mukainen. Korkea ddnestysprosentti
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(73,33 %) on osoitus kansalaisten luottamuksesta
vaaleihin. Kampanjointi oli vilkas, jopa riitaisa.
Vaalipiivi oli rauhallinen ja vaalitoimitus sujui
hyvin. Ongelmana on kuitenkin edelleen ehdok-
kaaksi asettumisen liian tiukat ehdot, kuten vaati-
mus, ettd on asunut maassa viimeiset kaksi vuotta
ennen vaaleja. Vaalirahoituslainsdddantod pitad
my0s uudistaa. Keskusvaalilautakunnan toiminta
oli avointa, mutta kokemuksen ja ammattitai-
don puute nikyi menettelytapavirheini. Media
on monipuolinen, mutta analyyttisyys puuttuu
osittain.

Moldovan presidentinvaalit 30.10. ja 13.11.2016

Moldovan presidentinvaalien ensimmdinen kier-
ros kiytiin 30.10. ja toinen kierros 13.11.2016.
Vastakkain olivat Vendja-mielinen Igor Dodon ja
lansimielinen Maia Sandu. Dodon voitti vaalit
saamalla 52,11 % dinistd. Vaalit arvioitiin avoi-
miksi ja kilpailuhenkisiksi, mutta keskustelu oli
hyvin polarisoitunutta. Vaalilainsiddinto antaa
hyvin pohjan demokraattisille vaaleille ja vaalitoi-
mitus hoidettiin ammattimaisesti. Hallinnollisten
resurssien vadrinkaytto, julkiset mustamaalaami-
set sekd median riippumattomuuden puute ovat
edelleen esteitd tdysin avointen vaalien toteutta-
miselle.

Makedonian ennenaikaiset parlamenttivaalit
11.12.2016

Makedonian ennenaikaiset vaalit piti alun perin
jarjestid 24.4.2016 mutta ne siirrettiin, silli sala-
kuunteluskandaalista vuonna 2015 kirjistyneen
poliittisen kriisin vuoksi vaaleille ei ollut poliit-
tisia edellytyksia. EU ja USA neuvottelivat osa-
puolten vilistd sopimusta vuoden aikana ja sopu
syntyi loppuvuonna 2015, jolloin kdynnistettiin
ennenaikaisten vaalien valmistelut, mukaan luki-
en vaalilainsiidintomuutokset. Nithin liittyvistd
erimielisyyksistd johtuen vaalit pditettiin siirtad
pidettiviksi 5.6.2016, mutta kriisi leimahti uudel-
leen, eiki vaaleja voitu jirjestdd. Sopu saavutettiin
ja maan neljan suurimman puolueen johtajat tote-
sivat 31.8, ettd edellytykset vapaille vaaleille ovat
olemassa.

Tarkkailijaraportissa todetaan, ettd 11.12.2016
jrjestetyt vaalit olivat tirked askel kohti kaksi
vuotta jatkuneen poliittisen kriisin ratkaisua. Po-
liittinen tilanne vaikutti vaalijirjestelyithin, mutta
sujuivat kaiken kaikkiaan hyvin. Keskusvaalilauta-



kunta kuitenkin kirsi jarjestelmillisistd ongelmista
ja politisoidusta paitoksenteosta. Vaalitulos oli
tasainen, mutta voittajaksi selvisi pdiministeri-
puolueen VMRO-DPMNE koalitio. Se sai 51
paikkaa kun toiseksi sjjoittunut SDPM sai 49
paikkaa. Ainestysprosentti oli 66,79 %. Vaalipiivi
sujui rauhallisesti mutta dinestdjien luottamuksen
puute julkisiin instituutioihin ja poliittiseen jir-
jestelmddn oli ilmeinen. Kampanjointia varjosti
syytokset ddnestdjien pelottelusta, virkamiehiin
kohdistuvista painostuksista, ddnten ostamises-
ta ja hallinnollisten resurssien vadrinkdytosta.
Monipuolinen media on jakautunut poliittisten
puolueiden vililld mutta ehdokkaat saivat tasaista
nikyvyyttd. Toimittajat valittivat itsesensuurista
hallitsevien puolueiden painostuksesta.

4.3 Azerbaidzan

Yleiskokous on huolissaan demokratiakehitykses-
ti AzerbaidZzanissa. Sekd vuoden 2015 maara-
portti ettd raportti vaaleista olivat kriittiset ja ja-
koivat mielipiteitd. Alkuvuonna 2016 paisihteeri
Jagland kiytti Euroopan ihmisoikeussopimuksen
artiklan 52 mahdollistamaa menettelyi ja nimitti
selvitysryhmin arvioimaan maan viranomaisten
toimia ihmisoikeuksien toteuttamiseksi. Jo use-
amman vuoden ajan EN on kiinnittinyt huomi-
ota poliittisten vankien olemassa oloon maassa.
Maaliskuussa vapautettiin 148 poliittista vankia
mukaan lukien EN:n ihmisoikeuspalkinnon voit-
taja Anar Mammadli. AzerbaidZan ei kuitenkaan
ole toimeenpannut Euroopan ihmisoikeustuo-
mioistuimen paitoksen kaksi vuotta vangittuna
olleen azeri-ihmisoikeusaktivisti Ilgar Mamma-
dovin vapauttamisesta. Téstd syystd ministeriko-
mitea pditti, ettd asia otetaan esille jokaisessa
kokouksessa, kunnes pditds on toimeenpantu.
EU-maista ainoastaan Bulgaria ei kannattanut
ehdotusta.

Yleiskokous ei kertomusvuonna laatinut Azer-
baidZania koskevaa raporttia mutta monitorointi-
komitean raportoijat vierailivat kesikuussa Bakus-
sa. Syyskuussa AzerbaidZan jdrjesti kansaniines-
tyksen muutoksista perustuslakiin. Yleiskokous
lihetti suppean valtuuskunnan seuraamaan kan-
sanddnestystd, johon kuuluivat mm. komitean
raportoijat Stefan Schennach (Itivalta, SOC) ja
Cesar Florin Preda (Romania, EPP). He rapor-
toivat vierailustaan lokakuussa. AzerbaidZanin

oikeusministerilli ei ollut mahdollisuutta tulla
komitean kuultavaksi, mutta lokakuussa Venetsi-
an toimikunnan presidentti Buquicchio esitti toi-
mikunnan lausunnon tilanteesta. Siini todettiin,
etti kansandinestys ja muutosten sisiltd olivat
omiaan vahvistamaan presidentin valta-asemaa ja
vaarantavat myds kokoontumisoikeutta. Presiden-
tin toimikausi pidennettiin viidestd seitsemdin
vuoteen ja hin voi midritid ennenaikaiset presi-
dentinvaalit.

Raportti  Kiihtyneet vikivaltaisuudet Vuoristo-
Karabahin ja AzerbaidZanin muilla miebitetyilli alu-
eilla (dok.13930) heritti vilkasta keskustelua yleis-
kokouksessa ja hylittiin lopulta ddnestyksen jil-
keen. AzerbaidZanin ja Armenian EN+jisenyyden
yhtend ehtona oli yhteinen pyrkimys vauhdittaa
Vuoristo-Karabahin kiistan rauhanomainen rat-
kaisu. Konfliktia on kisitelty useissa molempia
maita koskevissa maaraporteissa. Uusimmassa ra-
portissa tarkasteltiin kehitystd toukokuusta 2014
lokakuuhun 2015. Armenia vastusti raporttia ja
sen pddtoslauselmaluonnosta. Monien jisenten
mielestd yksipuolinen ja azeri-myonteinen ra-
portti heratti kiivasta keskustelua muun muassa
koska raportoija vieraili AzerbaidZanissa, mut-
tei Armeniassa tai Vuoristo-Karabahissa. Yleis-
kokous kuitenkin tyrmisi ehdotuksen palauttaa
paitoslauselmaluonnos ja raportti komiteaan jat-
kokdisittelyyn, joten siitd kadytiin yleiskeskustelu.
Lopullisessa ddnestyksessd paitoslauselmaluon-
nos hyldttiin ddnin 66-70-45. Raportti on tiltd
osin loppuun Kisitelty.

Toinen maata koskevan raportti AzerbaidZanin
raja-alueiden asukkaat jitetidn taballisesti ilman vettdi
(dok.13931) hyviksyttiin tammikuussa. Vuoristo-
Karababhilla sijaitseva neuvostoaikainen patoallas
Sarsang on tehty alueen juomaveden ja viljelys-
veden varmistamiseksi. Vuonna 1993 konfliktissa
osittain tuhottu ja Armenian alueelle jainyt pato
on huonossa kunnossa, eikd sen vetti voi kayttda.
Puhdas vesi on ihmisoikeuksien toteutumisen
edellytys, eikd sitd saa kdyttad poliittisena aseena.
Halustaan huolimatta raportoija ei pddssyt Arme-
niaan tai alueelle. Eridvissd mielipiteessd Armeni-
an edustaja syyttdd raporttia puolueellisuudesta ja
toteaa ettei raportoija kutsusta huolimatta kiynyt
maassa.

Piditdslauselmassa 2085 (2016) yleiskokous to-
teaa, ettd Armenian huonosti hoitaman Sarsan-
gin padon veden saastuneisuus ja kuivuus uhkaa
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Vuoristo-Karabahin asukkaiden terveyttd ja pilaa
luontoa. Viitaten Minsk-ryhmin vuonna 2014 laa-
timaan suositukseen, yleiskokous kehottaa Arme-
niaa ja AzerbaidZania varmistamaan yhdessi ve-
den saannin alueella. Armenian tulisi viipymattd
vetidytyd alueelta ja lopettaa vesipadon kiyttimistd
poliittisena aseena. Yleiskokous paheksuu maan
yhteistyohaluttomuutta raportin laadinnassa.

4.4 Serbia

Serbia on koko jisenyytensi aikana ollut yleis-
kokouksen monitorointikomitean  tydlistalla.
Kertomusvuonna yleiskokous tarkkaili Serbian
ennenaikaisia parlamenttivaaleja huhtikuussa ja
edistyi jisenvelvoitteiden seurannassa. Tammi-
kuussa 2016 Suomen valtuuskunnan puheen-
johtaja Maria Guzenina (sd) valittiin Serbia-ra-
portoijaksi. Toinen raportoija on Samad Seyidov
(AzerbaidZzan, EC). Raportoijien tehtivi on arvi-
oida, miten Serbia on toteuttanut Euroopan neu-
voston jisenyyden ehtoina olleet velvoitteensa.

Lokakuussa 2016 raportoijat vierailivat Bel-
gradissa. Kolmipiiviiselld vierailulla raportoijat
kerisivit materiaalia maan demokratia-, thmisoi-
keus- ja oikeusvaltiotilanteesta. Erityishuomion
kohteena oli oikeusjirjestelmin toimivuus, kor-
ruption torjunta sekd median vapauden ja toimin-
tamahdollisuuksien turvaaminen. Guzenina ja
Seyidov tapasivat muun muassa Serbian eri tuo-
mioistuinten, oikeusministerion, syyttijanlaitok-
sen ja oikeusasiamiehen kanslian edustajia seki
eri poliittisten puolueiden ja kansalaisjirjestdjen
edustajia. Ohjelmassa oli my6s tapaamiset Ser-
bian puhemies Gojkovicin, apulaispddministeri
ja sisiministeri Stefanovicin ja kulttuuriministeri
Vukosavljevicin kanssa. Raportti tullee tiysistun-
tokisittelyyn 2017. Edellinen Serbia-maaraportti
hyviksyttiin vuonna 2012.

24.4.2016 yleiskokouksen valtuuskunta tark-
kaili Serbian ennenaikaisia parlamenttivaaleja.
Nima olivat Serbian kolmannet parlamenttivaa-
lit kuuden vuoden aikana. Vaaleissa istuva pdi-
ministeri Aleksandar Vugi¢ valittiin odotetusti
jatkokaudelle. Vaalit osoittivat, etti Serbialla on
tarvittavat edellytykset jirjestida demokraattiset
vaalit ja ettd ongelmat liittyvit lihinnd kam-
panjointiin ja hallituksen ja valtion vilisen rajan
himirtymiseen. Median asemaa ja vaalirahoitus-
lakeja tulee vahvistaa. Ennenaikaisten parlament-

tivaalien kierteestd tulee pdisti eroon ja Serbian
tulee edelleen kehittid vaalilainsdiddintodin ja
panostaa raportissa esitettyjen puutteiden kor-
jaamiseen.

Vaalien jilkeen Serbian parlamentti toimitti
uuden EN-valtuuskunnan valtakirjat lokakuun
istuntoon. Edustaja Alan Meale (Iso-Britannia,
EC) esitti vastalauseen Serbian valtuuskunnan
kokoonpanosta viitaten menettelytapasiantéon
(Rule 7a). Se edellyttdd, ettd valtuuskunnan ko-
koonpano on suhteutettu kansallisen parlamen-
tin poliittisten voimasuhteiden mukaisesti. Tut-
kittuaan asiaa yleiskokouksen menettelytapa- ja
sdantOkomitea pdityi yksimielisesti esittimiin
Serbian valtuuskunnan valtakirjojen hyvaksymis-
td. Puheenjohtaja Agramunt vahvisti pdatoksen.

4.5 Turkki

Turkki liittyi Euroopan neuvostoon vuonna 1950
ja on titen lihes jirjeston perustajajasen. Turkki
on viime vuosien aikana nostanut profiiliaan jir-
jestdssd. Viime vuonna maasta tuli yksi jirjeston
kuudesta suuresta maksajamaasta. Sen myotd
maan vaikutusvalta on lisddntynyt ja turkin kie-
lestd on tullut tyokieli. Turkin rooli Euroopan
pakolaiskriisin keskelld on korostanut maan po-
liittista painoarvoa kansainvilisess politiikassa.
Turkki on jilkimonitoroinnin kohteena. Ker-
tomusvuonna Turkin pddministeri Ahmet Davu-
toglu ja ulkoministeri Mevliit Cavusoglu puhuivat
yleiskokouksessa, hyviksyttiin Turkin demokratian
tilaa késittelevd raportti ja jarjestettiin ajankohtais-
keskustelu. Maaliskuussa Turkin oikeusministe-
ri6n valtiosihteeri Mehmet Tekinarsian ja kansan-
edustaja, entinen Diyarbakirin pormestari Osman
Baydemir osallistuivat monitorointikomitean
kuulemistilaisuuteen, jonka aihe oli tilanne Turkin
kaakkoisosassa ja rauhanprosessin nykytila.
Paaministeri Davutoglu piti puheenvuoron
huhtikuun tdysistunnossa. Pitkdssd puheessaan
padministeri kertoi Turkin menestyksekkdasta
pakolaiskriisin hoidosta ja painotti, ettd maal-
le on kunnia-asia pitdd ovet auki syyrialaisille.
Adiriajattelua ei ole esiintynyt suurista pakolais-
madristd huolimatta. Syyrialaisten huono kohtelu
Euroopassa himmastyttdd. Davutoglu totesi, ettd
kaikki terroristijdrjestot ovat yhtd pahoja. Kurdi-
jarjestd PKK:n tukeminen on sama kuin tukisi
Isisid. Terrorismin torjunta edellyttdd kansainvi-

.
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listd yhteistyotd. Pddministeri puhui myos Kri-
min, AzerbaidZanin, Abhasian, Eteld-Ossetian ja
Kyproksen tilanteiden ratkaisun puolesta. Hin
korosti, ettd Turkki uskoo Euroopan neuvostoon
ja sen arvoihin, ja on siksi lisinnyt kontribuution-
sa. AKP-puolue on tehnyt paljon demokratian ja
oikeusvaltion eteen ja tavoitteena on uusi libe-
raali perustuslaki. Maahan kohdistuvista uhista
huolimatta Turkki on sitoutunut uudistuksiin ja
nikee niiden johtavan viisumivapauteen EU:n
kanssa. Puheen péityttyd ehdittiin esittid vain
muutamia kysymyksid. Maan tilanteen kriittiseen
tarkasteluun ei siten jadnyt aikaa.

Kesdkuun istunnossa yleiskokous hyviksyi
raportin Turkin demokraattisten instituntioiden toi-
minnasta (dok.14078). Raportoijat nakivit huoles-
tuttavia trendejd Turkin demokratiakehityksessd
huhtikuun vierailunsa aikana. Vuoden 2014 presi-
dentin- ja vuoden 2015 parlamenttivaalit sujuivat
teknisesti hyvin ja pidosin rauhallisesti, mutta
kampanjointi ei ollut vapaata ja kokonaisarvio
oli kriittinen. Raportissa analysoidaan alueen
turvallisuustilanne sekd pakolaiskriisin ja terro-
rismin uhan vaikutukset. Venetsian toimikunta
on arvostellut internetin valvontaa sekd maan
kaakkoisosassa julistettua ulkonaliikkumiskieltoa
ja sen tuomia ihmisoikeusrajoituksia. Rikoslaki-
muutokset ja parlamentin jidsenten syytesuojan
kumoaminen huolestuttavat. Sanan- ja median-
vapaus sekd oikeuslaitoksen riippumattomuus
ovat vaarassa. Turkin EU-lihentyminen edellyt-
tad aiemmin esitettyjen uudistusten toteuttamista
ja EN-EU yhteistyon tiivistimista.

Pidtoslauselmassa 2121 (2016) todetaan, ettd
sanavapauden rajoitukset, lisddntyneet levot-
tomuudet sekd terrorismin torjuntaan liittyvit
ihmisoikeusloukkaukset uhkaavat Turkin demo-
kratiakehitysti. Rauhanneuvottelujen katkeami-
nen on johtanut vikivaltaisuuksiin kurdialueilla.
Alueelle asetettu ulkonaliikkumiskielto ja viran-
omaisten suhteeton voimankaytto tulee lopettaa
ja viitteet ihmisloukkauksista tutkia. Tilanne tu-
lisi rauhoittaa poliittisin keinoin. Terrorismin tor-
junta tulee olla thmisoikeusstandardien mukaista.
Uuden terrorismilain nojalla nostetut syytteet toi-
mittajia ja akateemikkoja kohtaan seki internetin
rajoitukset loukkaavat sanan- ja medianvapautta.
Hallituksen ja presidentin kritisoimisesta seu-
raavat oikeustoimet ovat suhteettomia. Parla-
mentaarisen koskemattomuuden kumoaminen

uhkaa opposition edustajien asemaa. Valtiolli-
nen kontrolli oikeuslaitoksen toiminnassa seka
uudet yksilonoikeutta rajoittavat lakimuutokset
heikentivit oikeusvaltiota. Yleiskokous kehottaa
hallitusta olla puuttumatta oikeusprosesseihin.
Jalkimonitorointi jatkuu Turkin osalta.

Vallankaappausyritys heindkuussa ja Turkin
viranomaisten voimakkaat vastaiskut nostivat
keskustelun uudelle tasolle. Yleiskokouksen pu-
heenjohtaja Pedro Agramunt (Espanja, EPP) an-
toi 17.7.2016 lausunnon, jossa hin tuomitsi val-
lankaappausyrityksen. Heti elokuussa paasihteeri
Jagland tapasi Turkin poliittista johtoa Ankarassa
ja raportoi ministerikomitealle. Elokuun alussa
ministerikomitean puheenjohtajana  toiminut
Viron ulkoministeri Kaljurand ja Agramunt ki-
vivit Turkissa (eri aikaan). Turkin ulkoministeri
Cavusoglu puolestaan osallistui EN ministeriko-
mitean kokoukseen 7.9.2016.

EN:n ihmisoikeusvaltuutettu Nils Muiznieks
vieraili Ankarassa syyskuun lopulla ja julkaisi ra-
portin, jossa hidn tutki Turkin hititilaan liittyvid
rikosoikeudellisia seurauksia. Muiznieks julkaisi
lokakuussa hititilaa analysoivan muistion. Val-
lankaappausyritys tuomitaan yksiselitteisesti,
mutta tavoitteena tulee olla pikainen siirtyminen
normaalitilaan.

Venetsian toimikunta on antanut lausunnot
muun muassa rikoslain muutoksista, internetin
valvonnasta ja maan kaakkoisosassa julistetusta
ulkonaliikkumiskiellosta ja siihen liittyviin ihmis-
oikeusrajoituksiin sekd valtiosddntomuutoksesta,
jolla parlamentaarinen koskemattomuus lakkau-
tettiin. Toimikunta valmistelee myos lausuntoa
Turkin vallankaappausyrityksen jilkeisen hatiti-
lan toimenpiteisti.

Oli luontevaa, ettd yleiskokouksen lokakuun
istunnossa  jdrjestettiin  ajankohtaiskeskustelu
Turkin tilanteesta. Jo ennen yleiskokouksen lo-
kakuun istuntoa jdsenistossd oli liikkeelld useita
aloitteita, joissa ilmaistiin vakavaa kritiikkia Tur-
kin viranomaisten toimien johdosta ja ehdotet-
tiin vastatoimia. Niiden aloitteiden tydstiminen
siirtyy vuoden 2017 puolelle.

Ajankohtaiskeskusteluun ei kuulu raporttia
tai paitoslauselmaa. Ennen keskustelua kuultiin
Turkin ulkoministeri Mevliit Cavugoglun puhe.
Cavusoglu toimi yleiskokouksen puheenjohta-
jana 2009-2010. Puheessaan hin totesi, ettd EN-
jasenyys on ollut korvaamaton tuki Turkin demo-
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kratiakehityksessi. Paitos liittyd jirjeston suurim-
piin rahoittajiin on osoitus siitd. Vihamielisyys,
rasismi ja ratkaisemattomat konfliktit uhkaavat
kuitenkin yhteisid arvoja. Arvoista vieraantumi-
nen johtaa terrorismiin, miki on uhka kaikille
ja josta Turkki on kirsinyt paljon. Ulkominste-
rin mukaan vallankaappausyritys oli suuri Sokki,
mutta siitd selvitddn yhdessd. Turkkiin julistettu
hititila on tarkoitettu kansalaisten suojelemisek-
si. Maa taistelee terrorismia vastaan monella rin-
tamalla. Erilaisista taustoistaan huolimatta, PKK
ja Isis luokitellaan terroristeiksi. Isis el edusta
islamia. My®s pakolaiskriisi on Turkille haaste ja
maa on hoitanut oman osuutensa. Kaikkien pitad
osallistua pakolaisten hidin lievittimiseen. Kyp-
roksen tilanteelle toivotaan pysyvai ratkaisua.

Marraskuussa monitorointikomitea hyviksyi
julkilausuman, jossa ilmaistaan huoli vallankaap-
pausyrityksen jilkeisten toimenpiteiden johdos-
ta. Yleiskokous on erityisen huolissaan kymme-
nen kansanedustajan pidityksistd, virkamiesten
irtisanomisista sekd oikeusjdrjestelmin rippu-
mattomuudesta ja huhuista kuolemanrangaistuk-
sen palauttamisesta. Lisiksi poliittisen komitean
tilapdinen tydryhma vieraili Turkissa marraskuus-
sa. Vierailun jilkeisessi lausunnossaan komitean
puheenjohtaja Mogens Jensen (Tanska, SOC)
totesi, ettd Turkilla on oikeus selvittdd tapaukset
ja rangaista rikolliset mutta toimenpiteiden tu-
lee olla oikeusvaltioperiaatteen mukaiset. Turkin
timanhetkinen toiminta on seki maan oman
perustuslain, ettd kansainvilisen oikeuden vas-
taista. Siksi komitea aikoo ehdottaa, etti Turkki
palautettaisiin monitoroinnin kohdemaaksi. Asi-
asta suunnitellaan keskustelua tammikuun tiys-
istunnossa 2017.

4.6 Ukraina

Ukraina on ollut yleiskokouksen agendalla kah-
desta nikokulmasta; monitorointikomitea seuraa
toisaalta, miten Ukraina toteuttaa jisenvelvoit-
teitaan ja sovittuja uudistuksia seki seuraa ja ar-
vioi toisaalta Vendjin Krimin miehityksen ja Iti-
Ukrainan tilanteen vaikutuksia. Venijin toimet
Ukrainassa ovat tehneet mahdottomaksi Venijin
osallistumisen yleiskokouksen toimintaan.
Piasihteeri Thorbjern Jagland nimesi 2015 lo-
pulla erityisedustajakseen Gérard Stoudmannin,
joka vieraili Ukrainassa, mukaan lukien Krimilld

ja Kiovassa sekd Moskovassa tammikuussa 2016.
Hinen raportti Krimin ihmisoikeustilanteesta jul-
kaistiin huhtikuussa (SG/Inf (2016) rev.). Stoud-
mannin valtuuskunta tapasi kahdeksan piivin
aikana Krimilld kansalaisyhteiskunnan, vihem-
mistdjen, uskonnollisten yhteisjen ja median
edustajia. Ministerikomitea hyviksyi 27.4.2016
Ukrainan tilannetta koskevan piditdksen dinin
40-2-2.

Tammikuusta 2015 lihtien Ukrainan val-
tuuskunta ei ole voinut osallistua tdysilukuisena
yleiskokouksen toimintaan. Venijilld vangittuna
ollut Nadia SavtSenko valittiin Ukrainan parla-
menttiin huhtikuussa 2014 ja on ollut Ukrainan
valtuuskunnan jisen tammikuusta 2015 lihtien.
Hinet vangittiin kesikuussa 2014 Itd-Ukrainas-
sa, vietiin Venijille ja asetettiin sielld syytteeseen.
Kansainvilinen yhteisé6 ja EN ovat vaatineet
hinen vapauttamista. Maaliskuussa 2016 mi-
nisterikomitea hyviksyi piitoslauselman, jossa
vaadittiin SavtSenkon vapauttamista humanitaa-
risiin syihin vedoten seki Minskin sopimuksen
toimeenpanoa.

Savt$enko oli edelleen vangittuna huhtikuussa
2016, jolloin yleiskokous keskusteli raportista Hu-
manitaariset huolet Littyen Ukrainan sodan aikana
vangittuthin (dok.14015). Istunnon yhteydess jir-
jestettiin poliittisen ja oikeudellisen komitean yh-
teinen kuulemistilaisuus Iti-Ukrainan konfliktin
poliittisista ja ihmisoikeuksiin liittyvistd huolista.
Tilaisuuteen osallistuivat ihmisoikeusvaltuutet-
tu Muiznieks ja EN:n paisihteerin Ukraina-eri-
tyisedustaja Christos Giakoumupoulos.

Raportissa todetaan, ettd Vendjin liitettyd Kri-
min itseensi ja sotatoimien alettua Luhanskin ja
Donetskin alueilla, satojen ukrainalaisten sotilai-
den ja siviilien on raportoitu tulleen vangituksi tai
kaapatuiksi. Tarkkojen lukujen saaminen on vai-
keaa koska heididn sukulaisensa pelkdivit usein il-
moituksen tekemistd ukrainalaisille viranomaisil-
le. Vangittujen kerrotaan olevan epdinhimillisissd
oloissa joutuen kirsimiin kidutuksesta, hapdisys-
td, pakkotyOstd ja muista vikivallan muodoista.
Raportti arvioi yhden Minskin sopimuksen kes-
keisen osan toteutumista: vankien vaihtoa sekd
panttivankien ja laittomasti piditettyjen henkil6i-
den vapauttamista. Pidtoslaunselmassa 2112 (2016)
yleiskokous kehottaa kaikkia jisenmaita asetta-
maan pakotteita tekaistuilla syytteilli vangittu-
jen ukrainalaisten sieppauksiin, pidityksiin ja

o
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tuomioihin osallistuneille henkil6ille. Ukrainaa
kehotetaan tutkimaan tapauksia ja rankaisemaan
laittomiin pidityksiin syyllistyneitd henkil6ita.
Yleiskokous ei usko, etti Venijin sotatoimien
aikana siepattuihin henkiloihin liittyvad kiistaa
voisi ratkaista ilman kaikkien osapuolten vahvaa
sitoumusta sodan lopettamiseksi. T4std syystd Uk-
rainaa, Vendjdd ja separatistiyhmid kehotetaan
lopettamaan kaikki sotatoimet Itid-Ukrainassa ja
toimeenpanemaan vilittomasti Minskin sopi-
mus. Vendjin tulee vapauttaa kaikki Venijilld
ja Krimilld poliittisin motiivein vangitut ukrai-
nalaiset. Erityistd huomiota osoitetaan vapautet-
tujen henkiloiden ja heidin perheidensi tarpeille.
Ukrainan viranomaisia kehotetaan ratkaisemaan
niiden ladketieteellistd, laillista ja sosiaalista tukea
koskevat kiistat. Valtion tulisi my®0s tarjota talou-
dellista tukea vangittujen perheille. Kansainvilis-
ti humanitaarista oikeutta seki sotavankeihin ja
siviileiden suojeluun liittyvid oikeuksia ja velvoit-
teita on kunnioitettava. Osapuolten on taattava
kansainvilisille humanitaarisille jirjestoille paisy
vangittujen luo.

EN:n ministerikomitealla on yhteistyoohjel-
ma Ukrainan kanssa. Suosituksessa 2090 (2016)
yleiskokous kehottaa ministerikomiteaa panos-
tamaan uhrien psykologiseen tukeen ja edesaut-
tamaan Euroopan kidutusvastaisen toimikunnan
CPT:n mahdollisuuksia pdistd valvomaan vanki-
loiden oloja seki Venijilld etti Ukrainassa mu-
kaan lukien Krimilli ja Ukrainan miehitetyilld
alueilla.

Nadia SavtSenko vapautettiin toukokuussa
2016 jonka jilkeen hin on osallistunut yleisko-
kouksen istuntoihin. Hin on yleiskokouksen siir-
tolais-, pakolais- ja evakkoasiainkomitean jisen.

Lokakuussa yleiskokouksen kisittelyssd oli
kaksi Ukrainaa koskevaa raporttia. Raportissa
Vendjin Ukrainaan kobdistuvan aggression poliittiset
seuraukset (dok.14130) muistutetaan, ettd yleis-
kokous ja ministerikomitea ovat tuominneet
Ukrainan alueellisen koskemattomuuden louk-
kaukset. Veniji-sanktioista huolimatta Krimin
miehitys jatkuu, ja alueen ihmisoikeustilanne on
heikentynyt. Raportissa tarkastellaan kehitysta
Krimilld, kriisin sisdpoliittisia vaikutuksia ja uu-
distamistarpeita mm. oikeusjirjestelmin osalta.
Lisdksi raportti nostaa esille kriisin laajemmat
geopoliittiset ulottuvuudet sekd sen vaikutukset
yleiskokouksen toimintaan (eli Vendjin poissa-

olo). Raportoija toteaa, ettd kriisi on seurausta
toisaalta EU:n ja toisaalta Venijin suhtautumi-
sesta entisen Neuvostoliiton alueen kehitykseen
jaon levinnyt Itd-Ukrainaan ja Donbasin alueelle.
9 000 kuolonuhria ja 21 500 haavoittunutta vaa-
tinut Itd-Ukrainan tilanne uhkaa pitkittyd. Kriisi
on myos kirjistinyt suurvaltasuhteet, lisinnyt
Veniji-vastaisuutta ja vahvistanut Venijian Aasia-
politiikkaa. Poliittinen ratkaisu edellyttdd Vendjin
osallistumista ja Minskin prosessin jatkumista.
Ainoastaan demokraattinen Ukraina ja vahvat
demokraattiset instituutiot ja rakenteet voivat es-
tad ulkopuoliset hyokkaykset ja palauttaa rauhan.

Pidtdslauselmassa 2132 (2016) yleiskokous tuo-
mitsee Vendjin Krimin laittoman miehityksen,
alueellisen koskemattomuuden loukkaukset ja
niistd johtuvat ihmisoikeusloukkaukset. Vendjin
tulee vetid joukkonsa Iti-Ukrainasta. Sotarikok-
siin ja thmisoikeusloukkauksiin syyllistyneet on
asetettava syytteeseen. Duuman vaalien toimeen-
pano Krimilld oli kansainvilisten vaalistandardi-
en vastaista. Donbasin paikallisvaalit on jirjestet-
tivd Ukrainan lainsdddinnon ja kansainvilisten
vaalistandardien mukaisesti. Etyjin SMM-missi-
on litkkumisrajoitukset tuomitaan. Heikentynyt
turvallisuustilanne ja Iti-Ukrainan vikivaltaisuu-
det uhkaavat Minskin sopimuksen tiytintdon-
panoa. Ukrainan on jatkettava demokratiarefor-
meja, turvattava medianvapaus ja tehokkaammin
torjuttava korruptiota. Niissi toimissa Ukrainan
kannattaa noudattaa Venetsian toimikunnan suo-
situksia. Kriisin talousvaikutukset nikyvit seka
Ukrainassa, Vendjilli ettd laajemmin Euroopassa.
Kansainvilisen yhteison on jatkettava Venidjin
painostamista, kunnes Ukrainan alueellinen kos-
kemattomuus on palautettu. Parlamentaarikot
pahoittelevat Vendjin paitostd katkaista keskuste-
luyhteys yleiskokouksen kanssa. Yleiskokous on
valmis ylldpitimdin vuoropuhelua ja kehottaa
Venidjdd samaan. Tilanteen seuraamista jatketaan
ja sithen palataan viimeistddn lokakuussa 2017,
tarvittaessa aikaisemmin.

Raportissa  Oikeuskeinoja ihmisoikensloukkauk-
sten selvittamiseksi Ukrainan ballinnan ulkopuolella
olevilla maan alueilla (dok.14139) viitataan EN:n
ihmisoikeusvaltuutetun, EU:n, Etyjin Ukraina-
mission, YK:n ihmisoikeuksien Ukrainan moni-
torointimission ja kansalaisjirjestjen raporttei-
hin ihmisoikeustilanteesta Krimilli, Donetskissa
ja Luhanskin alueilla. Thmisoikeusloukkaukset ja
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ihmisoikeuspuolustajien ja vihemmistdjen huo-
no kohtelu jatkuvat. Nykytilanteessa vapaiden
vaalien jirjestiminen ei ole alueilla mahdollista,
miki estdd Minskin sopimuksen taytint6npanon
ja siten tulitauon rikkomista koskevien syytteiden
esittiminen. Ukrainan menetettya alueiden hal-
linta ja Venijin tukemien separatistien julistettua
Luhanskin ja Donetskin tasavallat, Vendjd on
kansainvilisen oikeuden mukaan vastuussa ih-
misoikeussopimusvelvoitteiden noudattamises-
ta. Euroopan ihmisoikeustuomioistuin (EIT) on
vastaanottanut 3 400 valitusta. Kisittely EIT:ssd
edellyttdd kuitenkin kaikkien kotimaan oikeusas-
teiden ldpikdymisti mutta koska alueiden de facto
viranomaisten tuomioistuimet eivit ole aitoja oi-
keusasteita, vdeston oikeussuoja ei toteudu. Mo-
lempien osapuolten viranomaisilla on vastuu ih-
misoikeusloukkausten selvittimisestd. Ukrainan
vuonna 2013 hyviksymin lakimuutoksen myo6ti
kansainviliselld rikostuomioistuimella (ICC) on
oikeus tutkia sen alueella tapahtuvia sotarikoksia,
vaikka maa ei vield ole ratifioinut ICC:n perusso-
pimusta. Oikeusvastuu- ja oikeussuojakysymyk-
sen selvittiminen on monimutkaista, silli siini
pitdd huomioida alueiden tosiasiallinen tilanne.

Piiitoslauselmassa 2133 (2016) Krimin, Donets-
kin ja Luhanskin alueiden ihmisoikeustilanteen
olevan hilyttivd, eikd viestolli ole tehokasta
oikeussuojaa. Venijin tukemien Donetskin ja
Luhanskin tasavaltojen ”viranomaiset” eivit ole
kansainvilisesti tunnustettuja eikid kansainvili-
sen oikeuden tai Ukrainan lain mukaisia. Miehi-
tettyjd alueita kontrolloiva Veniji on vastuussa
vieston suojelusta. myos Krimilld. Useat kansain-
viliset jirjestot, kuten Etyjn SMM-missio ovat
todistaneet ihmisoikeusloukkauksia Krimilli seka
Donbasin alueella. Krimin tataarit ovat erityi-
sen haavoittuvaisia. Nykyolosuhteissa Minskin
sopimuksen edellyttimii vaaleja ei voi jirjestad
EIT:n edellyttimalli tavalla. Kaikkien osapuol-
ten pitdd osallistua MH17-lentokoneen turman
rikostutkintaan.

4.7 Venaja

Helmikuussa 2016 tuli kuluneeksi 20 vuotta Vena-
jan liittymisestd Euroopan neuvostoon. Venijin
parlamentin edustajat eivit kuitenkaan huhtikuun
2014 jilkeen ole osallistuneet yleiskokouksen toi-
mintaan (ks. vuoden 2014 ja 2015 kertomukset).

Tilanne ei muuttunut vuoden 2016 aikana mutta
vuoropuhelua on kiyty johdon tasolla. Yleisko-
kouksen puheenjohtaja Agramunt osallistui tou-
kokuussa IVY-maiden yleiskokouksen istuntoon
Pietarissa ja kesikuussa Mustamerenalueen mai-
den yleiskokouksen (PABSEC) istuntoon Mos-
kovassa. Molempien istuntojen yhteydessd hin
tapasi duuman puhemies Naryshkinin ja liitto-
neuvoston puhemies Valentina Matvienkon seki
Venidjin valtuuskunnan puheenjohtaja Aleksej
Pushkovin. Naryshkin on IVY-maiden ja Mat-
vienko PABSEC:n yleiskokouksen puheenjohta-
ja. Agramunt ja yleiskokouksen viiden poliittis-
ten ryhmin puheenjohtajat vierailivat syyskuussa
Moskovassa. Lisiksi Agramunt keskusteli Mat-
vienkon kanssa EN-maiden puhemieskonferens-
sin yhteydessd 14.9.2016 Strasbourgissa.

Vastalauseena Venijin Krimin niemimaan
miehitykselle ja Venijin toimille iti-Ukrainassa
yleiskokous pditti ensimmdisen kerran huhti-
kuussa 2014 rajoittaa Vendjin parlamentaarik-
kovaltuuskunnan osallistumista yleiskokouksen
toimintaan. Yleiskokous vahvisti paitoksen vuo-
den 2015 tammikuussa. Venijin valtuuskunta il-
moitti molempien paitosten jilkeen, ettei se aio
osallistua yleiskokouksen toimintaan rajoitetuilla
osallistumisoikeuksilla. Tammikuussa 2016 duu-
man ja liittoneuvoston puhemiehet ilmoittivat
yhteiselld kirjeelld, etti Vendjd ei esitd valtuus-
kunnan valtakirjoja vuodelle 2016. Yleiskokous
ei myodskidin saanut kutsua tarkkailla duuman
vaaleja syyskuussa 2016.

Huolimatta Venidjin paatoksestd olla osallistu-
matta yleiskokouksen toimintaan monitorointi-
komitea katsoo, ettid Veniji on edelleen komitean
tyolistalla jajatkaa tilanteen seuraamista. Komitea
muistuttaa, ettd monitorointi perustuu Vendjin
jdsenyyssitoumuksiin ja etti monitoroinnin lopet-
tamisesta ei voi yksipuolisesti pdittad. Lokakuun
komiteakokouksen jilkeen julkaistiin taustamuis-
tio Venijin demokraattisten instituutioiden toi-
mivuudesta. Komitea ilmaisee lausunnossa va-
kavan huolen demokratian heikentymisesti seki
mm. oppositioedustajiin ja ihmisoikeusaktivistei-
hin ja kansalaisjirjestdihin kohdistuvista toimis-
ta. Komitean raportoijat Theodora Bakoyannis
(Kreikka, EPP) ja Liliane Maury Pasquier (Sveitsi,
SOC) eivit ole voineet mandaattinsa puitteessa
vierailla Venijilli. Monitorointikomitea jarjesti
lokakuussa kuulemistilaisuuden venildisten kan-
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salaisjarjestojen edustajien kanssa. Tilaisuuteen
osallistuivat Alexander Cherkasov (Memorial
Human Rights Centre), Rachel Denber (Human
Rights Watch) ja John Dalhuisen (Amnesty In-
ternational). Kokouksen jilkeen komitea julkisti
taustamuistion demokraattisten instituutioiden
toiminnasta Vendjalla.

Yleiskokouksen viimeisin kannanotto on kir-
jattu pddtislauselmaan 2132 (2016). Siind tode-
taan, ettd Vendjin tdysipainoinen osallistuminen
yleiskokouksen toimintaan voi toteutua, kun
aikaisemmissa pddtoslauselmissa esitetyt ehdot
ovat tdyttyneet.
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Venetsian toimikunta julkaisi kesdkuussa kriitti-
sen lausuntonsa Ven3jin perustuslakimuutoksesta,
jonka mukaan maan perustuslakituomioistuimel-
le annettiin toimivalta lausua kansainvilisten ih-
misoikeusvelvoitteita tutkivien toimielinten, ml.
EIT:n antamien tuomioiden yhdenmukaisuudesta
Vendjin perustuslain kanssa. Samoin kesikuussa
valmistui lausunto Venijin laista ulkomaisten ja
kansainvilisten jirjestdjen epitoivottavasta toi-
minnasta.

Venijin paitds olla osallistumatta yleisko-
kouksen toimintaan 2016 ei ole vaikuttanut maan
osallistumiseen ministerikomitean toimintaan.
Veniji on edelleen yksi jirjeston kuudesta suu-
rimmasta rahoittajamaasta. Venijan osuus EN:n
kokonaisbudjetista (442 255 900 €) on 32,8 mil-
joonaa euroa.



>

Yleiskokouksen ulkosuhteet

Yleiskokouksen ulkosuhteet muodostuvat yh-
teistyOsti demokratiakumppanimaiden, tarkkai-
lijoiden ja muiden eijisenmaiden kanssa seki
yhteistyostd kansainvilisten jirjestdjen kanssa.

5.1 Demokratiakumppanimaat

Yleiskokous on vuonna 2009 maddritellyt yleis-
kokouksen demokratiakumppanuuden kriteerit.
Status myonnettiin 2011 Marokolle ja Palestiinal-
le, vuonna 2014 Kirgisiassa ja kertomusvuonna
Jordanialle.

Jordania

Jordanian parlamentin molempien kamarien pu-
hemiehet toimittivat heinikuussa 2013 maansa
parlamentin anomuksen pédstd yleiskokouksen de-
mokratiakumppaniksi. Yleiskokous hyviksyi tam-
mikuussa aihetta tutkivan raportin (dok.13936),
jossa tarkastellaan Jordanian poliittista tilannetta
ja uudistuksia suhteessa demokratiakumppanuu-
den ehtoihin ja myonsi Jordanialle demokratia-
kumppanuuden.

Kuningas Abdullah II on vuonna 1946 itse-
ndistyneen perustuslaillisen monarkian paidmies.
Kuninkaalla on laajat oikeudelliset valtuudet ja
toimeenpanovaltaa. Hin nimittidd pdiministerin
sekd maan parlamentin ylihuoneen jisenet. Ala-
huoneen jisenet valitaan vaaleissa. Vuoden 2010
jilkeen maassa on toteutettu useita EN:n kritee-
rejd tdyttdvid uudistuksia. Jordanian kuninkaan
alulle paneman uudistusohjelman seurauksena
perustuslaki muutettiin ja kuninkaan, parlamen-
tin ja hallituksen valtasuhteet tarkistettiin. Lisdksi
perustettiin riippumaton perustuslakituomiois-
tuin ja keskusvaalilautakunta. Uudistukset on to-
teutettu osittain yhteistyossi EN:n kanssa. EN ja
EU ovat myos tukeneet hankkeita, joilla pyritiin
kehittimiin oikeusjirjestelmii seki tehokkaam-
min torjumaan korruptiota, rahanpesua ja verkko-
rikollisuutta. Raportissa korostetaan lisiksi tarve
edistii tasa-arvoa ja lasten oikeuksia seki torjua ja

naisiin kohdistuvaa vikivaltaa. Syyrian kriisi on
vaikeuttanut maan taloudellista kehitystd. Kah-
deksan miljoonan asukkaan maassa on kaksi mil-
joonaa pakolaista Syyriasta, Egyptistd, Jemenistd
ja Libanonista. 80 % maan alueesta on erimaata.

Demokratiakumppanuuden myontimassa péid-
toslauselmassaan 2086 (2016) yleiskokous edellyt-
tdd, ettd Jordania jatkaa uudistusohjelmaansa,
johon molempien kamarien puhemiehet ovat
sitoutuneet. Perustuslain ja muun lainsiidinnon
uudistuksilla tulisi vahvistaa parlamentin asemaa.
Vuonna 2015 hyviksytty laki poliittisista puolueis-
ta luovat pohjan monipuoluejirjestelmille mutta
vaalijirjestelmid ja alue- ja paikallishallintoa on
kehitettivd edelleen. Muita kehittimiskohteita
ovat oikeuslaitoksen riippumattomuus, tasa-arvo
seka korruption ja syrjinndn torjunta. Yleiskokous
edellyttii lisaksi, ettd kuolemantuomioita koskeva
moratorio jatketaan ja ettd rikoslakia muutetaan.
Vaalilakimuutos on myos tirked. Jordanian tulee
liittyd EN:n keskeisiin sopimuksiin. Seurantara-
portti laaditaan kahden vuoden vilein.

Yleiskokous ldhetti 20.9.2016 valtuuskunnan
tarkkailemaan parlamenttivaaleja. Suomen EN-
valtuuskunnan jasen Anne Kalmari (kesk) osal-
listui tarkkailuvaltuuskuntaan. My6s Euroopan
unioni tarkkaili vaaleja.

Vuonna 2013 valitussa kaksikamarisessa parla-
mentissa oli kahdeksan blokin edustajia, muttei
varsinaisia poliittisia puolueita. Syyskuussa 2016
jarjestetyt vaalit olivat ennenaikaiset. Parlamentti-
vaalit piti alun perin jirjestdd tammikuussa 2017,
mutta kansalaisten tyytymittomyys hallituksen
toimintaan ja etenkin taloudenhoitoon sai ku-
ninkaan reagoimaan. Hin hajotti parlamentin
toukokuussa 2016. Maan perustuslain mukaan
uudet vaalit pitdd jrjestdd viimeistddn nelji kuu-
kautta parlamentin hajottamisen jilkeen.

Tarkkailijoiden alustavien arvioiden mukaan
vaalitoimitus sujui hyvin siitdkin huolimatta, ettd
vaalilakia ja vaalitapaa on muutettu vasta timin
vuoden aikana. Suurimmat ongelmat liittyivat
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kuitenkin juuri vaalilain tulkintaan. Esimerkiksi
kampanjointia koskevia sdidoksid tulee selkiyt-
tad, silld tarkkailijat huomasivat kampanjoinnin
jatkuvan vield vaalipdivini ja aina ddnestyspai-
koille asti. Vaalipiiva oli rauhallinen mutta pai-
kallisesti esiintyi rauhattomuutta ja jopa kuole-
maan johtanutta vikivaltaa. Jordanian vaaleissa
puolueet ovat vihemmistossi ja ddnestdjit valit-
sevat ehdokkaansa usein heimokulttuurin perus-
teella. Uudella suhteellisella vaalitavalla haluttiin
puuttua tihin ja se onnistui osittain. Nykyinen
vaalipiirien jaottelu johtaa kuitenkin sithen, ettd
kaupungit ovat parlamentissa aliedustettuja ja
maaseutu yliedustettu. Aintenlaskenta sujui hy-
vin ja videokameroin taattu avoimuus sai tarkkai-
lijoilta kiitosta. Taulukoinnissa havaittiin pienid
puutteita. Myos vaalisaalisuutta kunnioitettiin
kiitettivisti. Adnestysmetodin toimivuutta tulisi
myos pohtia, silld kiytdssd oleva vihkonen ei ole
kaikista kdytinnollisin ddnestyslipuke.

Listavaalit ovat my0s edesauttaneet ehdokas-
kunnan monipuolistamista ja joillakin alueilla
muslimit ja kristityt asettivat ehdokkaita samoille
listoille. Vaaliboikottinsa lopettanut Muslimivel-
jeskunnan puolue Islamic Action Front (IAF) sai
15 paikkaa.

Parlamenttiin valittiin ennitykselliset 20 nais-
ta. Tulos oli yllittivi, vaikka vaaleissa oli ehdolla
252 naisehdokasta. Vuodesta 2003 voimassa ollut
naiskiintio (15 paikkaa) on auttanut jordania-
laisia hyviksymddn naiset piitoksentekijoind ja
naisedustajat ovat edistineet sukupuolten vilista
tasa-arvoa Jordaniassa. Erittdin alhainen dinestys-
prosentti (36 %) kuitenkin osoittaa, etteivit vaa-
lit jaksaneet kiinnostaa jordanialaisia, silli moni
vaikeaan taloustilanteeseen kyllistynyt jordania-
lainen kokee, ettei parlamentissa saada mitdin
aikaiseksi.

Palestiina

Yleiskokous keskusteli huhtikuussa Palestiinan kan-
salliskokouksen demokratiakumppanuudesta. Raportti
(dok.14002) tarkastelee Palestiinan kehitystd seka
kansalliskokouksen (PNC) vuonna 2011 hyvik-
symien sitoumusten toteutumista. Palestiinalaiset
ovat hyddyntineet tdysimairiisesti mahdollisuu-
tensa osallistua EN:n toimintaan, ja timi on mah-
dollistanut tiedonsaannin poliittisesta kehityksestd
Palestiinassa, mutta EN:n asiantuntemuksen hyo-
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dyntiminen demokraattisten uudistusten toteut-
tamiseksi palestiinalaisalueilla ei ole tuottanut
kiytinnon tuloksia.

Lénsiranta on yleisesti ottaen vapaa ja moni-
arvoinen. Kansalaisjirjestdjen katsotaan olevan
vahvojajalehdiston vapaa, vaikkakin turvallisuus-
joukkojen on raportoitu ahdistelleen toimittajia.
Gazasta lehdistonvapaus puuttuu. Haastatellut
palestiinalaisldhteet olivat huolissaan vikival-
lan lisddntymisestd etenkin Al Agsa -moskeijan
ympiristossd. Yleiskokous huomioi pyrkimykset
edistdd naisten osallistumista politiikkaan ja jul-
kiseen elimiin, vastustaa sukupuolisyrjintia ja
lisdtd sukupuolten vilisti tasa-arvoa, mutta esittid
huolensa raporteista, joiden mukaan naisiin koh-
distuva vikivalta on yhi vakava ongelma. Gazan
tuomioistuimet jakavat yhi kuolemantuomioita
ja Hamas jatkaa laittomia teloituksia.

Yleiskokous toistaa tukensa kahden valtion rat-
kaisulle ja Israelin valtion harjoittaman laittoman
miehityksen lopettamiseksi sekd tuomitsee kidyn-
nissd olevat laittomien siirtokuntien rakentamiset
palestiinalaisalueilla. PNC:t ei ole vield uudistet-
tu demokraattisesti valituksi elimeksi, eiki laki-
asditiva neuvosto (PLC) ole pystynyt hoitamaan
tehtdvidnsi. Kansalaisjirjestojen edustajat ovat
esittineet huolensa vallan keskittymisestd presi-
dentille. Jo pitkddn odotettuja parlamentti- ja pre-
sidentinvaaleja ei ole vielikdin jirjestetty. Suurin
osa palestiinalaisista ei osallistunut edellisiin vaa-
lethin 2006, ja niin ollen tuolloin valitut edustajat
eivit endd edusta valitsijakuntaa. Euroopan tulisi
valmistautua tunnustamaan vaalitulos, ja ottaa
nikyvimpi rooli alueella. Nuoret suhtautuvat tu-
levaisuuteen mydnteisemmin, mutta muutostahti
on liian hidas. Nuorisotyottdmyys on 30 %. Seka
nais- etti nuorisojirjestot valittivat viestinnin
puutetta poliitikoilta kansalaisille koskien poliit-
tista agendaa ja Palestiinan rakentamista.

Pidtdslauselmassaan 2105 (2016) yleiskokous
toteaa, ettd Palestiinan demokratiakumppanuus-
paitoksen sisaltimit uudistusedellytykset eivit
ole toteutuneet. Linsirannan ja Gazan viliset
erimielisyydet sekd Israelin miehitys estivit tar-
vittavat demokratiauudistukset, eiki neuvottelu-
tilanne ole juurikaan edistynyt. Parlamentti- ja
presidentinvaaleja tulisi jarjestdd viipymattd ja
kansallisneuvoston roolia demokraattisesti valit-
tuna elimeni seka lakiasditavin neuvoston roolia



tulisi vahvistaa. Gazassa toteutettuja kuoleman-
tuomioita pitdd lopettaa. Palestiinan valtuuskun-
ta saa kiitosta aktiivisuudestaan mutta Palestiinan
tulee toimia aktiivisemmin uudistusten toteutta-
miseksi yhteistyossa EN:n toimielinten kanssa.

Marokko

Marokko on ollut yleiskokouksen demokratia-
kumppanimaa vuodesta 2011. Viimeisin kumppa-
nuutta arvioiva raportti kisiteltiin yleiskokoukses-
sa vuonna 2015. Kertomusvuonna yleiskokous
tarkkaili Marokossa 7.10.2016 pidettyjd parla-
menttivaaleja.

Vaaleissa pddministeri Abdelilah Benkiranen
puolue vei voiton 125 paikalla. Toiseksi sijoittu-
nut PAM sai 102 paikkaa. Vaaleja edeltivi tilanne
Marokossa oli jannitteinen, mutta tarkkailijoiden
arvio vaaleista on myodnteinen. Vaalitoimitus hoi-
dettiin ammattimaisesti ja prosessi oli lipinikyva.
Vastikddn uudistettu vaalilainsdddidntd on toimi-
va, vaikka pienid puutteita edelleen esiintyy. Vaa-
lilakimuutoksissa Marokon tulisi kddntyd Venet-
sian toimikunnan puoleen. Uudistetun vaalilain
myotd myos naisten osuus lisddntyi vaalilistoilla.
Timid myonteinen kehitys sai kiitosta, vaikka
naisten osuutta edistivd lakikohta lisittiin vaa-
lilakiin varsin myohiisessd vaiheessa. Alhainen
ddnestysprosentti (43 %) on suuri huolenaihe
ja puolueiden tulisi julkistaa ohjelmiaan aiem-
min. Tyhjid protestiddnid oli vajaa 10%. Myos
rekisterdintikdytintdjd tulisi selkiyttdd. Vaalivilp-
pisyytoksid esiintyi, mutta tarkkailuvaltuuskunta
ei niitd havainnut. Marokon tulisi harkita my6s
keskusvaalilautakunnan perustamista.

5.2 Valko-Venaja

Euroopan neuvoston yhteistyd Valko-Vendjin
kanssa perustuu tavoitteeseen, ettd maa liittyisi
tulevaisuudessa jirjestoon. Talla hetkelld EN pa-
nostaa ithmisoikeuksien, demokratian ja oikeus-
valtioperiaatteen vahvistamiseen Valko-Vendjalla.
Maa on liittynyt kymmeneen EN:n yleissopi-
mukseen ja osallistuu useaan hallituksen vili-
seen komiteaan. Presidentti Lukasenka on viime
vuosina pyrkinyt lihentymiin Eurooppaan ja
osoituksena siiti hin vapautti useita poliittisia
vankeja ennen viime vuoden presidentinvaaleja.
Se johti EU:n Valko-Vengjille asettamien pakot-
teiden purkamiseen.

Suurin este EN:n ja Valko-Vendjin lihenty-
misen tielld on maassa kiytettivd kuolemanran-
gaistus. Valko-Vendjd on ainoa Euroopan maa,
jossa kuolemanrangaistus on voimassa. Vuoden
2016 aikana maassa pantiin tdytintdon periti
viisi kuolemantuomiota. Yleiskokouksen Valko-
Veniji-raportoija Andrea Rigoni (Italia, ALDE)
tuomitsi teloitukset ja totesi, ettd oikeus elimiin
on perustavanlaatuinen ihmisoikeus. Sitd louk-
kaamalla Valko-Veniji ei ainakaan edistd suhtei-
taan Euroopan neuvostoon. Teloitukset osoitta-
vat, ettei maa ole edistynyt kuolemantuomion
poistamisessa, eikd se anna hyvidid kuvaa maan
tahdosta kehittyd ihmisoikeuksien alalla. Maan
perustuslaki sallii kuolemantuomioiden toimeen-
panoa koskevan moratorion asettamisen ja se
pitdisi ottaa kdyttoon viipymatta.

Yleiskokous ei saanut kutsua tarkkailla vuoden
2012 parlamenttivaaleja mutta kertomusvuonna
tilanne oli toinen. Valko-Venijilli jirjestettiin
parlamenttivaalit 11.9.2016. EN:n tarkkailura-
portissa todetaan, ettd vaikka vaalitoimitus sujui
teknisesti hyvin, on vaalijirjestelmissd ja -laissa
edelleen suuria puutteita, jotka estivit vapaiden
vaalien toteutumisen. Vaalilaki rajoittaa poliittisia
oikeuksia ja sananvapautta ja mediaympdristd on
puolueellinen. Kampanjointi oli vaisua ja mil-
tei nikymitonti. Adnestysprosentti 74,32 % oli
alhaisin 25 vuoteen. Vaalilautakunnan toiminta
oli tehokasta, mutta ei puolueetonta. Vaalipdiva
oli rauhallinen. Vaalit eivit kuitenkaan rajoitu
vaalipdiviin, eikd ddnestdjilld ollut aitoa mahdol-
lisuutta valita vapaasti ehdokkaansa. Kahden op-
positioedustajan valinta parlamenttiin tapahtui
Luka$enkan tiukassa kontrollissa. Aintenlasken-
nassa ja taulukoinnissa esiintyi ajoittain vakavia
puutteita. Demokratian toteuttamiseksi maan on
panostettava kokonaisvaltaiseen vaalilaki- ja vaa-
litapauudistukseen.

5.3 Kosovo

Yleiskokouksen yhteistyd Kosovon kanssa edis-
tyi kertomusvuonna askeleella, mutta jisenyys
ei ole vield nikopiirissd. Kosovo on Venetsian
toimikunnan ja EN:n kehityspankin jisen. Serbia
on vastustanut maan jisenyytta mm. Unescossa.
Serbian ja Kosovon vilinen jatkuva rakentava
vuoropuhelu on edellytys maiden Eurooppa-
integraatiolle.

.
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Serbian liittovaltion eteldinen osavaltio Ko-
sovo itsendistyl vuonna 2008. 34 EN:n 47. ji-
senmaasta on vuoden 2016 loppuun mennessi
tunnustanut Kosovon (Suomi 2008). EN on
omaksunut neutraalin kannan maan itseniis-
tymisen jilkeen. Kosovolla ei ole muodollista
asemaa EN:ssa mutta vuoropuhelu Kosovon vi-
ranomaisten kanssa on tiivistynyt. Kosovo ei ole
my0skddn Etyjin jdsen.

Tammikuussa keskusteltiin ~ Kosovon  tilan-
teesta_ja Euroopan nenvoston roolista (dok.13939).
Raportissa tarkastellaan maan demokraattisten
instituutioiden kehitystd, ihmisoikeustilannetta
ja vihemmistdjen asemaa. Raportoijat toteavat,
ettd sisdpoliittiset kiistat ja poliittisten osapuolten
rakentavan dialogin puuttuminen ovat hidasta-
neet lainsdddantouudistuksia. Pidtislanselmassa
2094 (2016) yleiskokous esittdd lukuisia konkreet-
tisia toimenpiteiti mm. oikeusvaltioperiaatteen
vahvistamiseksi, korruption kitkemiseksi kaikilla
hallinnon aloilla seki tyottomyyden vihenti-
miseksi. Huoli etnisten ryhmien vilisten kiisto-
jen jatkumisesta on suuri ja viranomaisten pitdd
tuomita vakivallan kiyttod. Yleiskokous katsoo,
ettd toimenpiteet viestoryhmien vilisen luotta-
muksen edistimiseksi on tehostettava ja mm. syr-
jinninvastaista lakia on tarkistettava. Hallitus- ja
oppositiopuolueiden viliseen rakentavaan poliit-
tiseen vuoropuheluun on panostettava enemman.
EU:n hankkeet Kosovon ja Serbian vilisen vuo-
ropuhelun edistimiseksi saa kiitosta. UNMIK:n
yhteistyotd mm. Interpolin ja Europolin kanssa
on lisittivi. Yleiskokous katsoo lisiksi, etti on
tehostettava yhteistyoti EN:n asiantuntijoiden
kuten Venetsian toimikunnan, kidutuksen vastai-
sen komitean CPT:n, GRETA:n ja vihemmisto-
puitesopimuksen toimikunnan kanssa.

Yleiskokous paittia laajentaa vuoropuhelua
Kosovon parlamentin asettaman valtuuskunnan
kanssa, jossa tulee olla sekd enemmiston ettd op-
position ja vihemmistoryhmien edustajia. Uusi
madriys astuu voimaan vuoden 2017 alussa.

5.4 Kansainviiliset jarjestot

OECD

Yleiskokous toimii OECD:n parlamentaarisena
ulottuvuutena ja poliittinen komitea laatii kah-
den vuoden vilein raportin jirjeston toiminnas-

ta, joka kisitellddn laajennetussa kokoonpanossa
tdysistunnossa. Se tarkoittaa, ettd tdysituntoon
osallistuivat myos EN:n ministerikomitean tark-
kailijajdsen Japani ja yleiskokouksen tarkkailijat
Kanada ja Meksiko. Kertomusvuonna keskustel-
tiln OECD:n omasta vuosikertomuksesta, joka
esitettiin yleiskokoukselle jdrjeston varapdasihtee-
rin Mari Kiviniemen toimesta. Raportti sisiltad
katsauksen maailman taloustilanteesta ja siini
pohditaan etenkin, miten tuottavuutta voidaan
parantaa lisddmitti eriarvoistumista. Sithen tarvi-
taan oikeudenmukaisia verokiytintojd ja korrup-
tion kitkemistd. Kasvutavoitteiden pitdi olla so-
siaalisesti ja ymparistollisesti kestavid. OECD:lla
on 35 jasenmaata, joista uusimmat ovat Latvia,
Liettua, Kroatia ja Kolumbia. Vendjin jisenyys-
prosessi jdadytettiin elokuussa 2014. Vuodesta
2008 OECD on jarjestinyt parlamentaarikkopii-
vid, joiden timin vuoden teema koski puolue- ja
vaalirahoitusta.

Euroopan unioni

Euroopan neuvoston ja Euroopan unionin yh-
teistyolld on pitkit perinteet. 1990-luvun alussa
tyohon osallistui jirjestdjen puheenjohtajat ja
padsihteerit mutta vuodesta 2007 tyotd ohjataan
ns. yhteistyopoytikijan (Memorandum of Un-
derstaning) pohjalta. Yli puolet EN:n 47 jisen-
maasta ovat my0s jasenid EU:ssa. EU:n pysyvi
edustaja Strasbourgissa on suomalainen Jari Vilén
ja EU:n osuus EN:n budjetista on n. 6 %. EU:n
liittymistd Euroopan ihmisoikeussopimukseen
on valmisteltu monen vuoden ajan, mutta tilanne
ei ole edennyt kertomusvuoden aikana.
Euroopan unionin presidentti Jean-Claude
Juncker piti puheenvuoron huhtikuun tdysis-
tunnossa. Hin viittasi puheessaan, laatimaansa
raporttiin vuodelta 2006 EN:n ja EU:n yhteis-
tyon kehittimiseksi. Jirjestdt toimivat yhdessd
ihmisoikeuksien ja oikeusvaltioperiaatteen seka
vakauden ja sosiaalisen oikeudenmukaisuuden
puolesta. EIT ja EU:n tuomioistuimet takaavat
yhdessd ihmisoikeuksien kunnioittamisen. Kaik-
kien maiden on noudatettava EIT:n paditoksia.
EU rahoittaa EN:n hankkeita my6s kolmansissa
maissa. Juncker totesi myos, ettd pakolaiskriisi ja
terrorismi ovat tuoneet jirjestoille uusia haastei-
ta. Pakolaisia ei kuitenkaan tarvitse peldtd. Hin
muistutti, ettd EU-Turkki -sopimuksen my6ta Tur-
kista Kreikkaan saapuvien pakolaisten mairi on
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vihentynyt ja Turkin vastaanottovalmiudet ovat
parantuneet. Turkin viisumivapaus edellyttia kui-
tenkin EU:n asettamien ehtojen tdyttimista. Ter-
rorismin torjumiseksi tiedustelupalvelujen valista
yhteisty6td on parannettava ja rajayhteistyotd on
kehitettavd. EU:n tavoitteena on edelleen liitty-
minen Euroopan ihmisoikeussopimukseen.
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Piitoslauselma 2124

2016)
2016)
2016)
2016)

Py

Piitoslauselma 2125 (2016)
Piitoslauselma 2126 (2016)
Piitoslauselma 2127 (2016)

Piitoslauselma 2128 (2016)
Paitoslauselma 2129 (2016)
Piitoslauselma 2130 (2016)
Piitoslauselma 2131 (2016)

Paitoslauselma 2132 (2016)
Paitoslauselma 2133 (2016)

Paitoslauselma 2134 (2106)
Paitoslauselma 2135 (2016)
Paitoslauselma 2136 (2016)
Paitoslauselma 2137 (2016)

Paitoslauselma 2138 (2016)
Paitoslauselma 2139 (2016)

Paitoslauselma 2140 (2016)

Naisten poliittisen osallistumisen lisidmiseksi laadittujen toimenpiteiden
arviointi (dok.14011)

Humanitaarinen huoli liittyen Ukrainan sodassa vangittuihin henkiloihin
(dok.14015)

Brysselin iskujen jilkeen: tarve puuttua turvallisuuspuutteisiin ja panostaa
terrorisminvastaiseen yhteistyohon (dok.14031)
Kansainvilistenkansanterveydellisten hititilanteidenkisittely (dok.14012)
Pakotettu maahanmuutto: uusi haaste (dok.13983)

Kiireellinen tarve estdd ihmisoikeusloukkauksia rauhanomaisten mielen-
osoituksien yhteydessi (dok.14060)

Kaupunkienvilisen yhteistyon edistiminen kulttuurialalla (dok.13995)
Pakolaiset Kreikassa: haasteetja riskit — eurooppalainen vastuu (dok.14082)
Lasten yliseksualisointi (dok.14080)

Naiset puolustusvoimissa: tasa-arvon edistiminen ja sukupuoleen liitty-
vin vikivallan kitkeminen (dok.14073)

Turkin demokraattisten instituutioiden toiminta (dok.14078)
Hallinnollinen vapaudenriisto (dok.14079)

Kulttuuri ja demokratia (dok.14070)

Maahanmuuttaja- ja diasporayhteisojen koulutukselliset ja kulttuuriset
verkostot (dok.14069)

Lipinikyvyys ja avoimuus eurooppalaisissa instituutioissa (dok.14075)
Parlamentaarisen yleiskokouksen jidsenten mandaatti (dok.14077)
Parlamentaarinen koskemattomuus: parlamentaarisen yleiskokouksen
jisenien etuuksien ja koskemattomuuksien laajuuden haastaminen
(dok.14076)

Maahanmuuttajiin kohdistuva vikivalta (dok.14066)
Liikenneturvallisuus Euroopassa julkisen terveyden prioriteettina
(dok.14081)

”Panama papers” -opetukset fiskaalisen ja sosiaalisen oikeudenmukaisuu-
den varmistamiseksi (dok.14141)

Urheilua kaikille: silta tasa-arvolle, kotouttamiselle ja yhteiskunnalliselle
osallisuudelle (dok.14127)

Ukrainan konfliktin poliittiset seuraukset (dok.14130)

Oikeuskeinoja ihmisoikeusloukkauksien selvittimiseksi Ukrainan hallin-
nan ulkopuolella olevilla maan alueilla (dok.14139)

Yhteistyé Kansainvilisen rikostuomioistuimen ICC:n kanssa: tuetaan
konkreettista ja laajennettua sitoumusta (dok.14136)

Naisten sukupuolielinten silpominen Euroopassa (dok.14135)
Yksintulleiden alaikdisten suojelun harmonisointi Euroopassa (dok.14142)
Euroopan viestodynamiikan vaikutukset maahanmuuttopolitiikkaan
(dok.14143)

Aleppon tilanne (dok.14197)

Terveydenhuollon saatavuuden varmistaminen kaikille lapsille Euroopas-
sa (dok.14194)

Epitavanomaisten hiilivetyjen tutkiminen ja hyodyntiminen Euroopassa
(dok.14196)
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3.2 Suositukset

Suositus tarkoittaa esitystd, jonka yleiskokous tekee ministerikomitealle ja jonka tiytintionpano

Suositus 2083 (2016)
Suositus 2084 (2016)
Suositus 2085 (2016)
Suositus 2086 (2016)
Suositus 2087 (2016)
Suositus 2088 (2016)

Suositus 2089 (2016)
Suositus 2090 (2016)

Suositus 2091 (2016)

Suositus 2092
Suositus 2093
Suositus 2094
Suositus 2095

2016
2016
2016
2016

o~~~ o~
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Suositus 2096 (2016)
3.3 Lausunnot
Lausunto 291 (2016)

Lausunto 292 (2016)

et kuulu yleiskokouksen vaan hallitusten toimivaltaan.

Parlamentaarikoihin kohdistuvat sanktiot (dok.13944)

Vierastaistelijat Syyriassa ja Irakissa (dok.13937)

Ihmisoikeuspuolustajien suojelun vahvistaminen EN:n jisenmaissa
(dok.13943)

Miten estdd epdasialliset rajoitukset kansalaisjirjestotoimintaan Euroopas-
sa? (dok.13940)

Oikeuslaitoksen korruptio: kiireellinen tarve implementoida yleiskokouk-
sen ehdotukset (dok.13824)

Toimiminen demokraattisen kansalaisuuden pitevyyskehyksen puolesta
(dok.13992)

Immateriaalioikeudet digitaalisessa aikakaudessa (dok.14009)
Humanitaarinen huoli liittyen Ukrainan sodassa vangittuihin henkildihin
(dok.14015)

Vastalause psykologista pakkohoitoa koskevalle EN:n oikeudelliselle tyo-
kalulle (dok.14007)

Lasten yliseksualisointi (dok.14080)

Kulttuuri ja demokratia (dok.14070)

Lipinikyvyys ja avoimuus eurooppalaisissa instituutioissa (dok.14075)
Parlamentaarinen koskemattomuus: parlamentaarisen yleiskokouksen
jisenien etuuksien ja koskemattomuuksien laajuuden haastaminen
(dok.14076)

Aleppon tilanne (dok.14197)

Lisdpoytikirjaluonnos eurooppalaiseen maisemayleissopimukseen
(dok.13916)

Luonnos uudistetuksi eurooppalaiseksi yleissopimukseksi elokuvien yhteis-
tuotannosta (dok.13987)
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ERITYISVIERAAT VUONNA 2016
Valtioiden edustajat

Daniel MITOV, Bulgarian ulkoministeri*

Rosen PLEVNELIEV, Bulgarian presidentti

Lorella STEFANELLI, San Marinon valtionpdamies

Nicola RENZI, San Marinon valtionpdimies

Ahmet DAVUTOGLU, Turkin paiministeri

Heinz FISCHER, Itivallan presidentti

José Manuel GARCIA-MARGALLO, Espanjan ulko- ja yhteistyoministeri
Daniel MITOV, Bulgarian ulkoministeri*

Giorgi KVIRIKASHVILI, Georgian pddministeri

Ioannis MOUZALAS, Kreikan varamaahanmuuttoministeri
Marina KALJURAND, Viron ulkoministeri*

Taavi ROIVAS, Viron piiministeri

Aleksis TSIPRAS, Kreikan padministeri

Francois HOLLANDE, Ranskan presidentti

Jiirgen LIGI, Viron ulkoministeri*

Mevliit CAVUSOGLU, Turkin ulkoministeri

Frank-Walter STEINMEIER, Saksan ulkoministeri

Kansainvilisten jirjestojen ja kansalaisyhteiskunnan edustajat

Jean-Claude JUNCKER, Euroopan unionin komission presidentti

Mari KIVINIEMI, Euroopan talous- ja yhteistydjirjesté OECD:n varapdisihteeri

Thomas BACH, Kansainvilisen olympiakomitean puheenjohtaja

*Ministerikomitean pubeenjobtajan ominaisundessa
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Perustajagisenet (1949)
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EUROOPAN NEUVOSTON JASENVALTIOT

Belgia 26.11.1991 Puola
Tanska 7.5.1992 Bulgaria
Ranska 14.5.1993 Viro
Irlanti 14.5.1993 Liettua
Italia 14.5.1993 Slovenia
Norja 30.6.1993 Tsekki
Luxemburg 30.6.1993 Slovakia
Alankomaat 7.10.1993 Romania
Ruotsi 10.11.1994 Andorra
Iso-Britannia 10.2.1995 Latvia
13.7.1995 Albania
9.8.1949 Kreikka 13.7.1995 Moldova
7.3.1950 Islanti 9.11.1995 Ukraina
13.4.1950 Turkki 9.11.1995 Makedonia
13.7.1950 Saksa 28.2.1996 Venija
16.4.1956 Itivalta 6.11.1996 Kroatia
24.5.1961 Kypros 27.4.1999 Georgia
6.5.1963 Sveitsi 25.1.2001 Armenia
29.4.1965 Malta 25.1.2001 Azerbaidzhan
22.9.1976 Portugali 24.4.2002 Bosnia ja Hertsegovina
24.11.1977 Espanja 3.4.2003 Serbia ja Montenegro
23.11.1978 Liechtenstein 6.10. 2004 Monaco
16.11.1988 San Marino 6.6.2006 Serbia
5.5.1989 Suomi 11.5.2007 Montenegro
6.11.1990 Unkari
EUROOPAN NEUVOSTON MINISTERIKOMITEAN TARKKAILIJAT
7.3.1970 Pyhi istuin
10.1.1996 USA
29.5.1996 Kanada
20.11.1996  Japani
1.12.1999 Meksiko

EUROOPAN NEUVOSTON PARLAMENTAARISEN YLEISKOKOUKSEN

2.12.1957 Israel
28.5.1997 Kanada
4.11.1999 Meksiko

TARKKAILIJAT

49



Euroopan neuvoston Suomen valtuuskunta
FIN-00102 Eduskunta
puh. (+358 9) 4321
fax. (+358 9) 432 3529

http://www.eduskunta.fi

Euroopan neuvoston parlamentaarinen yleiskokous
Parliamentary Assembly of the Council of Europe
F-67075 Strasbourg Cedex
puh. +33 3 88 41 20 00
http://assembly.coe.int/nw/Home-EN.asp
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