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Eduskunnalle
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Tiivistelmdi Dno: 358/54/01

VALTION LIIKELAITOSTEN TULOS- JA OMISTAJA-
OHJAUS

Tarkastusnikokulma ja tarkastuskohteet

Tulos- ja omistajaohjaus on tdssd tarkastuksessa madritelty
eduskunnan, valtioneuvoston, vastuuministerion ja budjet-
tiministerion sekd liikelaitoksen hallituksen liikelaitokseen
kohdistamaksi ulkoiseksi ohjaukseksi, jolla valtio ndiden
toimielinten kautta ohjaustarkoituksessa vaikuttaa liikelai-
toksen toimintaan ja kehitykseen.

Tarkastuksessa olivat mukana liikenne- ja viestintami-
nisterion hallinnonalalle kuuluva Ilmailulaitos ja valtiova-
rainministerion hallinnonalalle kuuluva Senaatti-kiinteistot
sekd maa- ja metsédtalousministerion hallinnonalalle kuulu-
va Metséhallitus, joka luonnonsuojelua koskevissa asioissa
on ympdristoministerion ohjauksessa. Taseista laskettuna
em. litkelaitokset hallitsevat yhteensd yli 6 miljardin euron
arvoista valtion omaisuutta.

Liikelaitosten tulos- ja omistajaohjauksessa havaittiin eri
asteisia puutteita ja ongelmia sekd kehittdmistarpeita.
Vaikka parantamisen varaa on, tarkastusvirasto toteaa, ettei
minkddn tarkastuksessa mukana olleen liikelaitoksen ohja-
uksen kokonaisuutena katsoen voida sanoa toimivan huo-
nosti.

Tarkastusviraston keskeiset kannanotot ohjauksen
puutteista ja ongelmista seki ohjauksen kehittimistar-
peista

Asioiden toistaminen moniportaisessa ohjauksessa

Tarkastusvirasto toteaa, ettd useiden toimielinten osallis-
tuminen padtdksen valmisteluun ja paitoksentekoon toisi-
naan hidastaa ja jaykistdd ohjausta tarpeettomasti tuomatta
prosessiin ainakaan vilitontd lisdarvoa. Moniportainen oh-
jaus aiheuttaa toisinaan hankaluuksia, mutta harvoin vai-
keita ongelmia. Tarkastusvirasto katsookin, ettd liikelai-




tosten ohjauksen kehittdmisessd paljon voidaan saada ai-
kaan nykyisessdkin moniportaisessa ohjausrakenteessa oh-
jauksen siséltod parantamalla eli kehittimélld ohjauksessa
tarvittavien tietojen kerddmistd, esittdmistd, seurantaa ja
analysointia sekd hyodyntdmista.

Eduskunnan asetettavaksi tarkoitetut palvelu- ja muut toi-
mintatavoitteet

Tarkastusvirasto katsoo, ettd talousarvioesitykseen kirjatut
palvelu- ja muut toimintatavoitteet eivit nykyisenkaltaisi-
na tdytd asiaa koskevan méédrayksen (TM 9202/17.2.1994)
madrittelemid keskeisyyden, konkreettisuuden ja seuranta-
mahdollisuuden vaatimuksia eivétkd tavoitteet siten riitti-
vésti anna eduskunnalle mahdollisuutta vaikuttavaan pal-
velutaso-ohjaukseen.

Nykyisenkaltaisten, liikelaitoskohtaisissa laeissa usein
jo olevien tehtévien ja tavoitteiden luetteleminen ja kaiken-
kattavien tavoitteiden asettaminen valtion talousarvioesi-
tyksessd johtaa helposti sithen, ettd kun “kaikki on kes-
keistd, ei mikddn ole keskeista”.

Tunnuslukutaulukot talousarviossa

Valtiovarainministerion maédrdayksen (TM 9202/17.2.1994)
liitteend annetun tunnuslukutaulukkomallin keskeisend ta-
voitteena voidaan pitdd ohjausprosessia varten annettavien
keskeisten tunnuslukutietojen yhdenmukaisuuden ja ver-
tailukelpoisuuden varmistamista. Nykyisin eri liikelaitosten
osalta kuitenkin ilmoitetaan eri tunnuslukuja ja samojakin
tunnuslukuja lasketaan eri tavoilla.

Tarkastusvirasto katsoo, ettd em. mddrdystd olisi tun-
nuslukujen osalta ajanmukaistettava ja tarkennettava, jotta
padtoksentekijalla olisi kaytossddn keskeisimmat, yhden-
mukaisesti lasketut taloudelliset tunnusluvut.

Tunnuslukuohjaus ja investoinnit sekd pitkdaikaisten lai-
nojen ottaminen

Investointien ja lainanoton osalta liikelaitosten ohjaus on
osin edelleen resurssityyppistd ohjausta, silld investointien
ja pitkdaikaisen lainanoton enimmaéismadrit hyvéksytetdin
valtion talousarviossa. Tarkastusvirasto katsoo, ettd jousta-
van ja pitkdjanteisen ohjauksen ndkokulmasta liikelaitosten




ohjauksessa olisi entistd enemmén kaytettava tunnuslukui-
hin ja limiitteihin perustuvaa ohjausta.

Tunnuslukuihin perustuvassa tavoiteohjauksessa edus-
kunta ja muut ohjauselimet harjoittaisivat tavoiteohjausta
antamalla liikelaitoksille tavoitetunnusluvut ja niille sallitut
raja-arvot. Taloudelliset tavoitetunnusluvut eivit koskisi
vain investointeja tai pitkdaikaisia lainoja, vaan tavoitteet ja
raja-arvot madriteltdisiin esimerkiksi kannattavuudelle,
pddoman tuotolle, pddomarakenteelle ja rahoituksen riittd-
vyydelle. Sallittujen tunnuslukuarvojen asettamissa rajoissa
ja hallituksen valvonnassa liikelaitoksen johto johtaisi lii-
kelaitoksen toimintaa.

Tavoitehierarkia sdilyisi ennallaan ja eduskunnan aset-
tamat palvelu- ja muut toimintatavoitteet asettaisivat edel-
leen rajat taloudellisille tunnuslukutavoitteille.

Hallituksen kertomus valtiovarain hoidosta ja tilasta (ns.
tilakertomus) seurannan vdilineend

Kun otetaan huomioon toisaalta liikelaitosten hoitoon us-
kottu suuri varallisuus ja toiminnan laajuus ja toisaalta
eduskunnan rooli ohjaavana ylimpénd valtioelimend, anne-
taan tilakertomuksessa eduskunnalle liian niukasti ohjauk-
sessa vilttdmatontd seurantatietoa niin liikelaitoksen liike-
toiminnan menestyksellisyydestd kuin eduskunnan asetta-
mien palvelu- ja muiden toimintatavoitteiden toteutumi-
sesta.

Tarkastusvirasto katsoo, ettd kertomuksessa liitteend
olevassa taloudellisten tunnuslukujen taulukossa annettavia
tietoja olisi lisattava. Lisdksi tilakertomuksessa olisi annet-
tava tietoa palvelu- ja muiden toimintatavoitteiden toteu-
tumisesta. Téssd voitaisiin hyodyntda liikelaitosten vuosi-
kertomuksissa jo olevaa tietoa.

Konsernindkokulma

Kaikki tarkastuksessa mukana olleet liikelaitokset ovat
konserneja. Konsernitarkastelun vdhyys on kuitenkin lei-
maa-antavaa ldhes koko ulkoiselle ohjausprosessille. Tar-
kastusvirasto katsoo, ettd omistajaohjauksessa tarvittavan
tiedon saannin kannalta on tirkedd, ettd myos konsernin lu-
vut ovat tavoitteenasettelussa ja seurannassa entistd enem-
min mukana, jotta ohjaukseen osallistuvilla toimielimilla




on paitoksenteon pohjana riittdva ja oikea kuva koko kon-
sernin taloudellisesta toiminnasta.

Liikelaitoksen hallitus

Tarkastusvirasto katsoo, ettd liikelaitoksen hallituksen
kautta tapahtuvan tulos- ja omistajaohjauksen edelleen ke-
hittdmiseksi ja litketoiminnan asiantuntemuksen lisddmi-
seksi on hallituksen valinnassa syytd entisestdén painottaa
toimialaosaamisen ja litkkeenjohdon osaamisen seki liike-
toiminnan kokemuksen tirkeyttd. Hallitusten jdsenten ha-
ku- ja valintaprosessi ja sopivien ehdokkaiden haku on
my0s syyta jarjestdd nykyistd systemaattisemmin ja aktiivi-
semmin sekd kohdistaa laajempaan ehdokasjoukkoon. Tar-
kastusvirasto korostaa, ettd hallitusten jasenten hankinta on
selkedsti omistajan velvollisuus ja oikeus.

Liikelaitos ei pystyne pitevien hallitusten jdsenten
hankkimisessa kilpailemaan osakeyhtididen kanssa aina-
kaan hallitusten jisenten palkkioiden suuruudella. Tarkas-
tusvirasto katsoo, ettei liikelaitosten asemaa saa entisestdian
huonontaa silld, ettd hallituksen jdsenten vastuut ja liike-
laitoksen mahdollisuus ottaa hallituksensa jdsenille vastuu-
vakuutus ovat osin episelvii.

Tarkastusvirasto toteaa, ettd vaikkei virkamiesten jaa-
viysongelmaa ole syytd liioitella, on liikelaitosten tulos- ja
omistajaohjaukseen liittyvien ratkaisujen oltava alisteisia
jaaviysongelmien ja esteellisyyskysymysten ratkaisuille.

Liikelaitoksen toimitusjohtajaa ei pitdisi valita liikelai-
toksen hallituksen jdseneksi. Hallituksen tehtdvind on pait-
si tukea ja sparrata toimitusjohtajaa niin myds kriittisesti
arvioida johdon toimintaa ja valvoa johtoa, minki lisdksi
hallitukselle ja toimitusjohtajalle on my®6s liikelaitoslaeissa
osoitettu omat tehtdvinsa ja roolinsa. Jotta toimitusjohtajan
asiantuntemus liikelaitoksen asioista kuitenkin olisi halli-
tuksen kokouksissa kdytettidvissd, tarkastusvirasto katsoo
hyviksi ratkaisuksi useissa osakeyhtioissd kdytossd olevan
tavan: vaikkei toimitusjohtaja ole hallituksen jdsen, on toi-
mitusjohtajalla lasndolo- ja puheoikeus kaikissa hallituksen
kokouksissa, ellei hallitus jonkin asian kohdalla nimen-
omaan muuta paata.

Vaikka tarkastusvirasto korostaa omistajaohjauksen ra-
kenteellista yhtendisyyttd ja omistajaohjauskdytantdjen yh-
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denmukaisuutta eri liikelaitoksissa, on hallinnonalan ohja-
uskulttuurissa kuitenkin liikelaitoskohtaisesti aina otettava
huomioon mm. liikelaitoksen elinkaaren vaihe, asema
markkinoilla, yhteiskunnalliset velvollisuudet ja viran-
omaistehtdavit, taloudellinen asema, toimintaymparisto,
vastuuministerion ohjausresurssit ja liikelaitoksen hallituk-
sen kokoonpano.

Valtio viranomaistehtdvien ja yhteiskunnallisten palvelujen
ostajana

Tarkastusviraston katsoo, ettd paitsi ohjauksen niin myos
kilpailuneutraliteetin ja sithen liittyvan ldapindkyvyyden na-
kokulmasta valtio-omistajan on syytd entisestddn suosia ns.
tilaaja-tuottaja —mallia.

Taloudelliset tavoitteet omistaja- ja tulospolitiikan linjan-
vetona

Tarkastusvirasto katsoo, ettd selkeén, pitkdjénteisen ja joh-
donmukaisen omistajaohjauksen toteuttamiseksi on kunkin
liikelaitoksen osalta pitkén tdhtdimen omistaja- ja tulospo-
lititkan linjanvetona paitsi méériteltdvad niin myos talousar-
viossa ilmoitettava ainakin liikelaitokselta keskiméddrin
vaadittava tuotto valtion sijoittamalle peruspddomalle sekd
valtiolle tuloutettava prosenttiosuus tilikauden voitosta.
Em. pohjalta médritelldén sitten ko. vuodella asetettava ra-
haméddrdinen alustava tulostavoite ja tuloutustavoite ottaen
huomioon sen hetkinen toimintaymparistd ja yrityksen ti-
lanne.

Liikelaitoslain uudistaminen

Liikelaitoslain uudistuksen lykkddntyminen valtiovarain-
ministeriossd on hankaloittanut liikelaitosten padtoksente-
koa ja aiheuttanut turhaa odottelua. Tarkastusvirasto kat-
soo, ettd vaikka lain uudistaminen ei ole mikddn itsetar-
koitus, olisi valtio-omistajan virkamiestasolla silti pystytta-
vé kohtuullisessa ajassa padttimdin millaista uudistusta se
esittdd, vai esittddko ollenkaan. Asian pitkittyminen antaa
valtiosta kuvan tehottomana liikelaitosten ohjaajana.
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Tarkastusviraston keskeiset kannanotot on laajemmin esi-
tetty luvussa 5.1, minké lisdksi tarkastushavaintoja késitte-
levidssad luvussa 4 on yksityiskohtaisempia kannanottoja.

Ohjauksen jiarjestimisen ydinasiat

Tarkastusvirasto katsoo, ettd valtio-omistajan' on aina
huolehdittava siitd, ettd ohjauksessa otetaan huomioon ja
toteutetaan seuraavat viisi ndkokohtaa.

1. Isdnndn ddni.

Valtion harjoittama omistajaohjaus ja omistajan vallan
kéaytto on kanavoitava niin selkedsti, ettd kunkin rooli ja
tehtévit ovat selvdt sekd omistajan edustajille ettd liike-
laitokselle.

2. Luottamus ja vastuu.

Liikelaitoksen johdon on nautittava omistajan luotta-
musta. Ohjaavien toimielinten on oltava tietoisia ase-
mastaan, vaikutusvallastaan ja vastuustaan.

3. Tavoitteet ja keinot.

Omistajan on annettava omat tavoitteensa, joihin johdon
on sitouduttava. Tavoitteiden on johdettava liikelaitok-
sessa perusteltuihin strategiavalintoihin, joiden toteut-
tamiseen panostetaan resursseja.

4. Seuranta ja raportointi.

Riskinotto ja sen seuraukset jadvit viime kddessd aina
omistajan vastuulle. Valtio-omistajan on voitava seuran-
nan avulla arvioida ja kontrolloida riskeja.

5. Omistajaohjaus vs. liikelaitoksen johtaminen.
Palkatun johdon ja valtio-omistajaa edustavien vililld on
padstdvd tasapainoiseen tyonjakoon eikd ohjausta ja
johtamista pidé sotkea toisiinsa.

Ohjauksen ydinasioita on laajemmin kisitelty luvussa 5.2

I Liikelaitos ei ole itsendiinen oikeushenkild, joten kdsite “valtio-omistaja”
ei anna omistus- ja hallintasuhteista aivan oikeaa kuvaa.
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Resumé D.nr: 358/54/01

RESULTAT- OCH AGARSTYRNINGEN AV STATENS AF-
FARSVERK

Revisionsperspektiv och revisionsobjekt

Resultat- och &dgarstyrningen har vid denna revision definierats
som sadan extern styrning som riksdagen, statsradet, ansvarsmi-
nisteriet och budgetministeriet samt affarsverkets styrelse utdvar
pa affarsverket, och med vilken staten genom dessa organ i
styrande avsikt inverkar pa affarsverkets verksamhet och utveck-
ling.

Vid revisionen granskades Luftfartsverket frdn kommunika-
tionsministeriets forvaltningsomrade, Senatfastigheter fran fi-
nansministeriets forvaltningsomrade samt fran jord- och skogs-
bruksministeriets forvaltningsomrade Forststyrelsen, som i dren-
den gillande naturskyddet styrs av miljoministeriet. Samtliga
ovannidmnda affarsverk dr med omséttningen maétt foretag 1 mil-
jardklassen, vilka riknat pa balansen tillsammans forvaltar statlig
egendom uppgdende till dver 36 miljarder mark.

I affiarsverkens resultat- och dgarstyrning konstaterades brister
och problem av varierande slag samt behov av utveckling. Aven
om det finns rum for forbattringar, konstaterar revisionsverket att
styrningen som helhet vid inget av de affdrsverk som revisionen
omfattade kan sidgas fungera illa.

Revisionsverkets centrala stillningstaganden till styrningens
brister och problem samt till behoven att utveckla styrningen

Arendenas upprepning vid hierarkisk styrning
Revisionsverket konstaterar att det att flera organ deltar i bered-
ningen av beslut och 1 beslutsfattandet emellandt onddigt gor
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styrningen ldngsammare och stelare utan att medfora dtminstone
nagot direkt mervarde i processen. Styrning pa flera nivaer orsa-
kar emellanat besvér, men sillan allvarliga problem. Revisions-
verket anser dérfor, att 1 utvecklandet av affarsverkens styrning
mycket kan astadkommas ocksa inom ramen for den nuvarande
styrningsstrukturen pa flera nivder, genom att forbéttra styrning-
ens innehall dvs. utveckla det sitt péd vilket de for styrningen be-
hovliga data insamlas, presenteras, foljs upp, analyseras och ut-
nyttjas.

Service- och andra malsdttningar vilka dr avsedda att uppstillas
av riksdagen

Revisionsverket anser att de i budgetforslaget inskrivna service-
och andra malsdttningarna inte i sin nuvarande form uppfyller de
krav pa viasentlighet, konkretisering och uppfoljningsmojlighet
som anges 1 den 1 saken gidllande bestimmelsen (TM
9202/17.2.1994), och att malsittningarna saledes inte ger riksda-
gen en tillracklig mojlighet att inverka pa styrningen av service-
nivan.

Att de uppgifter och mélsittningar som i sin nuvarande form re-
dan ofta ingar i de for respektive affarsverk géllande lagarna rak-
nas upp och allomfattande malséttningar stills upp 1 statens bud-
getforslag, leder latt till att "nér allting dr vésentligt, dr ingenting
vasentligt".

Nyckeltalstabeller i budgeten

Som den centrala mélséittningen for den modell till nyckeltalsta-
bell som ingdr som bilaga till finansministeriets bestimmelse
(TM 9202/17.2.1994) kan betraktas att sdkerstdlla enhetligheten
och jamforbarheten for de centrala nyckeltalsdata som ges for
styrningsprocessen. For niarvarande meddelar emellertid de olika
affarsverken olika nyckeltal, och dven samma nyckeltal berdknas
pa varierande sitt.
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Revisionsverket anser att ifragavarande bestimmelse borde upp-
dateras och preciseras i fraga om nyckeltalen, sa att beslutsfattar-
na till sitt forfogande skall ha de viktigaste och péd enhetligt satt
berdknade ekonomiska nyckeltalen.

Nyckeltalsstyrning och investeringar samt upptagning av lang-
fristiga lan

I friga om investeringar och upplaning ar styrningen av afférs-
verken delvis alltjamt en styrning av resurstyp, emedan de maxi-
mala beloppen for investeringar och langfristig upplaning god-
kdnns 1 statens budget. Revisionsverket anser att med tanke pa
flexibilitet och langsiktighet, styrningen av affirsverken mera dn
tidigare borde baseras pa nyckeltal och limiter.

I en pa nyckeltal baserad malstyrning skulle riksdagen och 6vriga
styrande organ utdva malstyrningen genom att for affarsverken
uppstilla malsatta nyckeltal och for dem tilldtna gransvirden. De
ekonomiska malsatta nyckeltalen skulle inte gilla endast inve-
steringar eller 1dngfristiga 14n, utan malséttningar och grénsvér-
den skulle faststdllas exempelvis for lonsamhet, kapitalets av-
kastning, kapitalstrukturen och finansieringens tillriacklighet. Af-
farsverkets ledning skulle leda affarsverkets verksamhet inom de
granser som uppstills av de tillatna nyckeltalen och under styrel-
sens Overvakning.

Malséttningarnas hierarki skulle bevaras ofordandrad och de av
riksdagen uppstillda malsdttningarna for tjdnster och ovriga
funktioner skulle alltjamt utgdra gridnserna for de malsatta eko-
nomiska nyckeltalen.

Regeringens relation angdende statsverkets forvaltning och till-
stand (den s.k. tillstandsberdttelsen) som verktyg for uppfolining-
en

Da man beaktar & ena sidan den stora egendom som anfortrotts
affarsverken att skdta och verksamhetens omfattning, och & andra
sidan riksdagens roll som styrande hogsta statliga organ, ges i
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tillstdndsberittelser at riksdagen alltfor knapphédndigt med for
styrningen nodvandiga uppfoljningsdata bade om resultatutfallet
for affarsverkets affarsverksamhet och om hur de av riksdagen
uppstillda service- och andra malséttningarna har forverkligats.

Revisionsverket anser att de data som ges 1 den som bilaga till
berittelsen ingdende tabellen dver ekonomiska nyckeltal borde
utdkas. Vidare borde i tillstindsberittelsen ges information om
hur malséttningarna for service och andra uppgifter har forverkli-
gats. Har kunde utnyttjas den information som redan finns i af-
farsverkets drsberittelser.

Koncernaspekten

Alla de affarsverk som ingick 1 revisionen édr koncerner. Kénne-
tecknande for sa gott som hela den externa styrningsprocessen &r
emellertid att koncernaspekten beaktas i sa ringa grad. Revisions-
verket anser, att det med tanke pa tillgdngen pd den information
som behdvs i dgarstyrningen ar viktigt, att ocksa koncernens siff-
ror mera &n tidigare tas med 1 uppstéillandet och uppfoljningen av
mélséttningarna, sa att de organ som medverkar i styrningen som
grund for sitt beslutsfattande skall ha en tillracklig och riktig bild
av hela koncernens ekonomiska verksambhet.

Affdrsverkets styrelse

Revisionsverket anser att det med tanke pé vidareutvecklandet av
den resultat- och dgarstyrning som sker genom affarsverkets sty-
relse, och for frimjande av den affdrsekonomiska sakkunskapen,
ar skdl att vid valet av styrelse ytterligare betona vikten av
branschkunnande och affarsekonomiska insikter samt erfarenhet
av affarsverksamhet. Det dr ocksa skl att organisera ans6knings-
och urvalsprocessen samt sokandet efter lampliga kandidater vid
valet av styrelse mera systematiskt och aktivt dn tidigare, och in-
rikta sOkandet pa ett storre antal kandidater. Revisionsverket
framhaller, att varvandet av styrelsemedlemmar klart &r dgarens
skyldighet och rittighet.
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Ett affarsverk torde inte vid vdrvandet av kompetenta styrelse-
medlemmar kunna konkurrera med aktiebolagen atminstone vad
giller styrelsemedlemmarnas arvoden. Revisionsverket anser, att
affarsverkens stdllning inte far ytterligare forsdmras dérigenom
att styrelsemedlemmarnas ansvar och affarsverkets mojlighet att
teckna en ansvarsforsékring for sina styrelsemedlemmar delvis ér
oklara.

Revisionsverket konstaterar att &ven om det inte &r skil att Sver-
driva problemet med tjinstemdnnens jiv, bor de 16sningar som
anknyter till affirsverkens resultat- och dgarstyrning vara under-
stillda 16sningarna pd problem och fragestillningar som géller
jav.

Afféarsverkets verkstillande direktor borde inte utses till medlem
av affdarsverkets styrelse. Styrelsens uppgift dr forutom att stoda
och sparra verkstillande direktoren dven att kritiskt utvérdera
ledningens verksamhet och 6vervaka ledningen, varutdver styrel-
sens och verkstéllande direktoren ocksa 1 lagarna om affarsverken
har tilldelats sina egna uppgifter och roller. For att verkstéllande
direktorens sakkunskap gillande affdrsverkets angeldgenheter
emellertid skall sté till forfogande vid styrelsens mdten, anser re-
visionsverket en god 16sning vara den praxis som dr radande i
flera aktiebolag: dven om verkstéllande direktdren inte dr medlem
av styrelsen, har verkstillande direktdren ndrvaro- och yttrande-
ratt vid alla styrelsens moten, ifall inte styrelsen uttryckligen be-
sluter annat 1 frdga om nagot visst drende.

Trots att revisionsverket betonar den strukturella enhetligheten i
praxis fOr dgarstyrningen 1 olika affdrsverk, bor 1 forvaltningsom-
radets styrningskultur dnda i fraga om det enskilda affarsverket
alltid beaktas bl.a. i1 vilket stadium afférsverkets livscykel befin-
ner sig, dess stillning pd marknaden, samhélleliga skyldigheter
och myndighetsuppgifter, ekonomiska stéllning, verksamhets-
miljo, ansvarsministeriets styrningsresurser och sammansittning-
en av affarsverkets styrelse.
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Staten som kopare av myndighetsuppgifter och samhidlleliga
tianster

Revisionsverket anser, att det med tanke pa forutom styrningen
aven konkurrensneutraliteten och dartill anknuten transparens &r
skil for staten-dgaren att mera dn tidigare tilldimpa den s.k. be-
stéllare-producent -modellen.

Ekonomiska malsdttningar som linjedragning i dgar- och resul-
tatpolitiken

Revisionsverket anser, att for forverkligande av en klar, langsik-
tig och konsekvent dgarstyrning, bor 1 friga om ettvart affarsverk
som en linjedragning i den langsiktiga dgar- och resultatpolitiken
inte bara fastslds utan d@ven i1 budgeten anges atminstone den ge-
nomsnittliga avkastning som av affarsverket kravs pa det av sta-
ten investerade grundkapitalet, samt den procentandel av riken-
skapsperiodens vinst som bor intdktsforas till staten. P4 denna
basis faststills sedan det prelimindra resultatmalet i penningbe-
lopp och den mélsatta intdktsforingen med beaktande av den ak-
tuella verksamhetsmiljon och foretagets situation.

Fornyelse av lagen om affirsverk

Att fornyelsen av lagen om statens affarsverk har fordrojts vid
finansministeriet har forsvarat affarsverkens beslutsfattande och
lett till onddig véintan. Revisionsverket anser, att &ven om det inte
ar nagot sjdlvindamal att fornya lagen, borde man pa staten-
dgarens tjdnstemannaniva dnda inom rimlig tid kunna besluta om
en hurudan reform man foreslér, eller foreslar man nigon over-
huvudtaget. Arendets forhalning ger en bild av att staten skoter
styrningen ineffektivt.

Revisionsverkets centrala stillningstaganden har ndrmare pre-
senterats 1 kapitel 5.1., varutdver mera detaljerade stdllningsta-
ganden ingar i kapitel 4 om observationer vid revisionen.
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Kirnfragor i ordnandet av styrningen

Revisionsverket anser, att staten-dgaren ' alltid bor sorja for att i
styrningen beaktas och forverkligas foljande fem synpunkter.

1. Husbondens rost

Den égarstyrning och dgarmakt som utdvas av staten bor kanali-
seras sa klart, att vars och ens roll och uppgifter ér klara bade for
agarens representanter och for affarsverket.

2. Fortroende och ansvar

Affarsverkets ledning bor atnjuta dgarens fortroende. De styrande
organen bor vara medvetna om sin stéllning, sitt inflytande och
sitt ansvar.

3. Malsdttningar och medel

Agaren bér ange sina egna mélsittningar, till vilka ledningen bor
forbinda sig. Mélsittningarna bor inom affarsverket leda till mo-
tiverade strategiska val pa vilkas forverkligande resurser satsas.

4. Uppféljning och rapportering

Risktagningen och dess foljder blir i sista hand alltid ett ansvar
for dgaren. Staten-dgaren bor med hjdlp av uppfoljning kunna
utvérdera och kontrollera riskerna.

5. Agarstyrningen vs. ledandet av affirsverket

En balanserad arbetsférdelning bor dstadkommas mellan den an-
stdllda ledningen och staten-dgarens representanter, och styrning-
en och ledandet bor inte sammanblandas med varandra.

Kérnfragor i styrningen har behandlats narmare i kapitel 5.2

1 Ett affdrsverk dr inte en sjdlvstindig juridisk person, varfor begreppet
"staten-dgaren" inte ger en helt korrekt bild av dgar- och forvaltnings-
forhallandena.
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1. JOHDANTO AIHEESEEN

Valtiontalouden tarkastusviraston vahvistetun toimintasuunnitelman
mukaisesti ylitarkastaja Vesa Koivunen on suorittanut valtion liike-
laitosten tulos- ja omistajaohjausta koskevan tarkastuksen. Tarkas-
tuksesta laaditusta tarkastusmuistiosta pyydettiin ja saatiin kirjalliset
lausunnot liitkenne- ja viestintiministerioltd, maa- ja metsitalousmi-
nisterioltd, valtiovarainministeridltd, ympdristoministerioltd, Ilmai-
lulaitokselta, Metsdhallitukselta ja Senaatti-kiinteist6iltd. Lausunnot
on otettu huomioon titi tarkastuskertomusta laadittaessa.

1.1 Tarkastuksen kohdentaminen ja
tarkastustulosten esittiminen

Tarkastuksen kohteena on ollut eri toimielinten rooli ja toiminta lii-
kelaitosten vuosittaisessa ohjausprosessissa ja erityisesti tavoitteen
asetteluun ja toteutuneiden tulosten' seurantaan liittyvit keskeiset
asiakirjat ohjauksen vélineind. Tarkastuksen painopiste on ollut oh-
jauksen perusteena olevien suunnittelu- ja toteumatietojen siséllossa,
so. mitd tietoa ja miten eri toimielinten péaatoksentekijat saavat ja
hankkivat ohjauspéétoksien tueksi.

Tarkastuksen tavoitteena ei ole ollut listata kunkin liikelaitoksen
ohjauksen mahdollisia yksittéisid “virheellisyyksid” vaan etsid ja ar-
vioida niitd asioita ja ongelmakohtia, jotka vaikuttavat ohjauksen
toimivuuteen. Liikelaitosten tulos- ja omistajaohjauksessa havaittiin
eri asteisia puutteita ja ongelmia sekd kehittdmistarpeita. Tarkastuk-
sen tuloksina tarkastusviraston kannanotoissa® on toisaalta esitetty
asioita ja toimintatapoja, joita ohjauksessa olisi syytd muuttaa tai ke-
hittdd. Toisaalta kannanotoissa on esitetty tarkastuksen tuloksena

! Tuloksella ei tissd tarkoiteta pelkistdicn rahassa mitattavaa tilikauden tulos-
laskelman osoittamaa tulosta, vaan myéds yleisemmin eri tavoitteiden toteutu-
mista.

? Kannanotot on esitetty tarkastushavaintoja kisittelevissd neljinnessi luvussa

sisennettynd ja lihavoidulla sekd kursivoidulla tekstilld. Luvussa 5.1 on esi-
tetty yhteenveto tarkastusviraston keskeisisti kannanotoista.
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esiin tulleita ndkdkohtia ja menettelytapoja tuloksellisen omistaja- ja
tulosohjauksen toteuttamiseksi.

Muutamissa kohdissa on mainittu yksittdinen liikelaitos tai mi-
nisterid esimerkkind hyvéstd tai huonosta toimintatavasta tms. Tar-
kastuksen tavoitteena on kuitenkin ollut etsid ja raportoida niistd asi-
oista, jotka liikelaitosten omistaja- ja tulosohjausprosessia kehitetté-
essd tulee yleisesti ottaa huomioon. Tarkastuksessa on lisdksi keski-
tytty ohjausprosessiin kuuluvien asiakirjojen’ sisillon kehittimistar-
peisiin tuloksellisen ohjauksen vilineina.

1.2 Tulos- ja omistajaohjaus

Tasséd tarkastuksessa valtion liikelaitosten tulos- ja omistajaohjauk-
sella tarkoitetaan eduskunnan, valtioneuvoston, vastuuministerién®
ja budjettiministerion’ seka liikelaitoksen hallituksen® liikelaitokseen
kohdistamaa ulkoista ohjausta. Ohjausta ovat ne paitokset, sopimuk-
set ja neuvottelut, joilla valtio ndiden toimielinten kautta ohjaustar-
koituksessa vaikuttaa litkelaitoksen toimintaan ja kehitykseen.

Tulos- ja omistajaohjaus on laaja prosessi, jossa eduskunta mm.
vuosittain hyvaksyy valtion talousarvioesityksen kasittelyn yhteydes-
sé kullekin liikelaitokselle asetettavat palvelu- ja muut toimintata-
voitteet. Valtionyhtididen ohjaukseen verrattuna keskeisend erona
onkin liikelaitosten parlamentaarinen ohjaus eli eduskunnan rooli
vuosittaisessa tavoiteasettelussa. Tarkeénd taloudellisen tulosohjauk-

I Tavoitteiden asetteluun ja toteutuneiden tulosten seurantaan liittyvistd asia-
kirjoista on erityisesti tarkasteltu ohjausprosessiin keskeisesti kuuluvia, ns.
valtiopdivdasiakirjoja eli talousarvio(esitystd) ja hallituksen kertomusta val-
tiovarain hoidosta ja tilasta.

! Vastuuministeriolli tarkoitetaan siti ministeriotd, jonka hallinnonalaan liike-
laitos kuuluu. Ministeriolle kuuluu hallinnonalansa liikelaitoksen ohjaus.

? Budjettiministerilli tarkoitetaan valtiovarainministeritd. Valtiovarainminis-
terié on vastuuministerion roolissa oman hallinnonalansa liikelaitosten suh-
teen, mutta se osallistuu valtion talousarvioesityksen tekijin ja valtiovarain-
hallinnon ministerion roolissa myos kaikkien valtion liikelaitosten ohjauk-
seen.

S Liikelaitoksen hallituksen lukeminen mukaan ulkoista ohjausta harjoittaviin
toimielimiin: kts. tarkemmin luku 2.2.2
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sen keinona on puolestaan prosessin kautta vuosittain kullekin liike-
laitokselle asetettava konkreettinen, markkoina maérétty tulostavoi-
te.

Liikelaitosten ohjaus perustuu toiminnallisia ja yhteiskunnallisia
tavoitteita korostavan palvelutaso-ohjauksen ja markkaméadrdisia
tuottotavoitteita korostavan ohjauksen yhdistelmaén.

1.3 Eri toimielinten roolit ja tehtdvit
litkelaitosten moniportaisessa oh-
jauksessa

Liikelaitosten tulos- ja omistajaohjaus on moniportainen ja hierark-
kinen siten, ettd ylempien tasojen toimielinten asettamat tavoitteet ja
tekemat padtokset sekd solmimat sopimukset muodostavat rajat, joi-
den sisdlld alemman tason vastaavien, tarkentavien ja konkretisoivien
padtosten ja toimenpiteiden on pysyttava. Ohjausprosessissa kiertavat
vuosittain alhaalta ylos tavoite- ym. ehdotukset ja ylhédélta alas paa-
tetyt tavoitteet ja ehdot.

Kuvio 1: Tavoiteohjaus prosessina

EDUSKUNTA £

palvelu-
tav oitteet
NEUVOSTO
tavoite- VALTIOVARAIN- .
chdotukset MINISTERIO tavoitteet
VASTUU-
MINISTERIO tulostav oitteet

<
6¢0
2y
‘?/
®60¢%b
Aoy
P,
db{z sy e
%,
& LITKEL AITOS
@@

(HALLITUS)

23



Yleisessé liikelaitoslaissa (627/87) on eri toimielimelle asetettu
ohjaukseen liittyvid tehtévid ja toimivaltaa seuraavasti:

Eduskunta

Eduskunta osallistuu vuosittain valtion talousarvioesityksen ka-
sittelyn yhteydessa liikelaitoksen ohjaukseen mm. hyvaksymalld lai-
toksen palvelutavoitteet ja muut toimintatavoitteet sekd ottamalla
kantaa keskeisiin litkelaitoksen ulkoisen rahoituksen ja rahan kdyton
komponentteihin, so. lainanoton enimmadismééirdén, peruspddoman
muutoksiin, investointien enimmaisméérain ja tarkeimpiin kohteisiin
sekd liikelaitokselle valtion talousarviosta myonnettdviin korvauk-
siin.

Valtioneuvosto

Eduskunnan péétettyd valtion talousarviosta ja liikelaitoksen esi-
tettyd alustavan tulos- ja rahoitussuunnitelmansa, valtioneuvosto
paattdd, tarvittaessa yksityiskohtaisemmin mutta aina eduskunnan
pddtoksen rajoissa, mm. palvelu- ja muista toimintatavoitteista, tu-
lostavoitteesta, lainanotosta ja peruspddoman muutoksista. Kaytén-
nossd valtioneuvosto ei kuitenkaan juurikaan ole erikseen pééttinyt
yksityiskohtaisemmista tavoitteista. Maan hallitushan on jo itse esit-
tanyt valtion talousarvioesityksessédén tavoitteensa.

Valtioneuvostolla on laajalti pddtosvaltaa ja sitd kautta ohjaus-
mahdollisuuksia paitsi tavoitteiden asettamisessa niin myos mm. lii-
kelaitoksen tilinpdatoksen vahvistamisessa, voitontulouttamisessa ja
liikelaitoksen hallintoelinten (hallitus, toimitusjohtaja) valinnassa
seka liikelaitoksen vuotta pitempdd ajanjaksoa koskevissa suunnitel-
missa.

Valtioneuvosto voi lisdksi antaa tarvittacssa madrdayksia tai ohjeita
litkelaitosten investoinneista ja muusta taloudenhoidosta.

Vastuuministerio

Vastuuministeriolld on keskeinen rooli tulosohjauksessa, silld lii-
kelaitosta koskevien ohjausasioiden (alustava) kisittely, suunnittelu
ja valvonta tapahtuvat vastuuministeriossé, jossa myds valmistellaan
useimmat valtioneuvostossa esiteltdvit liikelaitosta koskevat asiat.
Ministerid mm. kisittelee liikelaitoksen budjettiesityksen, tulos- ja
rahoitussuunnitelman sekd toiminta- ja taloussuunnitelman. Ministe-
ri6 laatii ehdotuksen liikelaitosta koskevaksi, valtion talousarvioon
otettavaksi tekstiksi ja liikelaitoksen tavoitteiksi. Vastuuministerion
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tehtdvdna on huolehtia, ettd vuosittainen tulosohjausprosessi toimii ja
ettd prosessiin liittyvit padtokset tehddén ajallaan ja asianmukaisesti.

Useita valtioneuvostolle yleisessd liikelaitoslaissa osoitettuja
tehtdvid voidaan siirtdd ja on litkelaitoskohtaisissa laeissa myos siir-
retty vastuuministerion tehtéviksi, minkd vuoksi eri vastuuministeri-
Oiden toimivalta liikelaitosten osalta ei ole samanlainen. Valtioneu-
vostolta vastuuministeriolle on siirretty tulosohjaukseen liittyvistd
tehtdvistd palvelu- ja toimintatavoitteet, tulostavoite ja/tai sen osata-
voitteet, litkelaitoksen toiminta- ja taloussuunnitelma ja korvausten
myontdminen liikelaitokselle.

Liikelaitoksia koskevan yleislain mukaan vastuuministeriolle voi-
daan liikelaitoskohtaisessa laissa siirtdd myos liikelaitoksen hallituk-
sen maddrddminen ja vapauttaminen sekd toimitusjohtajan nimittdmi-
nen ja erottaminen. Kaikkien liikelaitosten osalta tdimé ratkaisuvalta
on kuitenkin pidetty valtioneuvostolla.

Vastuuministerididen ohjaus vaikuttaa vélillisesti myds liikelai-
tosten hallitustyoskentelyssa, silld kaikkien liikelaitosten hallitukses-
sa on mukana ko. vastuuministerion virkamiesedustaja. Kun liséksi
hallinnonalan ministeri on valtioneuvoston jdsen ja kun valtioneu-
vosto madrdd hallituksen jésenet, vaikuttavat valtioneuvosto ja vas-
tuuministeriot tatdkin kautta liikelaitoksen hallituksen toimintaan.

Budjettiministerio (valtiovarainministerio)

Valtiovarainministerion ohjaus perustuu ennen kaikkea sen kes-
keiseen rooliin valtion talousarvioprosessissa ja valtiovarainhallin-
nossa. Valtiovarainministerio kisittelee vastuuministerion ehdotuk-
sen perusteella liikelaitoksen toiminta- ja taloussuunnitelman, tulos-
ja rahoitussuunnitelman sekd muut valtion talousarvioehdotukseen
liittyvét liikelaitosta koskevat asiat. Valtiovarainministerio voi myos
mm. antaa médrdyksid liikelaitoksen voitontulouttamisesta ennak-
koon ja antaa yleisid maérdyksii liikelaitosten rahavarojen sailytti-
misestd, hoitamisesta ja maksuliikkeesta.

Hallitus (johtokunta)

Yleisen liikelaitoslain (627/87) mukaan “liikelaitoksen toimintaa
ohjaa ja valvoo hallitus”. Laissa liikelaitoksen hallitukselle osoitettu-
na yleisend tehtdvind on, ylempien toimielinten tekemien pditdsten
rajoissa, paattad liikelaitoksen toiminnan kehittimisestd ja hallinnon
sekd talouden asianmukaisesta jérjestdmisesta.

Hallitus paattad litkelaitoksen vuotuisesta tulos- ja rahoitussuun-
nitelmasta ja vuotta pitempdd ajanjaksoa koskevasta toiminta- ja ta-
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loussuunnitelmasta sekd merkittivistd investoinneista. Hallitus paét-
tdd myos tytaryhtidosakkeisiin kuuluvien oikeuksien kayttdmisesta ja
litkelaitoksen nimenkirjoitusoikeudesta sekd henkildstorahastolain
(814/89) tarkoittamasta voittopalkkiojarjestelmasta.

Liikelaitoksen hallituksen tehtdvéna on laatia liikelaitoksen tilin-
pditos ja konsernitilinpdétds sekd toimittaa ne valtioneuvoston vah-
vistettaviksi. Hallituksen asia on myds késitelld ja ratkaista muut asi-
at, jotka on laitoskohtaisessa laissa tai asetuksessa sdddetty hallituk-
sen késiteltdviksi ja ratkaistaviksi taikka joilla on laajakantoinen tai
tarked merkitys.

Kuvio 2: Litkelaitosten moniportainen ja
monimuotoinen chjaus

TulOS- ja Ty I .
omistaja- Saadosohjaus
ohjaus I |
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Liikelaitoksen hallitus |

Markkinaohjaus

Moniportainen tulos- ja omistajaohjaus on liikelaitosmallin omi-
naispiirre. Tulos- ja omistajaohjaus ei kuitenkaan ole ainoa liikelai-
toksiin vaikuttava ohjausmuoto. Liikelaitosten toimintaa sditelevit
yleisen liikelaitoslain (627/87) lisdksi laitoskohtaiset lait ja asetuk-
set’, joten saaddsohjaus® antaa ne rajat, joissa tulos- ja omistajaohja-
uksella voidaan operoida.

7 Niiiden liséiksi liikelaitosten toimintaa sdcitelevit erdcit muutkin sicdokset kuten
laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta (621/1999).
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Koska kysymyksessé ovat liiketoimintaa harjoittavat yritykset, on
myos markkinaohjaus keskeiselld sijalla. Tulos- ja omistajaohjauk-
sessa on litketoiminnan osalta aina otettava huomioon markkinat,
joilla yritys toimii ja sovitettava tulos- ja omistajaohjaus markkinoi-
den méddrddmiin realiteetteihin.

1.4 Valtion liikelaitos

Liikelaitosuudistusta valmisteltiin perusteellisesti 1980-luvun alku-
puoliskolla ja yleislaki (627/87) annettiin vuonna 1987. Ensimmaiset
ns. uusimuotoiset liikelaitokset perustettiin lailla vuonna 1989.

Liikelaitosuudistuksen keskeinen tavoite oli liikelaitosten yleisten
toimintaedellytysten luominen ja kilpailukyvyn varmistaminen. Uu-
distuksen tarkoituksena oli korvata valtion budjetin kautta tapahtunut
resurssiohjaus palvelutavoitteiden ja muiden toimintatavoitteiden se-
ka tulostavoitteiden asettamiseen perustuvalla ohjauksella.

Liikelaitosmallin katsotaan yleensd soveltuvan tilanteisiin, joissa
markkinat voidaan ja tulee ottaa huomioon, mutta palvelujen yhteis-
kunnallisen merkittdvyyden tai markkinoiden toimimattomuuden
vuoksi tuotannon tulee tapahtua poliittisessa ohjauksessa ja valvon-
nassa. Liikelaitosmuotoa pidetddn sopivana valtion laitoksille, jotka
padtoimintanaan harjoittavat rajoitetussa kilpailuolosuhteissa liike-
toimintaa ja joilla samalla on my0s yhteiskunnallisia velvoitteita.
Liikelaitoksella saattaa olla joitain viranomaistehtivid, mutta pdéosan
sen toiminnasta on oltava vihintddn itsekannattavaa, so. toiminnan
tuloilla katetaan menot.

Liikelaitos sijoittuu ominaisuuksiltaan nettobudjetoidun viraston
ja valtionyhtion viliin. Ulkoisen ohjauksen ndkokulmasta liikelai-
tosmalli eroaa valtionyhtiostd ennen kaikkea eduskunnan ja valtio-
neuvoston tiiviin ohjauksen suhteen. Valtionyhti6 on liséksi itsendi-
nen oikeushenkild ja yksityinen toimija, kun liikelaitos on osa valti-
onhallinnon kokonaisuutta. Liikelaitos on yksi valtionhallinnon or-
ganisointimuoto eikd ole itsendinen varallisuutensa suhteen, vaan
hallinnoi valtion omaisuutta. Liikelaitos kuitenkin vastaa sitoumuk-

¥ Sdcdosohjaus luetaan liikelaitosten ohjauksessa toisinaan tulos- ja omistaja-
ohjaukseen. Tdssd tarkastuksessa keskitytddn vuosittaiseen ohjausprosessiin,
jolle sddddsten katsotaan antavan puitteet eikd olevan varsinainen osa vuo-
sittaista tulos- ja omistajaohjausta.
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sistaan ensisijaisesti sille osoitetulla varallisuudella ja valtion vastuu
on vasta toissijainen. Liikelaitos ja sen tytdryhtiét’ muodostavat lii-
kelaitoskonsernin.

Vaikka monen organisaation osalta liikelaitosmuotoa seurasi
1990-luvulla muutos valtionenemmistdiseksi osakeyhtioksi, on lii-
kelaitosmuoto sindnsd suunniteltu varsinaiseksi toimintamuodoksi
eikd pelkéksi vilivaiheeksi matkalla osakeyhtioksi. Yhtidittdminen
on kuitenkin osaltaan aiheuttanut sen, ettd valtiolla on nykydén vain
viisi litkelaitosta: Hallinnon kehittimiskeskus, Ilmailulaitos, Metsa-
hallitus ja Senaatti-kiinteistot (ent. Valtion kiinteistolaitos)'® seki
vuoden 2001 alusta uutena liikelaitoksena toimintansa aloittanut Tie-
liikelaitos.

? Kun liikelaitos hallitsee vilittomdisti niin monta kotimaisen tai ulkomaisen

osakeyhtion taikka siihen rinnastettavan yhtion osaketta, ettd liikelaitoksella
on enemmdn kuin puolet yhtion kaikkien osakkeiden tuottamista ddnistd tai
kun litkelaitoksella muutoin on hallinnan tai sopimuksen perusteella vdliton
mddrddmisvalta ja huomattava osuus yhtion toiminnan tuloksesta, on yhtié
liikelaitoksen tytdryhtié (L 627/87, 4ag). Osakeyhtio- ja kirjanpitolaista poi-
keten konserniin ei kuitenkaan lueta mukaan tytiryhtiéiden yhdessd tai erik-
seen hallitsemia muita yhtioitd.

19 altion kiinteistolaitoksen nimi muutettiin 1.3.2001 Senaatti-kiinteistiksi.
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TAULUKKO 1:

VALTION LIIKELAITOKSEN JA SEN TA-

LOUDELLISEN TOIMINNAN OMINAISPIIRTEITA

Perustaminen
Toimiala ja tehtavét
Tuotannontekijat
Hinnoittelu

Kassa

Investoinnit
Lainanotto
Peruspadoma

Hallintoelimet

Vastuu organisaation sitoumuk-
sista

Tilinp&étos ja tilintarkastus

Voitonjako
Toiminnan ohjaus
Saadosohjaus

Viranomaistehtavat

Lailla
Laitoskohtaisessa laissa
Vapaasti markkinoilta
Omat hintapaatokset

Oma kassatalous

Valtuudet valtion talousarvion
kautta
Valtuudet wvaltion talousarvion
kautta

Valtion sijoittama pddoma, tuot-
tovaade

Valtioneuvosto nimittdd hallituk-
sen ja toimitusjohtajan; muusta
laitos pééttaa itse

Ensisijaisesti laitoksen hallinnas-
sa olevalla omaisuudella; valtiolla
toissijainen vastuu
Valtioneuvosto asettaa tilintar-
kastajat ja vahvistaa tilinpdéatok-
sen; ei vastuuvapauden kasitettd
Valtioneuvosto pééttda voitontu-
loutuksesta

Tulostavoite, palvelu- ja muut
toimintatavoitteet

Yleislaki ja liikelaitoskohtainen
laki sekéd asetus

Lueteltu erikseen liikelaitoskoh-
taisessa laissa. Liikelaitokseen
kuuluva erillinen yksikko hoitaa
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2. TARKASTUSASETELMA

2.1 Tarkastustarve

2.1.1 TALOUDELLINEN JA YHTEISKUNNALLI-
NEN MERKITYS

Tassé tarkastuksessa mukana olevat kolme valtion liikelaitosta ovat
litkkevaihdolla mitattuna kaikki miljardiluokan yrityksid (konserneja).
Ilmailulaitoksen, Metséhallituksen ja Senaatti-kiinteistdjen'' yhteen-
laskettu liikevaihto vuoden 2000 konsernituloslaskelmista laskettuna
oli yli nelja ja puoli (4,5) miljardia markkaa ja konsernitaseista las-
kettuna ndma liikelaitokset hallitsivat tytiryhtidineen yhteensd yli 36
miljardin markan arvoista valtion omaisuutta'”. Liikelaitokset muo-
dostavat merkittdvin osan budjetin ulkopuolisesta valtiontaloudesta
ja ovat osa valtion liiketoimintaa.

Tuottotavoitteina ilmaistavan kannattavan liiketoiminnan harjoit-
tamisen vaatimuksen lisdksi liikelaitoksille voidaan asettaa yhteis-
kunnallisia, so. liiketaloudellisesti kannattamattomia, tavoitteita ja
velvoitteita. Niitd tavoitteita ja toiminnalla tavoiteltavia vaikutuksia
ei useinkaan voida ilmaista markkamaéréisind. Liikelaitoksella olevi-
en ja liikelaitoksille osoitettujen resurssien kédyton tuloksellisuus ei
siten ole yksiselitteisesti markkoina mitattavissa eikd mydskéddn suo-
raan tuloslaskelmasta luettavissa. Yhteiskunnalliset tavoitteet voivat
olla korkealla liikelaitokselle asetettavien tavoitteiden hierarkiassa,
silld eduskunnan asettamiin palvelu- ja muihin tavoitteisiin voi kuu-
lua my6s yhteiskunnallisia tavoitteita, jotka litkelaitoksen toiminnas-
sa menevdt liiketaloudellisten ndkokohtien edelle, so. yhteiskunnalli-
set tavoitteet asettavat ne rajat, joiden sisdlld liikelaitos voi voittoa
tavoitella.

' Ent. Valtion kiinteistélaitos
2 Juridisesti liikelaitokset itse hallitsevat valtion omaisuutta, so. se on niiden

hoidossa, mutta osakeyhtiomuotoisen tytdryhtion omaisuus on yhtion itsensd
omistamaa.
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Osalle liikelaitoksista on osoitettu myds madréttyjen viranomais-
tehtdvien hoito. Viranomaistehtdvit voidaan lukea osaksi liikelaitos-
ten yhteiskunnallisia tehtdvid tai yhteiskunnalliset tehtdvit voidaan
luokitella viranomaistehtdviin kuuluviksi, mutta yleensd viran-
omaistehtdvit luokitellaan aivan omaksi tavoitealueekseen ja tavoi-
teasettelussa viranomaistoiminnalle asetetaan omat toiminnalliset
tavoitteet'”. Liikelaitoksen viranomaistehtivit on lueteltu erikseen
liikelaitoskohtaisissa laeissa. Viranomaistehtévid hoitavissa liikelai-
toksissa on oma, muusta toiminnasta osin erillddn oleva viranomai-
syksikko. Viranomaistehtévien itsendisyyttd suhteessa liikelaitoksen
litketoimintaan on litkelaitoskohtaisissa laeissa korostettu mm. siten,
ettd viranomaisyksikon padllikon nimittdd vastuuministerid ja ettd
viranomaistehtdvien hoidon ja pditdsten osalta viranomaisyksikon
paallikko ei ole liikelaitoksen toimitusjohtajan eikd hallituksen toi-
mivallan alainen.

Valtion vuoden 2001 talousarviossa osoitettiin noin 140 miljoonaa
markkaa tdssd tarkastuksessa mukana olevien liikelaitosten yhteis-
kunnallisiin tehtdviin ja viranomaistoimintoihin. Tétd suuruusluok-
kaa summa on ollut my6s viime vuosien budjeteissa. Kun litkelaitok-
set ovat osa valtion talousarvion ulkopuolista taloutta, ei valtion talo-
usarviosta kuitenkaan suoraan ilmene sitd summaa, joka kaikkiaan
kiytetddn liiketaloudellisesta nédkokulmasta kannattamattomien,
mutta yhteiskunnallisesti tdrkeind pidettyjen tehtdvien hoitoon. Rei-
lusti yli puolet ndiden tehtdvien kokonaisrahoituksesta tuleekin vuo-
sittain suoraan liikelaitosten liiketoiminnan tulorahoituksesta tai
kayttbomaisuuden myynnistd saaduista varoista.

Tulopuolelle valtion vuoden 2001 talousarviossa merkittiin kor-
kotuloja valtion liikelaitoksilleen antamista lainoista 300 miljoonaa
markkaa ja valtion liikelaitosten voiton tuloutuksia 350 miljoonaa
markkaa.

2.1.2 POTENTIAALISIA ONGELMA- JA RISKI-
KOHTIA OHJAUKSESSA

Liikelaitosten ulkoista tulos- ja omistajaohjausta vaikeuttavina teki-
j0ind voidaan mainita kaksi keskeistd asiakokonaisuutta, jotka ovat
luonteenomaisia liikelaitosmallille.

3 Tavoitteet asettaa vleensd vastuuministerio.
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1. Tavoitteiden ja tehtdvien moninaisuus ja ristiriitaisuus

Liikelaitoksien on toiminnassaan samanaikaisesti huolehdittava niin
kannattavan liiketoiminnan harjoittamisesta kuin yhteiskunnallisten
tavoitteiden saavuttamisessa, minkd lisdksi saman laitoksen vastuulle
on usein uskottu my0ds viranomaistehtidvien hoito. Téllaisten erilais-
ten ja osin ristiriitaistenkin tavoitteiden yhteensovittaminen ja saa-
vuttaminen on mille tahansa organisaatiolle ja organisaation ulkoi-
selle ohjaukselle hankala tehtdva. Ohjaustehtivad voi vaikeuttaa vield
osaltaan se, ettd litkelaitos saattaa toiminnassaan olla ainakin osittain
monopoliasemassa, mikd ohjaukseen kiintedsti liittyvdssd tavoittei-
den asettelussa ja toiminnan menetyksellisyyden arvioinnissa on
vield erikseen otettava huomioon.

2. Ohjauksen moniportaisuus ja monimuotoisuus

Liikelaitosten ulkoinen ohjaus on hyvin moniportainen. Vaikka mo-
niportainen jdrjestelmd voi edesauttaa mm. erilaisten ndkdkohtien
huomioonottamista tavoitteiden asettelussa ja laajemman sekd tar-
kemman toiminnan seurannan toteutumista, voi moniportaisuus tuo-
da mukanaan my0s ongelmia. Téllaisia ongelmakohtia voivat olla
mm. eri toimielinten rooli ja tehtdvit ohjauksessa, so. mité lisdarvoa
kukin ohjaustaso (toimielin) tuo ohjaukseen lain séédtelemén muodol-
lisen péaatosvallan liséksi.

Valtionhallinnon toimielinten ja liikelaitoksen hallituksen suorit-
taman ulkoisen ohjauksen ja liikelaitoslakien ja asetusten lisdksi lii-
kelaitosten toimintaan vaikuttaa merkittdvésti markkinaohjaus. Lii-
kelaitos on liikeyritysten lailla mukana suorite-, tuotannontekiji- ja
rahoitusmarkkinoilla ja markkinat ohjaavat liikelaitoksen toimintaa.
Omistajaohjaus ja ohjauksessa asetettavat tavoitteet on sopeutettava
paitsi lainsddddnndn midrdyksiin niin myds markkinoiden asettamiin
ehtoihin.
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Kuvio 3: Ohjauksen luonne eri
organisaatiomuodoissa

Virasto Liikelaitos Valtionyhtid

TULOS- JA OMISTAJAOHIJAUS
SAADOSOHIAUS

MARKKINAOHJAUS

2.2 Tarkastuksen tavoitteet ja aiheen
rajaus seké tiedonhankinta

2.2.1 KYSYMYKSENASETTELU JA TARKAS-
TUKSEN TAVOITTET

Téssd tarkastuksessa keskitytddn valtion liikelaitosten vuosittaiseen
tulos- ja omistajaohjausprosessiin, jossa toistuvat joka vuosi samaan
aikaan tietyt tavoitteiden asettamiseen ja toteutuneiden tulosten seu-
rantaan liittyvét toimenpiteet.

Téssé tarkastuksessa valtion liikelaitosten tulos- ja omistajaohja-
uksella tarkoitetaan eduskunnan, valtioneuvoston, vastuuministerion
ja budjettiministerion sekd litkelaitoksen hallituksen liikelaitokseen
kohdistamaa ulkoista ohjausta. Ohjausta ovat ne paitokset, sopimuk-
set ja neuvottelut, joilla valtio ndiden toimielinten kautta ohjaustar-
koituksessa vaikuttaa litkelaitoksen toimintaan ja kehitykseen.

Tarkastuksen kysymyksenasettelu on esitetty seuraavassa kuvios-
sa:
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Kuvio 4: Tarkastuksen kysymyksenasettelu

Miten (hyvin) litkelaitosten
tulos- ja omistajachjaus

toim11
i Mitgn eri “_ s
Miten ohjaus ohjausvilineet Mltel.l y_ks _1ttéils ct
toimii (ohjausasiakirjat) tOll’]-fl 16 limet
kokonaisuutena toimivat harj (.)1ttavat
ohjauksen ohjausta
08 fna J'
Tulostavoitteen,
Mitd hy6tyd || tuloutusvaateen ja Miké on
tai haittaa on toimielinten eduskunnan,
moni- asettamisen sekd || |, altioneuvoston,
portaisesta talousarvion, budjetti-
ohjauksesta || tilakertomuksen ministerion,
jamuiden talou- || ocriuministerion
dellisten suun- ja liikelaitoksen
nitelmien ja hallituksen
selontekojen seka rooli
maaraysten ohjauksessa
merkitys tavoi-
teasettelussa ja
seurannassa

Tarkastuksessa on katsottu tarkoituksenmukaisimmaksi keskittya
etsiméén ja arvioimaan niitd asioita ja ongelmakohtia, joiden tarkas-
tuksen perusteella voidaan katsoa olevan yleisid ja merkittdvimpid
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ohjauksen toimivuuteen vaikuttavia tekijoita. Tavoitteena ei siten ole
ollut listata kunkin liikelaitoksen ohjauksen mahdollisia yksittdisid
“virheellisyyksid” vaan ennemminkin saada kuva nykyisen liikelai-
tosmallin ulkoisen tulos- ja omistajaohjausjdrjestelmédn toimivuu-
desta.

Tarkastelun kohteena on eri toimielinten rooli ja toiminta vuosit-
taisessa ohjausprosessissa ja erityisesti tavoitteen asetteluun ja to-
teutuneiden tulosten'* seurantaan liittyvit keskeiset asiakirjat ohjauk-
sen vilineina.

Tarkastushavaintojen raportoinnissa ei ole yritettykddn kommen-
toida ja selostaa kaikkia prosessiin liittyvid asiakirjoja eikd eri toi-
mielinten kaikkia ohjaukseen liittyvid tehtdvid ja paatoksid, vaan ra-
portoinnissa on keskitytty ohjauksen kehittimisen ja parantamisen
kannalta merkittdvimpiin kohtiin. Tavoitteena on siten myds ollut,
ettd tarkastuksen tuloksina esitettyjd johtopédétoksid ja kannanottoja
sekd mahdollisia kehittdmisehdotuksia voidaan hyddyntdd liikelai-
tosten ohjauksessa ja ohjauksen kehittdimisessa.

Tarkastuksen painopiste on ohjauksen perusteena olevien suun-
nittelu- ja toteumatietojen sisdllossd, so. mitéd tietoa ja miten eri toi-
mielinten paidtoksentekijit saavat ja hankkivat ohjauspéétoksien tu-
eksi.

2.2.2 TARKASTUKSEN TOTEUTUS JA TIEDON-
HANKINTA SEKA AIHEEN RAJAUS

Tarkastus on suoritettu tarkastamalla kolmen valtion liikelaitoksen
vuosittaista ohjausprosessia. Mukana ovat litkenne- ja viestintdmi-
nisterion hallinnonalalle kuuluva Ilmailulaitos, maa- ja metsétalous-
ministerién hallinnonalalle”® kuuluva Metsahallitus ja valtiovarain-
ministerion hallinnonalalle kuuluva Senaatti-kiinteist6t'®. Mukaan
otettiin siten kaikki ministeriot, joiden hallinnonalalle vuonna 2000
kuului liikelaitoksia.

" Tuloksella ei tissd tarkoiteta pelkdstddn rahassa mitattavaa tilikauden tulos-
laskelman osoittamaa tulosta, vaan myés yleisemmin eri tavoitteiden toteutu-
mista.

Luonnonsuojelua koskevissa asioissa Metsdihallitus on ympdristoministerion
ohjauksessa.

% Entinen Valtion kiinteistlaitos.
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Vuonna 2000 toiminnassa olleista liikelaitoksista'’ tarkastuksen
ulkopuolella jéi vain valtiovarainministerion hallinnonalalle kuuluva
Hallinnon kehittimiskeskus, johon valtion sijoittama pddoma on
huomattavasti pienempi kuin tarkastuksessa mukana olleisiin liike-
laitoksiin ja jonka toiminta on huomattavasti pienempaa'® kuin mui-
den valtion liikelaitosten. Tarkastusresurssit katsottiin tiltd osin tar-
koituksenmukaisimmaksi kohdistaa suuriin, valtiontaloudellisesti
merkittdvimpiin litkelaitoksiin.

Lainsdddannon ja sen valmisteluasiakirjojen, ministerididen maa-
rdysten, ohjeiden ja eduskunnan valiokuntien lausuntojen sekd val-
tioneuvoston periaatepddtosten liséksi kirjallisena aineistona ovat
olleet mm. aiheeseen liittyva kirjallisuus, mietinnot, raportit, liike-
laitosten hallitusten poytékirjat liitteineen ja vuosittaiseen ohjaukseen
kuuluvat, niin tavoitteiden asettamiseen kuin toteutuneen seurantaan
liittyvét, asiakirjat sekd laskelmat ja tulosohjaussopimukset. Hyvin
merkittdvd osuus tiedonhankinnassa on ollut teemahaastatteluilla ja
keskusteluilla, joita aiheen tiimoilta on kéyty sekd ohjaukseen osal-
listuvien toimielinten edustajien kanssa ettd ohjauksen kohteena ole-
van liikelaitosten edustajien kanssa.

Lainsdddantod ei tdssd ole luettu osaksi vuosittaista tulos- ja
omistajaohjausta, vaan sdddosten katsotaan antavan vuosittaiselle
ohjaukselle ne puitteet, joissa ohjausta toteutetaan.

Liikelaitoksen hallitus on luettu mukaan ulkoista ohjausta har-
joittaviin toimielimiin. Liikelaitoksen organisaation kuuluvana toi-
mielimend hallitus on itse asiassa ulkoisen ja sisdisen ohjauksen raja-
kohdassa ja voitaisiin yhtd hyvin luokitella sisdistd ohjausta harjoit-
taviin toimielimiin. Kun hallituksen tehtdvistd kuitenkin mééritaén
niin yleisessd liikelaitoslaissa kuin liikelaitoskohtaisissa laeissa ja
ndma tehtdvat liittyvat kiintedsti téssd tarkasteltuun tulos- ja omista-
jaohjausprosessiin ja kun vastuuministeriot osallistuvat ohjaukseen
myos hallituksessa olevan virkamiehensé kautta, on hallitus ohjaava-
na toimielimend otettu mukaan tdhén tarkastukseen.

Toimitusjohtajan ja liikelaitoksen johtoryhmin tms. tehtdvien ja
toiminnan katsotaan olevan osa liikelaitoksen siséistd tulosjohtamista
ja ohjausta eikd nditd toimielimié lueta tdmin tarkastuksen piiriin.

7 Tieliikelaitos on aloittanut toimintansa liikelaitosmuodossa vasta 1.1.2001.

'S Vuonna 2000 liikevaihto oli noin 33 Mmk ja taseen loppusumma noin 12
Mmk.
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Liikelaitosmalliin ja liikelaitoksen ulkoiseen ohjaukseen on kes-
keisend osana kuulunut mahdollisuus antaa liikelaitokselle yhteis-
kunnallisia tavoitteita, so. liikkelaitosten ndkokulmasta yhteiskunnalli-
sia velvoitteita hoidettavaksi liikelaitoksen harjoittaman liiketoimin-
nan ohella. Lisdksi liikelaitoksille on usein jddnyt “perintond” aikai-
semmasta virastomuodossa harjoitetusta toiminnasta myds viran-
omaistehtévia.

Liikelaitoksen viranomaistehtavit kéasitellddn yleensd omana ta-
voitealueenaan ja tavoiteasettelussa viranomaistoiminnalle asetetaan
aivan omat tavoitteet'’. Viranomaisyksikon ohjaus rajataan padosin
tdmén tarkastuksen ulkopuolelle. Tarkastuksen paddpaino on siten ns.
liikelaitososan® ohjauksessa. Ohjauksessa ja sen tarkastuksessa jou-
dutaan kuitenkin ottamaan huomioon liikelaitoksen koko toiminta
eikd tarkastuksessakaan ole voitu kokonaan rajata yhteiskunnallisia
tehtévid eikd viranomaistoimintoja tarkastelun ulkopuolelle.

Kuvio 5: Eri hiikelaitosten tehtavikentta

Metsithallitus

Ilmailulaitos

Kiinteisto-
laitos

‘ Liiketoiminta |Viran0maistehtéivéit Y hteiskunnalliset tehtavit

1 Vastuuministerié asettaa yleensd viranomaisyksikélle toiminnalliset tavoitteet.

2 Liikelaitososalla tarkoitetaan yleensd liikelaitoksen liiketoimintaa harjoitta-
vaa osaa erotuksena litkelaitoksen viranomaisosasta tai viranomaisyksikostd.
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3. LYHYT KUVAUS TARKASTUK-
SEN KOHTEENA OLEVISTA LIIKE-
LAITOKSISTA

3.1 Ilmailulaitos

[lmailulaitos ylldpitdd Suomen lentoasemaverkostoa ja lennon-
varmistusjarjestelmad tuottaakseen lentoliikenteelle ja lentomat-
kustajille lentoasema- ja lennonvarmistuspalveluja. [Imailulaitos
toimii myds Suomen ilmailuviranomaisena ja vastaa lentoturval-
lisuusty0std maassamme.

Suomen lentoasemaverkostoon kuuluu 25 lentoasemaa, joiden
kautta kulki ldhes 14 miljoonaa matkustajaa vuonna 2000. Tavaralii-
kenteen’' miiri oli yli 110 000 tonnia. Ilmailulaitoksen asiakkaita
ovat kotimainen ja ulkomainen lentoliikenne (lentoyhtiot) sekd néi-
den asiakkaat, lentomatkustajat. Tuottaessaan lentokenttd- ja lennon-
varmistuspalveluja Ilmailulaitoksen on otettava huomioon paitsi si-
viili-ilmailun my®0s sotilasilmailun tarpeet. [lmailulaitokselle on vuo-
sittain valtion talousarviossa mydnnetty noin 27 miljoonaa markkaa
kattamaan sotilasilmailusta Ilmailulaitokselle aiheutuvia kiinteitd
kustannuksia.*®

[Imailulaitoksella on toimialallaan Suomessa luontainen monopo-
li. Suomen lentoasemat muodostavat infrastruktuurin, jota Ilmailu-
laitos ylldpitad ja kehittdd. Kaikki lentoasemat eivit erillisind yksik-
koind tarkasteltuina ole kannattavia, mutta valtio-omistajan Ilmailu-
laitoksen liiketoiminnalle asetettu kannattavuuden vaatimus on koh-
distettu liikelaitokseen kokonaisuutena. Keskeiseksi tavoitteeksi on

I Rahti ja posti yhteenlaskettuna.

2 Miidird on vuosien 1999 Jja 2000 talousarviossa sekd vuoden 2001 talousarvi-
ossa 27, 2 miljoonaa markkaa; momentti 31.52.43.
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katsottu sddnndllisen reittiliikenteen edellyttimien palveluiden var-
mistaminen.

Ilmailulaitoksen tulot muodostuvat padasiassa lentoyhtigiltd pe-
rittdvistd litkenndéimismaksuista, lentoasemien toimitilavuokrista ja
erilaisista maapalveluista saatavista maksuista.

Ilmailulaitoksen perusorganisaation muodostavat padkonttori ja
tulosyksikkdind toimivat lentoasemat ja lennonvarmistuskeskukset.
Liikelaitoskonserniin kuuluu Ilmailulaitoksen liséksi viisi tytéryh-
tiotd, joista nelja on kiinteistoyhtiotd, jotka omistavat Ilmailulaitok-
sen toimintaan liittyvid kiinteistdjd. Viides yhtid on perustettu tuot-
tamaan ja kehittdmddn Helsinki-Vantaan lentoaseman kaupallisia
palveluja.

Ilmailulaitoksen ensisijainen tavoite on omalta osaltaan ylldpitdd
hyvéd lentoturvallisuutta. Ilmailulaitoksen liikelaitososassa on oma
turvallisuudenhallintajdrjestelmi. Tdmén lisdksi Ilmailulaitoksessa
on erillinen Lentoturvallisuushallinnon viranomaisyksikkd. Toimi-
valtaansa kuuluvissa lentoturvallisuuteen liittyvissd viranomaisasi-
oissa Lentoturvallisuushallinnolla on itsendinen Ilmailulaitoksen lii-
kelaitososasta riippumaton péditéntdvalta eikd yksikko tdltd osin ole
liikelaitoksen hallituksen eikd toimitusjohtajan toimivallan alainen.
Viranomaisyksikon padllikkond toimivan ylijohtajan nimittdd liiken-
ne- ja viestintdministerio.

Toiminta ilmailuviranomaisena kohdistuu niin Ilmailulaitoksen
litkelaitososan omaan toimintaan ja ohjeistukseen kuin ulkopuolisten
yritysten, yhteisojen ja yksittdisten ilmailijoiden harjoittamaan il-
mailutoimintaan.

Lentoturvallisuushallinnon toiminnan menot, vuonna 2001 arvi-
olta noin 28 miljoonaa markkaa, rahoitetaan padosin® Ilmailulaitok-
sen litketoiminnan tuloista.

» Viranomaisyksikon arvioidut tuotot ulkopuolisilta asiakkailta perittivisti lu-
pa- ym. maksuista ovat vuodelle 2001 noin viisi miljoonaa markkaa.
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3.2 Metsidhallitus

Metséhallitus keskittyy tehtdvissddn metsien monipuoliseen hyo-
dyntdmiseen. Liiketoiminnan lisdksi Metsdhallituksella on mer-
kittdvid yhteiskunnallisia tehtdvid kuten luonnonsuojelu. Metsé-
hallitus hoitaa valtion metsid, toimittaa puuta metsiteollisuudelle
ja hoitaa pddosaa maamme luonnonsuojelualueista sekéd edistdd
luonnonsuojelua ja virkistyskayttod valtion mailla ja vesilla.

Metsédhallitus on maa- ja metsdtalousministerion hallinnonalalla ja
ohjauksessa toimiva liikelaitos, joka kuitenkin luonnonsuojelua kos-
kevissa asioissa on ympéristoministerion ohjauksessa.

Metséhallituksen pditoimialat ovat metsédtalous ja luonnonsuo-
jelu. Liiketoiminta ja yhteiskunnalliset tehtdvdt on eriytetty omiksi
tulosalueikseen. Liiketoiminta on jaettu viiteen tulosalueeseen, joista
kahden tulosalueen toimintaa hoidetaan Metsédhallituksen tdysin
omistamissa osakeyhtiomuotoisissa tytaryhtidissd. Yhteiskunnallinen
toiminta on puolestaan jaettu luonnonsuojeluun ja omaisuuspalvelui-
hin.

Liiketoiminnan tulosalueista metsdtalous hoitaa talousmetsid.
Metséhallituksella on hallinnassaan ldhes 20 prosenttia Suomen talo-
usmetsien pinta-alasta. Metsdhallituksen osuus Suomessa kaytetysti
raakapuusta on seitsemdn prosenttia ja osuus teollisuuden puuhuol-
losta kuusi prosenttia. Tarkeimman asiakaskunnan muodostavat suu-
ret suomalaiset metsdteollisuusyritykset ja joukko sahayrityksia.
Metsdtalous on Metsdhallituksen keskeisin toimiala, jonka osuus
konsernin liitkevaihdosta oli vuonna 2000 noin 89 prosenttia ja voi-
tosta ldhes 95 prosenttia

Muista liiketoiminnan tulosalueista Villi Pohjola on elamys- ja
luontomatkailun tulosalue, joka tuottaa ja myy majoitus-, kalastus-,
metsdstys- ja maastoliitkennepalveluja sekd luontoon perustuvia tuo-
tekokonaisuuksia. Laatumaan tulosalue puolestaan hoitaa liiketoi-
mintana maiden kaavoitusta, myy ja vuokraa tontteja sekd myy maa-
aineksia. Lisdksi Laatumaa hoitaa sisdisend palveluna muun maan
myynnin sekd maanhankinnan luonnonsuojelun ja metsdtalouden
tulosalueiden tarpeisiin.

Tytaryhtiistd Forelia Oy palvelee siemen- ja taimiasioissa met-
sdnomistajia ja metsitaloutta. Sen toimialaan kuuluvat metsdnuudis-
tamisen tuotteet ja palvelut. Yhtio tuottaa metsdpuiden siemenid ja
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taimia sekd puistotaimia. Metsdahallitus Consulting Oy harjoittaa
konsultointitoimintaa ja myy Metsédhallituksen asiantuntemusta met-
satalouden, luonnonvarojen kédyton ja luonnonsuojelun kayténtdjen
alueilla.”* Yhtio mm. suunnittelee ja toteuttaa metsiluontoon liittyviz
projekteja.

Yhteiskunnallisista palveluista luonnonsuojelun tulosalueen vas-
tuulle kuuluu luonnonsuojelu-, erdmaa- ja retkeilyalueiden hoito.
Tehtdviin kuuluu my6s luonnon monimuotoisuuden edistdminen
muun muassa luonnonhoidon ja ennallistamisen keinoin sekd uhan-
alaisten lajien suojelu ja niiden elinolosuhteiden ylldpito. Lisdksi
luonnonsuojelu vastaa yhteiskunnallisista virkistyspalveluista kuten
retkeilypalveluista ja Metsdhallituksen yhteisestd asiakaspalvelusta.
Metsdhallituksen hoidossa on noin kolme miljoonaa hehtaaria luon-
nonsuojelualueita eli suurin osa valtion luonnonsuojelualueista. Met-
sdhallituksen mailla vierailee kaikkiaan arviolta noin kaksi miljoo-
naa” retkeilijid vuosittain.

Luonnonsuojelualueita Metsédhallitus hankkii valtiolle maanvaih-
doin ja maanostoin. Hankinta rahoitetaan padosin® maa- ja ve-
siomaisuuden sekd rakennusten ja lomatonttien myynneilld. Hankin-
tojen vuosittainen tavoite asetetaan valtion talousarviossa. Vuonna
2000 Metsahallitus kaytti luonnonsuojelualueiden hankintaan 112
miljoonaa markkaa. Muut luonnonsuojelutehtévit ja virkistyspalvelut
rahoitetaan padosin valtion budjettivaroin.

Luonnonsuojelun lisdksi Metsdhallitukselle on useina vuosina
asetettu tyollisyyden hoitoon liittyvid yhteiskunnallisia tavoitteita ja
tehtévid, joita tydministerid rahoittaa.

Omaisuuspalvelut tulosalue tuottaa palveluja lahinnd Metsdhalli-
tuksen muille tulosalueille. Lisdksi se hoitaa valtion budjetista ra-
hoitettavia yhteiskunnallisia ja viranomaistehtdvid kuten erdvalvon-
taa ja valtakunnalliseen siemenhuoltoon sekd uittoasioihin liittyvid
tehtévid.

* Metsihallitus Consulting Oy osti vuoden 2000 joulukuussa osake-enemmiston
konsulttiyhtio Indufor Oy:std. Yritysten litketoiminnat on tarkoitus yhdistdd
vuoden 2001 aikana.

» Mukaan lukien Metscihallituksen hoidossa olevat valtion retkeilyalueet.
% Luonnonsuojelualueiden hankintaa rahoitetaan tulorahoituksella, kéyttopéid-

omalla, kdyttbomaisuuden myynnilld ja kdyttamdlld maa- ja vesiomaisuutta
hankintoihin vaihtomaina.
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Liiketoiminnan ja yhteiskunnallisten tehtdvien lisdksi Metsédhalli-
tus hoitaa ne viranomaistehtivit>’, jotka sille on eri laeissa™ annettu.
Metséhallituksessa on erilliset yksikot sekd viranomaistehtidvien
hoitamista ettd luonnonsuojeluasioiden hoitamista varten. Viran-
omaisyksikon péllikko ratkaisee Metsdhallituksen péatettdaviksi an-
netut viranomaisasiat ja luonnonsuojeluyksikon pééllikké Metséhal-
lituksen paitettdviksi annetut luonnonsuojelua koskevat viranomai-
sasiat. Toimivaltaansa kuuluvissa viranomaisasioissa yksikoilld on
itsendinen liikelaitososasta riippumaton paitintivalta eivitkd yksikot
ndiltd osin siis ole liikelaitoksen hallituksen eikd toimitusjohtajan
toimivallan alaisia. Viranomaisyksikon paillikon viran tdyttdd maa-
ja metsdtalousministerié ja luonnonsuojeluyksikon pééllikon viran
tayttad ymparistoministerio.”

3.3 Senaatti-kiinteistot (ent. Valtion
kiinteistolaitos)

Senaatti-kiinteistot huolehtii valtion kiinteistovarallisuuden hal-
linnasta ja toimitilojen vuokrauksesta. Senaatti-kiinteistdjen teh-
tdvdnd on toiminnallaan turvata kiinteistdjen tehokas kéaytto ja
tuottaa toimitilapalveluja ensi sijassa valtion virastoille ja laitok-
sille sekd korkeakouluille.

Vuoden 2000 toimitilavuokrista kertyi noin 92 prosenttia valtion
budjettitalouden piirissd olevilta virastoilta ja laitoksilta. Senaatti-

7 Viranomaistehtdivit luetaan toisinaan osaksi yhteiskunnallisia tehtivii tai
yhteiskunnalliset tehtdvit rinnastetaan viranomaistehtdviin. Tédssd tarkastuk-
sessa viranomaistehtdvid ja yhteiskunnallisia tehtdvid kuitenkin kdsitellddn
erillisind, vaikkei tehtdvien raja aina olekaan tdysin selked.

8 Kalastuslaki (286/82), kolttalaki (611/84), luontaiselinkeinolaki (610/84),
maastoliikennelaki (670/91), metsdstyslaki (615/93), suojametsdlaki (196/22),
ulkoilulaki (606/73) ja vesilaki (264/61).

" Ennen virkojen tiyttimisti on nimittimisesti pyydettivi Metsihallituksen

lausunto ja luonnonsuojeluyksikon pddllikon nimittdmisestd lisdksi maa- ja
metsdtalousministerion lausunto.
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kiinteistojen suurimman asiakasryhmén muodostavat korkeakoulut.
Toiseksi eniten kiinteistolaitoksella on vuokralaisinaan erilaisia hal-
lintovirastoja. Asiakkaina on myos kuntia, valtionapuyhteisoja seké
yksityisid yhteisoja.

Toimitilojen vuokrausaste oli vuonna 2000 noin 99 % ja kiin-
teistojen keskimaardinen nettotuottoaste seitsemén prosenttia. Kiin-
teistomassan tasearvo oli lihes 21 miljardia markkaa™ ja vuosittaiset
vuokratuotot noin kaksi miljardia markkaa.

Kiinteistolaitoksen rakennuskanta on kaikkiaan ldhes neljd mil-
joonaa nelidmetrid. Vuokrattavasta pinta-alasta yli 40 prosenttia on
yliopistokiinteistdjd, kolmannes toimistokiinteistojd ja neljannes eri-
tyiskiinteistojd. Organisaatio on vastaavasti jaettu asiakasperustei-
sesti kolmeen toimialaan: yliopistokiinteistot, toimistokiinteistot ja
erityiskiinteistt. Lisdksi Senaatti-kiinteistoilld on seitsemdn maan-
tieteelliseen jakoon perustuvaa kiinteistoaluetta®'.

Senaatti-kiinteistojen kolme toimialaa vastaavat kiinteistovaralli-
suuden omistajuudesta ja ohjaavat keskeisissé asioissa kiinteistoalu-
eiden toimintaa. Kiinteistdalueet hoitavat kiinteistojen ylldpito- ja
kéyttotoimintaa ja tuottavat kiinteistdhallinnan palveluja omalla alu-
eellaan. Ensisijaisina tehtdvind ovat kiinteistdjen vuokraus ja isén-
nointi sekd korjaustoiden tilaaminen.

Senaatti-kiinteistojen tehtdvand on myds huolehtia kiinteistdjen
arvon sdilymisestd ja kiinteistdjen kunnossa pysymisestd sekd kehit-
tamisestd. Liikelaitos onkin merkittdva uudisrakennusten ja korjaus-
hankkeiden tilaaja. Uudisrakentamiseen Senaatti-kiinteistt investoi
vuonna 2000 noin 605 miljoonaa markkaa ja perusparannuksiin noin
560 miljoonaa markkaa.”

Liikelaitoskonsernin muodostavat Senaatti-kiinteistot ja yli 40 ty-
taryhtiona toimivaa kiinteistoyhtiota.

Kiinteistolaitoksen toimialoista vain toimistokiinteistot ovat tiysin
avoimessa kilpailutilanteessa muiden toimitilojen tarjoajien kanssa ja
toimistokiinteistdissd korostuu selvimmin puhtaasti kaupallinen na-

3 Vankeinhoitolaitoksen kiinteistt, yhteisarvoltaan noin 1,3 miljardia markkaa,
liitettiin 1.1.2001 Senaatti-kiinteistdjen tilakantaan. Ne eivit ole vield muka-
na ylld mainitussa tasearvossa.

I Senaatti-kiinteistét on pddttinyt uudistaa vuoden 2002 alusta organisaa-
tiotansa mm. alueorganisaatioiden mdcdrdd vihentdmdlld.

32 Suoriteperusteella lasketut investoinnit.
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kokulma. Toimiala on voimakkaasti markkinasidonnaista ja tiloja
vuokrataan my0s yksityisille tahoille, kun valtion kysyntd organisaa-
tiomuutosten vaikutuksesta vihenee.

Toimialan kiinteistdt vaihtelevat yhden tai monen kéyttdjan suu-
rista toimitilakokonaisuuksista pienehkdihin osakehuoneistoihin.
Toimitilat sijaitsevat yleensa keskeisilld paikoilla.

Yliopistokiinteistojen toimialan asiakaskunta on lukumdiirdisesti
pieni, asiakkaita ovat 18 yliopistoa ja korkeakoulua, mutta vuokrat-
tujen nelididen méarélld mitattuna kysymyksessd on suurin toimiala.
Toimiala ei ole samalla lailla kilpailutilanteessa kuin toimistokiin-
teistot, vaan asiakaskunta on vakiintunutta ja muuttumatonta ainakin
vuokraustoiminnan osalta. Asiakassuhteelle ovat tyypillisia mm. pit-
kit pysyvit vuokraukset, suuret rakennuskoot ja kiinteistojen kes-
kittyminen kampusalueille.

Erityiskiinteistojen toimialan kiinteistokanta on pitkélle erikoistu-
nut. Lukumiirdisesti valtaosa rakennuksista on pienid kéyttokiin-
teistdjd, mutta kiinteistoihin kuuluu my6s mm. arvokkaita kulttuuri-
rakennuksia ja taidelaitoksia.”® Asiakaskunta on heterogeeninen toi-
minnan luonteen, sijaintipaikan ja koon suhteen.

Kiinteistolaitoksella ei laitoskohtaisessa laissa ole asetettu varsi-
naisia yhteiskunnallisia tehtdvia®* eikd mitdén viranomaistehtivia.

3 Mm. Kansallisooppera ja Valtion taidemuseon kiinteistot.

* Vaikka kiinteistolaitokselle ei laissa ole osoitettu varsinaisia yhteiskunnallisia
tehtivid, voidaan yliopistokiinteistot ja erityskiinteistot toimialoille kuuluvien
arvokkaiden tiede- ja kulttuurirakennusten hallinnan ehkd katsoa osittain ole-
van myos yhteiskunnallisten tehtdvien hoitamista.
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3.4 Liikelaitosten perustietoja ja ta-

loudellisia tunnuslukuja

TAULUKKO 2:

LIIKELAITOSTEN PERUSTIETOJA JA VUODEN 2000 KON-
SERNITILINPAATOSTEN TUNNUSLUKUJA®

Liikelaitos
vuodesta
Laitoskohtai-
nen laki ja ase-
tus
Vastuuminis-
terio(t)

Liikevaihto
Taseen loppu-
summa
Tilikauden
voitto
Henkiloston
lukumaira
Nettotulos (%)
Peruspaioman
tuotto (%)
Kokonaispia-
oman tuotto
(%)
Omavarai-
suusaste (%)

ILMAILU-
LAITOS

1991

L 1123/1990
A 1124/1990

liitkenne-
ja viestintdmi-
nisterio
1 171 Mmk
4 145 Mmk
69 Mmk

1 874
5,9 %

6,3 %

3,1 %

66,6 %

METSAHAL-
LITUS

1994

L 1169/1993
A 1525/1993

maa- ja metsa-
talousministe-
110, ymparisto-
ministerio
1351 Mmk
11 314 Mmk
390 Mmk

1 996
25,5%

8,2 %

3,9 %

97,8 %

SENAATTI-
KIINTEIS-
TOT
1999

L 1052/1998
A 1053/1998

valtiovarainmi-
nisteriod

2 065 Mmk
21 535 Mmk
780 Mmk

197
37,1 %

20,0 %

5,0 %

76,9 %

3 Tunnuslukujen laskentakaavoina on kiytetty soveltuvin osin Yritystutkimus-
neuvottelukunnan suosituksia
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Nettotulos-% = nettotulos / litketoiminnan tuotot x 100

Nettotulos saadaan kun liiketulokseen lisdtdén tuloslaskelman ra-
hoitustuotot ja viahennetddn rahoituskulut ja verot. Nettotulosta pi-
detddan kannattavuusrajana: jotta yrityksen toimintaa voidaan pitdd
kannattavana, tulee nettotuloksen olla positiivinen.

Peruspddoman tuotto-% = (nettotulos / peruspddoma) x 100

Peruspddoma on koko omasta pddomasta se osa, jolle valtio-
omistaja on jo liikelaitosta perustaessaan ja pddomaa sijoittacssaan
edellyttinyt tuottoa®®. Kaavassa peruspddoma lasketaan kauden alun
ja lopun keskiarvona.

Kokonaispddoman tuotto-%
= (nettotulos + rahoituskulut + verot) / taseen loppusumma x 100
Tunnusluku mittaa yrityksen kykya tuottaa tulosta kaikelle toi-
mintaan sitoutuneelle pddomalla. Kaavassa taseen loppusumma las-
ketaan kauden alun ja lopun keskiarvona.

Omavaraisuusaste (%)

= koko oma pdicdioma / (taseen loppusumma — saadut ennakot) x 100
Tunnusluku mittaa yrityksen vakavaraisuutta, yrityksen tappion-

sietokykyd ja kykyd selviytyd sitoumuksistaan pitkalld aikavalilla.

% Senaatti-kiinteistdissd myds osalle muuta omaa péidomaa on edellytetty tuot-
toa, koska osa liikelaitokselle siirretystd, taseen vastaaviin merkitystd, tuotto-
vaatimuksen alaisesta varallisuudesta, on vastattavien puolelle kirjattu muu-
hun omaan pddomaa eikd peruspddomaan. Tdmd on otettava huomioon arvi-
oitaessa peruspddoman tuottoprosenttia. Senaatti-kiinteistdjen tapauksessa
em. tunnusluvun kdyttokelpoisuus yksinddn on hyvin rajallinen.
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4. TARKASTUSHAVAINNOT

4.1 Eduskunnan rooli ja valtion
talousarvioesitys

Eduskunta perehtyy liikelaitosten vuosittaisessa ohjausprosessissa
ennen kaikkea ns. valtiopdivdasiakirjoihin, jotka vuosittain tulevat
eduskunnan ja sen valiokuntien kasiteltdviksi madratyssa jarjestyk-
sessd ja madrittyind ajankohtina.’’ Talousarvioesityksen liséksi val-
tiopdivaasiakirjoihin ja liikelaitoksen ohjausasiakirjoihin kuuluu
myo0s vuosittainen hallituksen kertomus valtiovarain hoidosta ja ti-
lasta, ns. tilakertomus. Eduskunnan osuus ja rooli pdatoksentekijana
liikelaitosten vuosittaisessa tulos- ja omistajaohjauksessa on melko
sidoksissa ndihin ohjausasiakirjoihin.

Keskeisin ohjaukseen liittyvé ohjausasiakirja®™ on valtion talous-
arvioesitys, jonka hyviksymisen yhteydessd eduskunta mm. asettaa
litkkelaitoksille palvelu- ja muut toimintatavoitteet. Naméa ovat ylim-
pand liikelaitosten tavoitehierarkiassa ja antavat rajan ja suunnan
muille tavoitteille ja péétoksille, jotka liikelaitosten vuosittaisessa
tulos- ja omistajaohjausprosessissa tehddén.

Valtiovarainministerion valtion liikelaitosten toiminta- ja talous-
suunnitelmien sekd talousarvion laadinnasta antaman miédrdyksen
(TM 9202/17.2.1994) mukaan valtion talousarvioesitykseen sisdlly-
tetddn ko. liikelaitosta koskevaan lukuun lukuperustelut, jotka muo-
dostuvat péaatososasta ja selvitysosasta. Pddtososassa esitetddn edus-
kunnan hyviksyttdvaksi valtion liikelaitoksista annetussa laissa
(627/87) saadetyt asiat. Selvitysosassa on informaatiota liikelaitoksen
toiminnasta ja taloudesta sisdltden mm. valtioneuvoston tai ko. vas-
tuuministerion alustavasti asettamat keskeiset tavoitteet. Selvitysosa

37 Téimii ei tarkoita, etteiko eduskunnan valiokunnissa voitaisi kdsitelld mitd ta-
hansa liikelaitoksen toimintaan liittyvdd asiaa, johon valiokunta haluaa pe-
rehtyd.

% Liikelaitosten omistaja- ja tulosohjausta tarkastellaan prosessina, jossa kes-
keiselld sijalla ovat prosessin aikana ja tuloksena syntyvdt ns. ohjausasiakir-
jat, joihin tavoitteet kirjataan ja jotka ohjauksessa mukana olevat toimielimet
hyvdiksyvdt, vahvistavat tai pddttdvdt.
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siséltdd samalla myos ne tiedot, joita valtion liikelaitoksista annetun
lain 11 §:n mukaisten tulos- ja rahoitussuunnitelmien perusteiden
késittely edellyttéa.

4.1.1 LIKELAITOSLUVUN PAATOSOSA

Liikelaitokset ovat valtion talousarvioesityksessé oman hallin-
nonalansa pagluokassa kukin omana lukunaan.”® Tarkoituksena on,
ettd eduskunta ottaa liikelaitosten osalta vuosittain kantaa keskeisim-
piin asioihin. Eduskunnan ohjaajanroolin ndkékulmasta nima liike-
laitosluvun pditdsosassa olevat asiat voidaan jakaa kolmeen luok-
kaan:

Kuvio 6: Eduskunnan paittimat asiat

I Palvelu- ja muut
toimintatavoitteet

Investointien enimmaism Airi
ja tirkeimmiit kohteet

II  Lainanotto ja takaukset
Peruspiioman muutokset (1lman
maédrirahaa)

Maéardrahat lainanantoon,
11 peruspidoman korotuksiin ja
korvauksiin liikelaitokselle

% Senaatti-kiinteistét (ent. Valtion kiinteistélaitos) 28.60, Metschallitus 30.33 ja
Ilmailulaitos 31.50.
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I PALVELU-JA MUUT TOIMINTAVOITTEET

Kohdassa palvelu- ja toimintatavoitteet eduskunta péaéttda mitd valtio
haluaa liikelaitokselta eli antaa vastauksen kysymykseen miksi lii-
kelaitos on olemassa, so. minka tavoitteiden saavuttamiseksi liike-
laitosmallinen organisaatio on perustettu ja on olemassa. Palvelu- ja
toimintatavoitteita asettaessaan eduskunta tuo halutessaan mukaan
litketaloudellisen nidkokulman lisdksi yhteiskunnallisen nidkokulman.
Yhtend keskeisend syynd liikelaitosmallin kdyttdmiselld osakeyhtio-
muodon sijaanhan on nimenomaan mahdollisuus ja tarve asettaa or-
ganisaation toiminnalle muitakin kuin litketaloudellisia tavoitteita.

II INVESTOINNIT, LAINANOTTO, PERUSPAAOMA

Eduskunta hyvéksyy liikelaitoksen investointien osalta niiden tér-
keimmat kohteet, enimmaiismédirén varainhoitovuodelle ja valtuutuk-
sen tehdéd investointeja koskevia sitoumuksia, joista aiheutuu menoja
seuraavina varainhoitovuosina.

Saddosten mukaan kaikkeen valtion”® lainanottoon tulee olla
eduskunnan antama valtuutus, joka liikelaitosten osalta kaytdnnossa
haetaan valtion talousarvion kisittelyn yhteydessé. Liikelaitoksella ei
siten ole oikeutta itsendisesti, pelkdllda omalla pédédtoksellddn, ottaa
pitkdaikaista lainaa.*' Myos vastavakuutta vaatimatta annettavan
omavelkaisen takauksen antamiseen liikelaitoskonserniin kuuluvan
tytdryhtion lainasta tarvitaan eduskunnan suostumus. Muita omavel-
kaisia takauksia liikelaitos ei voi antaa ollenkaan.

Investoinneista ja lainanotosta péattdessddn eduskunta ottaa itse
asiassa tavoitteiden lisdksi jo kantaa keinoihin, joilla tavoitteet saa-

0 Liikelaitos ei ole itsendinen oikeushenkilo, vaan osa valtiota. Valtio vastaa
viime kédessd litkelaitoksen veloista ja vastuista ja liikelaitoksen varat ovat
itse asiassa valtion varoja, joita liikelaitos hoitaa.

I Pitkiaikaista on laina, jonka takaisinmaksuaika on yli vuosi. Lyhytaikaisen
lainan ottoon ja toimitusluottoon liikelaitoksella on oikeus siten kuin valtio-
neuvosto mddrdd. Lainanottoa on lisiksi rajoitettu siten, ettd ellei eduskunta
varta vasten muuta pddtd, liikelaitos ei saa ottaa lainaa suoraan yleiséltd
Jjoukkovelkakirjoilla eikd myoskddn ulkomaan rahan mddrdistd lainaa ilman
valtiovarainministerion suostumusta; lisdksi lainaa saa ottaa vain investoin-
teja ja muita pitkdaikaisia menoja varten sekd kdyttopddoman pysyvin lisd-
tarpeen rahoittamiseksi (VNp 865/1988).
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vutetaan. Varsinkin laajat strategiset investoinnit ohjaavat merkitta-
visti liikelaitoksen toiminnan suuntaa ja ovat keskeinen keino var-
sinkin pitkdn tdhtdimen tavoitteiden saavuttamiseksi. Lainanotto
liittyy usein investointien rahoitukseen, jolloin investointeja ja niiden
vieraan padoman ehtoista rahoitusta on syyté tarkastella yhdessa.

Kéaytdnnossa eduskunta ei juurikaan ole ndhnyt tarpeelliseksi
puuttua lainanoton enimmdiismadrdidn eikd talousarvion késittelyn
yhteydessd muuttanut talousarvioesityksessd ehdotettuja investointi-
suunnitelmia.

III MAARARAHAT

Kolmas luokka on eduskunnan ndkokulmasta perinteisintd budjet-
tiasiaa eli kysymyksessd on méérarahojen myontdminen lainanan-
toon* liikelaitoksille, peruspadoman korotuksiin tai korvauksiin lii-
kelaitoksen suorittamista tehtivista.

Budjetin ulkopuolisina, liiketoimintaa harjoittavina organisaatioi-
na liikelaitosten ensisijaisena pitkdaikaisen vieraan pddoman rahoi-
tuksena voidaan pitdd lainanottoa rahoituslaitoksilta. Liikelaitosten
taseessa on kuitenkin usein ainakin toiminnan alkuvuosina pitkéai-
kaista lainaa valtiolta, silld liikelaitoksen avaustasetta laadittaessa ja
jaettaessa vastattavaa puolen pddomia omaan ja vieraaseen paa-
omaan, merkitddn pitkdaikainen vieras pddoma yleensd lainaksi val-
tiolta. Mikdédn ei estd myohemminkin myontdmaéssd budjetin kautta
lainarahoitusta liikelaitokselle, mutta kun liikelaitoksen odotetaan
padosin toimivan yrityksen lailla niin suorite-, tuotannontekiji- kuin
rahoitusmarkkinoillakin, on budjettilainoitusta kuitenkin liikelaitok-
sen toiminnan vakiinnuttua pidettivd poikkeuksellisena menettelyna.

Liikelaitoksen taseessa oleva oma pddoma muodostuu peruspédé-
omasta ja muusta omasta padomasta (arvonkorostusrahasto, edellis-
ten tilikausien voitto/tappio, tilikauden voitto/tappio, muu oma pai-
oma). Peruspddoma on valtion liikelaitokseen pysyvésti sijoittamaa
pddomaa, joka on mm. voiton tuloutuksen perusteena.

Liiketoimintaa harjoittavan liikelaitoksen toiminnan 1dht6kohtana
on, ettd peruspddomasijoituksen jilkeen liikelaitos paddsddntoisesti
rahoittaa ainakin liiketoimintansa tulorahoituksella ja lainanotolla

“ Mikili eduskunta hyviksyy mddrirahoja talousarvioon myénnettiviksi liike-
laitokselle lainaehdoin, mainitaan se aina ao. momentilla erikseen.
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rahoituslaitoksilta. Toisinaan tulee kuitenkin kysymykseen myds
oman pddoman ehtoinen rahoitus, jossa valtio omistajana sijoittaa
liséé rahaa liikelaitoksen peruspdadomaksi.

Tarkastusvirasto katsoo, ettd on tdrkedtd, ettd pddomasijoituksen
lahtokohtana ovat normaalit liiketaloudelliset periaatteet eli esimer-
kiksi liikelaitoksen rahoitusrakenteen terveend pitiminen ja padoma-
sijoituksen kdyttaminen merkittdvien investointien rahoitukseen.

Liikelaitokselle osoitetut, liiketaloudellisesti kannattamattomat
yhteiskunnalliset velvoitteet ja viranomaistehtdvdt voidaan ottaa
huomioon tulostavoitetta asetettaessa alentamalla tulostavoitetta tai
ne voidaan korvata kokonaan tai osittain talousarvioon otettavalla
médrdrahalla tai ne voidaan jattdd kokonaan litkelaitoksen rasitteeksi.
Usein rahoitus on yhdistelmd, jossa osa kustannuksista korvataan
madrdrahalla ja timén lisdksi alennetaan jonkin verran myos tulosta-
voitetta. Mikdéli liiketaloudellisesti kannattamattomien uusien tehta-
vien hoitoa ei kompensoida tdysiméadrdisesti, merkitsee se kdytdnnos-
sd tulostavoitteen kiristymistd, vaikka markkamédardinen tavoite py-
syisikin samana.

Tarkastusviraston katsoo, etti paitsi ohjauksen niin myos
kilpailuneutraliteetin ja siihen liittyviin lipindikyvyyden
néikokulmasta valtio-omistajan on syyti suosia ns. tilaaja-
tuottaja —mallia®. Tilloin kaikki ohjaajatahot tietiiviit miti
yhteiskunnalliset ja viranomaistehtivit kokonaisuudes-
saan maksavat ja voivat tarvittaessa vertailla siti vaihto-
ehtoisiin tapoihin tehtivien toteuttamiseksi.

Senaatti-kiinteistoilld (ent. Valtion kiinteistolaitos) ei ole viran-
omaistehtdvid eikd varsinaisia yhteiskunnallisia tehtdvid, joten em.
problematiikka ei koske sitd. Metsdhallituksen osalta noudetaan
luonnonsuojelutehtivien osalta suurelta* osin tilaaja-tuottaja —mal-
lia. Ilmailulaitoksen osalta liiketaloudellisesti kannattamattomat,
mutta yhteiskunnallisesti tdrkeind pidetyt viranomais- ja muut tehté-
vit rahoitetaan padsddntoisesti litkketoiminnan tuotoista.

“ Valtio (tilaaja) ostaa budjettimddrdirahoilla liikelaitokselta (tuottaja) palve-
luja, joiden tuottaminen olisi liikelaitokselle muuten liiketaloudellisesti tap-
piollista.

“ Tehtivilld mitattuna; markkoina mitattuna tilanne on suurin piirtein tasan.
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4.1.1.1 PALVELU- JA MUUT TOIMINTATAVOIT-
TEET

Eduskunnan paattamat palvelutasoa ja liikelaitoksen muuta toimintaa
koskevat tavoitteet méadradvat liikelaitoksen toiminnan suunnan ja
ovat perustana tarkempien tavoitteiden maddrittelyssd ja keinovali-
koiman etsimisessé tavoitteiden saavuttamiseksi. Palvelu- ja toimin-
tatavoitteet ovat tai niiden ainakin pitdisi olla kaikkien muiden ta-
voitteiden asettamisen ja keinojen valitsemisen ldhtdkohtana.

Vuoden 2001 valtion talousarvio noudatti liikelaitosten palvelu- ja
toimintatavoitteiden osalta edellisten vuosien talousarvioita. Tarkas-
tukse§§a mukana oleville litkelaitoksille asetettiin tavoitteita seuraa-
vasti:

Ilmailulaitos

- huolehtii siité, ettd ilmailutoiminta tapahtuu mahdollisimman turvallisesti

- huolehtii siité, ettd ilmailutoiminta tapahtuu mahdollisimman tehokkaasti

- huolehtii siitd, ettd ilmailutoiminta tapahtuu mahdollisimman tarkoituk-
senmukaisesti

- huolehtii siité, ettd ilmailutoiminta tapahtuu mahdollisimman taloudelli-
sesti

- huolehtii palvelujensa tarjonnasta kannattavan liiketoiminnan edellytys-
ten mukaisesti

- huolehtii palvelujensa kehittdmisestd kannattavan liiketoiminnan edelly-
tysten mukaisesti

- ottaa huomioon asiakkaiden (ml. sotilasilmailu) tarpeet palveluiden tar-
jonnassa

- ottaa huomioon asiakkaiden (ml. sotilasilmailu) tarpeet palveluiden ke-
hittimisessa

- ottaa huomioon yhteiskunnan tarpeet palveluiden tarjonnassa

- ottaa huomioon yhteiskunnan tarpeet palveluiden kehittdmisessa

- ylldpitdd Suomen lentoasemia ja lennonvarmistusjarjestelmdd yhtend ko-
konaisuutena

- kehittdd Suomen lentoasemia ja lennonvarmistusjirjestelmad yhtend ko-
konaisuutena ja palvelujen kysyntda vastaavasti

- pyrkii ensisijaisesti turvaamaan siddnnollisen reittiliikenteen edellyttamat
palvelut

® Luetteloihin on poimittu mukaan kaikki talousarvioesityksen tekstissé otsak-
keen “palvelu- ja muut toimintatavoitteet” alla kerrotut tavoitteet. Luetteloa
varten tekstid on kuitenkin muokattu siten, ettd alkuperdistekstissd yhdessd
lauseessa luetellut useat tavoitteet on luettelossa jaettu erikseen.
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hyodyntda liiketoiminnassaan lentoasemien lidheisyydessd olevia laitok-
sen maa-alueita lentoliikenteen kannalta mahdollisimman tehokkaasti
pitiden lentoasemien hyvéd toimintaa ensisijaisena lahtokohtana
hyodyntdd liiketoiminnassaan lentoasemien ldheisyydessd olevia laitok-
sen maa-alueita yhteiskunnan kannalta mahdollisimman tehokkaasti pi-
téen lentoasemien hyvéd toimintaa ensisijaisena ldhtdkohtana

Metséahallitus
maa- ja metsitalousministerion ohjauksessa:

hoitaa hallinnassaan olevaa valtion maa- ja vesiomaisuutta ekologisesti
kestévilla tavalla

hoitaa hallinnassaan olevaa valtion maa- ja vesiomaisuutta taloudellisesti
kestavilla tavalla

hoitaa hallinnassaan olevaa valtion maa- ja vesiomaisuutta sosiaalisesti
kestavalld tavalla

em. periaatteita noudattavasta valtion maa- ja vesiomaisuuden hoidosta
sovitaan tarkemmin maa- ja metsitalousministerion kanssa tulosohjauk-
sessa

kehitetddan Metsdhallituksen toimintaa Kansallinen metsédohjelma 2010:n
linjausten mukaisesti

tuottaa yhteiskunnallisia virkistyspalveluita

tuottaa siemenhuoltotditd

yllépitda uittorakenteita

toteuttaa erdvalvontaa

toteuttaa riista- ja kalataloutta koskevia hankkeita

tukee Itd- ja Pohjois-Suomen tydllisyyttd pitdmélld ndilld alueilla metsé-
toissd henkilotyon osuuden mahdollisimman suurena

voi avustaa Suomen Metsésddtiotd enintddn yhdelld miljoonalla markalla

ymparistoministerion ohjauksessa:

tekee luonnonsuojelualuehankintoja ympéristoministerion ohjauksessa
siten, ettd yhteensd 90 miljoonaa markkaa kéytetddn luonnonsuojelualu-
eiden hankintaan, Metsdhallitukselle myynnisti ja hankinnoista syntyviin
kuluihin ja maanvaihdon vilirahaan

turvaa luonnonsuojelualueiden peruspalveluiden kehittdmisen erityisesti
tarkeimmissd kansallispuistoissa ja muilla vilkkaassa kaytossd olevilla
suojelualueilla

turvaa luonnonsuojelualueiden peruspalveluiden ylldpidon erityisesti tar-
keimmissé kansallispuistoissa ja muilla vilkkaassa kdytdssd olevilla suo-
jelualueilla

ennallistaa soita kohdentaen sen luonnon monimuotoisuuden sdilyttami-
sen kannalta kiireisimpiin kohteisiin

ennallistaa perinnemaisemia kohdentaen sen luonnon monimuotoisuuden
sdilyttamisen kannalta kiireisimpiin kohteisiin

ennallistaa metsid kohdentaen sen luonnon monimuotoisuuden séilytta-
misen kannalta kiireisimpiin kohteisiin

jarjestdd em. ennallistamishankkeiden seurannan

vastaa useiden uhanalaisten lajien valtakunnallisesta suojelusta
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- vastaa useiden uhanalaisten lajien valtakunnallisesta seurannasta

- osallistuu Natura 2000-verkoston mahdolliseen tdydentdmisen loppuun-
saattamiseen

- osallistuu Natura 2000-verkoston toteuttamiseen

- osallistuu Natura 2000-verkoston biologiseen seurantaan

- osallistuu ldhialueiden luonnonsuojeluyhteistyohon

- lisdd EU:n rakennerahastojen hyviksikdyttod luonnonsuojelualueiden
hoitoon

- lisdd EU:n rakennerahastojen hyviksikdyttod luonnonsuojelualueiden
kéyttoon

- osallistuu (Metsdhallituksen luontopalvelut) luonnonvarasuunnitteluun

- osallistuu (Metsdhallituksen luontopalvelut) alue-ekologiseen suunnitte-
luun

Valtion kiinteistolaitos (nykyinen Senaatti-kiinteistot)

- huolehtii valtion omistuksessa pysytettdvien toimitilakiinteistdjen omis-
tajuusasioista

- turvaa ko. kiinteistdjen tehokkaan kayton

- turvaa ko. kiinteistdjen arvon sdilymisen

- turvaa ko. kiinteistojen kehittymisen

- ottaa toimitilatarjonnassa huomioon liiketaloudelliset tavoitteet

- ottaa toimitilatarjonnassa huomioon asiakkaiden tarpeet yllépitimallé ra-
kennuskannan kysyntda vastaavana

- siirretdéin vankeinhoitolaitoksen rakennusvarallisuus ja maa-alueet kiin-
teistolaitoksen hallintaan

Luetteloita lapikdydessd havaitaan mm., ettd niissd on hieman eri ta-
valla ilmaistuna lueteltu paljolti samoja asioita kuin mitd liikelaitos-
kohtaisissa laeissa on osoitettu liikelaitoksille tehtdviksi ja tavoitteik-
si. Naitd talousarvioon Kkirjoitettuja tavoitteita arvioidaan tdssi kol-
mella kriteereilld, jotka on otettu valtiovarainministerion valtion lii-
kelaitosten toiminta- ja taloussuunnitelmien seké talousarvion laa-
dintaa koskevasta mairiyksestd.*

1) Keskeisyys

Eduskunnan asetettavaksi tarkoitettujen tavoitteiden tulee olla lii-
kelaitoksen toiminnan kannalta keskeisid. Keskeiset tavoitteet voivat
koskea toiminnan péélinjoja tai yksittdisid tehtdvid, jotka katsotaan
toiminnan kannalta tarkeimmiksi

% (TM 9202/17.2.1994)

54



Kiinteistolaitoksen (Senaatti-kiinteistot) tavoiteluettelo on vield
mahdollisen rajoissa, mutta Ilmailulaitoksen ja Metsédhallituksen ta-
voiteluettelot ovat niin laajoja, ettd keskeisyyden idea véistimétta
kérsii. Toisaalta lain (1169/1993) mukaan Metsdhallitus hoitaa
”luonnonsuojeluun liittyvét viranomais- ja muut tehtdvit noudattaen
niitd tavoitteita ja madrarahojen kéaytolle asetettuja ehtoja, jotka ym-
paristoministerié eduskunnan hyvidksymien palvelu- ja muiden toi-
mintatavoitteiden sekd talousarviossa myontdmien méédrdrahojen
puitteissa asettaa’’.” Ymparistdministerion ldhtokohtana on ollut se,
ettd juuri tavoitteiden madrdrahasidonnaisuus edellyttdd asetettavien
luonnonsuojelutavoitteiden mahdollisimman kattavaa esittdmisti ta-
lousarviossa. Samoin maa- ja metsdtalousministerion asettamista ta-
voitteista ja tehtdvistd yhteiskunnalliset tehtdvdt on maa- ja metsita-
lousministerion laintulkinnan mukaan lueteltava talousarviossa, jotta
nimé tehtdvit voidaan liikelaitokselta tilata:** “Metsdhallitus hoitaa
liséksi ne luonnon virkistyskéyttoon ja tyollisyyden hoitoon liittyvit
tehtdvét, jotka sille annetaan palvelu- ja muita toimintatavoitteita ja
tulostavoitteita méarittaessa”."

Mikéin ei kuitenkaan estine sitd, etteik0 keskeiset tavoitteet voisi
nostaa erikseen esiin laajastakin tavoiteluettelosta.

Kaikki talousarviossa liikelaitoksille asetetut tavoitteet voi-
vat sindnsd olla tarkeitd, mutta tarkastusvirasto katsoo,
ettii nykyisenlainen tavoitteiden asettaminen johtaa siihen,
etti kun “kaikki on keskeistd, ei mikddn ole keskeistdi”.

2) Konkreettisuus

Palvelutavoitteiden tulee olla konkreettisia.

Konkreettisuus on kriteeri, jonka nykyiset tavoiteluettelot taytta-
vit huonosti.”® Konkreettisia tavoitteita ei ole kokonaan unohdettu

73§ I mom.

* Sddnnosti on tulkittu siten, etté jos Metschallitukselle ei palvelu- ja muiden
toimintatavoitteiden hyviksymisen yhteydessd eduskunnan toimesta anneta
velvoitteeksi tehdd tiettyjd yhteiskunnallisia tehtdvid, niin ohjaavalla ministe-
riolld ei ole valtuutta niitd litkelaitokselta myédskddn tilata.

%2 § 4 mom.

3 Myés valtiontilintarkastajat ovat ottaneet kantaa tavoiteasetteluun kertomuk-
sessaan vuodelta 1997. Valtiontilintarkastajat ovat Ilmailulaitoksen tavoittei-
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kuten esimerkiksi Metsdhallituksen tavoitteista voi todeta:
“Metséhallitus hoitaa hallinnassaan olevaa valtion maa- ja vesiomai-
suutta ekologisesti, taloudellisesti ja sosiaalisesti kestdvélla tavalla
siten kuin maa- ja metsdtalousministerion kanssa tulosohjauksessa
tarkemmin sovitaan.” Ohjaushierarkian alemmalla tasolla, vastuumi-
nisterion tulosohjauksessa, annetaan siis yksityiskohtaisempia ja
konkreettisempia tavoitteita. Konkreettisuuden on kuitenkin maara
tayttyd jo eduskunnan asettamissa tavoitteissa.

Liikelaitosten tulos- ja omistajaohjaukseen liittyy melko vahvasti
katsantokanta, ettd eduskunta ei voi” eikd sen pidd antaa yksityis-
kohtaisia tavoitteita vaan keskittyd linjanvetoihin ja yleisluonteisiin
tavoitteisiin.

Tarkastusvirasto toteaa, etti tavoitteita asetettaessa nykyi-
sin usein kuitenkin unohtuu, ettei tavoitteiden konkreetti-
suus ole sama asia kuin tavoitteiden yksityiskohtaisuus.
Linjanvetona ei myOskéédn voi pitdd nykyisenkaltaista, litkelaitos-
kohtaisissa laeissa jo olevien, tehtdvien ja tavoitteiden luettelemista.
Liikelaitoksille asetettuihin yleisluonteisiin tavoitteisiin puoles-
taan tunnutaan usein siséllytettdvan kaikki mahdollinen hyvi. Esi-
merkiksi Ilmailulaitokselle annettu tavoite, tai oikeastaan neljd ta-
voitetta, “huolehtia siitd, ettd ilmailutoiminta tapahtuu mahdollisim-
man turvallisesti, tehokkaasti, tarkoituksenmukaisesti ja taloudelli-
sesti” on sen luonteinen, ettei kukaan voine viittdd etteikd tavoite
ole tavoittelemisen arvoinen. Kuitenkin jo pelkdstddn tavoite
“huolehtia siitd, ettd ilmailutoiminta tapahtuu mahdollisimman tar-
koituksenmukaisesti” on niin laaja ja monitahoinen, ettd ohjauksen
kannalta kysymyksessd on ennemminkin toimintafilosofia kuin vuo-
sittaisessa tulos- ja omistajaohjauksessa asetettava konkreettinen ja
seurattavissa oleva tavoite.

3) Seurantamahdollisuus
Palvelutavoitteiden toteutumista tulee voida seurata.

den osalta todenneet mm. seuraavaa: Valtiontilintarkastajien mielestd talo-
usarvioesityksessd palvelu- ja toimintatavoitteet tulisi laatia nykyistd selvem-
miksi ja konkreettisemmiksi, koska niilld on suuri merkitys, kun eduskunta ar-
vioi llmailulaitoksen toiminnan tuloksellisuutta kokonaisuudessaan.”
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Konkreettisuuteen liittyy kiintedsti seurantamahdollisuus’'. Jotta
toteutumista voidaan seurata tavoitteen pitdd olla mitattavissa. Mutta
jollei etukdteen ole harkittu ja ilmoitettu miten ko. tavoite mitataan ja
miten madritellddn esimerkiksi onko ilmailutoiminta ollut mahdolli-
simman tehokasta, ei tavoiteasettelu tiytd konkreettisuuden eiké seu-
rantamahdollisuuden kriteereiti.

Tarkastusvirasto korostaa, ettei tavoitteisiin saada seu-
rantamahdollisuuksia, jollei etukdteen sovita ja ilmoiteta
mittareita asetetuille tavoitteille.

Tarkastusvirasto katsoo, etteiviit talousarvioesitykseen
kirjatut palvelu- ja muut toimintatavoitteet nykyisenkaltai-
sina  tiyti  asiaa  koskevan  mddrdyksen (TM
9202/17.2.1994) vaatimuksia eivitkd riittivisti anna edus-
kunnalle mahdollisuutta  vaikuttavaan palvelutaso-
ohjaukseen.

4.1.2 LIHKELAITOSLUVUN SELVITYSOSA

Selvitysosassa on kaikkien liikelaitoksien osalta esitetty tulos- ja ra-
hoitussuunnitelmaan perustuva alustava investointisuunnitelma,
alustava tulostavoite ja tuloslaskelman seki taseen tiedoista laskettu
tunnuslukutaulukko.

Liséksi vuodesta ja liikelaitoksesta riippuen selvitysosassa on ker-
rottu ja selostettu mm. alustavaa tuloutusvaadetta (voitontuloutus),
litkelaitoksen péétoimialoja, suurimpia hankkeita, oman ja vieraan
pddoman muodostusta taseessa, viranomaisyksikon toimintaa ja ra-
hoitusta, yhteiskunnallisten tehtdvien hoitoa ja rahoitusta, tulosta-
voitteen asetteluun liittyvid ndkokohtia ja liikevaihtotavoitetta sekd
peruspdadoman tuottotavoitetta.

4.1.2.1 ALUSTAVA INVESTOINTISUUNNITELMA

Alustava investointisuunnitelma on esitetty melko karkealla tasolla,
mikd on odotettua kun ottaa huomioon eduskunnan roolin nimen-
omaan palvelutaso-ohjaajana.

31 Tai mahdollisuus muulla tavoin arvioida toteutumista.
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TAULUKKO 3:

BUDJETIN SELVITYSOSAN ALUSTAVA INVESTOINTI-
SUUNNITELMA VS. PAATOSOSAN INVESTOINTIEN
ENIMMAISMAARA VUOSIEN 1999 - 2001 TALOUS-

ARVIOISSA
ILMAILU-  v. 1999
LAITOS v. 2000

v. 2001
METSA- v. 1999
HALLI- v. 2000
TUS™ v. 2001
SENAAT- v. 1999
TI-KIIN- v. 2000
TEISTOT*  v.2001

Investointien osalta huomiota kiinnittdd Metsédhallituksen vuo-
desta toiseen toistuva suuri ero investointien enimméaismadrin ja tu-
los- ja rahoitussuunnitelmaan perustuvan alustavan investointisuun-
nitelman vililld. Vaikka kysymyksessd ovatkin alustavat ja varhai-
sessa vaiheessa arvioidut luvut, on ero niin suuri, ettd se kyseen-
alaistaa koko investointisuunnitelman merkityksen kun eduskunnan

INVES-
TOINTI-
SUUNNI-
TELMAN
LOPPU-
SUMMA
492 mmk
500 mmk
455 mmk
190 mmk
159 mmk
133 mmk
1000 mmk>’
1300 mmk
1480 mmk

INVES-

ERO

TOINTIEN MARK-
ENIMMAIS KOINA

MAARA

550 mmk
550 mmk
500 mmk
300 mmk
300 mmk
200 mmk
1000 mmk
1350 mmk
1600 mmk

(mmKk)

58 mmk
50 mmk
45 mmk
110 mmk
141 mmk
67 mmk
0 mmk

50 mmk
120 mmk

*? Mk-mddirdinen ero prosentteina investointisuunnitelman loppusummasta.

3 Vuoden 2001 pddtésosan mukaan Metsihallitus saa lisiksi suorittaa inves-
tointeja, jotka tyoministerié, ympdristoministerio tai maa- ja metsdtalousmi-

nisterio rahoittaa.

* Vuoden 2001 pddtisosan mukaan Senaatti-kiinteistot (ent. Valtion kiinteisto-

laitos) saa lisdksi suorittaa investointeja, jotka tyéministerio rahoittaa.

3 Luku on ennakoidusta rahoituslaskelmasta.
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hyvaksyntdd pyydetddn niin paljon suurempaan investointien enim-
miismadraan’

4.1.2.2 ALUSTAVA TULOSTAVOITE

Kunkin liikelaitoksen osalta on esitetty vuodelle 2001 alustava tu-
lostavoite®”. Senaatti-kiinteistojen (ent. Valtion kiinteistolaitos)
osalta tulostavoitetta ei ole selostettu sen enempad. Metsédhallituksen
tulostavoitteen osalta on todettu, etti tavoitteessa on alentavana teki-
jénd otettu huomioon se, ettd yhteiskunnallisten tehtivien tuottami-
seen kiytetddn myos liiketoiminnan tuloja. Ilmailulaitoksen tulosta-
voitteen osalta on mm. todettu, ettd tavoitetta arvioitaessa on otetta-
va huomioon laitoksen tulokseen siséltyviné erind liiketaloudellisesti
kannattamaton, mutta yhteiskunnallisesti tarkoituksenmukainen toi-
minta, jonka kustannusvaikutus on ldhes 100 miljoonaa markkaa
vuosittain. Kuitenkaan Ilmailulaitoksen osalta ei ole esimerkiksi ker-
rottu onko kysymyksessé liikelaitoksen omien laskelmien mukainen
kustannusvaikutus tai onko nditten kustannusvaikutusten ohella yh-
teiskunnallisista (viranomais)velvoitteista suoraa tai episuoraa hyo-
tya varsinaisessa liiketoiminnassa.

Metsdhallituksen ja Ilmailulaitoksen tulostavoitteiden osalta on
toisin sanoen haluttu kertoa, ettd liikelaitoksen liiketoiminnalle ase-
tettu tulostavoite on oikeastaan suurempi kuin talousarvioesityksessi
mainittu alustava tulostavoite, koska kannattavan litketoiminnan tu-
lorahoituksesta on katettava myds liiketaloudellisesti kannattamatto-
mien yhteiskunnallisten tehtdvien kustannuksia.

Tarkastusvirasto katsoo, etti kysymys on olemassa olevaan
jirjestelmdiiin liittyvisti hankaluuksista.®® Erilaisilla las-

% Metschallitus katsoo tarvitsevansa nimd valtuudet ylldttaviin investointimah-
dollisuuksiin, esimerkiksi markkinoille ylldttden tuleviin suurin talousmetsd-
kokonaisuuksiin.

7 Alustavan tulostavoitteen asettaa Metsihallitukselle maa- ja metsdtalousmi-
nisterio ja Senaatti-kiinteistélle ( ent. Valtion kiinteistolaitos) valtiovarainmi-
nisterié, mutta llmailulaitokselle valtioneuvosto liikenne- ja viestintdministe-
rién esityksestd.

8 Kis. edelldi luku 4.1.1 "Liikelaitosluvun pddtésosa’”.
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kennallisilla selvityksilld voidaan antaa lisitietoa pdiditok-
senteon pohjaksi, mutta parannettavaa tilti osin ei ole
pelkdstidn talousarvioesityksen selvitysosassa annettavissa
tiedoissa. Ohjauksen ja kilpailuneutraliteetin nikokul-
masta vertailukelpoisen tulostavoitteen mididrittelyyn liitty-
viit ongelmat puoltavat lipindkyvin tilaaja-tuottaja -mallin
kdyttimista.

4.1.2.3 LIIKELAITOKSEN KEHITYSTA KUVAAVA
TUNNUSLUKUTAULUKKO

Liikelaitosmomentin selvitysosassa liikelaitoksen kehitystd kuvaa-
vassa tunnuslukutaulukossa paatoksentekijille annetaan tai ainakin
pitdisi antaa tiivistetyssd muodossa tietoa, jonka avulla hian voi pun-
nita litkelaitoksen ohjauksen osalta tehtdvid paatoksid ja vertailla lii-
kelaitoksen toiminnasta ja sen menestyksellisyydesti lukuja.

Kunkin liikelaitoksen tunnuslukutaulukko perustuu valtiovarain-
ministerion valtion liikelaitosten toiminta- ja taloussuunnitelmien
seké talousarvioehdotusten laadinnasta 17.2.1994 antaman maarayk-
sen nro TM 9202 liitteessd esitettyyn mallitaulukkoon. Minkéén lii-
kelaitoksen tunnuslukutaulukko ei kuitenkaan ole aivan tdsmailleen
samanlainen kuin mallitaulukko ja toisaalta kaikkien liikelaitosten
tunnuslukutaulukot eroavat jonkin verran toisistaan valittujen tun-
nuslukujen, tunnuslukujen laskentatapojen ja niiden esittdmisjarjes-
tyksen osalta.

Tunnuslukujen tarkastelua varten ne jaetaan tdssd tarkastuksessa
seuraaviin ryhmiin:

A. Volyymin tunnusluvut

B. Kannattavuuden tunnusluvut:

B 1. Tuloksen rakenne
B 2. Pddoman tuotto
C. Rahoituksen tunnusluvut

Talousarvioesityksen taulukossa on kolmen vuoden luvut: ko. talous-
arviovuoden osalta arviot, kuluvan vuoden osalta ennakoidut luvut ja
edellisen vuoden toteutuneet luvut. Seuraavassa taulukossa olevat
luvut ovat vuoden 1999 toteutuneita lukuja, viiva ruudukossa merkit-
see, ettei tietoa ole ko. liikelaitoksen osalta ilmoitettu.
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TAULUKKO 4:
VUODEN 2001 TALOUSARVIOESITYKSEN TUNNUSLUKU-
TAULUKOT (luvut ovat vuoden 1999 toteutuneita lukuja)

10

11

12

13

14

15

16

MALLI
(TM 9202,
17.2.94)
Liikevaihto
mmk

Muutos %

Kaytto-
kate %

Tilikauden tulos
ennen  tilinpdd-
tossiirtoja
Voitto

Mmk

Voitto  liikevaih-
dosta %

Voitto peruspdd-
omasta %

Sijoitetun  pdd-
oman  tuotto-%
(ROI)

Investoinnit  lii-

kevaihdosta %

Omavaraisuus-
aste %
Henkilostomddrd
(keskimddirin)

ILMAILULAI-
TOS

Liikevaihto

1118

Muutos %

2,0

Kayttokate

315

Kayttokate % lii-
kevaihdosta, 28

Voitto

85

Voitto %
vaihdosta
7,6

litke-

Tuotto  peruspii-
omalle, 7,7

Sijoitetun
oman tuotto %
3,2

Tuotto koko paa-
omalle, 2,4
Investoinnit
liikkevaihdosta
50,7
Omavaraisuusaste
%, 78
Henkilostomaara
1755

paa-

%

METSAHALLI-
TUS

Liikevaihto
1264
Muutos, %
1,7

Liikevoitto
414

Voitto
380
Voitto
dosta, %
30,1
Peruspdadoma
4774

Voitto  peruspéa-
omasta, %, 8,0

liikevaih-

Sijoitetun
oman tuotto %
8,7

paa-

Nettoinvestoinnit
liikevaihdosta, %
18
Omavaraisuusaste,
%, 98

Henkilosto  keski-
madrin, htv, 2166

SENAATTI-
KIINTEISTOT

Liikevaihto

1850

Muutos %

-3,1

Vuokrakate

1248

% litkevaihdosta
67,5

Liikevoitto

664

% litkevaihdosta
35,9

Tilikauden tulos
453

Tilikauden tulos %
litkkevaihdosta

24,5

Sijoitetun
oman tuotto %
3,6

paa-

Investoinnit %
liikevaihdosta

52,5
Omavaraisuusaste
%, 77,3
Henkilostomaara
204
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A. VOLYYMIN TUNNUSLUVUT
Liikevaihto (1)”
Liikevaihdon muutosprosentti (2)
Henkilostomddrd (16)

Yritystoiminnan volyymista kertova liikevaihto ja toiminnan kasvua
tai supistumista kuvaava liikevaihdon muutos on esitetty kaikkien
liikelaitosten osalta. Eduskunnan paiatoksentekoa ajatellen nimé ovat
luonteeltaan “perustunnuslukuja”, joita vastaan voi punnita niin kan-
nattavuuteen liittyvid tulostavoitteita, voitonjakoon liittyvid tulou-
tustavoitteita kuin toiminnallisiakin tavoitteita.

Kaikkien liikelaitosten osalta on lisdksi esitetty sekd toiminnan
volyymia ettd tyOllistdvaa vaikutusta kuvaava henkilostomaéara.

B 1. KANNATTAVUUDEN TUNNUSLUVUT:
TULOKSEN RAKENNE
Kayttokate/vuokrakate (3)
Kdyttokateprosentti (4),
Liikevoitto (5)
Liikevoittoprosentti (6)

Taulukkomallissa on esitetty vain kdyttokateprosentti. Yritysvertai-
lussa kdyttokateprosenttia on mahdollista verrata vain saman toimi-
alan yritysten kesken, mutta silloinkin vertailukelpoisuutta heikentéa
se, ettd tuloksen rakenteeseen vaikuttaa se, omistavatko yritykset
tuotantovélineensa itse vai ovatko ne vuokrattuja. Kulut ovat tapauk-
sesta riippuen joko ennen kéyttokatetta tai vasta sen jdlkeen.
Kayttokate ja kéyttokateprosentti ovat sikdli vanhentuneita tun-
nuslukuja, ettei nykyisessi liikelaitosten tuloslaskelmakaavassa® ole
endd kayttokatetta vaan ensimmadinen varsinainen valitulos on liike-
voitto®'. Se on kansainvilisesti®® kiytetty luku, joka kertoo kuinka

59 .. . . .
Numerot viittaavat edelld olevan taulukon ensimmdisen sarakkeen numeroin-
tiin.

% VNp (1023/98) valtion liikelaitosten ja liikelaitoskonsernien kirjanpidon pe-
rusteista ja tilintarkastuksesta.

7 tai liiketappio

%2 Earnings before interest and taxes (EBIT)
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paljon varsinaisen liiketoiminnan tuotoista on jéljelld ennen rahoitus-
erid ja veroja.

Senaatti-kiinteistostd on ilmoitettu kayttokate (vuokrakate) ja
kéayttokateprosentti, mutta myos litkevoitto ja litkevoittoprosentti.
Metsdhallituksen osalta on ilmoitettu litkevoitto markkoina, muttei
ole laskettu liikevoittoprosenttia. Ilmailulaitoksen osalta on pitéy-
dytty vanhassa eli ilmoitettu kédyttokate ja kdyttokateprosentti.

Kun liikevoittoprosentti soveltuu yksittiisen yrityksen ke-
hityksen seuraamiseen, toimialan sisdiseen vertailuun ja
jopa eri toimialojen vertailuun ja kun liikevoitto on nykyi-
sen tuloslaskelmakaavan ensimmdinen vilitulos, pitdiid tar-
kastusvirasto tarkoituksenmukaisena siirtyd yhdenmukai-
sesti kdyttimddn liikevoittoprosenttia tunnuslukuna.

Tulos ennen tilinpdcdtossiirtoja (7)

Voitto (8)

Voittoprosentti (9)

Minkéan liikelaitoksen osalta ei ole ilmoitettu mallissa olevaa
"tulosta ennen tilinpédétdssiirtoja’, jota ei vélituloksena ole mydskddn
nykyisessd tuloslaskelmakaavassa. Tilikauden voitto eli tuloslaskel-
man viimeinen rivi samoin kuin voittoprosentti eli voitto suhteessa
litkevaihtoon on puolestaan ilmoitettu kaikkien liikelaitosten osalta.

B 2. KANNATTAVUUDEN TUNNUSLUVUT:
PAAOMAN TUOTTO
Peruspddoma (10)
Peruspddoman tuottoprosentti (11)
Sijoitetun pddoman tuottoprosentti (12)
Tuotto koko pddomalle (13)

Peruspddoma on se valtio-omistajan liikelaitokseen sijoittama paa-
oma, jolle valtio-omistaja odottaa tuottoa ja jolle tuottotavoite ja
voitontuloutusvaade lasketaan ja kohdistetaan.

Metséhallituksesta on ilmoitettu peruspddoma markkoina. Perus-
pddoman tuottoprosentti (= voitto peruspddomasta %) on ilmoitettu
mallin mukaisesti I[lmailulaitoksesta ja Metséhallituksesta muttei Se-
naatti-kiinteistostd. Senaatti-kiinteistdissd myos osalle muuta omaa
pddomaa on edellytetty tuottoa, koska osa liikelaitokselle siirretystd,
taseen vastaaviin merkitysté, tuottovaatimuksen alaisesta varallisuu-
desta on vastattavien puolelle kirjattu muuhun omaan pddomaa eika
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peruspdadomaan. Taméan vuoksi peruspddoman tuottoprosentti sellai-
senaan el Senaatti-kiinteistojen tapauksessa antaisi oikeaa kuvaa.

Tarkastusvirasto katsoo, etti ohjauksen kannalta on tir-
kedti mitata liikelaitoksen kykyi huolehtia valtiolta
(omistajalta) oman pddoman ehdoin saadusta tuottovaa-
timuksen alaisesta pidomasta. Mittariksi soveltuu liikelai-
toksesta riippuen joko peruspddoman tuottoprosentti sel-
laisenaan tai laajempi tuottovaatimuksen alaisen oman
pldoman tuottoprosentti” tms. Edelleen tarkastusvirasto
suosittaa, etti peruspdiioman ja sithen merkittivien erien
sisilto mahdollisuuksien mukaan pidettdisiin yhdenmukai-
sina eri liikelaitoksissa.

Sijoitetun pddoman tuottoprosentti mittaa yrityksen suhteellista
kannattavuutta eli sitd tuottoa, joka on saatu yritykseen sijoitetulle,
tuottoa vaativalle omalle ja vieraalle pddomalle. Sijoitetun pddoman
tuotto on keskeinen kannattavuuden tunnusluku, mutta sen vertailta-
vuus varsinkin eri yritysten kesken on usein huono, koska tunnuslu-
vun laskentakaava usein vaihtelee eri yhteyksissd ja eri yrityksissé
suurestikin®.

Metséhallituksen sijoitetun pddoman tuoton arvo on otettu suoraan
liikelaitoksen vuosikertomuksesta, jossa ko. tunnusluku on kuitenkin
laskettu sellaisella kaavalla, ettd tunnusluvun ilmoittaminen sellaise-
naan nimikkeelld sijoitetun pddoman tuottoprosentti” johtaa helposti
lukijaa harhaan, silld sijoitetuksi pddomaksi on méairitetty pelkké pe-
ruspadoma.

[lmailulaitoksen osalta vuoden 2001 talousarvioesityksessd on
vuoden 1999 toteutuneeksi sijoitetun pddoman tuotoksi laskettu eri
luku (3,5 %) kuin Ilmailulaitoksen vuoden 1999 vuosikertomuksessa
(2,7 %).

Esimerkki tunnusluvun laskennasta:

Sijoitetun pddoman tuoton laskeminen on hyvd esimerkki siité,
kuinka varovainen ja huolellinen niin tunnusluvun laskentakaavan
valitsemisessa kuin tunnusluvun kdyttdmisessd on oltava ja kuinka

% Téimd ei koske vain valtion liikelaitoksia, vaan ko. tunnusluvun laskentaa ylei-
sestikin.
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helposti tunnusluvut voivat johtaa véarddn analyysiin yrityksen toi-
minnan menestyksellisyydestd ja siten harhauttaa paiatoksentekijén.

a) Sijoitetun pidoman tuotto-% (Yritystutkimusneuvottelukunnan suosituksen mukainen
laskenta)

Nettotulos + rahoituskulut + vélittdmat verot
x 100

Sijoitettu pddoma keskimaéarin tilikaudella

- Nettotulos = liiketulos + rahoitustuotot — rahoituskulut - vilittomét verot

- Sijoitettu pddoma = oikaistu oma padoma + sijoitettu vieras padoma

- Oikaistu oma pddoma = taseen oma paddoma + poistoero + vapaachtoiset varaukset — oman

padoman oikaisut

- Sijoitettu vieras pddoma = lainat rahoituslaitoksilta + eldkelainat + sisédiset velat (pitkdaikainen)
+ muut pitkdaikaiset velat + korolliset lyhytaikaiset velat + muut sisdiset velat (lyhytaikai-
nen)

- Sijoitettu pddoma lasketaan tilikauden alun ja lopun keskiarvona.

- Jos yrityksen tilikauden pituus poikkeaa normaalista, on tuottoprosentti muunnettava kahta-

toista kuukautta vastaavaksi jakamalla tunnusluvun osoittaja tilikauden pituudella kuukausina ja

kertomalla luku kahdellatoista.

- My6s ns. nollakorkoiset pitkdaikaiset lainat ovat sijoitettua pddiomaa.

b) Sijoitetun piiioman tuotto-% (Metsihallituksen vuosikertomuksessa ja valtion talousar-
vioesityksen tunnuslukutaulukossa Metséhallituksen osalta kiiytetty kaava)

Liiketulos

Peruspidioma

- Liiketulos on virallisen tuloslaskelman osoittama liiketulos
- Peruspddoma on se osuus omasta padomasta, jolle valtio-omistaja asettaa tuottovaatimuksen

Sijoitetun piiioman tuotto-% (Ilmailulaitoksen vuosikertomuksessa kiytetty kaava)

Nettotulos — rahoitustuotot + rahoituskulut
x 100

Sijoitettu pddoma

- Nettotulosta ei ole tarkemmin mééritelty

- Sijoitettu pddoma = taseen loppusumma — korottomat velat

Sijoitetun piidioman tuotto-% (Senaatti-Kiinteistojen vuosikertomuksessa ja valtion talous-

arvioesityksen tunnuslukutaulukossa Senaatti-kiinteistojen osalta kaytetty)

Tulos ilman rahoituserid, satunnaisia erid, myyntivoittoja/-tappioita ja veroja
x 100

Sijoitettu padoma keskimédrin tilikaudella

- Tulos = tilikauden tulos — myyntivoitot + myyntitappiot + satunnaiset kulut — satunnaiset tuotot
+ rahoituskulut — rahoitustuotot + vélittdmét verot

- Sijoitettu pddoma = oma padoma + korolliset velat

- Sijoitettu pddoma lasketaan tilikauden alun ja lopun keskiarvona
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Tarkastusvirasto toteaa, ettii tunnuslukujen laskemisessa
Jja kdyttimisessd ohjauspidtosten tukena on oleellista, ettii
luvut on kaikkien liikelaitosten osalta laskettu yhdenmu-
kaisesti samalla laskentakaavalla siten, etti eri liikelaitos-
ten luvut ovat vertailukelpoisia keskendiin® ja kunkin lii-
kelaitoksen luvut vertailukelpoisia eri vuosina. Siksi talo-
usarvioesityksessd esitettivi sijoitetun pidoman tuotto sa-
moin kuin muutkin tunnusluvut on vastaisuudessa lasket-
tava talousarvioesitysti varten yhdenmukaisella tavalla

Valtiovarainministerion mddrdyksen (TM 9202/17.2.1994)
liitteeni annetun tunnuslukutaulukkomallin keskeisendi
tarkoituksena ja tavoitteena voidaan pitii ohjausprosessia
varten annettavien tunnuslukutietojen yhdenmukaisuuden
ja vertailukelpoisuuden varmistamista seki keskeisten ta-
loudellisten tunnuslukujen antamista ohjauspdiiitosten tu-
eksi niin eduskunnalle kuin muillekin ohjausprosessissa
mukana oleville ohjaustahoille.” Timdn tavoitteen toteu-
tumisen varmistamiseksi mddrdystid olisi tunnuslukujen
osalta ajanmukaistettava ja tiydennettivd. Tirkeinti on
tunnuslukujen laskennan ja esittimisen yhdenmukaista-
minen siten, etti kaikkien liikelaitosten osalta esitetiin
samat, samalla tavalla lasketut tunnusluvut.’® Miiriykses-
sd olisi siten joko esitettivi kdytettiviit laskentakaavat tai
viitattava jo olemassa oleviin suosituksiin tms., joissa las-
kentakaavat on mdiritelty”.

% Koska valtion liikelaitokset ovat eri toimialoilla, on lukuja analysoitaessa
otettava huomioon liikelaitoksen ominaispiirteet ja vertailukohtia kannatta-
nee toisinaan hakea pikemmin saman toimialan yrityksistd kuin muista liike-
laitoksista. Kaiken tunnuslukuvertailun Iihtékohtana on kuitenkin se, ettd ko.
tunnusluku on laskettu samalla tavalla ja ettd vasta tunnusluvun arvoja tar-
kasteltaessa otetaan huomioon yrityksen ominaispiirteet.

% Valtioneuvosto, valtiovarainministerié (budjettiministeric) ja vastuuministe-

rié (litkelaitoksen hallinnonalan ministerio).

 Timdi ei tarkoita, etteiké yksittdisen liikelaitoksen osalta voisi tarvittaessa

esittdd myos muita tunnuslukuja, kunhan “pakollisten” tunnuslukujen joukko
on sama ja yhtendisin kaavoin laskettu.

57 Tilakertomuksen (hallituksen kertomus valtiovarain hoidosta ja tilasta vuonna
2000) laadintaa koskevassa valtiokonttorin ohjeessa (1/03/2001, 8.1.2001) on

66



Investoinnit liikevaihdosta % (16)

Metsidhallituksen osalta on kéytetty kasitettd nettoinvestoinnit kun
muiden liikelaitosten osalta on puhuttu investoinneista. Missédén ei
ole kerrottu onko laskentakaavoissa eroja vai onko kysymyksessi

vain eri nimitys samalle laskelmalle.

C. RAHOITUKSEN TUNNUSLUKU:
PAAOMARAKENNE
Omavaraisuusaste (15)

Rahoituksen tunnusluvuista on kaikkien liikelaitosten osalta esitetty
padomarakennetta kuvaava omavaraisuusaste, joka mittaa yrityksen
vakavaraisuutta, tappionsietokykyai ja kykyé selviytyd sitoumuksis-
taan pitkalld aikavalilla.

Liikelaitosluvun selvitysosan tekstiosuudessa on yleensd kerrottu
my0s alustavasta tulostavoitteesta ja alustavasta voitontuloutusvaa-
teesta.

Tulostavoite on konkreettinen ja tirkein ohjausprosessissa
liikelaitokselle markkamdidriiisend asetettava taloudellinen
tavoite. Voitontuloutusvaateella puolestaan mdidridtdidn
valtio-omistajalle rahassa maksettava, osinkoon rinnastet-
tava korvaus liikelaitokseen sijoitetusta peruspddiomasta.
Tarkastusvirasto toteaa, ettii ohjauksen ndikokulmasta lii-
kelaitosten tunnuslukutaulukoissa olisi hyvi vieli ilmoit-
taa nimd kaksi omistaja- ja tulosohjaukseen ja liikelaitos-
ten kannattavuuteen seki rahoitukseen vaikuttavaa kes-
keistii tavoitetta muiden ohjauspdiitoksien tueksi annetta-
vien keskeisten taloudellisten tunnuslukutietojen lisdiksi.

todettu, ettd tilakertomuksen liitetaulukoissa esitettdvdt tunnusluvut on las-
kettava Yritystutkimusneuvottelukunnan tilinpddtosanalyysia koskevassa op-
paassa olevien kaavojen mukaisesti.
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4.1.3 PAALUOKKIEN SELVITYSOSAT JA TULO-
ARVIOT SEKA TALOUSARVIOESITYKSEN
YLEISPERUSTELUT OHJAUSTIEDON LAH-
TEINA

Talousarvion padluokkien eli ministerididen koko hallinnonalan sel-
vitysosat eivit juurikaan anna tietoa liikelaitosten vuosittaiseen tulos-
ja omistajaohjaukseen, vaan ohjaustiedon ldhteend on kunkin liike-
laitoksen luku (Ilmailulaitos 31.50, Metsdhallitus 30.33 ja Senaatti-
kiinteistot 28.60).

Vuoden 2001 talousarviossa ei maa- ja metsdtalousministerion ei-
ké ympéristoministerion padluokan selvitysosassa ole mainittu Met-
sdhallitusta. Liikenne- ja viestintdministerion paaluokan selvitysosas-
sa on kerrottu mm. infrastruktuuriliikelaitoksilta edellytetystd véhin-
tdén neljin prosentin tuottovaatimuksesta ja tuloutusta médritettdessi
huomioon otettavista kriteereistd. Valtiovarainministerion pddluokan
selvitysosassa on kerrottu mm. tuottotavoitteena valtion liikelaitok-
siin sijoittamalle pddomalle olevan vidhintddn ko. toimialan keski-
madrdinen tuotto. Lisdksi on selvitetty valtion kiinteistohallinnon uu-
delleenjérjestelyjd ja kerrottu, ettd hallinnonalan tulosohjausta kehi-
tetdén edelleen yhteistydssd ministerion ja liikelaitosten kesken.

Tuloarvioiden puolella valtion liikelaitosten voitontuloutukset ovat
momentilla 13.05.01. Liikelaitosten ohjauksen nikokulmasta selvi-
tysosa on tiedoiltaan niukka, silld siind on ilmoitettu vain liikelaitos-
ten yhteenlaskettu voitontuloutusarvio. Liikelaitosten katsotaan toi-
mivan pédosin kilpailuolosuhteissa, minkd vuoksi ei ole pidetty
asianmukaisena ilmoittaa yleiseen ja kilpailijoiden tietoon yksittdi-
seen liikelaitokseen kohdistuvia voitontuloutusodotuksia.
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TAULUKKO 5:

MOMENTIN 13.05.01 VOITONTULOUTUSARVIO
2000°® TALOUSARVIOISSA JA TOTEUTUNUT VOITONTU-
LOUTUS JAETTUNA LIIKELAITOKSITTAIN, MMK

Talous- YH- Ilmailu- Metsi-

arvioesi- TEENSA laitos (to- hallitus

tys vuo- (ARVIO) teutunut) (toteutu-
delle nut)

v.1998 210 mmk 22 mmk 190 mmk
v.1999 250 mmk 28 mmk 230 mmk

v. 2000 355 mmk 25 mmk 270 mmk

Senaatti-
kiinteis-
tot® (to-
teutunut)

70 mmk

V. 1998-

Y!—ITEEN-
SA (TO-
TEUTU-
NUT)

212 mmk
258 mmk

365 mmk

Vuoden 2001 talousarvion yleisperusteluissa on luvussa “valtion
omistajapolitiikka ja litketoiminta” koottu ohjauksen nékokulmasta
kayttokelpoinen yhteenvetotaulukko, jossa on esitetty (arvio) kunkin

liikelaitoksen vuoden 2001:
liikevaihto, Mmk
litkevaihdon muutosprosentti
kéyttokateprosentti
viijadmadtavoite litkevaihdosta, Mmk

viijdadamdtavoite liikevaihdosta prosentteina

investointimenot, Mmk

investointimenot litkevaihdosta prosentteina

rahoituskate/lisdrahoitustarve
henkiloston lukumddrd

% Vuoden 2000 tuloarvioksi merkitty médrd on liikelaitosten vuoden 1999 tilin-
pddtéksen osoittamasta voitosta vuonna 2000 tuloutettavaksi pdcditetty ja mak-

settu mddrd jne.

% Liikelaitos vasta vuodesta 1999 alkaen; entinen nimi Valtion kiinteistolaitos.

69



4.2 Eduskunnan rooli ja hallituksen
kertomus valtiovarain hoidosta ja
tilasta

Talousarvio on luonteeltaan tavoitesuunnitelma tulevan vuoden toi-
minnasta ja sen rahoituksesta. Ohjaukseen kuuluu kuitenkin tavoit-
teiden asettamisen lisdksi tavoitteiden toteutumista ja tuloksien saa-
vuttamista koskeva seuranta. Seurannasta saatua tietoa kdytetddn hy-
viksi mm. asetettaessa uusia tavoitteita sekd punnittaessa eri keinoja
tavoitteiden saavuttamiseksi.

Seurantatietoa valtiontaloudesta, tietoa toteutuneesta, antaa halli-
tuksen kertomus valtiovarain hoidosta ja tilasta, ns. tilakertomus. Ti-
lakertomus kuuluu valtiopdiviasiakirjoihin ja annetaan eduskunnalle
vuosittain. Kertomusta ja sen ilmestymisaikataulua on viime vuosina
kehitetty ja muutettu mm. siksi, ettd se entistd paremmin palvelisi
eduskuntaa sen késitellessd valtion talousarvioesitystd. Vuoden 2001
talousarvioesitystd késitellessdén eduskunnalla oli kéytettdvissddn
vuoden 1999 valtiovarain hoidosta ja tilasta annettu kertomus (vuo-
den 1999 tilakertomus), johon on siséllytetty my0ds tilimuistutusker-
tomus eli hallituksen kertomus niista toimenpiteistd, joihin eduskun-
nan tekemdt muistutukset valtiovarain hoidosta ja tilinpidosta vuonna
1998 ovat antaneet aihetta.

Tilakertomuksen sisdltd on jaettu viiteen lukuun ja liséksi liite-
osaan. Luvussa kolme, hallinnon tuloksellisuus, on kisitelty kunkin
ministerion hallinnonalaa 5-10 sivun verran.

Vuoden 1999 tilakertomuksessa valtiovarainministerion osuudes-
sa on puolisen sivua tekstid valtiovarainhallinnon liiketoiminnasta.
Valtion kiinteistdlaitoksesta (nyk. Senaatti-kiinteistot) on kymme-
nelld rivilld kerrottu niukat perustiedot toiminnan aloittamisesta, toi-
minnasta konsernimuodossa ja liikelaitoksen hallinnassa olevan
omaisuuden luonteesta seké kirjanpitoarvosta. Uudemmassa, vuoden
2000 tilakertomuksessa’® todetaan, etti muutokset valtiovarainmi-
nisterion hallinnonalan tase-erissd johtuvat suurilta osin valtiova-
rainministeridlle siirretyn omaisuuden edelleen siirtdmisestd Kapi-
teeli Oy:lle ja Valtion kiinteistolaitokselle. Kiinteistolaitoksen toi-
minnasta ei kerrota muuten mitéén.

" Hallituksen kertomus valtiovarain hoidosta Jja tilasta vuonna 2000.
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Vuoden 1999 tilakertomuksessa maa- ja metsidtalousministerion
osuudessa on neljdnnes sivu tekstid liike- ja muusta taloudellista toi-
minnasta. Metsdhallituksesta on neljdlld rivilld kerrottu perustiedot
tulostavoitteesta ja tuloutuksen toteutumisesta eli tulostavoite, toteu-
tunut tulos ja tuloutus valtiolle. Vuoden 2000 tilakertomuksessa Met-
sihallitusta ja sen toimintaa ei ole mainittu sanallakaan.”

Vuoden 1999 tilakertomuksessa ympdristoministerion osuudessa
ei Metsdhallitusta ole mainittu. Vuoden 2000 tilakertomuksessa ker-
rotaan, ettd Metsdhallitus osallistui suojelualueiden toteuttamiseen
kiyttdmalld maan myynnistd saamiaan tuloja noin 100 milj. mk alu-
eiden hankintaan. Lisdksi todetaan, ettd valtion maita kaytettiin noin
50 milj. markan arvosta vaihtomaana suojeluvaihdoissa ja etti valta-
osa ndistd maista oli Metsdhallituksen hallinnassa olevia maita.

Vuoden 1999 tilakertomuksessa liikenne- ja viestintdministerion
osuudessa on reilut puoli sivua tekstid liikkenne- ja viestintdministeri-
Ostd valtionyhtididen ja liikelaitosten omistajana. Ministeridn osuus
poikkeaa omistaja- ja tulosohjauksessa tarvittavien tietojen osalta
edukseen muiden ministeridoiden osuudesta, silld siind on mm. ker-
rottu omistajaministerion yleiset taloudelliset tavoitteet liikelaitosten
osalta: liikelaitosten tuloksen, arvon, osingonmaksukyvyn'® ja liike-
toiminnan kehittdminen. Liséksi on kerrottu Ilmailulaitokselta infra-
struktuuriliikelaitoksena edellytettdvédstd neljdn prosentin vahim-
mdistuottovaatimuksesta peruspddomalle ja vdhimmaistuloutusvaa-
teesta 30 % tuloksesta sekd selvitetty tuloutusta mééritettdessd huo-
mioon otettavat kriteerit.

Vuoden 2000 tilakertomuksessa ei kuitenkaan endd mitddn em.
omistajaohjauksen kannalta hyvin tarkeista tiedoista ole kerrottu sen
paremmin kuin [lmailulaitoksenkaan toiminnasta. Lennonvarmistuk-
sen ja lentokenttien turvallisuuden on kuitenkin kerrottu sédilyneen
hyvéna.

Vuoden 1999 tilakertomuksen liiteosassa” on taulukko valtion
liikelaitosten liiketoiminta vuonna 1999”, jossa on neljélla rivilla ker-
rottu kunkin liikelaitoksen vuoden 1999 markkamaiiriiset tiedot lii-

! Lukuun ottamatta liitetaulukkoa (14.2), jossa on esitetty kaikkien liikelaitosten
osalta erditd tilinpddtostunnuslukuja.

72 Liikelaitosten kysymyksessd ollessa ehki ennemminkin “voitontuloutuskyky”

73 Liite 15.2
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kevaihdosta, tuloksesta ja tuloutuksesta valtion talousarvioon seki
liséksi henkiloston lukumiérd. Ainoastaan tdssid kohdin vuoden 2000
tilakertomuksessa on omistajaohjauksen nakokulmasta tapahtunut
hieman parantumista. Taulukkoon’* on lisitty nelji uutta tunnuslu-
kua: liikevaihdon muutosprosentti, kayttokateprosentti, sijoitetun
pddoman tuottoprosentti ja omavaraisuusasteprosentti.” Kaikki tun-
nusluvut on kuitenkin ilmoitettu vain yhdeltd vuodelta (v. 2000).

Kun ottaa huomioon liikelaitosten hoitoon uskotun suuren
varallisuuden’®, toiminnan miljardiluokan liikevaihdon te-
kevind yrityksini ja eduskunnan roolin liikelaitosten ta-
voitteiden asettajana ja toimintaa osaltaan ohjaavana
ylimpdnd toimielimend, toteaa tarkastusvirasto tilakerto-
muksessa annettavan eduskunnalle liian niukasti ohjauk-
sessa vilttimditonti seurantatietoa tavoitteiden toteutumi-
sesta ja liikelaitosten toiminnan menestyksellisyydestd.

Tilakertomushan on nimenomaan eduskunnalle osoitettu, vuosit-

tainen kertomus toteutuneesta varainhoidosta ja tilakertomusta on
viime vuosina kehitetty siten, ettd se palvelisi eduskuntaa entistd pa-
remmin mm. talousarvioesitystéd késitellessa.

Tarkastusvirasto toteaa, ettii tilakertomuksen pitdisi liike-
laitosten osalta antaa oleelliset seurantatiedot tavoitteiden
toteutumisesta ja taloudellisesta menestyksestd, jotta nimd
tiedot voidaan ottaa huomioon ja hyodyntiii piidtettiessii
tulevan vuoden tavoitteista ja resursseista sekd niiden
kdytostd. Jotta tilakertomus tiyttiisi nimd odotukset edus-
kunnalle annettavan seurantatiedon suhteen, tarkastusvi-
rasto katsoo, etti kahta asiakokonaisuutta on kehitettivii:

™ Vuoden 2000 tilakertomuksen liiteosan taulukko 14.2

7 Johtopiitosten tekoa ja liikelaitosten vertailua vaikeuttaa téssikin lukujen

osittainen vertailukelvottomuus yhdenmukaisten laskentasddntojen puuttues-
sa. Kts. tarkemmin luku 4.1.2.3

70 Kirjanpitoarvoina noin 36 miljardia.
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1) Taloudellisten tunnuslukujen taulukko (nykyinen liitetaulukko
15.2)

Ohjauksen kannalta loogista on tdssd kohdin esittdd toteutuneina ai-
nakin ne tunnusluvut”’, jotka on esitetty liikelaitosten kehitysti ku-
vaavassa tunnuslukutaulukossa valtion talousarvioesityksen liikelai-
tosmomentin selvitysosassa. Seurannan kannalta on tirkeaa, etti tun-
nusluvut esitetddn 3 —5 vuodelta, jotta sekid kehitystrendi ettid poik-
keamat voidaan havaita. Valtiohan harjoittaa liikelaitosmuodossa
pitkdjanteistd liiketoimintaa eikd yhden vuoden toteutuneesta luvusta
voi eikd pidd vetdd pitkéille menevid johtopddtoksid. Ohjaukseen
kuuluvan seurannan kannalta on myds térkedd, ettd taulukossa esi-
tettdisiin sekd tavoiteluku ettd toteutunut luku, silld keskeisené ohja-
ukseen kuuluvana tehtdvédnd on aina tavoitteen ja toteutuneen vertailu
ja tarvittaessa eron syiden analysointi sen selvittimiseksi vaikuttaako
se seuraavien vuosien tavoitteiden asettamiseen ja resurssien jakoon
ja kayttoon.

2) Selvitys eduskunnan asettamien tavoitteiden toteutumisesta

Vaikka tunnuslukutaulukossa on mahdollista esittdd yhdelld sivulla
tiiviissd muodossa ohjauksen kannalta keskeistd tietoa liikelaitosten
taloudellisesta menestymisestd ja taloudellisten tavoitteiden saavut-
tamisesta, painottuu eduskunnan ohjausrooli kuitenkin palvelutaso-
ohjaukseen ja yhteiskunnallisten tavoitteiden asettamiseen.”®

Eduskunnan asettamien muiden kuin liiketaloudellisten
tavoitteiden toteutumista ei kuitenkaan ole sanallakaan
kommentoitu tilakertomuksessa, minkdi tarkastusvirasto
katsoo huomattavasti heikentivin eduskunnan mahdolli-
suuksia vuosittain valvoa sen piiiittimien tavoitteiden to-
teutumista.

77 Mukaan luettuina myés tulostavoite ja tuloutustavoite sekd niiden toteutumi-
nen.

78 Miki ei tietenkdidin voi tapahtua irrallaan taloudellisista tavoitteista.
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Liikelaitosten vuosikertomuksissa on yleensd hallituksen” toi-
mintakertomuksessa omissa kappaleissaan selostettu eduskunnan ja
valtioneuvoston péitosten toteutumista.

Tarkastusvirasto katsoo, etti em. asiat on syyti esittid kes-
kitetysti valtiopdiviasiakirjoihin kuuluvassa tilakertomuk-
sessa ja siten entisestiiin parantaa tilakertomuksen kdytto-
kelpoisuutta ohjausasiakirjana vuosittaisessa liikelaitosten
ohjausprosessissa, joka tilakertomuksen lailla on kytketty
valtion vuosittaiseen talousarvioesitykseen. Tilakertomus
sopisi  ilmestymisaikataulunsa ja kertomusluonteensa
vuoksi hyvin eduskunnan asettamien tavoitteiden saavut-
tamisen vuosittaiseen kuvaukseen.

Liikelaitosten vuosikertomuksissa jo olemassa olevaa tietoa hyo-
dyntdmalld ja muokkaamalla voitaneen suhteellisen helposti jéarjestda
ohjauksessa tarvittavan valvontatiedon antaminen vuosittain myds
eduskunnalle.

4.3 Hallituksen toimenpidekertomus

Myos hallituksen toimenpidekertomus®™ on eduskunnalle vuosittain
annettava ns. valtiopdivdasiakirja. Kertomus on jaettu kolmeen
osaan. Ensimmaisessé osassa kdyddan ldpi valtioneuvoston ja minis-
terididen toiminta kertomusvuonna. Toisena osana on ulko- ja tur-
vallisuuspoliittinen katsaus ja kolmannessa osassa kdydddn lédpi toi-
menpiteet valtiopdivapéaédtosten johdosta.

Hallituksen toimenpidekertomuksessa saattaa eri vuosina olla
myos liikelaitoksiin liittyvid tietoja, mutta kertomuksessa ei ole
tiettyd osaa tai taulukkoa, jossa vuosittain esitettdisiin liikelaitoksia
koskevia tietoja. Esimerkiksi hallituksen toimenpidekertomuksessa
vuodelta 2000 on maa- ja metsdtalousministerion toimintaa késittele-
véssd osassa kerrottu Metsédhallituksen tuloslaskelman osoittama tu-
los vuodelta 2000 ja kerrottu ettd valmistelu Metséntutkimuslaitok-
sen hallinnassa olevien luonnonsuojelualueiden siirtdmiseksi Metsa-
hallituksen hallintaan kdynnistettiin. Liikenne- ja viestintdministerion

7 Liikelaitoksen hallitus.

80 .- . . v . . . e
Aiemmin nimend oli ”Kertomus hallituksen toimenpiteistd vuonna xxxx”.
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ja valtiovarainministerion toimintaa késittelevissd osissa ei ole ker-
rottu Ilmailulaitoksen eikd Senaatti-kiinteistdjen toiminnasta.

Tassé tarkastuksessa hallituksen toimenpidekertomusta ei ole lu-
ettu mukaan liikelaitoksen ohjausprosessiin kuuluviin asiakirjoihin.

4.4 Konserninakokulma

4.4.1 KONSERNI TALOUDELLISENA KOKONAI-
SUUTENA

Liikelaitosten tulos- ja omistajaohjauksessa jdd konsernindkokulma
nykyisin hyvin vihélle huomiolle niin talousarvioesityksessd kuin
hallituksen kertomuksessa valtiovarain hoidosta ja tilasta, mutta kon-
sernitarkastelun véhyys on leimaa-antavaa ldhes koko ulkoiselle oh-
jausprosessille.

Tarkastuksessa mukana olevat liikelaitokset ovat kaikki konser-
neja:

Ilmailulaitoskonserni: liikelaitosemo + 5 tytiryhtioté, joista 4 on
kiinteistdosakeyhtiota

Metsihallituskonserni: liikelaitosemo + 6 tytéryhtiotd, joista 4
on asunto-osakeyhtiota.

Senaatti-kiinteistotkonserni: liikelaitosemo + 44 tytiryhtiota,
jotka kaikki ovat kiinteistdosakeyhtidita.

Liikelaitoksilta niin kuin muiltakin yrityksiltd edellytetddn kon-
sernitilinpddtdstd mm. sen vuoksi, ettd saadaan riittdva ja oikea kuva
yrityksen (konsernin) tuloksen muodostumisesta ja taloudellisesta
asemasta eli litketoiminnan taloudellisesta kokonaisuudesta. Konser-
ni muodostaa taloudellisen kokonaisuuden, johon myds ohjauksen on
suuntauduttava.

Nykyisin tavoitteet ja vaateet asetetaan muodollisesti liikelaitok-
selle® eli konsernin emolle. Ohjauksen kannalta on luontevaa, etti
valtio-omistaja®* ohjaa toimintaa emon kautta. Tulos kuitenkin teh-

81 . .. . . . .
Tavoitteet asetetaan ns. liikelaitososalle, viranomaispuolen tavoitteet vastuu-
ministerio asettaa erikseen.

% Liikelaitos ei ole itsendinen oikeushenkilé vaan osa valtionhallintoa, joten

kdsite “valtio-omistaja” ei anna omistus- ja hallintasuhteista aivan oikeaa
kuvaa.
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dédén ja tavoitteet saavutetaan koko konsernin voimavaroin, liikelai-
tosemon ja sen tytdryhtididen toiminnalla.

Tarkastusviraston korostaa, etti mm. tilikauden tuloksesta
tai voitontuloutuksesta puhuttaessa ja toteutuneita lukuja
analysoitaessa olisi aina muistettava tarkastella myés koko
konsernin lukuja.

TAULUKKO 6:
ILMAILULAITOKSEN LIIKELAITOSLUVUT VS. KONSERNI-
LUVUT V. 1999, MMK

Liike- Tilikau- Taseen Oma Vieras Pysy-
vaihto den loppu- Piaa-  piad-  vatvas-
voitto sum- oma® oma taa-

ma vat®

Liike- 1103 85 3530 2704 787 3227
laitos

Kon- 1106 85 3750 2711 1032 3419
serni
Ero 0,3% 0% 62% 03% 31,1% 59%
(%)

[Imailulaitoksen osalta vieraan pddoman markkamadrd on konserni-
taseessa ldhes kolmanneksen suurempi kuin liikelaitoksen taseessa.
Kun liikevaihto on konsernituloslaskelmassa ldhes sama kuin liike-
laitoksen litkevaihto, merkitsee se mm. sitd ettd konsernin suhteelli-
nen velkaantuneisuus® on huomattavasti suurempi kuin liikelaitok-
sen: konsernin 93 % ja liikelaitoksen 71 %. Tunnusluku on jonkin
verran toimialasidonnainen, mutta karkeasti arvioiden konsernin tun-
nusluku on heikko ja liikelaitoksen tyydyttava.*

% Ilman vihemmistéosuutta.
% Mukaan lukien sijoitukset ja konserniliikearvo.
8 {(velat - saadut ennakot) : liikevaihto} x 100

86 . . .. . . . . .. » . 3,
Tunnuslukua on tissd arvioitu aivan kuin Ilmailulaitos olisi “tavallinen”,
voittoa maksimoiva yritys, mitd se ei kuitenkaan ole.

76



TAULUKKO 7:

METSAHALLITUKSEN LIKELAITOSLUVUT VS. KONSER-

NILUVUT V. 1999, MMK

Liike- Tilikau- Taseen Oma

vaihto den loppu-
voitto sum-
ma

Liike- 1264 380 11116
laitos
Kon- 1281 377 11119
serni
Ero 1,3% 0,8% 0,0%
(%)

Piiii-
0111387

10847
10844

0,0 %

Vieras

paa-

oma
269

275

2,2%

Pysy-
vit vas-
taa-
vat®®

10627
10606

0,2 %

Metséhallituksen luvuissa ei juurikaan ole eroa koko konsernin ja

liikelaitosemon vililla.*

8 Ilman vihemmistéosuutta

% Mukaan lukien sijoitukset ja konserniliikearvo.

% Metsdhallitus on sittemmin yhtioittanyt konsulttitoimintaa harjoittavan tulos-
alueensa Metsdhallitus Consulting Oy:ksi, joka puolestaan on ostanut osake-
enemmiston Indufor Oy:std. Yhtididen liiketoiminnat on tarkoitus yhdistdid
vuoden 2001 aikana. Ndiden toimenpiteiden vaikutus ei ndy vield tilinpdd-

tosluvuissa.
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TAULUKKO 8:
SENAATTI-KIINTEISTOJEN" LIIKELAITOSLUVUT VS.
KONSERNILUVUT V. 1999, MMK

Liike- Tilikau- Taseen Oma  Vieras Pysy-
vaihto den loppu- Pida-  pidd-  vitvas-
voitto sum- oma’' oma taa-

ma vat’?

Liike- 1850 453 19385 14911 4471 18981
laitos
Kon- 1871 412 19627 14871 4499 19197
serni
Ero 1% 91% 12% 03% 0,6% 1,1%
(%)

Vaikka Senaatti-kiinteistoissd (ent. Valtion kiinteistolaitos) toimi-
alan luonteen mukaisesti vuokraustoimintaa harjoitetaan kiinteisto-
osakeyhtididen kautta, erot konsernin ja liikelaitoksen lukujen valilla
ovat melko pienid. Kuitenkin tilikauden tuloksen ero konsernin ja
litkelaitoksen vélilld oli l&hes kymmenen prosenttia. Niinpad esimer-
kiksi voittoprosentti” on liikelaitoksen osalta 24,5 % kuten talousar-
vioesityksessdkin on ilmoitettu, mutta konsernin osalta 22,0 %.

Senaatti-kiinteistojen emoliikelaitoksen ja koko konsernin lukuja
vertailtaessa on kuitenkin otettava huomioon, ettid tytiryhtiét ovat
keskindisid kiinteistoyhtiditd. Niiden tulonmuodostus ja tuloslaskel-
man poistomenettely poikkeaa tavallisesta” voitto tavoittelevasta
osakeyhtiosti.”*

%0 Entinen nimi Valtion kiinteistélaitos.

! llman vihemmistéosuutta

%2 Mukaan lukien sijoitukset ja konserniliikearvo.
3 Voitto suhteessa liikevaihtoon.

 Keskindisen kiinteistoyhtion tulot pédtetidn vuosittain vastikkeista pddtetties-
sd. Yhtiét pyrkivit tilikaudella nollatulokseen ja vastikkeen suuruus mddri-
tellddn siten, ettd kulut saadaan katettua, mutta voittoa ei tule. Yhtiot eivdt
vleensd tee suunnitelman mukaisia poistoja, koska laki ei sitd edellytd. Ndin

78



Liikelaitosten tytdryhtidille ei ole siirretty hoidettavaksi liikelai-
tosten pédtoimialoja.” Vaikka tilld hetkelld tytiryhtiot edustavatkin
melko pienehkodd osaa liikelaitoskonsernien liiketoiminnasta, on yh-
tidmuotoisen toiminnan suhteellinen osuus todennidkoisesti ennem-
minkin kasvamaan kuin vihenemain pain.

Tarkastusvirasto katsoo, etti omistajaohjauksessa tarvitta-
van tiedon saannin kannalta on tirkedd, etti myos konser-
nin luvut ovat tavoitteenasettelussa ja seurannassa entisti
enemmdan mukana, jotta ohjaukseen osallistuvilla toimie-
limillii on pditoksenteon pohjana riittivii ja oikea kuva
koko konsernin taloudellisesta toiminnasta.
Konsernindkokulman huomioonottamisella varmistetaan myos
asia ennen muotoa —periaatteen toteutuminen. Tamai tarkoittaa, ettd
vaikka itse litkelaitos on suoraan ohjauksen kohteena ja tytdryhtiot
ovat muodollisesti itsendisid oikeussubjekteja, jonka omat toimieli-
met (yhtiokokous, hallitus) péattivit asioista, muodostaa konserni
kuitenkin yhtendisen, samoihin kokonaistavoitteisiin tdhtddvén ta-
loudellisen kokonaisuuden ja organisaation.

Tarkastusvirasto korostaa, etti vaikka liikelaitoksen johto
toimiikin konsernijohtona, on valtio-omistajia edustavien
toimielinten huolehdittava siitd, ettii konsernijohto toteut-
taa ja koko konsernin tasolla toteutetaan valtio-omistajan
tahtoa. Jotta konsernin muodostamaa taloudellista koko-
naisuutta voidaan seurata, on huomiota kiinnitettivi en-
tistid enemmdn koko konserniin ja konsernin lukuihin.

ollen kuluissa ei oteta huomioon poistoja ja vastikkeet jéddvit pienemmiksi.
Konsernitilinpddtoksessd poistot kuitenkin sitten tehdddn laskennallisesti
suunnitelman mukaisina poistoina, minkd seurauksena keskindiset yhtiot ovat
tappiollisia ja konsernin tulos jdd emon tulosta pienemmdksi. Kun konserniti-
linpdiditéksessd vield eliminoidaan emon ja tytdryhtioiden viliset sisdiset tulot
Jja menot, eivit emon ja konsernin liikevaihdot paljonkaan poikkea toisistaan,
silld keskindisilld yhticilld ei ole juuri muita tuloja kuin vastikkeet.

% Senaatti-kiinteistdjen osalta tilanne on hieman erilainen, silli kiinteistdjen

omistus on toimialalle luonteenomaisesti usein jdrjestetty kiinteistéosakeyhti-
on kautta.
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442 TYTARYHTIOT

Liikelaitoskonserniin kuuluvien tytiryhtididen méédrd on kasvanut
paitsi perustamalla uusia tytdryhtioitd tai ostamalla yhti6itd niin
myos yhtidittdmalla liikelaitoksen toimintoja. Liikelaitos saa hankkia
osakkeita vain sellaisesta yhtiostd, joka toimii liikelaitoksen toimi-
alalla tai jonka osakkeiden hankinta on liikelaitoksen tehtdvien hoi-
don kannalta tarpeellista.”® Liikelaitos ei kuitenkaan voi koskaan
siirtdd vastuuta sille sdddetyistd tehtdvistd ja annetuista tavoitteista
tytaryhtidilleen.

Tarkastusvirasto toteaa, etti valtio-omistajan ndiikokul-
masta osakeyhtiomuodossa toimimisen olisi johdettava
valtio-omistajan tavoitteiden entisti parempaan toteutumi-
seen, so. yhtiomuotoisella toiminnalla saavutetaan tavoit-
teet paremmin kuin liikelaitosmuodossa harjoitettavalla
toiminnalla.

Tassé tarkastuksessa ei kisitelld yksittdisten liikelaitosten toimin-
tojen yhtidittdmissuunnitelmien tai uusien tytdryhtididen perustami-
sen tai ostamisen mielekkyyttd, vaan keskitytddn tytdaryhtididen mer-
kitykseen ja vaikutukseen ohjauksen nikokulmasta.

Vastuuministerio tai liikelaitoksen hallitus tai mikddn muukaan
liikelaitoksen ulkoisen ohjauksen toimielin ei voi asettaa tavoitteita
suoraan tytdryhtidlle. Osakeyhtié on itsendinen oikeushenkild, jolla
on omat toimielimet (yhtiokokous, hallitus, toimitusjohtaja), joiden
tehtdvédnd on huolehtia tavoitteiden asettamisesta ja niiden toteutumi-
sen seurannasta. Tytdryhtioihin kohdistuva ohjaus on siten valillista.

% VNp 893/1988, 2 §
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Kuvio 7: Suora ja valillinen ohjaus

SUORA VALILLINEN

| VASTUUMINISTERIO | | VASTUUMINISTERIO

Taveitteiden anto
¥ 4

LIIKELAITOKSEN HALLITUS JA LIKELAITOKSEN HALLITUS JA
TOIMITUSJOHTAJA TOIMITUSJOHTATA

Liikelaitoksen hallitus nimedd edustajan
v

| TYTARYHTION YHTIOKOKOUS |

Kokous valitsee hallituksen

Toimeenpano: TYTARYHTION HALLITUS

J_[Oil_r_litusj_()htaj a mini.steﬁi')n Hallitus valitsee toimitusjohtajan

ja liikelartoksen hallituksen L B .

asellamien tavoilleiden ja | TYTARYHTION TOIMITUSIOHTAIA |
tekemien pidtcsten

mukaisesti Toimeenpano: toimitusjohtaja yhiiskokouksen

ja yhtion hallituksen asettamien tavoitteiden ja
tekemien pédtosten mukaisesti

¥

TOIMINTAMAARAYKSET TOIMINTAMAARAYKSET

Tarkastusvirasto katsoo, etteiviit liikelaitokselle asetettavat
tavoitteet ja niiden toteutumisen seuranta saa riippua siitd,
miten konserni taloudellisena kokonaisuutena on sisdisesti
organisoitu,”” so. ovatko jotkut liiketoiminta-alueet tai
muut toiminnat annettu liikelaitokseen kuuluvan osaston
vai konserniin kuuluvan tytiryhtion hoidettavaksi.

Tama tarkoittaa jélleen "asia ennen muotoa —periaatteen” huomi-
oon ottamista. Liikelaitos ja liikelaitoskonserni ovat olemassa valtio-
omistajan tiettyjen tavoitteiden toteuttamiseksi ja tehtdvien hoitami-
seksi.

7 Timd ei tietenkddn tarkoita, ettd osakeyhticlain mdcdrdiyksid voisi rikkoa.
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Edelld kuvattu tytdryhtididen vélillinen ohjaus tarkoittaa valtio-
omistajan harjoittaman ohjauksen ndkdkulmasta sitd, ettd yhteiskun-
nallista ohjaustarvetta vaatien tehtdvien organisointitavaksi tytaryh-
tiomuoto voi olla ongelmallinen. Osakeyhtiomuoto sopii yleensd or-
ganisointimuodoksi sellaisille tehtdville ja toiminnoille, jotka ovat
aidosti markkinaohjautuvia.

Toiminta tytiryhtididen kautta merkitsee ohjauksen nakokulmasta
myos litkelaitoksen hallituksen ja toimitusjohtajan vallan ja vastuun
kasvua ohjausprosessissa. Hallitus ja toimitusjohtaja kaytdnnossi
madraavit miten liikelaitoksen &ddnivaltaa kiytetddn tytdryhtididen
yhtiokokouksessa. Tytdryhtididen hallituksen kokoonpano riippuu
taysin tai suurelta”™ osin liikelaitoksen hallituksen tai toimitusjohta-
jan paitoksistd. Mikali tytaryhtidlle valitaan sisdinen hallitus, jonka
jasenet ovat liikelaitoksen tai tytdryhtion johtoa, kasvaa liikelaitok-
sen toimitusjohtajan ja muun johdon ohjausvalta ja ohjausvastuu en-
tisestddn.

Yksittdisenkddn liikelaitoksen moniportaisen ja monimuotoisen
ohjauksen yhteensovittaminen ja hoitaminen ei ole helppo tehtdva,
mutta litkelaitoskonsernin ohjaus vaatii vield enemman.

Tarkastusvirasto korostaa, etti konserniyhtioiden ohjauk-
sessa erityisesti liikelaitoksen hallituksen rooli korostuu.
Liikelaitoksen hallituksen on osattava vaatia konsernioh-
Jjausta silmdlld pitien tarpeelliset tiedot myos tytiryhtioi-
den osalta ja valvottava, etti myds tytiryhtion toiminta
edistid liikelaitokselle (konsernille) omistaja- ja tulosoh-
Jjausprosessissa asetettuja tavoitteita.

Asetettaessa tavoitteita tytdryhtiolle, varsinkin jos yhtidssd on
muitakin osakkeenomistajia, on syytd kuitenkin muistaa, ettd osake-
yhtidlaki edellyttdd hallituksen jasenen toimivan yhtionsd parhaaksi
ja olevan lojaali ensisijassa “omalle” yhtidlleen.

Niin kauan kuin tytéryhtid on 100-prosenttisesti liikelaitosemon
omistama ei eturistiriitoja ehkéd juurikaan ole, mutta mikadli yhtion
tulee muita osakkeenomistajia voi tilanne muuttua. Hallituksen jdsen
voi viime kddessd joutua oikeudelliseen vastuuseen, jos hénen voi-
daan osoittaa ajaneen jotain muuta etua yhtion edun kustannuksella
muiden omistajien vahingoksi.

% Jos tytéiryhtié ei ole liikelaitoksen 100 % omistama, on muiden osakkaiden
kanssa voitu erikseen sopia esim. hallituspaikkojen tdyttimisestd.
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Missdan liikelaitoskonsernissa ei padtoimialoja harjoiteta osake-
yhtiomuodossa.” Vastuuministerion kannalta, joka on kiytinnossi
keskeisin toimija liikelaitoksen ohjausprosessissa, osakeyhtiomuoto
on kuitenkin hankala. Yhtiolle voidaan asettaa tavoitteita, mutta
muodollisesti ne ovat vain toiveita, joihin suhtautumisesta yhtioko-
kous ja yhtion hallitus paattaé. Lisdksi seurannan jarjestdminen ei ole
niin itsestddn selvaa, silld vastuuministeriolld ei ole valtaa vaatia
mink&énlaista erityisraportointia suoraan tytaryhtiolta.

Tarkastusvirasto toteaa, etti mikdli tytiryhtioiden kautta
harjoitettava toiminta edelleen kasvaa, on valtio-omistajan
kiinnitettiivi entistdi enemmdn huomiota mydos tytiryhtioi-
den hallitusten kokoonpanoon. Tilloin on syyti harkita,
onko tarvetta nimittid vastuuministerion edustaja myos
merkittivimpien tytiryhtioiden hallitukseen vai onko kon-
sernin omistaja- ja tulosohjausta selkedmpi toteuttaa vain
liikelaitoksen hallituksen kautta.

4.5 Valtioneuvosto

4.5.1 TAVOITTEIDEN ASETTAMINEN

Liikelaitoksen ulkoisen tulos- ja omistajaohjauksen ratkaisuvaltaa
voidaan yleisen liikelaitoslain 26 §:n nojalla siirtdd valtioneuvostol-
ta'® vastuuministeriolle. Tsté ratkaisuvallan siirtimisestd sdddetisn
litkkelaitoskohtaisessa laissa. Tavoitteiden osalta ratkaisuvaltaa on
siirretty ministeridille seuraavissa asioissa: palvelu- ja muut toimin-

% Senaatti-kiinteistojen osalta tilanne on hieman erilainen, silld kiinteistojen
omistus on toimialalle luonteenomaisesti usein jdrjestetty kiinteistéosakeyhti-
on kautta.

" Valtioneuvostolla tarkoitetaan tissé valtioneuvoston yleisistuntoa tai raha-
asiainvaliokunnan istuntoa.
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tatavoitteet, tulostavoite'”' ja sen osatavoitteet sekd vuotta pitempéa
ajanjaksoa koskevat tavoitteet'*.

Metsdhallituksen ja Senaatti-kiinteistojen osalta mm. palvelu- ja
muiden toimintatavoitteiden seka tulostavoitteen paittiminen on siir-
retty vastuuministeridille kun taas Ilmailulaitoksen osalta paéttdmi-
nen on pidetty valtioneuvostolla. Kidytannossé tavoitteet eivdt valtio-
neuvostokisittelyssd Ilmailulaitoksen osalta ole endd muuttuneet tai
tarkentuneet eli ne ovat olleet samat kuin mitd eduskunta on talous-
arvioesityksen vahvistaessaan péattinyt ja mitd vastuuministerié on
padtokseksi valtioneuvoston yleisistunnossa esittényt.

Seké valtioneuvosto ettd vastuuministeriot voivat paittdd palvelu-
ja muista toimintatavoitteista vain eduskunnan hyviksymissé rajois-
sa.

Kuvio 8: Tavoite-chdotuksesta tavoitteen toteuttamiseen

Liikelaitoksen
hallitus

Vastuumi- Budjettimi-
nisterid nisterid

. .

‘ Valtioneu-

vosto

Valtioneu-
vosto

W ‘ Eduskunta J ‘

- - r

nisterio hallitus

.

‘ Vastuumi- J ‘ L11kela1t0ksen} ||- LIOKELAITOS,

TOIMEENPANG)

7 Alustava tulostavoite on ilmoitettu jo talousarvioesityksessd, mutta liikelai-
tokselle lopullisesti asetettavan tulostavoitteen pddittdd liikelaitoksesta riippu-
en joko valtioneuvosto tai vastuuministerio.

92 Mm. toiminta- ja taloussuunnitelma (its)
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Paatosten ja paatosehdotusten “toistaminen” moniportaiseen ohja-
ukseen osallistuvissa toimielimisséd on liikelaitosten ohjausprosessille
luonteenomainen piirre.

Kiytannossd eduskunnan ja valtioneuvoston, mutta myds vastuu-
ministerion ja liikelaitosten hallituksen palvelu- ja muita toimintata-
voitteita koskevat paitokset ja padtdosehdotukset ovat usein olleet ai-
van tai ldhestulkoon samansanaisia. Liikelaitoksen (hallituksen)
vastuuministeridlle toimittama ehdotus liikelaitokselle asetettavista
palvelu- ja muista toimintatavoitteista on voitu ldhes samansanaisena
toimittaa valtiovarainministerioon talousarvioesityksen tekstiksi, jo-
hon vastuuministerion ja valtiovarainministerion vilisissd neuvotte-
luissa ei ole tehty muutoksia. Maan hallitus on antanut valtion talo-
usarvioesityksen eduskunnalle edelleen liikelaitoksen tavoitteiden
osalta samansanaisena, minkd jdlkeen eduskunta on hyvéksynyt talo-
usarvion yhteydessd tavoitteet tismélleen esitetyssd muodossa. Ta-
min jilkeen vastuuministerido on jilleen esitellyt valtioneuvostolle
samansanaisen tekstin, jonka vastuuministerié on valtioneuvoston
padtoksen jilkeen ldhettdnyt liikelaitokselle noudatettavaksi ja to-
teutettavaksi. Liikelaitoksen hallitus on lopuksi vield péittinyt ta-
voitteista alkuperdisen ehdotuksen mukaisesti.

Edelld selostettu “toistamismenettely” niin kokonaisuudessaan
kuin valtioneuvoston osuuden osaltakin hidastaa ja jaykistdd ohjausta
eikd samojen asioiden késittely eri toimielimissd usein juurikaan tuo
ohjausprosessiin ainakaan vilitontd lisdarvoa. Nykyinen moniportai-
nen ohjausprosessi antaa toisaalta mahdollisuuden eri toimielimille
ottaa kantaa liikelaitoksille asettaviin tavoitteisiin eli osallistua liike-
laitoksen ohjaukseen. Liikelaitoksen hallituksen ja vastuuministerion
rooli tavoitteita asetettacssa on kdytdnndssd keskeisin, silld em. toi-
mielimilld on yleensd mahdollisuus yksityiskohtaisimmin perehtya
litkelaitosten asioihin. Toisaalta moniportaisuus aiheuttaa sen, etti
liikelaitoksen hallituksen padatosvalta ulkoisessa ohjauksessa voi jia-
dé melko vdhaiseksi, mikali esimerkiksi tavoiteasettelussa ohjaushie-
rarkiassa ylempénd olevat toimielimet muuttavat hallituksen tavoite-
ehdotuksia tai rajaavat tavoitteita koskevilla padtoksillaén hallituksen
litkkkuma-alan hyvin kapeaksi.

Valtioneuvoston roolin osalta on otettava huomioon, etti liikelai-
tosmallia kédytetdén valtion liiketoiminnan organisaatiomuotona kun
katsotaan, ettd markkinat voidaan ja tulee ottaa huomioon, mutta pal-
velujen yhteiskunnallisen merkittdvyyden tai markkinoiden toimi-
mattomuuden tai laitoksen monopoliaseman vuoksi tuotannon tulee
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tapahtua poliittisessa ohjauksessa ja valvonnassa. Valtioneuvoston
kautta toteutuu osaltaan liikelaitosten poliittinen ohjaus.

4.5.2 TILINPAATOKSEN VAHVISTAMINEN JA
VOITONTULOUTUKSESTA PAATTAMINEN
SEKA VASTUUVAPAUS

Ohjauksen ja valvonnan kannalta valtioneuvoston tarkeimpié tehta-
vid on tilinpadtoksen vahvistaminen.

Valtioneuvosto vahvistaa liikelaitoksen ja litkelaitoskonsernin ti-
linpdatoksen. Valtioneuvosto pdittda tilinpaatoksen perusteella lii-
kelaitoksen voitontuloutuksesta'” valtion talousarvioon. Lisiksi val-
tioneuvosto pdittdd tarvittaessa muista toimenpiteistd, joihin liike-
laitoksen toiminnan ja talouden johdosta on tarpeen ryhtya.

Valtioneuvoston yleisistunnossa'** kiydédn lapi vuosittain liike-
laitoksen tilinpddtoksen vahvistamistilanteessa mm. miten liikelaitos
on saavuttanut sille asetetut palvelu- ja muut toimintatavoitteet seké
tulostavoitteen sekd pédtetddn liikelaitoksen voitonjaosta eli voiton-
tuloutuksesta valtion talousarvioon.

Valtioneuvosto paitsi vahvistaa tilinpddtoksen myds paattad, aihe-
uttaako toimintakertomus ja tilinpdatds toimenpiteitd. Yleensd tilin-
pddtds vahvistetaan sellaisenaan ja paitetddn, ettei toimintakertomus
aiheuta toimenpiteitd. Mahdollisiin toimenpiteisiin kuitenkin ryhdy-
tddn tarvittaessa. Viimeksi ndin on tapahtunut Hallinnon kehittdmis-
keskuksen (HAUS) osalta:

Vahvistaessaan liikelaitoksen vuoden 1999 tappiollisen tilinpaédtoksen huhtikuussa
2000 valtioneuvosto péitti, ettd liikelaitoksen arvioinnin jélkeen valtioneuvosto péaattaa
toimenpiteistd, joihin liikelaitoksen toiminnan ja taloudellisen tuloksen johdosta on
tarpeen ryhtyd. Péddtoksen taustalla oli mm. liikelaitoksen jddminen huomattavasti tu-
lostavoitteestaan ja tilikauden tappion kohoaminen ldhes 12 prosenttiin liikkevaihdosta.

Arvioijien johtopaitdsten ja suositusten sekd liikelaitoksen hallituksen ja johdon ke-
hittdmisehdotuksen perusteella valtioneuvosto kesékuussa 2000 sitten pditti kahdeksan-
kohtaisesta toimenpideohjelmasta liikelaitoksen toiminnan tehostamiseksi ja kannatta-
vuuden parantamiseksi.

Valtiovarainministerié voi antaa tarvittaessa mddrdyksid liikelaitoksen voi-
tontuloutuksesta ennakkoon.

199 Yieisistuntokisittelyi edeltdd raha-asiainvaliokunnan kdsittely. Vain henkilé-
valinnat viedddn suoraan yleisistuntoon.
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Hallituksen toimintakertomus osana liikelaitoksen vuosikerto-
musta on ainoa asiakirja, joka kertoo ulkopuoliselle lukijalle myos
palvelu- ja toimintatavoitteiden saavuttamisesta. Tilinpaatosta kasi-
teltdessd kuitenkin yleensd korostuu taloudellinen ndkdkulma palve-
lu- ja muiden toimintatavoitteiden kustannuksella. Témé johtunee
mm. siitd, ettd liikelaitokselle asetetut litketaloudelliset tavoitteet
ovat konkreettisia ja mitattavissa olevia, esimerkiksi litkevaihtota-
voite xxx miljoonaa markkaa, tilikauden voittotavoite xx miljoonaa
markkaa ja voitontuloutustavoite x miljoonaa markkaa. Sen sijaan
eduskunnan hyviksymid palvelu- ja toimintatavoitteita on harvoin
saatu puettua minkéanlaisiksi tunnusluvuiksi tai tavoitearvoiksi, joi-
hin toteutunutta verrata.

Osakeyhtion yhtidkokouksessa pédtetddn myds vastuuvapauden
myoOntdmisestd hallitukselle ja toimitusjohtajalle. Sen sijaan liikelai-
toslaissa ei vastuuvapauden kisitettd ole mainittu eiké valtioneuvosto
tai mikddn muukaan toimielin siten myonnd liikelaitoksen hallituk-
selle eikd toimitusjohtajalle vastuuvapautta. Liikelaitosten hallitusten
jasenten keskuudessa vastuuvapausmenettelyn puuttuminen on jon-
kin verran aiheuttanut levottomuutta ja epdvarmuutta hallituksen ji-
senten asemasta vastuun ja vastuun jatkumisen suhteen.

Miljardiluokan yrityksind liikelaitokset tarvitsevat kokeneita ja
patevid jasenid hallituksiinsa. Jdsenyyttd harkitessaan ko. henkilon on
mahdollisimman yksiselitteisesti saatava tietdd jasenyyteen liittyvit
vastuut, mutta nykyisessd liikelaitoslaissa ei esimerkiksi ole mitdén
mainintaa hallituksen tai toimitusjohtajan vahingonkorvausvelvolli-
suudesta.

Liikelaitos ei pystyne piitevien hallitusten jisenten hank-
kimisessa kilpailemaan osakeyhtioiden kanssa ainakaan
hallitusten jisenten palkkioiden'” tai muiden rahanar-
voisten etujen suuruudella. Tarkastusviraston katsoo, ettei
liikelaitosten asemaa saa entisestidin huonontaa silli, ettdi
hallituksen jisenen vastuut ja liikelaitosten mahdollisuus
ottaa hallituksensa jisenille vastuuvakuutus ovat osin epd-
selvid.

% Hallituksen Jjasenten palkkiot mddrdd vastuuministerio.
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4.5.3 HALLITUKSEN ASETTAMINEN JA KO-
KOONPANO

Yleislain (627/87) nojalla ratkaisuvaltaa voidaan siirtdd myos liike-
laitoksen hallituksen mddrddamistd ja vapauttamista sekd toimitus-
johtajan nimittdmisté ja erottamista koskevissa asioissa. Niitd tehté-
vid ei kuitenkaan ole minkddn liikelaitoksen osalta siirretty valtio-
neuvostolta vastuuministeriolle. Vastuuministerié on ndissd asioissa
valmistelijan ja esittelijdn roolissa.

Valtioneuvosto maddrdd hallituksen jdsenet enintddn kolmeksi
vuodeksi kerrallaan. Hallituksen kokoonpanoon vaikuttavia sdadok-
sid on sekd yleisessa liikelaitoslaissa etté laitoskohtaisissa laeissa.
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TAULUKKO 8:

LIIKELAITOSLAIN'® LIIKELAITOSTEN HALLITUSTEN KO-
KOONPANOLLE JA JASENILLE ASETTAMAT VAATIMUK-

SET

IImailulaitos
Jasenten lkm 6
Pitevyysvaa- ilmailun, lii-
timukset eli kenteen tai liik-
asiantunte- keenjohdon asi-
musalueet antuntemusta
Riippumatto- kilpailutilanteen
muusvaatimus  edellyttimalla

tavalla riippu-

mattomia

Kiintiopaikat 1 kpl: henki-

16ston edustaja

Metsiahallitus

7

metsdtalouden,
litkkkeenjohdon,
luonnonsuoje-
lun tai alueel-
listen ndkokoh-
tien asiantunte-
musta
Kilpailutilan-
teen edellytté-
mailla tavalla
riippumattomia
4 kpl: yksi maa-
ja metsdtalous-
ministeriosta,
yksi ympéris-
toministeriosta,
yksi Lapin laa-
nistd ja yksi
henkiloston
edustaja

Valtion kiin-
teistolaitos
enintdan 5

laitoksen toimi-
alan, johtamisen
tai litketalouden
asiantuntemusta

kilpailutilan-

teen edellytté-

mélla tavalla
riippumattomia

2 kpl: henki-
16ston edustaja
ja toimitusjoh-

taja”’

Tarkastusvirasto katsoo, etti vastuuministerioiden ja valti-
onhallinnon edustus on nykyisellddn riittivi liikelaitoksien

106 [ isciksi kokoonpanossa on otettava huomioon tasa-arvolain (609/1986) sddn-

nokset.

7 Valtioneuvosto on muuttanut 22.11.2001 Senaatti-kiinteistdji koskevan ase-
tuksen 1.1.2002 lukien niin, ettd sdddoksistd poistettiin velvollisuus nimetd
hallituksen jdseneksi liikelaitoksen toimitusjohtaja.
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hallituksissa ja siti kautta on mm. turvattu tarpeellinen
valtionhallinnon ja valtiontalouden suunnittelu- ja ohja-
usjiirjestelmien tuntemus ja liikelaitoksen ohjauksen kyt-
keytyminen siihen. Myos henkiloston edustus on turvattu
lain sdinnoksilld.

Liikelaitoksen hallituksen kautta tapahtuvan tulos- ja
omistajaohjauksen edelleen kehittimiseksi ja liiketoimin-
nan asiantuntemuksen lisdiimiseksi on hallituksen valin-
nassa Syyti entisestiin painottaa toimialaosaamisen ja
litkkeenjohdon osaamisen sekd liiketoiminnan kokemuk-
sen tirkeyttd.
Liikelaitosten toimitusjohtajien yhteyksistd ja heiddn toiminnas-
taan jdsenhankinnan eteen on usein ollut hyotya valtionhallinnon ul-
kopuolisten pétevien hallitusten jdsenten saamisessa.

Tarkastusvirasto haluaa kuitenkin korostaa, etti hallitus-
ten jasenten hankinta on kuitenkin selkedisti omistajan
tehtivi eikd sitd saa lykiti toimitusjohtajan vastuulle.
Hallituksen yhtend tehtivind on lisiksi valvoa yrityksen
Jjohtoa, minkd vuoksi toimitusjohtajalla ei pitiisi olla aktii-
vista roolia hallituksen jisenten valinnassa, vaan se on
omistajan velvollisuus ja oikeus.
Useissa suurissa osakeyhtidissd on hallituksen nimitysvaliokunta
tms., joka toimii aktiivisesti potentiaalisten ehdokkaiden kartoittami-
seksi ja patevien hallitusten jdsenten hankkimiseksi.

Tarkastusvirasto katsoo, etti liikelaitoksetkin ovat niin
suuria ja merkittivii yrityksid, ettd hallitusten jisenten
valintaprosessi ja sopivien ehdokkaiden haku on syytd jiir-
jestid nykyisti systemaattisemmin ja aktiivisemmin sekdi
kohdistaa laajempaan potentiaaliseen ehdokasjoukkoon.
Kunkin liikelaitoksen ei kuitenkaan kannattane yksinddn, muista
erillddn alkaa rakentaa “hallitusjdsenpankkia” potentiaalisista ehdok-
kaista. Valtiolla synergiaetuja lienee saavutettavissa paitsi eri liike-
laitosten ja niiden vastuuministerididen véliselld yhteisty6lld niin
myo0s yhteistyolld valtionyhtididen vastuuministerididen kanssa.
Esimerkiksi kauppa- ja teollisuusministeriolld on valtionyhtididen
potentiaalisten hallitusjésenten pooli” eli ministerid osana valtion-
yhtididen omistajaohjaustehtdvdd systemaattisesti etsii jdsenehdok-
kaita ja pitdd ndista rekisteria.

90



Kun valtio-omistaja tarvitsee sekd yhtioittensii etti liike-
laitostensa hallituksiin pdtevyysvaatimuksiltaan hyvin sa-
manlaisia henkiloiti niin tarkastusvirasto katsoo, etti val-
tio-omistajan kannattaa ministerioiden ja liikelaitosten vi-
lisen yhteistyon avulla hyodyntii eri ministerioissi oleva
tieto ja kokemus potentiaalisista hallitusjisenehdokkaista
sekd kiinnittidi entisti enemmdn huomiota mahdollisuu-
teen “kierrittida” nykyisid, jo hyviksi havaitsemiaan hal-
lituksen jiseniii.

Kierrattamiselld téssd tarkoitetaan, ettd sama henkild voi olla yhtd
aikaa seki valtionyhtion ettd liikelaitoksen hallituksessa'® tai etti
hallituksen jasenyyden esimerkiksi valtionyhtiossd pééttyessd hen-
kilon entisestddn kasvanutta asiantuntemusta voidaan hyodyntéda lii-
kelaitoksen hallituksen jasenend.

Tasapainoisen ja toimivan hallituksen valinta vaatii perusteellisia
tietoja liikelaitoksen toiminnasta ja liikelaitoksen johdosta sekéd lai-
toksen sen hetkisestd tilasta sekd heikkouksista ja vahvuuksista ja
tulevaisuudensuunnitelmista.

Tarkastusvirasto toteaa, ettd lopullisen ehdotuksen ko-
koamisen on tapahduttava liikelaitoksen ohjauksessa vi-
littomimmin mukana olevassa lihipiirissi; vastuuministe-
riossd ja liikelaitoksen hallituksessa (sen nimitysvaliokun-
nassa tms.), vaikka liikelaitosten potentiaalisten hallitus-
Jjasenehdokkaiden etsimisessi kannattaa hyodyntii koko
valtioyhteison (valtiokonsernin) tietoa ja asiantuntemusta.

4.5.3.1 VIRKAMIESJASENET

Vaikka kaikki hallituksen jdsenet ovatkin valtioneuvoston nimitté-
mid, katsotaan yleensd liikelaitoksen hallituksessa olevan vastuumi-
nisterion virkamiehen edustavan valtio-omistajaa. Ainoastaan Met-
sahallituksessa on lain mukaan oltava sen vastuuministeridistd jése-
net hallituksessa, mutta kaikkien liikelaitosten hallituksissa on koko
liikelaitosten toiminta-ajan aina ollut vastuuministerion virkamies.
Liikelaitokset ovat suuria yrityksid, joiden toimintaan perehtymi-
nen vaatii vaivaa ja vie aikaa. Kéytdntd on osoittanut, ettd uudella

108 Edellyttden ettei tdstd aiheudu mitddn eturistiriitaa.
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jasenelld usein ensimmaéinen vuosi liikelaitoksen hallituksessa menee
melko pitkélti litkelaitoksen toimintaan ja hallitustydskentelyyn pe-
rehtymiseen. Kokemus ja tiedot tai niiden puute liikelaitoksen toimi-
alasta, litketoiminnasta, litkkeenjohdosta ja tyoskentelystd hallituk-
sen jiasenend liikeyrityksessd vaikuttavat tietysti perehtymisjakson
pituuteen.

Valtio-omistajan ja liikelaitoksen ndkokulmasta uusi jdsen ei
useinkaan ole heti “tuottava”, vaan kokemuksen kasvaessa myo0s
hallituksen jdsenen tuottama lisdarvo liikelaitokselle ja sitd kautta
tuleva hydty valtio-omistajalle kasvaa. Vastuuministerion olisikin
hyvi virkamiesedustajaa valitessaan'” pyrkiia mm. siihen, ett valittu
edustaja voi tarvittaessa toimi hallituksen jdsenend ainakin kaksi
kautta.

Tutkimusten mukaan suurehkon osakeyhtion hallituksen jdsen
joutuu tekemddn 20-30 tdyttd tyopédivad vuodessa yhtion eteen, mi-
kéli hdn aikoo hoitaa tehtdvinsd hyvin. Suuren liikelaitoksen halli-
tuksen jdsenen osalta tilanne lienee melko samanlainen. Vastuumi-
nisterion virkamiehelle on siten pystyttivd varaamaan em. maard
tydaikaa kaytettdviksi liikelaitoksen hallitustydskentelyn hyvéksi.
Missdin tapauksessa hallituksen jasenyyden tarkoituksena ei ole olla
vain yhteyskanavana liikelaitoksen ja valtio-omistajaa edustavan mi-
nisterion vililld eikd hallituksen jésenyys ole vain virkamiehen
muuta uraa tukeva harjoittelupaikka. Hallituksen jdsenen on tuotava
osaltaan lisdarvoa liikkeenjohtoon ja omistajaohjaukseen sekéd
edesautettava hallitustyoskentelylldén liikelaitoksen menestymista.
Tarkastuksen perusteella voidaan todeta, ettd vastuuministeridt ym-
martdvat nykyisin yhd paremmin hallituksen jasenyyden vastuulli-
suuden ja vaativuuden.

Valtion virkamiestd nimitettdessd ja virkamiehen toimiessa halli-
tuksen jdsenend on aina otettava huomioon myds jddviyteen liittyvit
ongelmat'"’. Valtionyhtididen osalta jadviysongelma on otettu huo-
mioon mm. siten, ettei yhtion toimialoja koskevassa lainsdadanto-
tyossd mukana olevaa virkamiestd ole valittu yhtion hallitukseen.
Liikelaitosten osalta vastuuministeridissd on noudatettu vastaavaa

1 Varsinaisen valinnan tekee valtioneuvosto, mutta ministerio valitsee ehdok-
kaansa, jota esittdd hallituksen jiseneksi.

"0 Téiméin tarkastuksen piiriin eivit ole kuuluneet esim. sellaiset jédviysongel-

mat, joita voi syntyd kun liikelaitos hoitaa myés viranomaistehtdvid.
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menettelyd.'' Lisdksi ministeri6issi on pidetty erillizn liikelaitoksen
tulos- ja omistajaohjausta hoitavan henkilon ja liikelaitoksen halli-
tukseen ministerion edustajaksi valitun henkilon tehtavét; sama hen-
kilo ei voi toimia molemmissa tehtivissid eikd ndiden henkildiden
vililla saa olla esimies-alaissuhdetta.

Valtion omistaja- ja tulosohjauksen ndkokulmasta jadviysongel-
man mahdollisimman puhdasoppinen ratkaisu on sikéli hankala, ettd
ministeriossd omistaja- ja tulosohjausta hoitava ja/tai toimialan lain-
saadantotyotd hoitava henkild on hyvin perilld liikelaitoksen ja sen
toimialaan liittyvistd asioista ja hén olisi siten arvokas voimavara
myos liikelaitoksen hallituksessa.

Virkamiesten tyonjaon ja vastuusuhteiden on kuitenkin oltava niin
selkedsti jarjestetty, ettd myds ulkopuoliset voivat todeta jarjestelmén
luotettavuuden. Ei riitd, ettd ministeriossd “tiedetddn” ettd jaaviysky-
symykset on ratkaistu asianmukaisesti, vaan myds ulkopuoliselle tar-
kastelijalle on muodostuttava sama kuva. Toisin sanoen esimerkiksi
litkelaitosten kanssa samalla toimialalla kilpailevien yritysten on
voitava luottaa siihen, ettei lainsdddédntod valmistellessa mitddn yri-
tystd suosita toisten kustannuksella ja ettei kilpailutilanteessa toimiva
litkelaitos saa hallituksensa virkamiesjdsenen kautta mitddn
’sisdpiirin tietoa” ministeridissd valmisteltavista asioista.

Vaikkei jddviysongelmaa ole syytd liioitella ja vaikka jadaviyson-
gelma kannattaa yrittdd ratkaista siten, ettd siitd aiheutuu mahdolli-
simman vdhdn haittaa menestyksellisen omistajaohjauksen toteutta-
miselle, on jddviysongelma omistajaohjausta jérjestettiessd aina
otettava huomioon.

4.5.3.2 TOIMITUSJOHTAJA HALLITUKSEN JASE-
NENA

Tarkastusviraston katsoo, ettei liikelaitoksen toimitusjoh-
tajaa tai ketidin muutakaan toimivan johdon jisenti pitdiisi
valita liikelaitoksen hallituksen jiseneksi.'”> Hallituksen

" Timd ei tarkoita sitd, etteiké liikelaitoskohtaisen lain valmistelussa tai lain-
muutoksissa voitaisi hyédyntdd liikelaitoksen hallituksen jisenenkin asian-
tuntemusta vaikkei hén toimi varsinaisena lainvalmistelijana.

"2 paltioneuvosto on muuttanut 22.11.2001 Senaatti-kiinteistdji koskevan ase-
tuksen 1.1.2002 lukien niin, ettd sdddoksistd poistettiin velvollisuus nimetd
hallituksen jdseneksi liikelaitoksen toimitusjohtaja. Ndin ollen missddn liike-
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tehtivind on paitsi tukea ja sparrata toimitusjohtajaa niin
mydos kriittisesti arvioida johdon toimintaa ja valvoa joh-
toa. Tamdin vuoksi toimitusjohtajan ja hallituksen roolit on
pidettiivi tiukasti erillddn.

Seké hallitukselle ettd toimitusjohtajalle on my0s liikelaitoslaeissa
osoitettu omat tehtdvansd eikd niitd tehtdvid ja rooleja ole mitddn
syytd sekoittaa. Tilannetta, jossa toimitusjohtaja hallituksen jdsenend
kaytdnndssd valvoo itseddn ja on mukana paéttimassi itse valmiste-
lemistaan ja usein my0s esittelemistddn asioista, ei voida omistaja-
ohjauksen nikokulmasta eikd hyvin hallintotavan'"” periaatteiden
mukaan pitdd hyvind eikd oikeana. Asiaa ei auta, vaikka toimitus-
johtaja muodollisesti pidattaytyisikin ottamasta kantaa asioissa, jois-
sa hinen katsottaisiin olevan jadvi. Periaatteessahan kaikki''* yrityk-
sen asiat kuuluvat toimitusjohtajalle.'”

Erityisesti hallituksen puheenjohtajan ja toimitusjohtajan vilinen
hyvé yhteistyd on erittdin tirked hallitustyoskentelyn ja sitd kautta
tapahtuvan omistajaohjauksen onnistumisen kannalta. Hallituksen
jdsenistd nimenomaan puheenjohtajan rooli on usein ratkaiseva sekd
hallituksen toimitusjohtajalle antaman tuen ettd hallituksen toimi-
tusjohtajaan kohdistaman valvonnan kannalta. Eri toimijoiden rooli
ei tarkastusviraston mielestd voi olla tasapainossa, jos toimitusjohtaja
on samalla hallituksen puheenjohtaja. Tétd “vaarallista tydyhdistel-
méd” ei endd ole missddn valtion litkelaitoksista.

Toisaalta on tirkedd, ettd toimitusjohtajan yleensd ylivertainen
asiantuntemus liikelaitoksen asioista on hallituksen kokouksissa
kaytettdvissd ja ettd asioista voidaan avoimesti ja heti keskustella
toimitusjohtajan ja hallituksen kesken.

Tarkastusvirasto pitid hyvind ratkaisuna useissa osake-
yhtioissi kdytossd olevaa tapaa: vaikkei toimitusjohtaja ole
hallituksen jisen, on toimitusjohtajalla lisndolo- ja puhe-

laitoksessa ei endd ole sdddosten asettamaa velvollisuutta nimetd toimitus-
johtaja hallitukseen.

113
Corporate governance

114 e oo . . .. . . . v
Tédmd ei koske kuitenkaan joitakin viranomaistehtdvid.

13 Tiitii ei muuta se, etti esim. liikelaitoksen tydjirjestyksessd jokin asia on voitu
delegoida jonkun muun hoidettavaksi.
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oikeus, kiytinnossd velvollisuus, kaikissa hallituksen ko-
kouksissa ellei hallitus jonkin asian kohdalla nimenomaan
muuta piiiitt'im.

Se, esitteleekd hallitukselle asiat toimitusjohtaja vai joku muu, on
liikelaitoksen sisélld ratkaistava asia, jolla ei omistajaohjauksen ni-
kokulmasta ole ratkaisevaa merkitysta.

[Imailulaitos oli ainoa, jossa toimitusjohtaja ei ollut hallituksen ja-
senend. Sekd Metsdhallituksessa ettd Senaatti-kiinteistoissd toimi-

tusjohtajat olivat hallituksen varapuheenjohtajina.

4.6 Investoinnit ja lainanotto

Yksi keskeisistd syistd valtion talousarvion ulkopuolisten liikelaitos-
ten perustamiseen oli suurten, pitkdjdnteisten investointien toteutta-
misen vaikeus osana budjettitaloutta ja budjettirahoitusta. Nykyisen
yleisen liikelaitoslain mukaan eduskunta hyviksyy liikelaitoksen in-
vestointien osalta niiden tdrkeimmait kohteet, enimmaismadrdn va-
rainhoitovuodelle ja valtuutuksen tehdd investointeja koskevia si-
toumuksia, joista aiheutuu menoja seuraavina varainhoitovuosina.
Pitkdaikainen lainanotto''’ liittyy usein investointien rahoituk-
seen. Liikelaitos on osa valtiota ja sdddosten mukaan kaikkeen valti-
on lainanottoon tulee olla eduskunnan antama valtuutus, joka liike-
laitosten osalta haetaan valtion talousarvion kisittelyn yhteydessa.
Liikelaitoksella ei siis ole oikeutta itsendisesti, pelkdlld omalla paa-
toksellddn, ottaa pitkdaikaista lainaa. My0s vastavakuutta vaatimatta
annettavaan omavelkaiseen takaukseen liikelaitoskonserniin kuulu-

16 g osakeyhtiolain 8 luvun 8 §:n 3 mom: “Toimitusjohtajalla on, vaikka hén
ei olisikaan hallituksen jdsen, oikeus olla ldsnd hallituksen kokouksissa ja
kéyttdd niissd puhevaltaa, jollei hallitus mddrdtyssd tapauksessa toisin pdd-

YY)

ta .

"7 Pitkiaikaista on laina, jonka takaisinmaksuaika on yli vuosi. Lainanottoa on
lisdksi rajoitettu siten, ettd ellei eduskunta varta vasten muuta pdcdtd, liike-
laitos ei saa ottaa lainaa suoraan yleisélti joukkovelkakirjoilla eikd myds-
kédn ulkomaan rahan mddrdistd lainaa ilman valtiovarainministerion suos-
tumusta, lisdksi lainaa saa ottaa vain investointeja ja muita pitkdaikaisia me-
noja varten sekd kéyttopddoman pysyvin lisdtarpeen rahoittamiseksi.
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van tytdryhtion lainasta tarvitaan eduskunnan suostumus. Muita
omavelkaisia takauksia liikelaitos ei voi antaa ollenkaan.

TAULUKKO 9:

VALTION VUODEN 2000 TALOUSARVIOSSA LIKELAITOK-
SILLE MYONNETYT VALTUUDET PITKAAIKAISEN LAINAN
OTTOON JA NOSTETUT LAINAT VUONNA 2000, MMK

Myonnetty Nostettu
Ilmailulaitos 250 Mmk 0 Mmk
Metséahallitus 200 Mmk 0 Mmk
Senaatti- 300 Mmk 0 Mmk
Kiinteistot''®
YHTEENSA 750 Mmk 0 Mmk

Lyhytaikaisen lainan ottoon ja toimitusluottoon liikelaitoksella on
oikeus siten kuin valtioneuvosto midrad. Lyhytaikaista lainaa liike-
laitos saa yleensd kdyttdd vain maksuvalmiutensa hoitoon. Liikelai-
tosten lyhytaikaisen lainan yhteisméérd on lailla sdddetty ja saa olla
enintddn 2000 miljoonaa markkaa. Tadstd summasta on valtioneu-
voston asetuksella liikelaitoksille annettu kdyttovaltuudet yhteensi
1110 miljoonalle markalle.

18 Entinen Valtion kiinteistélaitos.
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TAULUKKO 10: )
LYHYTAIKAISEN LAINAN LIIKELAITOSKOHTAISET KAYT-
TOVALTUUDET!"” VUONNA 2000

Hallinnon kehittdmiskeskus 10 miljoonaa markkaa
Ilmailulaitos 400 miljoonaa markkaa
Metsidhallitus 200 miljoonaa markkaa
Senaatti-kiinteistot'*’ 300 miljoonaa markkaa
Tieliikelaitos 200 miljoonaa markkaa
YHTEENSA 1110 MILJOONAA MARKKAA

(Lain sallima yhteismééra, enint.) (2000 miljoonaa markkaa)

Varsinkin suuret, strategiset investoinnit ohjaavat merkittdvésti
litkelaitoksen toiminnan suuntaa ja ovat tirked keino pitkdn tdhtéi-
men tavoitteiden saavuttamiseksi. Kun ottaa huomioon investointien
ja pitkédaikaisen lainarahoituksen keskeisyyden osana liikelaitoksen
strategiaa ja pitkdjanteistd toiminnan suunnittelua, niin yritystoimin-
nan vaatiman joustavuuden ja nopeuden kannalta vuosittainen in-
vestointien ja lainanoton enimmadismarkkaméérien vahvistaminen on
melko kankea ja staattinen ohjausmenettely. Eduskunta ei talousar-
vioesityksen késittelyn yhteydessd juurikaan ole puuttunut ehdotet-
tuihin lainanoton tai investointien mk-maériin.

1980-luvun lopulla toteutetun liikelaitosuudistuksen tar-
koituksena oli korvata valtion budjetin kautta tapahtunut
resurssiohjaus palvelutavoitteiden ja muiden toimintata-
voitteiden sekii tulostavoitteiden asettamiseen perustuvalla
tavoiteohjauksella. Investointien ja pitkdaikaisen lainan-
oton enimmdismddrien hyviksyttimisessd valtion talous-
arviossa on kuitenkin kysymys resurssimitoituksen ohjauk-
sesta, erddnlaisesta kehysohjauksesta.

Koska valtio viime kiidessii vastaa liikelaitoksen veloista ja
vastuista ja koska strategiset investoinnit ja niihin mah-
dollisesti liittyvi pitkiaikaisen lainan otto merkittivisti

19 yaltioneuvoston asetus 1090/2000, 13.12.2000.

120 Entinen Valtion kiinteistolaitos.
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vaikuttavat litkelaitoksen toimintaan, tarkastusvirasto tote-
aa olevan tirkedd, etti liikelaitosten tulos- ja omistajaoh-
Jjausprosessiin osallistuvilla toimielimilli on mahdollisuus
ottaa kantaa liikelaitoksen investointeihin ja lainanottoon.
Titen ulkoinen omistajaohjaus voi osaltaan huolehtia val-
tion riskienhallinnasta ja mm. valvoa, etti investoinnit ovat
tasapainossa liikelaitoksen toiminnan tavoitteiden ja toi-
minnan volyymin kanssa ja etti liikelaitoksen rahoitusra-
kenne pysyy terveenii.

Nykyisessd talousarviossa annetut tiedot ovat toisinaan paatok-
sentekijén, erityisesti eduskunnan, kannalta melko irrallaan liikelai-
toksen taloudellisesta kokonaisuudesta ja pddtoksentekijan voi olla
vaikea pelkéstdin annettujen tietojen perusteella ottaa asiaan kantaa

ja suhteuttaa lukuja laitoksen toimintaan ja resursseihin.

Esim.

”Investoinnit ovat litkkevaihdosta vuonna 2001 arviolta x %”.

Onko investointien osuus silloin suuri vai pieni?

”Laitos oikeutetaan ottamaan pitkdaikaista lainaa enintddn xxx miljoonaa
markkaa”

Onko lisdlainan vaikutus omavaraisuusasteeseen merkittdva?

jne.

Tarkastusvirasto katsoo, etti liikelaitoksen joustavan ja
pitkiijinteisen ohjauksen niikokulmasta valtion talousarvi-
ossa olisi liikelaitosten osalta entistdi enemmdn kdytettivii
tunnuslukuihin ja limiitteihin perustuvaa ohjausta.
Nykyisinhdn lyhytaikaisen velan suhteen on kéytossa erddnlainen
limiittimenettely: eduskunta on lailla sddtanyt kaikkien valtion liike-
laitosten lyhytaikaisten lainojen yhteenlasketuksi enimméismééraksi
kaksi miljardia ja valtioneuvosto on antanut paitoksessddn tasta lii-
kelaitosten kayttoon reilut puolet sekd jakanut timén liikelaitoskoh-
taisiin limiitteihin (kts. taulukko10).

Liikelaitoksen ohjausta voitaisiin harjoittaa mddrittamdillii
ohjauksessa kdytettiviit taloudelliset tunnusluvut ja niiden
tavoitearvot ja sallitut arvot. Eduskunta ja muut ohjaus-
elimet harjoittaisivat tavoiteohjausta antamalla tavoitetun-
nusluvut ja niille sallitut arvot. Sallittujen tunnuslukuar-
vojen asettamissa rajoissa ja hallituksen valvonnassa lii-
kelaitoksen johto johtaisi liikelaitoksen toimintaa.
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Jokaiselle seurattavalle asialle ei tarvitsi olla omaa” tunnuslukua.
Esimerkiksi nykyisen investointien markkoina médritellyn enim-
maismairdn ja investointikohteiden méédradmiseen sijaan, investoin-
tien taso ja kohteet midrdytyisivit vilillisesti tunnuslukuarvojen ja
palvelu- ja muiden toimintatavoitteiden kautta. Investointien maaria
suunnitellessaan liikelaitoksen olisi esimerkiksi otettava huomioon
velkaantumisasteelle asetetut raja-arvot ja tilikauden tulos- sekd tu-
loutustavoite. Jos investointi esimerkiksi voitaisiin suorittaa tulora-
hoituksella ja lisdlainalla'*', minké seurauksena velkaantumisasteen
raja ei ylittyisi eikd tulos- ja tuloutustavoitteesta tarvitsisi tinkié, in-
vestointi voitaisiin toteuttaa liikelaitoksen ja sen hallituksen paétok-
sella.

Tavoitehierarkia olisi ennallaan. Eduskunnan asettamat palvelu- ja
muut toimintatavoitteet asettaisivat edelleen rajat muille tavoitteille
ja investoinnit olisivat yksi keino tavoitteiden saavuttamiseksi.

Suhteelliset, prosentteina mdiritellyt tunnusluvut antaisi-
vat liiketoiminnan ohjaukseen kaivattua joustavuutta. Toi-
saalta ohjauksen kannalta tirkedii valvonta olisi jo sisddn-
rakennettu. Vastuuministerion tehtivind olisi kuten nyky-
ddnkin seurata (liike)toiminnan menestyksellisyytti ka-
lenterivuoden aikana mm. tunnuslukujen kehittymisti seu-
raamalla. Eduskunta puolestaan tietiisi perehtyi asiaan
laajemmin ja syvillisemmin taloudellisen tavoitetunnuslu-
vun merkittivisti ylittyessd tai alittuessa tai liikelaitoksen
lihestyessii esimerkiksi asetettua velkalimiittid.

Vaikka tunnuslukurajat olisikin tarkoitettu pysyvéisluonteisiksi,
jouduttaisiin niitd liikelaitosten toiminnan ja sille asetettujen tavoit-
teiden sekd liikelaitosten toimintaympdriston muuttuessa muutta-
maan. Tunnusluvun uuden tavoite- tai raja-arvoesityksen tullessa ta-
lousarvioesitykseen niin eduskunta kuin muutkin ohjauselimet tietdi-
sivit, ettd kysymyksessd on linjanveto liikelaitoksen tavoitteiden ja
niiden vaatimien resurssien seké liikelaitoksen taloudellisen aseman
suhteen ja voisivat ottaa kantaa asiaan.

21 goska kaikkeen valtion lainanottoon tulee olla eduskunnan antama valtuutus,
pitdisi eduskunnan kuitenkin valtion talousarvion kdsittelyn yhteydessd pdcit-
tdd liikelaitosten pitkdaikaisen lainanoton enimmdismddrdstd, mikd siten
edelleen toimisi valtiontalouden riskienhallintakeinona.
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Tarkastusvirasto toteaa, ettii mm. investointien ja lainan-
oton osalta myos tunnuslukuohjauksessa tirkedssi ase-
massa ovat liikelaitoksen hallitus ja vastuuministerio sekd
yli kalenterivuoden ulottuvat, pitkiin ajan tulos-, rahoitus-
ja investointisuunnitelmat. Ohjausta harjoittavien toimie-
linten on mm. osaltaan valvottava etteiviit investoinnit ja
lainanotto vaaranna liikelaitoksen kannattavuutta ja vaka-
varaisuutta.

4.7 Tulostavoite ja voitontuloutusvaa-
de seké tuotto sijoitetulle pado-
malle

4.7.1 KESKEISET TALOUDELLISET TAVOITTEET
TUNNUSLUKUINA

Tulos- ja omistajaohjauksessa asettavista taloudellisista tavoitteista
voidaan ohjauksen nidkokulmasta pitdd keskeisimpini tulostavoitetta,
voitontuloutusvaadetta (“osingonjakoa”) ja sijoitetun pddoman tuot-
totavoitetta. Tulostavoite ja voitontuloutusvaade on sdddosten mu-
kaan méérittiva joka vuosi ohjausprosessissa ja talousarvion liike-
laitosmomenttien selvitysosassa onkin yleensd kerrottu alustava tu-
lostavoite ja alustava voitontuloutusvaade. Sijoitetun pddoma tuotto-
tavoite sen sijaan ei ole ”pakollinen” tavoite, mutta se on yksi tun-
nuslukutaulukossa mainituista tunnusluvuista'*,

Liikelaitokset toivovat omistajaohjaukselta mm.

e johdonmukaisuutta

e pitkdjénteisyyttd

e selkeyttd

joita voidaan yleisemminkin pitdd hyvin omistajaohjauksen kri-
teereind.

22 alitettavasti talousarvion liikelaitoslukujen selvitysosissa olevissa tunnuslu-
kutaulukoissa ilmoitetut sijoitetun pddoman tuottoprosentit eivdit ole suoraan
vertailukelpoisia keskenddn laskentakaavojen erilaisuuden vuoksi. Kts. tar-
kemmin luku 4.2.1.3 ”Liikelaitoksen kehitystd kuvaava tunnuslukutaulukko”.
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Tarkastusvirasto katsoo, etti edelld mainittujen kriteerien
tiyttyminen edellyttid, ettii vuosittaisten tavoitteiden pe-
rustana on oltava valtio-omistajan pitemmiilld tihtiimelli
liikelaitoksilleen asettamat tavoitteet.

4.7.2 TARKASTELU VASTUUMINISTERIOITTAIN
JA LIIKELAITOKSITTAIN

Nykyisellddn valtion talousarviossa'® vain liikenne- ja viestintimi-
nisterio selkedsti linjaa [Imailulaitokselle asetut pitkdn ajan tavoitteet
ja vaatimukset: tuottotavoite 4 % peruspddomalle ja voitontuloutus-
tavoite vahintddn 30 % tilikauden tuloksesta.

Vield vuoden 1999 talousarviossa liikenne- ja viestintiministeri-
6n'** hallinnonalan pailuokan selvitysosassa on mainittu tuotto- ja
tuloutustavoitteet Ilmailulaitoksen osalta. Vuosien 2000 ja 2001 talo-
usarvioissa pddoman tuottovaatimus on edelleen ilmoitettu, mutta
prosenttilukuna ilmaistun voitontuloutustavoitteen sijaan on selos-
tettu vain kriteerit, joita kdytetdén tuloutusta méadritettdessd. Vuoden
1999 tilakertomuksessa on mainittu seki tuotto- ettd tuloutustavoite.

Valtiovarainministerion hallinnonalan pééluokan selvitysosassa ei
vuosien 1999 eikd 2000 talousarvioissa ole mainittu Senaatti-
kiinteistdjen'> osalta mitiin em. taloudellisia tavoitteita. Sen sijaan
vuoden 2001 talousarviossa on kerrottu sijoitetun paddoman tuottota-
voitteesta: “valtion omaisuuden osalta tavoitteena on véhintdén ao.
toimialan keskimédrdinen tuotto valtion yhtidihin ja liikelaitoksiin
sijoittamalle pddomalle”. Tarkastusviraston mielestd on hyvi, ettd
valtiovarainministeriokin on talousarvioesityksessd linjannut pai-
oman tuottotavoitteen.

Vield vuoden 1999 talousarviossa on Senaatti-kiinteistdjen osalta
liikelaitosluvun selvitysosassa todettu tarkasti ja yksiselitteisesti, ettd

%3 Erilaisissa strategiasuunnitelmissa on hyvinkin voitu linjata liikelaitosten
pitkdaikaisia tavoitteita ja tuottovaatimuksia. Tdmdn tarkastuksen kannalta
oleellista kuitenkin on se, onko ndmd tiedot tuotu mukaan ulkoiseen ohjauk-
seen kuuluvien toimielinten tiedoksi tai hyvdksyttiviksi keskeisissd ohjaus-
asiakirjoissa ja siten mukaan vaikuttamaan ohjauksen eri tasoilla.

124 .. . . .. . .. ..
Ministerion nimi oli silloin litkenneministerié.

123 1 aitoksen nimi oli silloin Valtion kiinteistélaitos.
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... omaisuudesta merkitddn peruspddomaksi 4000 milj. mk, joka on
tuottovaatimuksen alaista ja muuksi omaksi pddomaksi noin ...”
Vuoden 2001 talousarviossa valtiovarainministerion hallinnonalan
padluokan selvitysosassa on tuottotavoitteen osalta kuitenkin kéytetty
epamadrdistd ilmausta “tuotto valtion liikelaitoksiin sijoittamalle
pddomalle”. Mistddn ei tidssd kohdin ilmene tarkoitetaanko sijoite-
tulla pddomalla peruspddomaa, koko omaa pddomaa, omaa paddomaa
ja valtion lainaehdoin antamaa vierasta pidomaa, omaa ja vierasta
pddomaa yhteensd vai jolloin muulla tavoin méériteltyd sijoitettua
pddomaa.

Tarkastusvirasto haluaa korostaa oikeiden ja yksiselitteis-
ten termien kdyttod taloudellisessa suunnittelussa ja ohja-
uksessa. Tarkastusvirasto katsoo, etti talousarviossa ki-
sitteen ’tuotto valtion sijoittamalle pddomalle” sijaan tai
tiydennyksend olisi aina kdytettivi liikelaitoksen taseen
mukaisia termeji eli esimerkiksi tuotto peruspdiomalle tai
tuotto omalle pdiomalle jne.

Liikelaitosten osalta niiden taseeseen merkitty peruspddoma on
tavattu rinnastaa osakeyhtion osakepddomaan, jolloin tuottovaatimus
on tarkoitettu esitettdviksi télle liiketaloudelliseksi sijoitukseksi kat-
sottavalle padomalle eikd mukaan laskelmiin ole otettu muuta omaa
pddomaa. Toisaalta vihintddn yhtd tirked tietoa saattaa olla se, mikd
on liikelaitokseen sijoitetun koko pddoman (oma + vieras) tuotto.
Ohjauksen kannalta oleellista on kuitenkin se, ettd asetettaessa ja tar-
kasteltaessa liikelaitoksen ’sijoitetun pddoman tuottoa” kaikki ohja-
usprosessissa mukana olevat, niin liikelaitoksen talousosasto, liike-
laitoksen hallitus, vastuuministerion virkamiehet, budjettiministerion
virkamiehet, valtioneuvoston jdsenet kuin kansanedustajatkin tietavét
talousarviota lukiessaan mitd padoman tuottotavoitteella kulloinkin
tarkoitetaan ja miten se lasketaan.

Vuoden 1999 talousarviossa on Senaatti-kiinteist6jd (ent. Kiin-
teistolaitos) koskevan liikelaitosluvun selvitysosassa todettu, ettd
hallitus on asettanut liikelaitoksen vuoden 1999 alustavaksi tulosta-
voitteeksi 370 miljoonaa markkaa. Mistdédn ei ilmene tarkoitetaanko
“hallituksella” liikelaitoksen hallitusta tai maan hallitusta, josta talo-
usarvioesityksen teksteissd yleensd kylldkin kdytetddn késitettd val-
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tioneuvosto'*°.  Liikelaitoskohtaisen  lain  mukaan  Senaatti-
kiinteistjen tulostavoitteen asettaa kuitenkin valtiovarainministerio;
ei maan hallitus (valtioneuvosto) eika litkelaitoksen hallitus.

Maa- ja metsdtalousministerion hallinnonalan pddluokan selvi-
tysosassa ei vuosien 1999-2001 talousarvioesityksissd ole mainittu
Metséhallituksen osalta mitddn tavoitelinjauksia voitontulostavoit-
teen, tuloutusvaateen tai pddoman tuoton suhteen. Ministerid nou-
dattaa tapaa, jonka mukaan paidluokkaperustelujen tavoitelinjaukset
koskevat hallinnonalan tehtdvikokonaisuuksia, eivdt yksittdisid vi-
rastoja eika laitoksia.

Talousarvion liikelaitoslukujen selvitysosissa on ilmoitettu alusta-
va voitontuloutustavoite ja laskettu mikd on tuotto peruspddomalle,
jos voittoa tuloutetaan tavoitteen mukaisesti. Metsdhallituksen osalta
on siis laskettu mikd on todellinen rahassa maksettu tuotto,
”osingonjako”, peruspadomalle. Em. laskelman kaava on selostettu ja
tieto sindnsd on hyddyllinen. Ohjauksen ja pdédtoksentekijan kannalta
hankalaa on se, ettd yleensd pddoman tuotto ilmoitetaan tilikauden
tuloksen ja sijoitetun padoman suhteena ([tulos/pddoma] x 100), joka
toimii tavoitteena yrityksen kannattavuudelle. P&détoksentekijalta
vaaditaan suurta tarkkuutta havaita, ettd Metsdhallituksen osalta on
tekstiosassa ilmoitettu omistajan sijoittamalleen peruspddomalle
»osingonjakona” rahassa ottama'’’ tuotto eikd yrityksen tilikauden
aikana tekemd, tuloslaskelman osoittama tilikauden tuotto taseen
osoittamalle peruspazomalle'*®.

Tekstiosassa on kerrottu my0s alustava tulostavoite. Paatoksente-
kijalta vaaditaan jdlleen suurta tarkkuutta havaita, ettd “’varsinainen”
tuottoprosentti peruspiddomalle on liikelaitosluvun tunnuslukutaulu-
kossa rivind “voitto peruspddomasta, %”, josta nidkee mikd on ta-
voite peruspddoman tuottoprosentiksi eli mikd on tuloslaskelman
osoittama tilikauden tuotto (tulos) taseen osoittamalle peruspédo-
malle.

126 0 - Lo . . .
Toisaalta talousarvioesitys on nimenomaan hallituksen esitys eduskunnalle
valtion talousarvioksi.

27 Valtioneuvosto pidittid liikelaitoksen tilinpddtoksen vahvistamisen yhteydes-
sd lopullisesta voitontuloutusmddrdstd.

128 Eli Metscihallituksen osalta on laskettu omistajan sijoittamalleen peruspiicio-
malle saama rahakorvaus.
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4.7.3 VALTIO OMAN PAAOMAN JA VIERAAN
PAAOMAN RAHOITTAJANA

4.7.3.1 ESIMERKKI: SENAATTI-KIINTEISTOT

Senaatti-kiinteistdjen (ent. Valtion kiinteistolaitos) osalta on vuoden
1999 talousarvion liikelaitosluvun (28.60) selvitysosassa sanottu,
ettd voitosta ei kuitenkaan vuosina 1999-2006 suoriteta valtiolle
tuloutusta, koska aloittavassa taseessa korollinen vieras pddoma on
pyritty médrittelemddn mahdollisimman suureksi”.

Valtion lainachdoin annetun vieraan pddoman takaisinmaksuajak-
si on kerrottu 15 vuotta'” ja lainan koroksi 5 prosenttia. Miti#n mai-
nintaa ei ole siité, ettd korko olisi sidottu esimerkiksi johonkin viite-
korkoon, vaan kysymyksessd on kiinted korko. ’Mahdollisimman
suuri” korollinen vieras pddoma merkitsi selvitysosassa olleen arvi-
oidun aloittavan taseen luvuista laskettuna reilua 20 % taseen loppu-
summasta. Missddn ei selitetd miksi vieras pddoma on pyritty maa-
rittelemddn mahdollisimman suureksi ja miten on pdddytty siihen,
ettd reilun 20 % prosentin osuus taseen loppusummasta on mahdolli-
simman suuri.

Senaatti-kiinteistolle on jokaiselle tilivuodelle asetettu talousarvi-
ossa alustavaksi tulostavoitteeksi satojen miljoonien suuruinen voit-
to: 370 miljoonaa markkaa vuodelle 1999 ja 439 miljoonaa markkaa
vuodelle 2000 sekd 789 miljoonaa markkaa vuodelle 2001. Vuoden
1999 talousarvion mukaan valtio ei vaadi niistd eikd tulevan neljan
vuoden voitoista voitontuloutusta eli voitot jaavit litkelaitoksen
kiyttoon. Perustelut tille antavat ymmaértad, ettd valtio ottaa litkelai-
tokseen sijoittamalleen pddomalle rahassa maksettavaa tuottoa laina-
ehdoin annetun pitkdaikaisen velan kiinteiden korkotuottojen kautta
ja vaatii timén sijoituksensa takaisin lainanlyhennyksiné ja ettd tdma
velkataakka on niin raskas liikelaitokselle, ettei valtio-omistaja vaadi
minkédinlaista osuutta voittovaroista. Toisin sanoen tédssid valtiova-
rainministerié on linjannut seitseméksi vuodeksi voitontuloutusvaa-
teensa nollaksi.'”

2% Tiihdin 15 vuoteen sisdltyi kolme lainanlyhennyksisti vapaata vuotta.

B39 Tiimd ei kuitenkaan kiytinnéssd ole aivan toteutunut, sillid vuonna 2000 to-
teutetun henkilosto- ja opiskelijaravintoloiden vuokrauudistuksen johdosta
vuoden 2000 budjetissa tuloutustavoitteeksi asetettiin 60 miljoonaa markkaa
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Ohjauksen kannalta em. menettely on ongelmallista. Kun valtio-
omistaja itse toimii vieraan pddoman ehtoisena rahoittajana omalle
liikelaitokselleen, on ulkopuolisen ohjaustahon ja toiminnan arvioi-
jan hyvin vaikea saada késitystd, onko lainajérjestely yhdenmukainen
toimialalla vallitsevaan kéytantoon ja ulkopuolisen (rahoituslaitok-
sen) antaman lainarahoituksen ehtoihin verrattuna. Lisdksi lainasta
maksettavasta korosta ja lainanlyhennyksestd muodostuva ohjausva-
line on hyvin jdykka ja lapindkymiton vuosittaiseen omistajalle tili-
kauden voitosta tuloutettavaan voittoon verrattuna.

Valtion sijoittaessa vieraan pddoman ehtoisena rahoittajana vas-
tuuministerio “varmistaa” valtio-omistajalle tuottona tasaisen kiinte-
dn korkotuoton ja lainana sijoitetun pddoman saannin takaisin lai-
nanlyhennyksind. Liikeyrityksen tulorahoituksen kdyton etuoikeus-
jarjestyksesséd vieraan padoman sijoittajalle maksettavat korot ja lai-
nanlyhennykset tulevat ennen oman pddoman ehdoin sijoittaneelle
maksettavia osinkoja (voitontuloutusta), minké liséksi oma piddoma
katsotaan luonteeltaan pysyvéksi sijoitukseksi, joka yleensé palaute-
taan sijoittajille vain yritystoiminnan lakatessa tai muusta erityisesti
syysta.

Valtion sijoittaessa liikelaitokseen omistajana'®' eli oman pia-
oman ehdoin sijoittavana'>® ei valtio-omistajan saamaa vuotuista
tuottoa tiedetd etukéteen. Valtio voi laskennallisesti voitontuloutuk-
sena saada “osinkojen” lisdksi my0s sijoittamansa (oman) pddoman
takaisin, mutta periaatteessa ja kirjanpidollisesti voitontuloutuksessa
on kysymys kertyneiden voittovarojen jakamisesta omistajalle eikd
sijoitetun oman padoman palautuksesta.

Ohjauksen niikokulmasta peruspiidomalle vuosittain mak-
settavaksi pdiitettivi voitontuloutus ja pidomalle asetettu
tuottovaade muodostavat tarkastusviraston mielesti aktii-

ja vuoden 2001 budjetissa 70 miljoonaa markkaa. Vuonna 2002 Senaatti-
kiinteistojen arvioidaan tulouttavan voittoa 15 miljoonaa euroa vuodelta
2001.

31 Kuten aiemminkin on mainittu liikelaitos ei ole osakeyhtion lailla itsendinen

oikeushenkilo, vaan osa valtiota. Valtio-omistaja” tai “omistaja” ei siten
ole juridisesti tarkka termi, vaan em. termejd kdytetddn kuvaamaan ja selit-
tamdidn litkelaitoksen ohjauksen ja rahoituksen jérjestimistd ja toimintaa.

32 Liikelaitoksen peruspddoma tavataan rinnastaa osakeyhtion osakepddomaan.
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visen ja joustavan ja siten liiketoimintaa harjoittavan yri-
tyksen ohjaukseen soveltuvan ohjauskeinon, jossa voidaan
ottaa huomioon esimerkiksi liikelaitoksen sen hetkinen
kilpailutilanne, investointitarve jne. Tarkastusvirasto tote-
aa, etti valtio-omistajan toimiessa liikelaitoksensa vieraan
plidoman ehtoisena lainanantajana, valtio-omistajan pitdi-
si  hyvin  rajoitetusti  kayttii  lainanantajan  ja
“rahoituslaitoksen” roolissaan suoraa tai vilillisti ohja-
usvaltaa, koska ohjauksen lipindkyvyys kiirsii ja ohjaavien
toimielinten mahdollisuudet seurata ja arvioida seki vai-
kuttaa valtiolle tuleviin tuottoihin tissi ohjauskeinossa
heikkeneviit huomattavasti.

Mikiili ohjaukseen halutaan lapindkyvyyttii ja kaikille oh-
jaukseen osallistuville toimielimille mahdollisuus vuosit-
tain osallistua tavoitteiden asetteluun ja arviointiin, on
valtion pidettivi erilliin roolinsa toisaalta vieraan piid-
oman ehtoisesti rahoittavana lainanantajana ja toisaalta
oman pdidoman ehtoisesti sijoittavana ja tuottotavoitteen
ja voitontuloutusvaatimuksen kautta ohjaukseen aktiivi-
sesti osallistuvana omistajana.

Tarkastusvirasto korostaa kunnollisten perustelujen esittimistd
ohjauksen paitdksenteon perustaksi. ”Voitosta ei ... suoriteta valti-
olle tuloutusta, koska aloittavassa taseessa korollinen vieras pddoma
on pyritty madrittelemdin mahdollisimman suureksi” on ohjauksen
ndkokulmasta epdmaddrdinen. Valtio-omistaja (= vastuuministerid) on
itse jostakin syystd ensin maéritellyt liikelaitokseen sijoitettavan ko-
rollisen pddoman mielestdan mahdollisimman suureksi ja sen jilkeen
padtynyt siihen, ettd tima estda tulevina vuosina voitontuloutuksen.

Ohjauspddtoksiéd tekevd tarvitsisi vahintddnkin tiedon siitd, miksi
korollinen vieras pddoma on pyritty mééritteleméddn mahdollisimman
suureksi ja mitd hyOtyé tai haittaa siitd on valtiolle tai liikelaitokselle.
Lisdksi péétokset olisi hyvd kytked liikelaitoksen toimintaympéris-
toon. Esimerkiksi: Liikelaitokseen tehdyt ja tehtivit miljardiluokan kiin-
teistokantojen siirrot ovat suuresti vaikuttaneet taserakenteeseen ja padomituk-
seen sekd voitonjaon suunnitteluun. Korollisen vieraan pddoman méadrd on alku-
vuosien suurten muutosten seurauksena suuri ja tuotot siirretyistd kiinteistdistd
ovat vasta alkaneet kertyd. Tulorahoituksen ja voittovarojen jittdmiselld liike-

laitoksen kéyttoon on tarkoitus osaltaan turvata uudisrakennus- ja peruskorjaus-
investointien lapivienti”.
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Tarkastusvirasto katsoo, etti pitkijinteisen ja johdonmu-
kaisen omistajaohjauksen toteuttamiseksi kunkin liikelai-
toksen osalta olisi mdiriteltivi ja talousarvioesityksessdi
selvitysosassa ilmoitettava pitkiin tihtiimen omistaja- ja
tulospolitiikan linjanvetona ainakin liikelaitokselta keski-
mddrin vaadittava tuotto valtion sijoittamalle peruspdiiiio-
malle seki valtiolle tuloutettava prosenttiosuus tilikauden
voitosta.

Em. perustalta mdidriteltdiiisiin sitten ko. vuodelle asetettava
rahamddrdiinen alustava tulostavoite ja tuloutustavoite ot-
taen huomioon sen hetkinen toimintaympdristo ja yrityk-
sen tilanne. Kriteereind sekd linjausta laadittaessa etti
vuosittaista tavoitetta mdidritettiessi olisi otettava huomi-
oon mm. liikelaitoksen kehitysvaihe, investointitarve, kil-
pailutilanne ja toimialan erityispiirteet sekii tulos". Tiiten
taataan myos  liiketoiminnan ohjauksessa vaadittava
Jjoustavuus ja kulloisenkin tilanteen huomioon ottaminen.

133 Valtioneuvosto pddttid lopullisesti liikelaitosten voitontuloutuksen mdicrdn
vasta tilinpddtoksen vahvistamisen yhteydessd.
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Kuvio 9: Taloudellisten tavoitteiden asettaminen

TAVOITE TUOTTO-
PROSENTTI
VALTION
SHOITTAMALLE
PERUSPAAOMALLH

N

Peruspaioman
tuottoprosentti-
tavoite

tilikaudelle

PITKAN AJAN
LINJANVETO

Kriteerit. mm:
Toimialan
erityispiirteet,
liikelaitoksen
kehitysvaihe,
palvelutavoitteet,
valtion
rahantarve,
kilpailutilanne,
mvestointitarve,
(tilikauden tulos)

Vueosittainen tavoiteasettelu

TAVOITE
TULOUTUS-
PROSENTTI
TILIKAUDEN
TULOKSESTA

N

Rahamairiinen

tuloutustavoite

@éréinen tulostavoite tilikaudelle

Tarkastusvirasto haluaa lisiksi painottaa tavoitteiden oi-
keaa mdirittelyjirjestystii kiiytettiessd tuottoprosenttia, ta-
voitetulosta ja voitontuloutusvaadetta ohjauksessa.

Jollei linjanvetoa keskiméaardiseksi peruspddoman tuottoprosentik-
si ja tuloutusprosentiksi tehdd ensimmaiseksi, vaikuttaa vuosittaisen
tavoitetulokseen madrittelyyn kéytdnnossd edellisen tai edellisten
vuosien toteutunut tulos muiden, tirkeimpien kriteerien kustannuk-
sella. Liikelaitoksen kehitysvaiheen, kilpailutilanteen, palvelutavoit-
teiden jne. huomioonottaminen jdi vihemmalle.

Linjausten puuttuminen aiheuttaa my0s sen, ettd aito tavoitteiden
asettelu jaa osin pois. Jéarjestys kddntyy vairdksi ja vuosittaisen ta-
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voitetuloksen maarittdimisen kautta saadaankin tuottoprosentti valtio-

omistajan sijoittamalle peruspadomalle'**.

Omistajaohjauksessa tarkoitus kuitenkin on, etti omistaja
linjaa millaisen keskimdiiriisen tuottoprosentin hiin si-
joittamalleen piidomalleen haluaa ja sitten vuosittaisen
budjettiprosessin yhteydessi piidttid, vaativatko olosuhteet
alempaan tuottoon tyytymisti tai antavatko olosuhteet
mahdollisuuden korkeammille tuotto-odotuksille. Sama
koskee voitontuloutusvaatimusta (”osingonjakoa”). Omis-
tajan oikeus ja liikelaitosten ohjauksen ndikokulmasta
mydos velvollisuus on linjata ja kertoa paljonko vuosittai-
sesta voitosta omistaja keskimddrin ottaa rahana ”omaan
kdiyttoonsa” ja paljonko jid yritykseen. Tilikauden tulok-
sen selvittyi valtioneuvosto sitten vuosittain pddittid onko
syytd poiketa keskimddrdisesti tuloutustavoitteesta.

4.8 Ministeridoiden rooli

Vastuuministerioilld on keskeinen rooli liikelaitosten ulkoisessa tu-
los- ja omistajaohjauksessa. Ministeriot ovat mukana niin suunnitte-
lussa ja valmistelussa kuin seurannassa ja paitoksenteossa ja vaikut-
tavat ohjausprosessissa sekd suoraan ettd vilillisesti'’”. Tami merkit-
see mm. sitd, ettd ministeridilld on paitsi paras mahdollisuus myos
velvollisuus osaltaan vaikuttaa omistajaohjauskédytinnon kehittdmi-
seen. Tdmdn muistion neljdnnessd luvussa (tarkastushavainnot) ka-
sitellyistd asioista useimmissa vastuuministerié on tai voi olla muka-
na vaikuttamassa.

4.8.1 TAVOITE-KEINO —HIERARKIA

Liikelaitoksen tulos- ja omistajaohjauksessa tavoitteiden asettamisen
katsotaan yleensd olevan eduskunnan ja muiden ulkoisten ohjaus-
elinten ensisijainen tehtdva kun taas tavoitteiden padsemiseen tarvit-
tavien keinojen valinta jad pddosin liikelaitosten johdon tehtéviksi.

134 ([tavoitetulos: peruspddomal x 100)

135 Kts. tarkemmin luku 1.2
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Tama kahtiajako on kuitenkin osin keinotekoinen, silld mité yksityis-
kohtaisempia tavoitteita annetaan sitd vaikeampaa ja teoreettisempaa
tavoitteen ja keinon erottaminen toisistaan on. Vastaus kysymykseen
siitd, onko kyseessi tavoite vai keino riippuu usein nikokulmasta ja
siitd missd kohtaa ohjaushierarkiaa asiaa tarkastellaan.

Kéaytdnnossa tavoite-keino —hierarkiassa tietyn tavoitteen alata-

voite voidaan usein tulkita my06s keinoksi tavoitteen saavuttamiseksi.
Esimerkiksi vuoden 2001 valtion talousarvioesityksesséd oli yhtend Metséhalli-
tuksen palvelu- ja toimintatavoitteena, ettd “Metséhallitus tukee Itd- ja Pohjois-
Suomen ty6llisyyttd pitdmalld niilld alueilla metsdtdissd henkildtyon osuuden
mahdollisimman suurena.” Tavoite ja keino on téssd tavallaan pantu yhteen; ta-
voitteena on ty6llisyyden tukeminen ja keinona kidytetddn henkilotydon osuuden
pitimistid metsidtoissd mahdollisimman suurena.

My6s mm. investoinneista ja lainanotosta paittdessddan eduskunta
ottaa itse asiassa tavoitteiden lisdksi jo kantaa keinoihin, joilla ta-
voitteet saavutetaan. Varsinkin laajat strategiset investoinnit vaikut-
tavat merkittivasti liikelaitoksen toimintaan ja ovat keskeinen keino
varsinkin pitkén tdhtdimen tavoitteiden saavuttamiseksi.

Liikelaitoksen johto haluaa yleensa pitdd keinovalikoimansa mah-
dollisimman laajana ja valita itse mielestddn tarkoituksenmukaisim-
man keinon. Talloin keinojen tai yksityiskohtaisempia tavoitteiden
asettamiseen osallistuu johdon liséksi ohjaustoimielimistd vain lii-
kelaitoksen hallitus jos sekddn. Toisaalta mitddn muodollista estettd
ei ole sille, ettd my0Os ulkoiset ohjauselimet asettavat yksityiskoh-
taisiakin tavoitteita tai ilmaisevat tahtonsa tavoitteiden saavuttami-
seksi valittavista keinoista.

4.8.2 LUONNEHDINTA VASTUUMINISTERIOIS-
TA OHJAAJINA

Tarkastuksen kohteena olleista ministeridistd Metsdhallitusta ohjaa-

va'’® maa- ja metsitalousministerié harjoittaa yksityiskohtaisinta

ohjausta. Ministerion”’ vuosittain liikelaitokselle lihettimissi ns.

3% Luonnonsuojelua koskevissa asioissa Metsihallitus on ympdristoministerion
ohjauksessa.

137 . . . . . . N .

7 Kirjeluonnos on ensin ollut valtioneuvoston raha-asiainvaliokunnassa, jonka

puoltavan lausunnon jdilkeen kirje lihetetddn liikelaitokselle.
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tulosohjauskirjeessi'*, on kohta kohdalta kiyty lipi kukin eduskun-
nan hyviksymai tavoite ja sen alla kerrottu maa- ja metsdtalousmi-
nisterion eduskunnan hyvéksymien tavoitteiden rajoissa paattamét
yksityiskohtaisemmat ja konkreettisemmat tavoitteet. Tdimd mahdol-
listaa my0s kattavan seurannan, jossa tulosohjausneuvotteluja mi-
nisterion ja liikelaitoksen viélilld kdydddn kolmannesvuosittain, jol-
loin késitellidn mm. liikelaitoksen antamia toteumaraportteja sekéd
tulevaa tavoiteasettelua ja suunnitelmia. Maa- ja metsédtalousministe-
rifssd on pyritty myos kehittdiméiin tunnuslukuja mittaamaan ja ku-
vaamaan erilaisten tavoitteiden toteutumista. Ministerion ohjauksessa
toteutuvat siten hyvin tavoitteiden konkreettisuuden ja seurannan
vaatimukset. Kaiken kaikkiaan maa- ja metsdtalousministerion har-
joittamaa tulos- ja omistajaohjausta voi luonnehtia ministeridpainot-
teiseksi.

Maa- ja metsdtalousministerion Metséhallitusta koskeva tulos- ja
omistajaohjaustoimintatapa on ollut pitkélti sen sisdltdinen, ettd Met-
sahallituksen johtokunta (= hallitus) on l&dhinna liikelaitosorganisaa-
tion sisdinen toimielin eikéd niinkddn ulkoista tulos- ja omistajaohja-
usta toteuttava toimielin' .

Metsdhallituksen luonnonsuojelutehtidvét rahoitetaan valtion talo-
usarviosta. My0s ympéristoministerion Metsdhallitukseen kohdista-
ma tavoiteohjaus on usein yksityiskohtaista ja siind toteutuvat konk-

reettisuus ja seurantamahdollisuus (vrt. luku 4.1.1.1).

Esim.

Eduskunnan hyviksymd tavoite

Metséhallitus vastaa useiden uhanalaisten lajien valtakunnallisesta suojelusta
ja seurannasta.

Ympdristoministerion pddttimdt tavoitteet

Metsédhallitus vastaa maakotkan, muuttohaukan, tunturihaukan ja naalin
kantojen valtakunnallisesta seurannasta sekd merikotkan kannan seurannasta

3% Eduskunnan hyviksyttyd valtion talousarvioehdotuksen vastuuministeric lii-
hettid hallinnonalansa liikelaitokselle ohjauskirjeen, jossa vdhintddnkin
toistetaan eduskunnan budjetin hyviksymisen yhteydessd pddttamdt tavoitteet
ym. asiat. Sen lisdksi vastuuministerié voi eduskunnan antamien tavoitteiden
rajoissa antaa yksityiskohtaisempia tavoitteita ja toimintaohjeita. Kaikki
vastuuministeriét ldhettdvdit hallinnonalansa litkelaitoksille vuosittain ohja-
uskirjeen.

B39 Yt luku 2.2.2: "Liikelaitoksen organisaation kuuluvana toimielimendi halli-
tus on itse asiassa ulkoisen ja sisdisen ohjauksen rajakohdassa ja voitaisiin
yhtd hyvin luokitella sisdistd ohjausta harjoittaviin toimielimiin.”
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Oulun ja Lapin ldéneissd. Metsédhallitus vastaa erdiden kasvilajien (arnikki, kar-
vamaksaruoho, ldnnenhanhikki, pohjanailikki, tummaneidonvaippa, tuoksual-
vejuuri, tahkdhelmikkd) valtakunnallisesta seurannasta ja hoidosta.

Ympéristoministerid ja Metsdhallitus solmivat vuosittain sopi-
muksen luonnonsuojelutehtidvien hoidosta Metsédhallituksessa seké
tehtdvien rahoittamisesta. Tavoitteiden saavuttamista ja varainkayt-
tod seurataan vuoden aikana viliraporteilla.

Metséhallitus on ainoa liikelaitos, joka on kahden ministerion oh-
jauksessa. Tarkastuksen perusteella voidaan todeta, ettd vuosien var-
rella ohjauskokonaisuus on tiltd osin hioutunut melko jouhevaksi ja
tehokkaaksi. Keskeiselld sijalla ovat useamman kerran vuodessa pi-
dettavit ns. kolmikantaneuvottelut eli maa- ja metsdtalousministeri-
on, ympdristoministerion ja metsdhallituksen viliset tulosohjausneu-
vottelut, joiden avulla ohjauskokonaisuus ja yhteistyd on saatu toi-
mivaksi. Yhteisten ohjausneuvottelujen lisdksihdn molemmat minis-
teriot kayvit tahollaan neuvotteluja ja keskusteluja Metsahallituksen
kanssa.

Valtiovarainministerion  hallinnonalalla ~ toimivan  Senaatti-
kiinteistdjen'** ohjausta voi luonnehtia hallituspainotteiseksi. Tama
kytkeytyy valtiovarainministerién ns. omistajaohjausryhmin'*' laa-
timiin omistajaohjauksen perusteisiin ja organisointiin. Jos yhteiso
(organisaatio) kuuluu voittopuolisesti tai pelkéstddn toiminnalli-
sen/strategisen'** intressin piiriin, sen ohjauksessa korostuu osallis-
tuminen hallitustyoskentelyyn. Hallituksen kautta tapahtuva ohjaus
korostuu myds osaltaan siind, ettd ministerion virkamies on hallituk-
sen puheenjohtajana.

Valtiovarainministerion ja Senaatti-kiinteistojen osalta raja vas-
tuuministerion suoraan harjoittaman tulos- ja omistajaohjauksen ja
hallituksen kautta tapahtuvan ohjauksen vililld ei ole niin selvépiir-
teinen ja jyrkkd kuin maa- ja metsdtalousministerion ja Metsdhalli-
tuksen osalta. Tdhédn vaikuttanee myds se, ettd Senaatti-kiinteistot on

0 Ent. Valtion kiinteistéliikelaitos.

" Omistajaohjausryhmd on mm. laatinut valtiovarainministeriéssi noudatetta-
vat omistajaohjauksen yleiset periaatteet ja huolehtii, ettd ministerion ohja-
usvastuulla olevien virastojen, liikelaitosten ja yhtioiden omistaja- ja hallin-
to-ohjaus on asianmukaisesti jdrjestetty.

12 Toisena intressilajina  olisi  voittopuolisesti ~ sijoitusintressi  tuotto-

odotuksineen.
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toiminut liikelaitosmuodossa vasta muutaman vuoden ja toiminnan
kdynnistdminen uudessa organisaatiomuodossa on vaatinut huomion
kiinnittdmisen ennen kaikkea siihen, etti yrityksen strategia saadaan
sovittua ja litketoiminta saadaan menestyméén.

Jos vastuuministerididen ohjaustapojen vertailussa Metsédhallituk-
sen ohjausta voi luonnehtia ministeriGpainotteiseksi ja Senaatti-
kiinteistjen ohjausta hallitusvetoiseksi, niin litkenne- ja viestintdmi-
nisteriotd voi Ilmailuhallituksen tulos- ja omistajaohjauksen suhteen
luonnehtia keskitien kulkijaksi. Tavoitteiden osalta ministerié ei
kuitenkaan harjoita niin yksityiskohtaisten tavoitteiden asettamista
kuin Metsdhallitusta ohjaavat maa- ja metsdtalousministerid ja ympéa-
ristoministerio.

Vaikka tdssd on luonnehdittu eri vastuuministeriditd ohjaajina ja
ohjauksen suhdetta suoran ministeridohjauksen ja liikelaitoksen hal-
lituksen kautta tapahtuvan ohjauksen vililld, ei se tarkoita, etteikd
ohjauksen perusta kaikkien liikelaitosten ja vastuuministerididen
osalta olisi sama. Jokaisen liikelaitoksen hallituksessa on jasenend
vastuuministerion edustaja ja jokainen ministerid harjoittaa suoraa
tulosohjausta tavoitteiden asettamiseen osallistumalla ja toteutunutta
toimintaa ja tulosta seuraamalla.

Liikelaitosten tulos- ja omistajaohjaukseen osallistuvien toimie-
linten rooleissa ja tehtivissd vastuuministerion suoran ohjauksen ja
litkelaitoksen hallituksen kautta tapahtuvan ohjauksen keskindisesté
suhteesta ja ohjauksen sisdllostd on toisinaan jonkin verran erimieli-
syyttd. Niin yleinen liikelaitoslaki kuin liikelaitoskohtaisetkin lait
mahdollistavat téltd osin melko erilaisenkin ohjauskulttuurin eri lii-
kelaitoksille. Tassé tarkastuksessa ei kuitenkaan ole yritettykédén ot-
taa kantaa sithen missd kulkisi se osin veteen piirretty raja, joka yk-
siselitteisesti ja konkreettisesti kertoisi, milld yksityiskohtaisuudella
ja intensiteetilld vastuuministerion olisi ohjausta harjoitettava ja
milloin asia olisi jétettdvd yksinomaan hallituksen tai yrityksen joh-
don harteille

Tarkastusviraston mielesti sopivan ohjauskombinaation
toteuttamiseksi on liikelaitoskohtaisesti otettava huomioon
mm. liikelaitoksen elinkaaren vaihe, asema markkinoilla,
yhteiskunnalliset velvollisuudet ja viranomaistehtdiviit, ta-
loudellinen asema, toimintaympiiristo, vastuuministerion
ohjausresurssit ja hallituksen kokoonpano.
Hallitusohjauksen ja ministeridohjauksen optimaalisen kombinaa-
tion muodostaminen edellyttdd liikelaitoskohtaista tarkastelua. Toi-
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saalta sekd vastuuministerion ettd hallituksen tehtivid on lueteltu se-
ki yleisessd liikelaitoslaissa ettd liikelaitoskohtaisissa laeissa, joten
kysymyksessd on enemmaénkin rajanveto siitd miten tehtdvit hoide-
taan.

Pohdittaessa kuka asettaa ja millaisia tavoitteita on tar-
kastusviraston mielesti aina otettava huomioon myds to-
teutuneiden tavoitteiden seuranta. Ohjaus toimii asianmu-
kaisesti vain, jos tavoitteiden asettaja saa myds toteumara-
portit ja reagoi tarvittaessa poikkeamiin.

Vastuuministerididen ja liikelaitosten vililld on usein kiinted kes-
kusteluyhteys, joten ohjaus ei perustu pelkkiin tulos- tai palveluso-
pimuksiin tai muihin ohjausasiakirjoihin. Néissd keskusteluissa voi-
daan yksityiskohtien lisdksi késitelld esimerkiksi pitkdn tdahtdyksen
tavoitteita ja odotuksia. Téssad tarkastuksessa on kuitenkin keskitytty
nithin asioihin, jotka on kirjattu ohjausasiakirjoihin, joista tavoitteet
ja niiden toteutuminen on yksiselitteisesti todettavissa. Tama ei kui-
tenkaan tarkoita sitd, etteiviatkd ministerion ja liikelaitoksen viliset
epavirallisemmat tai vapaamuotoisemmat keskustelut olisi hyddylli-
nen osa ohjausprosessin kokonaisuudessa.

4.8.3 LIIKELAITOSLAIN UUDISTAMINEN

Liikelaitosmallia on tarkoitus kehittdd edelleen. Kehittdmistarpeita
kasiteltiin jo viisi vuotta sitten julkaistussa valtiovarainministerion
tyoryhmémuistiossa 1996:5, “Liikelaitosmallin kehittdminen”. Vaik-
ka valtiovarainministeriossd on laadittu luonnoksia hallituksen esi-
tykseksi, ei asia kuitenkaan ole edistinyt ldhinnd sen vuoksi, ettd
valtiovarainministerion sisdlld ei ole padsty yksimielisyyteen laki-
esityksen sisdllosta.

Lainsdddantd on rajattu tdmén tarkastuksen ulkopuolelle ™ eikd
tdssd oteta kantaa mahdollisen lainuudistuksen sisdltoon. Tarkastuk-
sessa kdvi kuitenkin ilmi, kuinka lakiuudistuksen lykkddntyminen
uudelleen ja uudelleen on hankaloittanut liikelaitosten péatoksente-
koa ja aiheuttanut turhaa odottelua.

143

143 K. tarkemmin luku 2.2.2
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Kun valtio-omistaja ja siti edustava valtiovarainministerio
on siind ainutlaatuisessa asemassa, etti se on itse yrityk-
sidnsd (liikelaitos) koskevan lain valmistelija, ei tillaista
etua tarkastusviraston mielesti saisi hukata kiyttimdillii
vuosia asian kisittelyyn. Valtio-omistaja antaa itsestiiin
kuvan tehottomana ohjaajana.

Vaikka lain uudistaminen ei ole mikddn itsetarkoitus, olisi
valtio-omistajan virkamiestasolla silti pystyttivi kohtuulli-
sessa ajassa pddttimddn millaista uudistusta se esittid, vai
esittiiiko ollenkaan.
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5. YHTEENVETO KANNANOTOIS-
TA JA JOHTOPAATOKSET

5.1 Yhteenveto tarkastusviraston kes-
keisistda kannanotoista

Téssd tarkastuksessa on keskitytty valtion liikelaitosten vuosittaiseen
tulos- ja omistajaohjausprosessiin, jossa toistuvat joka vuosi samaan
aikaan tietyt tavoitteiden asettamiseen ja toteutuneiden tulosten seu-
rantaan liittyvit toimenpiteet. Tulos- ja omistajaohjaus on madritelty
eduskunnan, valtioneuvoston, vastuuministerion ja budjettiministeri-
on sekd liikelaitoksen hallituksen liikelaitokseen kohdistamaksi ul-
koiseksi ohjaukseksi. Ohjausta ovat ne pédatokset, sopimukset ja neu-
vottelut, joilla valtio ndiden toimielinten kautta ohjaustarkoituksessa
vaikuttaa liikelaitoksen toimintaan ja kehitykseen.

Tarkastuksen painopiste oli ohjauksen perusteena olevien suun-
nittelu- ja toteumatietojen sisélldssd, so. mitd tietoa ja miten em. eri
toimielimet saavat ja hankkivat ohjauspadtosten tueksi. Tavoitteiden
asetteluun ja toteutuneiden tulosten seurantaan liittyvisti asiakirjoista
on erityisesti tarkasteltu vuosittaiseen ohjausprosessiin keskeisesti
kuuluvia, ns. valtiopdivéasiakirjoja eli talousarviota (talousarvioesi-
tystd) ja hallituksen kertomusta valtiovarain hoidosta ja tilasta. Li-
séksi tarkasteltiin eri toimielinten roolia ohjausprosessissa.

Tarkastuksessa olivat mukana liikenne- ja viestintdiministerion
hallinnonalalle kuuluva Ilmailulaitos ja valtiovarainministerion hal-
linnonalalle kuuluva Senaatti-kiinteistot sekd maa- ja metsétalousmi-
nisterion hallinnonalalle kuuluva Metsdhallitus, joka luonnonsuoje-
lua koskevissa asioissa on ympiristoministerion ohjauksessa. Em.
liikelaitokset ovat liikevaihdolla mitattuna kaikki miljardiluokan
yrityksid, jotka taseista laskettuna hallitsevat yhteensd yli 36 miljar-
din markan arvoista valtion omaisuutta.

Liikelaitosten tulos- ja omistajaohjauksessa havaittiin eri asteisia
puutteita ja ongelmia sekd kehittimistarpeita. Vaikka parantamisen
varaa on, tarkastusvirasto toteaa, ettei minkddn tarkastuksessa muka-
na olleen liikelaitoksen ohjauksen kokonaisuutena katsoen voida sa-
noa toimivan huonosti. Tarkastusviraston kannanotoissa on kdyty
lapi asioita ja toimintatapoja, joita ohjauksessa olisi syytd muuttaa tai
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kehittdd seka esitetty ndkokohtia ja menettelytapoja entista tulokselli-
semman omistaja- ja tulosohjauksen toteuttamiseksi.

Toistamismenettely moniportaisessa ohjauksessa

Eduskunnan, valtioneuvoston ja vastuuministerion seké liikelaitos-
ten hallituksen palvelu- ja muita toimintatavoitteita koskevat paatok-
set ja paitdsehdotukset ovat usein olleet aivan tai ldhestulkoon sa-
mansanaisia.

Tallainen moniportaiseen ohjausprosessiin liittyva
“toistamismenettely” toisinaan hidastaa ja jaykistad ohjausta tar-
peettomasti eikd samojen asioiden kisittely eri toimielimissa usein
juurikaan tuo ohjausprosessiin ainakaan vilitonta lisdarvoa. Useiden
toimielinten osallistuminen paatdksen valmisteluun ja paatdksente-
koon aiheuttaa toisinaan hankaluuksia, mutta harvoin vaikeita on-
gelmia.

Tarkastusvirasto katsoo, ettd liikelaitosten ohjauksen kehittdmi-
sessid paljon voidaan saada aikaan nykyisessédkin moniportaisessa
ohjausrakenteessa ohjauksen sisdltod parantamalla eli kehittimalla
ohjauksessa tarvittavien tietojen kerddmistd, esittimistd, seurantaa ja
analysointia sekd hyodyntdmista.

Eduskunnan asetettavaksi tarkoitetut palvelu- ja muut toiminta-
tavoitteet

Tarkastusvirasto katsoo, ettd talousarvioesitykseen kirjatut palvelu-
ja muut toimintatavoitteet eivdt nykyisenkaltaisina tiytd asiaa kos-
kevan mdiidrdyksen (TM 9202/17.2.1994) maédrittelemid keskeisyy-
den, konkreettisuuden ja seurantamahdollisuuden vaatimuksia eivét-
ki tavoitteet siten riittdvasti anna eduskunnalla mahdollisuutta vai-
kuttavaan palvelutaso-ohjaukseen. Palvelutaso-ohjaus on liikelaitos-
mallin keskeinen piirre, silld tavoitehierarkiassa eduskunnan asetta-
mat palvelu- ja muut toimintatavoitteet ovat ylimpana tavoiteasette-
lussa ja asettavat siten vélillisesti rajat kaikille muille tavoitteille.

Nykyisenkaltaisten, liikelaitoskohtaisissa laeissa usein jo olevien
tehtdvien ja tavoitteiden luetteleminen ja kaikenkattavien tavoitteiden
asettaminen valtion talousarvioesityksessd johtaa sithen, ettd kun
“kaikki on keskeistd, ei mikdédn ole keskeistd”. Tavoitteita asetettaes-
sa nykyisin usein my0s unohtuu, ettei tavoitteiden konkreettisuus ole
sama asia kuin tavoitteiden yksityiskohtaisuus.
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Tunnuslukutaulukot talousarviossa

Valtion talousarvion liikelaitosluvun selvitysosassa liikelaitoksen
kehitystd kuvaavassa tunnuslukutaulukossa paitoksentekijélle on tar-
koitus antaa tiivistetyssd muodossa tietoa, jonka avulla hin voi ana-
lysoida liikelaitoksen taloudellista toimintaa ja sen menestykselli-
syytta.

Valtiovarainministerion méédrayksen (TM 9202/17.2.1994) liittee-
nd annetun tunnuslukutaulukkomallin keskeisend tavoitteena voidaan
pitdd ohjausprosessia varten annettavien keskeisten tunnuslukutieto-
jen yhdenmukaisuuden ja vertailukelpoisuuden varmistamista. Ny-
kyisin eri liikelaitosten osalta kuitenkin ilmoitetaan eri tunnuslukuja
ja samojakin tunnuslukuja lasketaan eri tavoilla.

Tarkastusvirasto katsoo, ettd em. méérdystd olisi tunnuslukujen
osalta ajanmukaistettava ja tarkennettava, jotta paidtoksentekijélle
olisi kdytossddan keskeisimmat, yhdenmukaisesti lasketut taloudelliset
tunnusluvut. Médrdyksessé olisi joko esitettdvd kaytettdvit laskenta-
kaavat tai viitattava jo olemassa oleviin suosituksiin tms., joissa las-
kentakaavat on maéiritelty. Keskeisiin tunnuslukuihin olisi liséksi
syytd lukea mukaan sekd tulostavoite ettd voitontuloutusvaade. Tu-
lostavoite on térkein ohjausprosessissa liikelaitokselle rahamaérdise-
nd asetettava taloudellinen kannattavuustavoite ja voitontuloutusvaa-
de valtio-omistajalle rahassa maksettava korvaus peruspddomasijoi-
tukselle.

Tunnuslukuohjaus ja investoinnit seki pitkiaikaisten lainojen
ottaminen

Yksi keskeisistd syistd valtion talousarvion ulkopuolisten, ns. uusi-
muotoisten liikelaitosten perustamiseen 1980-luvun lopulla oli suur-
ten, pitkdjénteisten investointien toteuttamisen vaikeus osana budjet-
titaloutta ja budjettirahoitusta. Liikelaitosuudistuksen yhtena tarkoi-
tuksena oli korvata valtion budjetin kautta tapahtunut resurssiohjaus
palvelutavoitteiden ja muiden toimintatavoitteiden sekd tulostavoit-
teiden asettamiseen perustuvalla tavoiteohjauksella. Investointien ja
lainanoton osalta liikelaitosten ohjaus on kuitenkin ns. resurssimi-
toituksen ohjausta, erddnlaista kehysohjausta, kun investointien ja
pitkdaikaisen lainanoton enimméaismadrat hyvéksytetdén valtion talo-
usarviossa.

Tarkastusvirasto toteaa, ettd koska varsinkin suuret, strategiset in-
vestoinnit ohjaavat merkittavasti liikelaitoksen toimintaa ja koska
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valtio viime kédessd vastaa liikelaitoksen veloista, on tirkedd, ettd
myo6s ylimmilld toimielimilld on ohjausprosessissa mahdollisuus ot-
taa kantaa liikelaitoksen investointeihin ja lainanottoon. Tarkastusvi-
rasto kuitenkin katsoo, ettd joustavan ja pitkdjénteisen ohjauksen né-
kokulmasta liikelaitosten ohjauksessa olisi entistd enemmain kéytet-
tava tunnuslukuihin ja limiitteihin perustuvaa ohjausta.

Nykyisinhdn lyhytaikaisen velan suhteen on jo kdytossé erdénlai-
nen limiittimenettely: eduskunta on lailla sdétdnyt kaikkien valtion
liikelaitosten lyhytaikaisten lainojen yhteenlasketuksi enimmaisméaa-
rdksi kaksi miljardia ja valtioneuvosto on antanut padtoksessdén tisti
liikelaitosten kdyttoon reilut puolet sekd jakanut timén liikelaitos-
kohtaisiin limiitteihin.

Tunnuslukuihin perustuvassa tavoiteohjauksessa eduskunta ja
muut ohjauselimet harjoittaisivat tavoiteohjausta antamalla liikelai-
toksille tavoitetunnusluvut ja niille sallitut arvot. Tavoitetunnusluvut
eivit koskisi vain investointeja tai pitkdaikaisia lainoja, vaan tavoit-
teet ja raja-arvot médriteltdisiin esimerkiksi kannattavuudelle, paa-
oman tuotolle, pddomarakenteelle ja rahoituksen riittavyydelle.

Sallittujen tunnuslukuarvojen asettamissa rajoissa ja hallituksen
valvonnassa liikelaitoksen johto johtaisi liikelaitoksen toimintaa.
Esimerkiksi nykyisen investointien markkoina maaritellyn enim-
méismadrdn ja investointikohteiden méidrddmiseen sijaan investoin-
tien taso ja kohteet médrdytyisivat vélillisesti tunnuslukuarvojen ja
palvelu- ja muiden toimintatavoitteiden kautta. Investointien maaraa
suunnitellessaan liikelaitoksen olisi esimerkiksi otettava huomioon
velkaantumisasteelle asetetut raja-arvot ja tilikauden tulos- sekd tu-
loutustavoite. Tavoitehierarkia sdilyisi ennallaan ja eduskunnan
asettamat palvelu- ja muut toimintatavoitteet asettaisivat edelleen
rajat taloudellisille tunnuslukutavoitteille.

Suhteelliset, prosentteina méadritellyt tunnusluvut antaisivat liike-
toiminnan ohjaukseen kaivattua joustavuutta ja pitkdjinteisyytta.
Myds ohjauksen kannalta tdrked valvonta olisi osin jo sisddnraken-
nettu. Vastuuministerion tehtdvénd olisi seurata litketoiminnan me-
nestyksellisyyttd kalenterivuoden aikana mm. tunnuslukujen kehit-
tymistd seuraamalla. Eduskunta puolestaan tietdisi perehtyd asiaan
laajemmin ja syvillisemmin taloudellisen tavoitetunnusluvun ylitty-
essd tai alittuessa tai liikelaitoksen l&hestyessd esimerkiksi asetettua
velkalimiittid. Lisdksi tunnusluvun uuden tavoite- tai raja-
arvoesityksen tullessa talousarvioesitykseen niin eduskunta kuin
muutkin ohjauselimet tietdisivit, ettd kysymyksessd on linjanveto
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liikkelaitosten tavoitteiden ja niiden saavuttamiseen vaadittavien re-
surssien sekd liikelaitoksen taloudellisen aseman suhteen.

Hallituksen kertomus valtiovarain hoidosta ja tilasta (ns. tilaker-
tomus) seurannan vilineeni

Seurantatietoa valtiontaloudesta antaa hallituksen kertomus valtiova-
rain hoidosta ja tilasta, ns. tilakertomus. Tilakertomus on nimen-
omaan eduskunnalle osoitettu, vuosittainen kertomus toteutuneesta
varainhoidosta.

Tarkastusvirasto toteaa, ettd kun toisaalta otetaan huomioon lii-
kelaitosten hoitoon uskottu suuri varallisuus ja toiminnan laajuus ja
toisaalta eduskunnan rooli ohjaavana ylimpéni valtioelimend, anne-
taan tilakertomuksessa eduskunnalle liian niukasti ohjauksessa valt-
tamatonta seurantatietoa niin liikelaitoksen liiketoiminnan menestyk-
sellisyydestd kuin eduskunnan asettamien palvelu- ja muiden toi-
mintatavoitteiden toteutumisesta.

Tarkastusviraston katsoo, ettd kertomuksessa liitteend olevaa ta-
loudellisten tunnuslukujen taulukkoa olisi laajennettava siten, etté
siind esitetddn toteutuneina ainakin ne tunnusluvut, jotka on esitetty
litkkelaitosten kehitystd kuvaavassa tunnuslukutaulukossa valtion ta-
lousarvioesityksen liikelaitosmomentin selvitysosassa ja ettd tun-
nusluvut esitetddn 3 — 5 vuodelta, jotta sekd kehitystrendi ettid poik-
keamat voidaan havaita. Liséksi on syytd esittdd samassa taulukossa
sekd tavoiteluku ettd toteutunut luku, jotta ndhddén suoraan ero
suunnitellun ja toteutuneen vélilla

Vaikka eduskunnan ohjausrooliin kuuluu ennen kaikkea palvelu-
taso-ohjaus ja yhteiskunnallisten tavoitteiden asettaminen, ei néiti
ole sanallakaan kommentoitu tilakertomuksessa. Tarkastusvirasto
katsoo, ettd tdima heikentdd huomattavasti eduskunnan mahdollisuuk-
sia vuosittain valvoa sen paittdmien tavoitteiden toteutumista. Lii-
kelaitosten vuosikertomuksissa on yleensd toimintakertomuksissa
selostettu eduskunnan ja valtioneuvoston paitdsten toteutumista, jo-
ten titd jo olemassa olevaa tietoa hyddyntdméilld ja muokkaamalla
voitaneen suhteellisen helposti jirjestdd ohjauksessa tarvittavan val-
vontatiedon antaminen myo0s valtiopdivdasiakirjassa vuosittain edus-
kunnalle.
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Konsernindkokulma ja tytiryhtiot

Liikelaitoksen tavoitteet ja vaateet asetetaan muodollisesti litkelai-
tokselle eli konsernin emolle. Tulos kuitenkin tehdddn ja tavoitteet
saavutetaan koko konsernin voimavaroin, liikelaitosemon ja sen ty-
taryhtididen toiminnalla.

Tarkastusvirasto toteaa, ettd vaikka kaikki tarkastuksessa mukana
olleet liikelaitokset ovat konserneja, on konsernitarkastelun vahyys
leimaa-antavaa ldhes koko ulkoiselle ohjausprosessille. Tarkastusvi-
rasto katsoo, ettd omistajaohjauksessa tarvittavan tiedon saannin
kannalta on tirkedd, ettd myos konsernin luvut ovat tavoitteenasette-
lussa ja seurannassa entistd enemmain mukana, jotta ohjaukseen osal-
listuvilla toimielimilld on paatoksenteon pohjana riittdva ja oikea ku-
va koko konsernin taloudellisesta toiminnasta.

Liikelaitos ja liikelaitoskonserni ovat olemassa valtio-omistajan
tiettyjen tavoitteiden toteuttamiseksi ja tehtdvien hoitamiseksi. Tar-
kastusvirasto katsoo, ettd liikelaitokselle asetettavien tavoitteiden si-
sdltd ja niiden toteutumisen seuranta eivét saa riippua siitd, miten
konserni taloudellisena kokonaisuutena on sisdisesti organisoitu eli
organisointimuoto ei saa madritd tavoiteasettelua eikd seurantaa,
vaan (tytdryhtion) osakeyhtiomuodossa toimimisen edellytyksend on
aina oltava se, ettd osakeyhtiomuodossa asetetut tavoitteet ja tehtavét
saadaan paremmin suoritettua.

Toiminta tytiaryhtididen kautta merkitsee ohjauksen niakdkulmasta
litkelaitoksen hallituksen ja toimitusjohtajan vallan ja vastuun kasvua
ohjausprosessissa. Tarkastusvirasto korostaa, ettd vaikka liikelaitok-
sen johto toimiikin konsernijohtona, on valtio-omistajia edustavien
toimielinten ja erityisesti liikelaitosemon hallituksen, osaltaan huo-
lehdittava siitd, ettd konsernijohto toteuttaa ja koko konsernin tasolla
toteutetaan valtio-omistajan tahtoa.

Liikelaitoksen hallitus

Vastuuministerid valmistelee ja esittelee ja valtioneuvosto mairdi
hallituksen jdsenet enintddn kolmeksi vuodeksi kerrallaan. Hallituk-
sen kokoonpanoon vaikuttavia sdddoksid on sekd yleisessa liikelai-
toslaissa ettd laitoskohtaisissa laeissa.

Tarkastusvirasto katsoo, ettd vastuuministerididen ja valtionhal-
linnon edustus on nykyisellddn riittdvd liikelaitoksien hallituksissa ja
sitd kautta on mm. turvattu tarpeellinen valtionhallinnon ja valtion-
talouden suunnittelu- ja ohjausjirjestelmien tuntemus ja liikelaitok-
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sen ohjauksen kytkeytyminen sithen. Myos henkildston edustus on
turvattu lain sddnnoksilla.

Tarkastusvirasto katsoo, ettd liikelaitoksen hallituksen kautta ta-
pahtuvan tulos- ja omistajaohjauksen edelleen kehittdmiseksi ja lii-
ketoiminnan asiantuntemuksen lisddmiseksi on hallituksen valinnas-
sa syytd entisestddn painottaa toimialaosaamisen ja liikkeenjohdon
osaamisen seka litketoiminnan kokemuksen tirkeytta.

Liikelaitosten toimitusjohtajien yhteyksistd ja heididn toiminnas-
taan jadsenhankinnan eteen on usein ollut hyotyd pitevien hallitusten
jasenten saamisessa. Tarkastusvirasto haluaa kuitenkin korostaa, etti
hallitusten jdsenten hankinta on selkeédsti omistajan velvollisuus ja
oikeus eika sitéd saa lykété toimitusjohtajan vastuulle.

Tarkastusvirasto toteaa, etté liikelaitokset ovat niin suuria ja mer-
kittavid yrityksid, ettd hallitusten jasenten valintaprosessi ja sopivien
ehdokkaiden haku on syytd jérjestdd nykyistd systemaattisemmin ja
aktiivisemmin sekd kohdistaa laajempaan potentiaaliseen ehdokas-
joukkoon.

Valtio-omistaja tarvitsee sekd yhtidittensd ettd liikelaitostensa
hallituksiin pétevyysvaatimuksiltaan hyvin samanlaisia henkildita.
Valtio-omistajan kannattaa ministerididen ja liikelaitosten vélisen
yhteistyon avulla hyddyntda eri ministeridissé oleva tieto ja kokemus
potentiaalisista hallitusjdsenehdokkaista sekd kiinnittdd entisti
enemmén huomiota mahdollisuuteen kierrdttdd nykyisid, jo hyvéksi
havaitsemiaan hallituksen jdsenid liikelaitosten ja yhtiditten vélilla.

Liikelaitoslaeissa ei vastuuvapauden kisitettd ole mainittu eikd
valtioneuvosto tai mikddn muukaan toimielin siten myonna liikelai-
toksen hallitukselle eikd toimitusjohtajalle vastuuvapautta tilikau-
delta. Liikelaitosten hallitusten jasenten keskuudessa vastuuvapaus-
menettelyn puuttuminen on jonkin verran aiheuttanut levottomuutta
ja epdvarmuutta hallituksen jdsenten asemasta vastuun ja vastuun
jatkumisen suhteen.

Liikelaitos ei pystyne pitevien hallitusten jdsenten hankkimisessa
kilpailemaan osakeyhtididen kanssa ainakaan hallitusten jésenten
palkkioiden tai muiden rahanarvoisten etujen suuruudella. Tarkastus-
virasto katsoo, ettei liikelaitosten asemaa saa entisestdan huonontaa
silld, ettd hallituksen jdsenten vastuut ja liikelaitosten mahdollisuus
ottaa hallituksensa jdsenille vastuuvakuutus ovat osin epéselvid.

Kuten muidenkin hallitusten jasenten niin my0s ministerion vir-
kamiehen on aina ansaittava paikkansa liikelaitoksen hallituksessa
antamalla aikaansa ja asiantuntemustaan seké perehtymaélla laitoksen
toimintaan. Hallituksen jdsenen on tuotava osaltaan lisdarvoa liik-
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keenjohtoon ja omistajaohjaukseen sekd edesautettava hallitustyos-
kentelyllddn liikelaitoksen menestymistd. Tarkastusvirasto toteaa,
ettd vastuuministeriot ymmartavat nykyisin yha paremmin hallituk-
sen jasenyyden vastuullisuuden ja vaativuuden.

Tarkastusvirasto katsoo, ettd vaikkei virkamiesten jadaviysongel-
maa ole syyta liioitella, on liikelaitosten tulos- ja omistajaohjaukseen
liittyvien ratkaisujen oltava alisteisia jaddviysongelmien ja esteelli-
syyskysymysten ratkaisuille eiki tdssd asiassa periaatteista voida tin-
kid niiden mahdollisesti aiheuttamien kéytdannon hankaluuksien
vuoksi. Virkamiesten tyonjaon ja vastuusuhteiden on oltava niin sel-
kedsti jdrjestetty, ettd myds ulkopuoliset voivat todeta jérjestelmin
luotettavuuden.

Tarkastusvirasto katsoo, ettei litkelaitoksen toimitusjohtajaa tai
ketddn muutakaan toimivan johdon jdsentd pitdisi valita liikelaitok-
sen hallituksen jaseneksi. Hallituksen tehtdvdnd on paitsi tukea ja
sparrata toimitusjohtajaa niin myds kriittisesti arvioida johdon toi-
mintaa ja valvoa johtoa. Tdméan vuoksi toimitusjohtajan ja hallituk-
sen roolit on pidettdva tiukasti erillddn. Seka hallitukselle ettd toimi-
tusjohtajalle on myds liikelaitoslaeissa osoitettu omat tehtavinsé ei-
ki nditd tehtdvid ja rooleja ole mitddn syytd sekoittaa.

Tarkastusvirasto toteaa toisaalta olevan tarkedd, ettd toimitusjoh-
tajan asiantuntemus liikelaitoksen asioista on hallituksen kokouksissa
kaytettdvissd ja ettd asioista voidaan avoimesti ja heti keskustella
toimitusjohtajan ja hallituksen kesken. Tarkastusvirasto katsoo hy-
viksi ratkaisuksi esimerkiksi useissa osakeyhtidissd kiytossd olevan
tavan: vaikkei toimitusjohtaja ole hallituksen jdsen, on toimitusjoh-
tajalla ldsndolo- ja puheoikeus, kdytdnnossd velvollisuus, kaikissa
hallituksen kokouksissa ellei hallitus jonkin asian kohdalla nimen-
omaan muuta paita.

Niin yleinen liikelaitoslaki kuin liikelaitoskohtaisetkin lait mah-
dollistavat melko erilaisenkin ohjauskulttuurin eri liikelaitoksille.
Vaikka tarkastusvirasto korostaa omistajaohjauksen rakenteellista
yhtendisyyttd ja omistajaohjauskéytdntéjen yhdenmukaisuutta eri lii-
kelaitoksissa, tarkastusvirasto kuitenkin toteaa, ettd hallinnonalan
ohjauskulttuurissa on liikelaitoskohtaisesti aina otettava huomioon
mm. liikelaitoksen elinkaaren vaihe, asema markkinoilla, yhteiskun-
nalliset velvollisuudet ja viranomaistehtivit, taloudellinen asema,
toimintaymparist0, vastuuministerion ohjausresurssit ja liikelaitoksen
hallituksen kokoonpano.
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Valtio viranomaistehtivien ja yhteiskunnallisten palvelujen osta-
jana

Tarkastusviraston katsoo, ettd paitsi ohjauksen niin myos Kkilpai-
luneutraliteetin ja sithen liittyvin 1dpindkyvyyden ndakdkulmasta val-
tio-omistajan on syytd entisestddn suosia ns. tilaaja-tuottaja —mallia.
Talloin kaikki ohjaajatahot tietdvdt mitd yhteiskunnalliset ja viran-
omaistehtdvit kokonaisuudessaan maksavat ja voivat tarvittaessa
vertailla sitd vaihtoehtoisiin tapoihin tehtidvien toteuttamiseksi.

Taloudelliset tavoitteet omistaja- ja tulospolitiikan linjanvetona

Tarkastusvirasto katsoo, ettd selkeédn, pitkdjénteisen ja johdonmukai-
sen omistajaohjauksen toteuttamiseksi on kunkin liikelaitoksen osalta
pitkdn tdhtdimen omistaja- ja tulospolitiikan linjanvetona paitsi maa-
riteltdvd niin myds talousarviossa ilmoitettava ainakin liikelaitokselta
keskimddrin vaadittava tuotto valtion sijoittamalle peruspddomalle
sekd valtiolle tuloutettava prosenttiosuus tilikauden voitosta. Em.
pohjalta médritelldadn sitten ko. vuodelle asetettava rahamiirdinen
alustava tulostavoite ja tuloutustavoite ottaen huomioon sen hetkinen
toimintaymparisto ja yrityksen tilanne, jotta taataan myds ohjauksen
joustavuus.

Tarkastusvirasto toteaa, ettd jollei linjanvetoa keskimddrdiseksi
peruspddoman tuottoprosentiksi ja tuloutusprosentiksi tehdd ensim-
madiseksi, vaikuttaa vuosittaisen tavoitetuloksen méérittelyyn kéytin-
nossi usein edellisen tai edellisten vuosien toteutunut tulos muiden,
tarkedmpien kriteerien kustannuksella. Liikelaitoksen kehitysvai-
heen, kilpailutilanteen, investointitarpeen ja palvelutavoitteiden jne.
huomioonottaminen jia tdlloin vahemmidlle.

Tarkastusvirasto toteaa lisdksi, ettd mikali ohjaukseen halutaan 14-
pindkyvyyttd ja kaikille ohjaukseen osallistuville toimielimille mah-
dollisuus vuosittain osallistua tavoitteiden asetteluun ja arviointiin,
on valtion liikelaitostensa osalta pidettidva erillddn roolinsa toisaalta
vieraan padoman echtoisesti rahoittavana lainanantajana ja toisaalta
oman padoman echtoisesti sijoittavana ja tuottotavoitteen ja voiton-
tuloutusvaatimuksen kautta ohjaukseen aktiivisesti osallistuvana
omistajana.
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Liikelaitoslain uudistaminen

Liikelaitosmallia on tarkoitus kehittdd edelleen. Kehittdmistarpeita
kasiteltiin jo viisi vuotta sitten julkaistussa valtiovarainministerion
tyoryhmémuistiossa 1996:5, Liikelaitosmallin kehittdminen”. Laki-
uudistusta on valmisteltu valtiovarainministeriossd, mutta asia on
edistynyt hyvin hitaasti. Tarkastusvirasto toteaa, ettd lakiuudistuksen
lykkddntyminen uudelleen ja uudelleen on hankaloittanut liikelaitos-
ten paédtoksentekoa ja aiheuttanut turhaa odottelua.

Tarkastusvirasto katsoo, ettd vaikka lain uudistaminen ei ole mi-
kddn itsetarkoitus, olisi valtio-omistajan virkamiestasolla silti pys-
tyttdvd kohtuullisessa ajassa padttdmidn millaista uudistusta se esit-
tad, vai esittddko ollenkaan. Asian pitkittyminen antaa valtiosta ku-
van tehottomana ohjaajana.

5.2 Ohjauksen jarjestamisen ydinasiat

Liikelaitokset toivovat omistaja- ja tulosohjaukselta mm.

e johdonmukaisuutta

e pitkdjénteisyyttd

e selkeyttd

joita voidaan yleisemminkin pitdd hyvdn omistajaohjauksen kri-
teereind.

Tarkastusvirasto katsoo, ettd riippumatta siitd millaiseksi liikelai-
tosten tulos- ja omistajaohjausta harjoittavien toimielinten ohjaus-
kombinaatio muodostuukin, on valtio-omistajan aina huolehdittava
siitd, ettd ohjauksessa otetaan huomioon ja toteutetaan seuraavat viisi
nikokohtaa:

125



ISANNAN AANI

e Valtio-omistajan'** harjoittama omistajaohjaus ja isinnin
ddnen kéytto on selkedsti kanavoitava siten, ettd se on selva
sekd omistajan edustajille ettd liikelaitokselle. Myos liike-
laitoksen hallitustydssd on kuuluttava isdnnén dani. Eli lii-
kelaitoksen johto tietdd kuka tai ketkd vastaavat omistaja-
vallan kéyttamisestd liikelaitoksessa ja johto tyytyy siihen
ja toimii sen mukaan. Asetelmasta tulee olla yhtendinen na-
kemys seka poliittisella ettd virkamiestasolla.

LUOTTAMUS JA VASTUU

e Liikelaitoksen johdon on nautittava omistajan luottamusta,
ei toisinpdin, vaikka sekin on suotavaa. Johdon on tiedetti-
va kenen luottamusta sen on nautittava ja ndiden henkiloi-
den (toimielinten) on puolestaan oltava tietoisia asemastaan,
vaikutusvallastaan ja vastuustaan.

TAVOITTEET JA KEINOT

e Valtio-omistajalla on oltava selked kdsitys omistajan kay-
tossd olevista ohjauskeinoista ja eri ohjaustoimielinten
muodostamasta kokonaisuudesta.

e Omistaja antaa omat tavoitteensa, joiden on johdettava lii-
kelaitoksessa perusteltuihin strategiavalintoihin, joiden to-
teuttamiseen panostetaan aikaa, vaivaa ja resursseja. Omis-
tajan (ml. liikelaitoksen hallitus) ja johdon ndkemyksien
pddmadristd on oltava yhtendiset ja kaikkien on sitouduttava
niihin.

144 . . . . . oo . . .
Liikelaitos ei ole itsendinen oikeushenkilé vaan osa valtionhallintoa, joten
kdsite “valtio-omistaja” ei anna omistus- ja hallintasuhteista aivan oikeaa
kuvaa.
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e Omistajalla ja johdolla on oltava yhtendinen nidkemys siit4,
millainen liikelaitoksen kannattavuuden ja taloudellisen
aseman on oltava nyt ja tulevaisuudessa.

SEURANTA JA RAPORTOINTI

e Toimiva johto ei koskaan voi ottaa lopullista vastuuta lii-
kelaitoksen menestyksestd tai epdonnistumisesta, vaan ris-
kinotto ja sen seuraukset jadvat viime kédessd aina omista-
jan tehtaviksi ja vastuulle. Valtio-omistajan pitdd omistaja-
ohjauksen avulla voida arvioida ja kontrolloida riskeja,
minkd vuoksi riskien arvioinnin ja kontrollin on aina oltava
omistajaohjauksessa mukana olevien valtio-omistajan
edustajien keskeinen tehtdva.

e Valtio-omistajan on vaadittava johdolta riittdvad raportoin-
tia, mikd tarkoittaa mm. sitd, etti omistajan on tiedettdva
mitd liikelaitoksessa on suunnitteilla ja tekeilld ja ettd
omistaja tietdd omistuksensa todellisen arvon ja tulospoten-
tiaalin.

e Raportointi omistajalle on jérjestettdva selkeésti ja niin no-
peaksi, ettd se mahdollistaa myds tilikauden aikaisen rea-
goinnin tavoitteista poikkeamiin.

OMISTAJAOHJAUS VS. LIIKELAITOKSEN JOHTAMINEN

e Liikelaitoksen omistajaohjaus on eri asia kuin liikelaitoksen
johtaminen eiké niitd pidd sotkea toisiinsa. Johdolle on an-
nettava liiketoiminnassa valtaa ja vastuuta. Palkatun johdon
ja valtio-omistajaa edustavien vililld on pééstdva tasapai-
noiseen tyonjakoon. Omistajien tehtdvanid on hankkia lii-
kelaitokseen ammattitaitoinen johto, jonka tyotd omistajien
on sekd tuettava ettd valvottava. Omistajien on osattava an-
taa ammattijohdolle tarpeellinen tydrauha ja muistettava,
ettd johto ja henkilostd viime kédessd tekevit tuloksen.
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Omistajaohjauksen tehtdvdnd on antaa omistajan tavoitteet
ja valvoa niiden toteumista.

Omistajaohjauksen on tarvittaessa toimittava liikelaitoksen
uudistamisprosessin kdynnistijdnd, jos esimerkiksi omista-
jan asettamia vdahimmaisvaatimuksia taloudellisten tai yh-
teiskunnallisten tavoitteiden suhteen ei saavuteta.
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