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Tiivistelma

EN:n yleiskokous on viime vuosina pyrkinyt
keskittymdin enemmin jirjeston perusarvoihin
(ihmisoikeudet, demokratia, oikeusvaltioperiaat-
teet) liittyviin kysymyksiin ja on onnistunutkin
tissd tehtdvissd. Yleiskokous on vuonna 2008
hyviksynyt yhteensd 58 raporttia, joita on val-
misteltu yleiskokouksen yhdeksidssi erityisko-
miteassa (valiokunnassa). Eniten raportteja on
valmistunut poliittisessa, oikeudellisessa ja mo-
nitorointikomiteassa.

Niiden raporttien valossa demokratian tilas-
sa ja thmisoikeuksien toteutumisessa on todettu
vakavia puutteita eri puolella Eurooppaa ja eri
osa-alueilla. Monet uudet ilmiot ja yhteiskun-
nissa tapahtuvat muutokset aiheuttavat demo-
kraattisille jirjestelmille haasteita ja muutospai-
neita. Vuonna 2008 pidetyssd teemaistunnossa
demokratian tilaa Euroopassa kisiteltiin kolmen
eri alateeman puitteissa: monikulttuurisuuden ja
maahanmuuttokysymysten demokratialle asetta-
mat haasteet, maahanmuuttajien demokraattisen
osallistumisen parantaminen seki demokraat-
tisten instituutioiden toimivuus Euroopassa ja
yleiskokouksen monitorointikdytintojen tehos-
taminen.

Poliittinen vuoropuhelu parlamentaarikkojen
ja jisenmaiden valtiopddmiehien ja hallitusten
edustajien seki kansainvilisten jirjestdjen edus-
tajien kanssa on jatkunut, ja niiden yhteydessi
on keskusteltu Eurooppaa koskettavista merkit-
tivimmistd kysymyksisti. Tilanne Georgiassa
nousi esille vuoden alussa presidentti Mihkail
Saakashivilin yleiskokouksessa pitimin puheen
vuoksi sekd syksylld Georgian ja Venijin vili-
sen sodan johdosta. Ensimmaiisen kerran EN:n
historiassa kaksi jasenmaata oli aseellisessa kon-
fliktissa keskenddn. Osa yleiskokouksen jdsenistd
vaati Vendjdn valtakirjojen jaadyttimistd, mutta
ehdotus hylittiin. Georgian ja Vendjin viliseen
sotaan liittyy poliittisia ja oikeudellisia ongelmia,

jotka tulevat olemaan ajankohtaisia vield pitkdin
tulevaisuudessa.

Yleiskokous keskusteli Kosovon tilanteesta
sekd tammikuussa ettd huhtikuussa Kosovon it-
sendistymisjulistuksen jilkeen. Ennen istuntoa 26
Euroopan neuvoston jisenmaata oli tunnustanut
Kosovon itsendisyyden ja seitsemin ilmoittanut,
ettei tule itsendisyyttd tunnustamaan. Suomi tun-
nusti Kosovon itsendisyyden 7.3.2008.

EN:n jisenvelvoitteiden ja - sitoumusten
noudattamista nk. uusissa jisenmaissa on seu-
rattu toistakymmentd vuotta, ja useassa maa-
raportissa todettu edelleen vakavia puutteita.
Vuonna 2008 monitorointikomitean tydlistal-
la on ollut yksitoista maata. Maakohtaisia ra-
portteja valmistui kertomusvuonna Armenias-
ta, Azerbaidzhanista, Bosnia-Hertsegovinasta,
Georgiasta ja Serbiasta, ja ns. jilkimonitoroinnin
piirissd olevasta Turkista. Néiden lisiksi on kisi-
telty Kyproksen tilannetta ja Kosovon itsenis-
tymisen seurauksia. Armenian kohdalla esitet-
tiin valtuuskunnan dinioikeuden jaddyttimistd,
mikd osoittanee, ettd yleiskokous on valmis
jyrkempiinkin toimiin demokratiakehityksen
vauhdittamiseksi. Jasenvelvoitteiden seurantaa
tehddin myds ministerikomitean toimesta, ja
yleiskokous on kehottanut ministerikomiteaa
ottamaan paremmin huomioon yleiskokouksen
tyon ja vahvistamaan ihmisoikeusseurantaa sekd
varmistamaan, ettd myds muiden EN:n moni-
torointia tekevien elinten suositukset huomioi-
daan erityisesti EN:n toimintaohjelmaa laaditta-
essa. EN:lld ei ole edelleenkiin virallisia suhteita
Valko-Vendjin kanssa, mutta yleiskokous kiy
vuoropuhelua maan parlamentaarikkojen kans-
sa ja EN:ssi keskustellaan yleisesti suhteiden
uudelleenmiirittelemisesta.

Yleiskokous seuraa jisenyysvelvoitteiden ja
-sitoumusten toteutumista mys erikseen vaali-
tarkkailun kautta. Kertomusvuonna EN:n yleis-



kokous seurasi vaalien toimitusta Armeniassa
(presidentinvaalit), Azerbaidzhanissa (presiden-
tinvaalit), Serbiassa (parlamenttivaalit), Makedo-
niassa (FYROM) (parlamenttivaalit), Monacossa
(parlamenttivaalit), Georgiassa (parlamenttivaa-
lit), Montenegrossa (presidentinvaalit) ja Vendjal-
14 (presidentinvaalit).

ENjirjesti vuosina 2006-2008 koko Euroopan
laajuisen naisiin kohdistuvan vikivallan vastaisen
kampanjan. Kampanjaan liittyen EN:n Suomen
valtuuskunta jirjesti yhteistydssi eduskunnan

tyOelima- ja tasa-arvovaliokunnan, lakivaliokun-
nan ja sosiaali- ja terveysministerion kanssa kaksi
seminaaria, jotka liittyivit EN:n naisiin kohdistu-
van vikivallan vastaiseen kampanjaan. Puhemies
Niinistd avasi kampanjaan liittyvin tempauksen
eduskunnassa.

Valtuuskunta on toiminut tiiviissd yhteistyos-
sd ulkoasiainministerion kanssa. Taman lisiksi
valtuuskunta on jirjestinyt asiantuntijatapaami-
sia EN:n eri toimialoihin liittyvistd teemoista.
Titd toimintaa jatketaan vuonna 2009.
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Suomen valtuuskunnan toiminta

Euroopan neuvoston Suomen valtuuskunta jat-
koi toimintansa vuonna 2008 vaalikauden alussa
valitulla valtuuskunnalla. Puheenjohtajana on
toiminut Sinikka Hurskainen (sd) ja varapuheen-
johtajana Antti Kaikkonen (k). Valtuuskunta on
osallistunut yleiskokouksen neljdan tdysistun-
toon Strasbourgissa (tammi-, huhti-, kesi- ja lo-
kakuussa). Valtuuskunnan puheenjohtajan omi-
naisuudessa Hurskainen on osallistunut pysyvin
komitean kokouksiin Tukholmassa ja Madridissa
seki EN:n yleiskokouksen ja ministerikomitean
yhteiskokouksiin (Joznt Committee) Strasbourgissa.
Puhemies Sauli Niinistd osallistui EN:n puhe-
mieskonferenssiin toukokuussa 2008 Strasbour-
gissa. Puheenjohtaja Hurskainen kuului puhe-
miehen valtuuskuntaan.

Valtuuskunnan jisenten jisenyydet yleisko-
kouksen komiteoissa ja alakomiteoissa ilmenee
liitteestd 2.

Valtuuskunnan jisenilld on ollut useita luotta-
mustehtdvid: Hurskainen on toiminut poliittisen
komitean Valko-Vendji alakomitean puheen-
johtajana, Juha Korkeaoja ymparistokomitean
varapuheenjohtajana, Markku Laukkanen kult-
tuurikomitean media alakomitean varapuheen-
johtajana ja Kimmo Sasi oikeudellisen komitean
vihemmistokysymyksid kisittelevin alakomitean
varapuheenjohtajana. Sasi on lisiksi ollut EN:n
North-South Centre'n hallituksen jisen seki oikeu-
dellisen komitean varaedustaja EN:n korruptio-
vastaisessa tyoryhmissi (GRECO).

EN:n piisihteeri Terry Davis oli valtuuskun-
nan vieraana 3.12.2008.

Suomen valtuuskunnan vaalikauden erityis-
teemaa (Itdmeri) kisittelevd aloite hyviksyttiin
kisiteltdviksi talouskomiteassa ja raportin laati-
jaksi nimettiin Kaikkonen. Raportti valmistunee
vuoden 2009 aikana. Samaan aiheen liittyen
valtuuskunta on Strasbourgissa jdrjestinyt eril-

listapaamiset Saksan ja Puolan valtuuskuntien
kanssa ja keskustellut heiddn kanssaan erityisesti
Itimeren tilaan liittyvistd asioista. Tanska jarjesti
vuoden perinteisen pohjoismaisen tapaamisen.

EN.n Suomen valtuuskunta jirjesti yhteistyos-
sd eduskunnan tyGelimi- ja tasa-arvovaliokun-
nan, lakivaliokunnan ja sosiaali- ja terveysminis-
terién kanssa kaksi seminaaria, jotka liittyivit
EN:n naisiin kohdistuvan vikivallan vastaiseen
kampanjaan. Puhemies Niinistd avasi kampan-
jaan liittyvin tempauksen eduskunnassa.

EN:n Suomen valtuuskunnan vuoden 2007
toimintakertomuksen johdosta puheenjohtaja
Hurskainen kutsuttiin kuultavaksi eduskunnan
tyo- ja tasa-arvovaliokuntaan toukokuussa sekd
ulkoasiainvaliokuntaan lokakuussa. Korkeaoja
oli kuultavana ympiristdvaliokunnassa.

Valtuuskunta on pitinyt yhdeksin kokousta
Strasbourgissa ja Helsingissd. Valtuuskunta on
saanut sidnnollisesti raportteja ulkoasiainministe-
ri6std Suomen pysyvin edustajan suurldhettiliin
Irma Ertmanin toimesta sekd ulkoasiainminis-
teridn kautta. Sihteeristé on osallistunut UM:n
jarjestimiin EN:n deskivirkamiesten koordinaa-
tiokokouksiin.

Niiden lisaksi valtuuskunta on jirjestinyt asi-
antuntijatapaamisia EN:n toimialaan kuuluvista
aiheista. Puheenjohtaja Hurskainen tapasi touko-
kuussa opetusministeridssd toimivat EN:n deski-
virkamiehet ja kertoi yleiskokouksen kulttuuri-,
koulutus-, nuoriso- ja urheiluaiheista. Elokuussa
2008 valtiosihteeri Pertti Torstila kertoi valtuus-
kunnalle Venidjin ja Georgian tilanteesta. Samassa
kokouksessa yksikon péillikkd Sofie From-Em-
mesberger ulkoasiainministeridstd antoi ajankoh-
taiskatsauksen EN:n toiminnasta. Joulukuussa
professori Matti Mikkola kertoi valtuuskunnalle
EN:n sosiaalisen peruskirjan toiminnasta.
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Poliittinen vuoropuhelu

yleiseurooppalaisella tasolla

EN:n parlamentaarinen yleiskokous tarjoaa mah-
dollisuuden keskustellalaajoista yhteiskunnallisis-
ta kysymyksistd yleiseurooppalaisella tasolla seka
muotoilla yhteisid kantoja. Timin lisdksi yleisko-
kous tarjoaa foorumin yleiseurooppalaiselle kes-
kustelulle 47 jasenmaan parlamentaarikkojen ja
eri maiden valtionpddmiehien, hallitusten edus-
tajien seki kansainvilisten maailmanlaajuisten ja
alueellisten jirjestojen kanssa. Kertomusvuonna
suuri maard johtavia poliitikkoja on osallistunut
yleiskokouksen istuntoihin.

Yleiskokouksen tammikuun istunnossa puhui
presidentti Mikhail Saaksashvili, joka muutama
pdivd aiemmin oli valittu uudelleen Georgian
presidentiksi. Samassa istunnossa keskusteltiin
demokratian tilasta Georgiassa. Huhtikuun istun-
nossa erityisvieraina olivat mm. Saksan liittokans-
leri Angela Merkel, Ukrainan padministeri Julia
Timoshenko ja Ranskan ulkoministeri Bernard
Kouchner. Useiden kansainvilisten jirjestdjen

10

edustajien joukossa mainittakoon Pohjoismai-
den neuvoston puheenjohtaja Erkki Tuomioja,
joka esiintyi yleiskokouksen pysyvin komitean
kokouksessa Tukholmassa toukokuussa. Liittees-
si 4 on luettelo yleiskokouksen vuoden 2008
erityisvieraista.

Euroopan neuvoston ministerikomitean pu-
heenjohtaja vaithtuu kuuden kuukauden vilein
sovitun rotaatiojirjestelmin perusteella. Puheen-
johtajana toimii jisenmaan ulkoasiainministeri.
Ranskalaisen aakkosjirjestelmin mukaisesti Slo-
vakia toimi puheenjohtajamaan marraskuusta
2007 toukokuuhun 2008, ja Ruotsi toukokuusta
marraskuuhun2008. Espanjan puheenjohtajakau-
si alkoi marraskuussa 2008. Slovakian ja Ruotsin
ulkoministerit Jan Kubis ja Carl Bildt sekd padmi-
nisterit Robert Fico ja Fredrik Reinfeldt puhuivat
parlamentaarisen yleiskokouksen tdysistunnoissa
vuoden aikana ja vastasivat parlamentaarikkojen

kysymyksiin.
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IThmisoikeuksien, demokratian ja

oikeusvaltioperiaatteiden toteutuminen

FEuroopassa

Yleiskokous on vuonna 2008 hyviksynyt yhteen-
sd 58 raporttia, joita on valmisteltu yleiskokouk-
sen yhdeksissi erityiskomiteassa (valiokunnassa).
Eniten raportteja on valmistunut poliittisessa ko-
miteassa (10) sekd oikeudellisessa ja monitoroin-
tikomiteassa (kummassakin 9) ja kulttuurikomite-
assa (8). Raportit perustuvat jisenten aloitteisiin
ja niiden kasittely kestdd muutamasta paivistd
useampaan vuoteen.

Yleiskokous jirjestiytyy vuoden ensimmii-
sessi istunnossa tammikuussa, jolloin valitaan
presidentti ja 18 varapresidenttii. Varapresident-
tien paikat noudattavat maantieteellistd rotaa-
tiota, jonka perusteella Suomella on varapresi-
denttipaikka vuonna 2010. Yleiskokouksen tyon
suunnitteluun osallistuu my6s yleiskokouksen
puheenjohtajien komitea (Presidential Committee),
jonka jdsenid ovat yleiskokouksen presidentti ja
poliittisten ryhmien puheenjohtajat sekd paasih-
teeri.

Parlamentaarisen yleiskokouksen tammikuun
istunto alkoi jannittdvissd tunnelmissa yleisko-
kouksen jirjestiytymiselld ja presidentin vaalilla.
Yleiskokouksen siintdja oli muutettu siten, ettd
presidentin toimikausi on nyt pisimmillddn kaksi
vuotta aikaisemman kolmen vuoden sijasta. Vuo-
situhannen alussa yleiskokouksen viisi poliittista
ryhmii olivat sopineet presidentin viran rotaati-
osta neljan suurimman ryhmin vililld. Yleiskoko-
uksen vasemmistoryhmi ei ollut mukana rotaati-
ossa. Taman sopimuksen perusteella jirjestysvuo-
rossa oli EDG-ryhmd, jonka puheenjohtaja oli
Margelov Vendjiltd. Erdit tahot yleiskokouksessa
kuitenkin vastustivat Vendjin edustajan valintaa
presidentin virkaan vedoten siihen, etti demokra-
tian periaatteet ja ihmisoikeuksien tila Venajilla
ovat edelleen epityydyttivit. Neuvottelujen lop-
putuloksena yleiskokouksen presidentiksi valit-
tiin sosialistiryhmin puheenjohtaja Lluis de Puig
(Espanja). Jarjestdytymisistunnossa sovittiin myos

komiteoiden puheenjohtaja- ja varapuheenjohta-
japaikkojen jaosta ryhmien kesken.

4.1. Jisenmaiden ihmisoikeus-
ja demokratiatilanteen
valvonta

Liittyessddn Euroopan neuvostoon jisenvaltiot
sitoutuvat noudattamaan tiettyjd EN:n jidsenyys-
velvoitteita ja -sitoumuksia, jotka liittyvit ihmis-
oikeuksien kunnioittamiseen, demokraattiseen
hallintotapaan ja ihmisoikeuksiin. EN valvoo
annettujen sitoumusten toteutumista usealla eri
tavalla ja tasolla. Ministerikomitean puolella val-
vontaa yksittdisten sopimusten noudattamisesta
tekevit asiantuntijoista koostuvat komiteat. Ki-
dutuksen vastaista sopimusta esimerkiksi valvoo
asiantuntijoista koostuva kidutuksen vastainen
komitea (CPT), joka tekee sainnollisesti tarkas-
tuksia eri jasenmaiden vankiloissa ja muissa sulje-
tuissa laitoksissa. Euroopan rasismin ja syrjinnin
vastainen komitea (ECRI) puolestaan laatii rapor-
tit jasenvaltioiden rasismitilanteesta. Euroopan
neuvoston ihmisoikeusvaltuutettu raportoi eri
jasenmaiden ihmisoikeustilanteesta vuosittaisen
kierron mukaisesti.

Myos  yleiskokouksen monitorointikomitea
seuraa jasenyyssitoumusten ja velvoitteiden nou-
dattamista. Komitean tehtivind on seurata yksit-
tdisten jisenmaiden edistymistd ihmisoikeuksien
toteutumisen, demokraattisten instituutioiden
kehittimisen ja oikeusvaltioperiaatteen toteutu-
misen suhteen. Sitoumusten seurantaa toteute-
taan my0s yleiskokouksen muissa komiteoissa,
niiden alaan liittyvissd kysymyksissd. Poliittinen
komitea esimerkiksi seuraa jisenmaiden poliit-
tiseen tilanteeseen liittyvid kysymyksid, kuten
konflikteja, tasa-arvokomitea ihmisoikeuksien
toteutumista sukupuolten vilisen tasa-arvon ni-
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kokulmasta ja oikeus- ja ihmisoikeuksien komitea
vihemmistojen tilannetta.

Vuonna 2008 monitorointikomitean tyo-
listalla on ollut 11 maata (Albania, Armenia,
Azerbaidzhan, Bosnia-Hertsegovina, Georgia,
Moldova, Monaco, Montenegro, Vendji, Ser-
bia, Ukraina). Maakohtaisia raportteja valmistui
kertomusvuonna Armeniasta, Azerbaidzhanista,
Bosnia-Hertsegovinasta, Georgiasta ja Serbiasta ja
ns. jalkimonitoroinnin piirissd olevasta Turkista.
Poliittinen komitea puolestaan laati kertomus-
vuonna raportit Kyproksen tilanteesta, Kosovon
itsendistymisen seurauksista ja Georgian ja Veni-
jan sodasta. EN:n kuulumattoman Valko-Venijin
tilannetta seurataan jatkuvasti erillisessi Valko-
Veniji-alakomiteassa.

EN:n piirissi kdyddin jatkuvaa keskustelua
siitd, miten monitorointi voitaisiin parhaiten ja
tehokkaimmin jdrjestdd. Yleiskokouksen monito-
rointitoiminnasta tehtiin kertomusvuonna arvio,
jota koskeva raportti sekd pditdslanselma 1619
(2008) ja suositus 1841 (2008) demokraattisten ins-
tituutioiden toiminta Euroopassa ja yleiskokouksen
monitorointimenctelmien kehittiminen (dok. 11628)
hyviksyttiin kesikuun istunnossa. Monitoroin-
tikomitealle on toivottu luotavan virallisemmat
suhteet muiden EN:n monitorointia tekevien
toimielinten kanssa sen tyon hyddyntimiseksi
laajemmin. Jasenvaltioilta toivotaan kansallisten
mekanismien parantamista, jotta EN:n moni-
toroinnin tulokset otetaan huomioon ja niiden
toimeenpano varmistetaan. Suosituksessa 1841
(2008) yleiskokous kehottaa EN:n ministeriko-
miteaa vahvistamaan avustusohjelmiaan, joiden
tarkoituksena on tukea monitoroinnin piirissd
olevia jisenvaltioita niiden jdsenyysvelvoittei-
den toimeenpanossa ja luomaan uusia ohjelmia
vahvistamaan demokraattisia instituutioita ja-
senmaissa. Muiden kansainvilisten organisaati-
oiden, kuten EU, tarjoamat rahoitusmahdolli-
suudet tulisi hyddyntdd paremmin. Yleiskokous
kehottaa ministerikomiteaa ottamaan paremmin
huomioon yleiskokouksen monitorointia koske-
vien paitoslauselmien ja suositusten huomiot
omissa raporteissaan ja varmistamaan, ettd myos
muiden EN:n monitorointia tekevien elinten
suositukset huomioidaan erityisesti EN:n toi-
mintaohjelmaa laadittaessa. Yleiskokous kehot-
taa ministerikomiteaa myos vahvistamaan EN:n
ihmisoikeusseurantaa ja monitorointia tekevien

toimielinten rahoitusta niiden tehokkuuden li-
sddmiseksi, jotta ne voisivat paremmin valvoa
suositusten toimeenpanoa. Ministerikomitean
tulisi lisiksi pyytdd jasenvaltioiden viranomaisia
vahvistamaan kansallisia mekanismejaan, jotka
valvovat EN:n pditdsten toimeenpanoa ja var-
mistamaan, etti jisenvaltioiden parlamentteja
informoidaan sddnnollisesti hallituksen toimista
EN:n monitorointitoimielinten suositusten ja
Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen tuomioi-
den toimeenpanemiseksi.

Yleiskokouksen monitorointitoimintaa kos-
kevan raportin lopussa julkaistaan myds arviot
ns. vanhojen jisenmaiden demokratiatilantees-
ta, jotka eivit endi ole monitorointikomitean
systemaattisen seurannan alla. Valvontakomite-
an ensimmadinen raportti julkaistiin kesikuussa
2006, jolloin myos Suomen tilanne kisiteltiin.
Kertomusvuonna julkaistussa raportissa kasitel-
ldin demokratiatilannetta lopuissa 11 maassa: Es-
panja, Iso-Britannia, Norja, Portugali, Puola, Ro-
mania, Ruotsi, San Marino, Slovakia, Slovenia ja
Sveitsi. Raportti ottaa kantaa myds asianomaisten
maiden tirkeimpien yleissopimuksien ratifioin-
titilanteeseen. Yleiskokous toivoo, ettd raportin
tiedot kiytetidn hyodyksi kyseisten maiden par-
lamenteissa ja pyritddn niiden avulla edistimiin
jasenvaltion sitoumusten ja Euroopan ihmisoike-
ustuomioistuimen tuomioiden toimeenpanoa.

4.2. Vaalitarkkailu

Yleiskokous seuraa jisenyysvelvoitteiden ja -si-
toumusten toteutumista myos erikseen vaali-
tarkkailun kautta. Kansainvilinen vaalitarkkailu
ldhtee periaatteesta, jonka mukaan vaalien toimi-
tuksessa noudatettava vapaiden vaalien peruspe-
riaatteita. Kansainvilinen vaalitarkkailu on eris
tapa seurata periaatteen noudattamista. EN:n
yleiskokouksen vaalitarkkailu toteutetaan yleensa
yhteistydssd muiden kansainvilisten organisaati-
oiden kanssa, erityisesti Euroopan parlamentin
sekd Etyjin parlamentaarisen yleiskokouksen ja
Etyjin pitkdn ajan tarkkailua tekevin asiantunti-
jaorganisaation demokraattisten instituutioiden
ja ihmisoikeuksien toimiston (ODIHR) kanssa.
Vaaleista laaditaan piisddntoisesti yhteinen lop-
pujulkilausuma. EN:n vaalitarkkailijat laativat
lisaksi erilliset raportit, joista keskustellaan tdys-
istunnossa yleiskokouksen toimintakertomuksen
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(Progtess report) yhteydessa.

Kansainvilisen vaalitarkkailun yhtendisyydes-
td ja toimivuudesta on viime vuosina keskusteltu
laajasti. Keskustelun aiheena ovat olleet vaali-
tarkkailua tekevien organisaatioiden keskindiset
suhteet ja yhteistydn toimivuus. Osa EN:n ja
Etyjin parlamentaarikkovaalitarkkailijoista on
viime vuosina kokenut yhteistyon pitkin ajan
tarkkailua tekevien ODIHR:n edustajien kanssa
ongelmallisena. Vaalitarkkailun yhteniisyyden
ongelmat nousivat esiin erityisesti Vendjin duu-
man- ja presidentinvaalien yhteydessi, joihin
ODIHR jitti osallistumatta Vendjin vitkuteltua
tarkkailijoiden kutsujen ja viisumien lihettimi-
sessd. Presidentinvaaleja valvoivat samasta syysti
ainoastaan EN:n parlamentaarikot.

Taustalla on lisdksi erimielisyys siitd, pitdisiko
yksittdisen valtion kehittyminen suhteessa sen
aikaisempaan tilanteeseen ottaa paremmin huo-
mioon julkilausumassa, vai tulisiko painottaa
objektiivisia, kaikille samoja kriteereiti. Kansain-
vilisen vaalitarkkailun uskottavuuden kannalta
olisi toivottavaa, ettid yhteisid vaalitarkkailukri-
teereitd noudattavat organisaatiot saavuttaisivat
yksimielisyyden siitd, miten demokraattisina
vaaleja voidaan pitdd ja laativat niistd yhteisen
julkilausuman.

Kertomusvuonna EN:n yleiskokous seurasi
vaalien toimitusta Armeniassa (presidentinvaa-
lit), Azerbaidzhanissa (presidentinvaalit), Serbi-
assa (parlamenttivaalit), Makedoniassa (FYROM)
(parlamenttivaalit), Monacossa (parlamenttivaa-
lit), Georgiassa (parlamenttivaalit), Monteneg-
rossa (presidentinvaalit) ja Vendjilld (presiden-
tinvaalit). Maakohtaiset vaaliraportit on késitelty
luvussa 4.1.3.

4.3. Maakohtaiset

monitorointiraportit

4.3.1. Armenia

Armenian tilannetta on seurattu yhtijaksoisesti
vuodesta 2001, jolloin maa liittyi EN:n jdseneksi.
Kertomusvuonna maassa jirjestettiin presiden-
tinvaalit, joita tarkkailemassa oli yleiskokouksen
ldhettima valtuuskunta. Vaalit voitti maan istuva
padministeri Serzh Sarkisian, joka Armenian kes-
kusvaalilautakunnan mukaan kerisi ensimmii-
selld kierroksella 53 % dinistd. Vaalit hdvinnyt
oppositio syytti vaaleja vilpillisiksi ja kehotti

kannattajiaan suurmielenosoitukseen Jerevanis-
sa, Armenian padkaupungissa. Mielenosoituksis-
sa puhkesi vikivaltaisuuksia mielenosoittajien ja
poliisin vilille, joiden johdosta istuva presidentti
Robert Kotscharian julisti poikkeustilan. Yleisko-
kouksen presidentti Lluis Maria de Puig muistutti
vilittomaisti tiedotteessa armenialaisia siitd, etti
vaaleihin liittyvit epaselvyydet tulee tutkia perus-
tuslakivaliokunnassa, ei kadulla, ja vetosi samalla
viranomaisiin poikkeustilan poistamiseksi. Vi-
kivallattomien mielenosoitusten kieltiminen ja
median toiminnan rajoittaminen eivit ole oikea
vastaus mellakoihin.

Itse vaalit kdytiin kansainvilisen vaalitarkkai-
lijoiden mukaan suurelta osin EN:n ja muiden
kansainvilisten standardien mukaisesti, ja selke-
dd parannusta suhteessa vuonna 2007 kdytyihin
parlamenttivaaleihin oli havaittavissa. Tarkkaili-
joiden mukaan lisid uudistuksia on kuitenkin
tehtivd. Armenian vaalien suurin ongelma on
kansalaisten vaaleja ja poliittista jarjestelmai koh-
taan tuntema epiluottamus.

Huhtikuussa hyviksytyn monitorointikomi-
tean raportin demokraattisten instituutioiden toi-
mivuns Armeniassa (dok.11579) mukaan Arme-
nian kriisin aiheutti ennen kaikkea keskeisten
valtioelinten, ml. parlamentti ja tuomioistuimet,
epdonnistuminen demokratian, ihmisoikeuksien
ja oikeusvaltioperiaatteiden noudattamisessa. Ko-
mitean tuomitsi opposition tukijoiden ja kolmen
parlamentaarikon vangittuina pitimisen ilman
midriaikaa ja totesi pidittimisen taustalla olevan
poliittiset syyt. Raportin mukaan Armenian olisi
kiireesti ryhdyttiva uudistuksiin, joiden suunnit-
teluunjatoteuttamiseen tulisi ottaa mukaan kaikki
Armenian poliittiset voimat, myos merkittdvim-
mit parlamentin ulkopuolelle jiineet puolueet.
Raportissa alleviivataan myds riippumattoman,
lipindkyvin ja uskottavan tutkimuksen tarvetta
vaalien jilkeisistd tapahtumista. Myos poliisin
toiminta ja mahdollinen liiallinen voimankayttd
tulee selvittdd. Kansainvilisen yhteison tulee voi-
da valvoa ja osallistua tutkimukseen.

Pidtdslauselmassa 1609 (2008) yleiskokous
luettelee myos useita rikkeitd ja puutteita, joita
vaalitarkkailijat olivat havainneet. Niitd olivat
erityisesti puolueiden epitasa-arvoinen nikyvyys
tiedotusvilineissd, vaalihallinnon lipinikymit-
tomyys sekd useat selkedt vaalivilppitapaukset
ddnestyspaikoilla. Lisdksi vaalihallinto toimi
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puolueellisesti, laskenta suoritettiin ldpinakymat-
tomasti ja valituksia jitettiin kisittelemattd, miki
heikensi entisestddn vaalitoimituksen uskotta-
vuutta. Yleiskokous kritisoi Armenian parlament-
tia, joka on epdonnistunut tehtivissdin toimia
poliittisen debatin ja kompromissien etsinnin
areenana. Nykyinen poliittinen jirjestelma evaa
oppositiolta kaikki mahdollisuudet osallistua
paitostentekoon.

Pidtdslauselmassa 1609 (2008) yleiskokous
madrittelee nelji kiireellistd toimenpidetta: lakia
yhdistys- ja kokoontumisvapaudesta on kiireelli-
sesti uudistettava, hallituksen on asetettava tut-
kintakomissio tutkimaan 1.3.2008 tapahtumat,
kaikki mielivaltaisin perustein vangitut mielipi-
devangit on vapautettava sekd lopuksi pantava
alulle avoin keskustelu kaikki poliittisten ryhmien
vililld tarvittavista uudistuksista. Yleiskokous ke-
hottaa Armenian viranomaisia ryhtymain uudis-
tuksiin vilittomasti. Yleiskokous korostaa, ettd
opposition oikeudet poliittisessa jirjestelmassa
on taattava. Vaalijirjestelmi tulee uudistaa jotta
vaalikoneiston puolueettomuus ja vaalitoimituk-
sen lapindkyvyys pystytddn takaamaan. Valitusten
kisittelyd on parannettava ja vaalikampanjan ta-
sapuolisuus on varmistettava.

Vaikka Armenian lehdistd on periaatteessa
pluralistinen ja itsendinen, viranomaisten elekt-
roniseen mediaan harjoittama kontrolli ja aidosti
itsendisen ja pluralistisen yleisradiotoiminnan
puuttuminen estdvit pluralistisen mediaympéris-
ton muodostumisen ja edelleen lisddvit yleison
epiluottamusta poliittista jirjestelmdid kohtaan.
Kansallisten ja julkisten televisio- ja radiokana-
vien puolueettomuus on taattava ja veroviran-
omaisten kohdistama hdirintd opposition elekt-
roniseen ja painettuun mediaan loputtava. Ko-
koontumisvapautta koskevat lait tulisi uudistaa
eurooppalaiselle tasolle.

Huolimatta onnistuneista lakiuudistuksista,
tuomioistuimet eivit vielikdin toimi riippumat-
tomasti. Tama selittdd osaltaan vaaleja koskevi-
en valitusten vdhiistdi madrid. Tuomioistuimet
eivit myoskddn juuri kyseenalaista syyttdjien
vaatimuksia pitdd ihmisid vankeudessa oikeuden-
kiyntid odottaessa. Asianmukaisen oikeudellisen
kontrollin puuttuessa, thmisid pidetddn oletet-
tavasti vangittuina myos tekaistujen syytteiden
perusteella, koska nimi ovat kyseenalaistaneet
presidentinvaalien tuloksen tai osallistuneet mie-

lenosoituksiin. Viranomaisten tulee ponnistella
aidosti itsendisen tuomioistuinlaitoksen luomi-
seksi ja pyrkid ndin palauttamaan kansalaisten
luottamus tuomioistuimiin. Poliisin vidrinkiy-
toksiin puuttumiseksi on luotava tehokas me-
kanismi.

Ellei avointa dialogia uudistuksista saada aikai-
seksi Armeniassa, Armenian uskottavuus EN:n
jasenend heikkenee. Mikili merkittivia edistystd
ei tapahdu, yleiskokous ehdottaa harkittavaksi
kesdkuun 2008 istunnossa mahdolliseksi rangais-
tukseksi yleiskokouksen armenialaisten edustaji-
en ddnestysoikeuden viliaikaista lakkauttamista.

Kesikuun istunnossa Armenia nousi uudel-
leen agendalle kiireellisen menettelyn kautta. Ai-
heena oli edelld kuvatun huhtikuussa hyviksytyn
paitoslauselman 1609 toimeenpano Armeniassa.
Monitorointikomitean raportissa (dok. 11656)
todetaan Armenian edistyneen jonkin verran
paitoslauselman 1609 toimeenpanossa ja sen vi-
ranomaisten osoittaneen poliittista tahtoa asioi-
den korjaamiseen, mutta huomauttaa edistyksen
olevan riittimatonta.

Istunnossa  hyvaksytyssd  pddtdslauselmassa
1620 (2008) yleiskokous kiittid Armenian teke-
mii lakiuudistuksia, mutta toteaa niiden mm.
kokoontumisvapauden osalta olevan vield puut-
teellisia. Positiivisia edistysaskeleita on tapahtu-
nut poliittisten vankien vapauttamisen suhteen,
mutta useita tapauksia on vield tutkimatta. Yleis-
kokous kehottaa myos kaikkia Armenian poliitti-
sia puolueita tarttumaan hallituksen tarjoamaan
tilaisuuteen ja osallistumaan uudistustyohon.
Yleiskokous nostaa esiin tiettyjd puutteita liitty-
en Armenian perustamaan tutkimuskomissioon,
jonka tehtidvini on vaalien jilkeisten tapahtumi-
en selvittiminen. Koska tutkimuskomission aset-
tamisesta on kulunut ainoastaan vihin aikaan
on vield liian aikaista arvioida sen tuloksia. Sen
vuoksi komitea esittdd, ettd yleiskokous tutkisi
Armenian tilanteen uudelleen tammikuun 2009
istunnossa. Mikali riittdvdi edistystd ei havaita
tapahtuneen tuolloinkaan, ehdottaa yleiskokous
harkittavaksi armenialaisten edustajien ddnestys-
otkeuden lakkauttamista viliaikaisesti.

Lopuksi yleiskokous kehottaa EN:n piisih-
teerid pikaisesti nimeimdin uuden EN-edustajan
Jerevaniin, joka voisi toimi yhteistyossa tutkinta-
komission kanssa. Lisdksi yleiskokous ehdottaa,
ettd EN:n ihmisoikeusvaltuutettu voisi seurata
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tutkimuskomission tydskentelyi ja raportoida sen
edistymisestd monitorointikomitealle. Yleiskoko-
us sitoutuu jatkamaan Armenian tilanteen seuraa-
mista vuoden 2009 tammikuun istunnossa.

4.3.2.  Azerbaidzhan

Azerbaidzhan on ollut yleiskokouksen monito-
rointikomitean tydlistalla vuodesta 2001, jolloin
maa hyviksyttiin EN:n jdseneksi. Monitorointi-
komitea on laatinut Azerbaidzhanin jisenyysvel-
voitteiden toteutumisesta ja sen instituutioiden
demokraattisuudesta yhteensi seitsemin raport-
tia. Lisaksi muissa komiteoissa on tutkittu poliitti-
sista syistd vangittujen tilannetta, naisten aseman
kehittymista sekd Vuoristo-Karabahin konfliktia.
Kesdkuussa 2008 yleiskokous hyviksyi raportin
demokraattisten instituntioiden tormivundesta Azer-
baidzhanissa (dok. 11627). Raportin hyviksymi-
sen yhteydessd kiydyssd keskustelussa nousikin
esiin, seurataanko Azerbaidzhania tarkemmin
kuin monia muita jisenmaita.

Monitorointikomitean raportti on erittiin
kriittinen maan alati huononevasta ihmisoikeus-
tilanteesta. Siind nostetaan esiin erityisesti sanan-
ja kokoontumisvapauden rajoitukset seki useisiin
opposition toimittajiin kohdistunut hiirinta. Toi-
mittajia vastaan on nostettu kunnianloukkaus-
syytteitd, heitd on vangittu, uhkailtu ja pahoinpi-
delty. Monitorointikomitea vaati raportissa van-
gittujen opposition toimittajien ja muutamien
muiden poliittisista syistd vangittujen vilitontd
vapauttamista.

Pidtoslauselmassa 1614 (2008) todetaan, ettei-
vit yhdetkddn Azerbaidzhanissa sen EN-jdsenyy-
den aikana jirjestetyt vaalit ole olleet kansainvi-
listen normien mukaiset. Yleiskokous muistut-
taa, ettd vaikka useita lakiuudistuksia on vireill3,
kyse ei ole pelkistian lain muuttamisesta, vaan
my0s sen toimeenpanosta. Azerbaidzhanin par-
lamentista ei vield voida puhua vapaan poliittisen
keskustelun foorumina. Hallitsevan puolueen ja
opposition vilille olisi luotava keskusteluyhteys,
jotta kansan luottamus poliittiseen jirjestelmain
voitaisiin palauttaa. Opposition tulisi osallistua
vaaleihin ja vaaliuudistuksen suunnitteluun ja
viranomaisten tulisi taata opposition kokoontu-
misvapaus. Yleiskokous nostaa esiin myos rahan-
pesun ja oikeuslaitoksen monet ongelmat, kuten
korruption. Oikeuslaitos ei ole riippumaton,
minkd osoittavat mm. useat poliittisesta syystd

nostetut syytteet, oikeudenkdynnit ja vankeusran-
gaistukset. Pditoslauselmassa kiitellddn kuitenkin
Azerbaidzhanin viranomaisten asennetta oikeus-
laitoksen ongelmien suhteen. Ongelmat on tun-
nustettu ja tuomarilaitoksen korruptioon pyritty
puuttumaan. Yleiskokous kehottaa Azerbaidzha-
nia tehostamaan toimiaan oikeuslaitoksen uu-
distamiseksi. My®s poliisin ja armeijan liialliseen
voimankdyttoon on puututtava ja syytteet ndiden
harjoittamasta kidutuksesta tutkittava.

Paitoslauselmassa annetaan Azerbaidzhanil-
le my®s ohjeita lokakuussa pidettyjen presiden-
tinvaalien jirjestimiseen ja muistutetaan sitd
Venetsia-komitean antamista suosituksista. Eri-
tyisesti huomiota tulisi kiinnittdd vaalikomission
kokoonpanon demokraattisuuteen ja toimivaan
valituskdytintoon. Kaikille poliittisille puolueille
tulisi tarjota tasapuolinen ja vapaa ldhetysaika
valtion omistuksessa oleviin tiedotusvilineisiin ja
lehtiin ja oppositiolle on taattava oikeus jarjestdd
julkisia kokoontumisia.

EN:n yleiskokous monitoroi 15. lokakuuta
2008 jarjestettyja presidentinvaaleja yhdessd Ety-
jin ja Euroopan parlamentin edustajien kanssa.
Vaalitarkkailijoiden antaman lausunnon mukaan
edistystd vaalien jirjestimisessd oli tapahtunut,
mutta vaalit eivit edelleenkdin tdyttineet kan-
sainvilisid standardeja.

Vaalien toimitus itsessddn onnistui hyvin ja
danestys sujui rauhallisesti, mutta vapaan medi-
an puuttumisen vuoksi kampanjointi ei sujunut
reilusti, eikd vapaata poliittista kilpailua ja keskus-
telua pystytty kiymain. Osa oppositiopuolueista
boikotoi vaaleja timin vuoksi, eikd ddnestdjille
niin tarjottu todellista valinnanmahdollisuutta.
My®6s dantenlaskennassa havaittiin ongelmia.

EN:n monitorointikomitean jatkaa Azer-
baidzhanin tilanteen seuraamista vuonna 2009.

4.3.3. Bosnia-Hertsegovina

Monitorointikomitea valitsi vuonna 2005 Bosnia-
Hertsegovinan jésenyysvelvoitteiden ja -sitoumusten
noudattamista (dok. 11700) kisittelevin raportin
laatijoiksi Kimmo Sasin ja turkkilaisen kansan-
edustajan Mevlt Cavusoglu. Bosnian perustus-
lakiuudistukseen keskittyvi raportti hyviksyttiin
yleiskokouksen istunnossa syyskuussa 2008.
Raportissa todetaan, ettei kuusi vuotta sitten
EN:iin liittynyt valtio ole edennyt uudistusten
toimeenpanossa toivotulla tavalla. Edistystd ei
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ole juurikaan tapahtunut perustuslakineuvotte-
lujen epdonnistuttua vuonna 2006. Raportissa
todetaan perustuslain uudistuksen olevan viltti-
miton, jotta valtion demokraattiset instituutiot
voisivat toimia kunnolla.

Paitoslauselmassa 1626 (2008) yleiskokous on-
nittelee Bosnia-Hertsegovinaa EU:n vakaus- ja
assosiaatiosopimuksen allekirjoittamisesta, mut-
ta toteaa samalla, ettei Bosnia-Hertsegovina voi
nykyiselld paitoksentekotavalla hyodyntidd sopi-
muksen antamia etuja. Sopimuksen hyddyntimi-
nen vaatii liheistd ja tehokasta yhteistyotd valtion
ja aluehallinnon eri instituutioiden vililld, mika
ei ole mahdollista nykyiselld hallintorakenteella.
Tarvitaan kattava perustuslakiuudistus, jota ilman
poliisireformia, eikd monia jo hyviksyttyji lakeja,
saada kdytintoon. On myos tehtivi aluehallin-
touudistus ja toimivaltajaon muutoksia alueiden
sekd liittovaltion vililld. Erityisesti ddnestysjir-
jestelmd on puutteellinen, silli se antaa serbi-
vihemmistolle mahdollisuuden halvaannuttaa
koko maan lainsdddantotyo.

My®6s maan oikeusjirjestelmai tulee kehittda.
Sen resurssit ovat riittimattomait ja eri oikeudet
antavat hyvin erilaisia paatoksid. Yhteistyotd eri
tuomareiden, syyttdjien ja poliisien vililld on ke-
hitettdvi ja harkittava korkeimman oikeuden pe-
rustamista. Rikoslain tasapuolinen soveltaminen,
erityisesti mitd tulee sotarikoksiin, on varmistet-
tava. Viranomaisten toimintaa on myos tehos-
tettava erityisesti korruption ja jirjestdytyneen
rikollisuuden vastaisessa tydssa.

Yleiskokous kehottaa Bosnia-Hertsegovinaa
ratifioimaan vihemmistokielten peruskirjan, jo-
hon on sitoutunut EN:ddn liittyessddn ja tuo-
mitsee vieldkin kiytdssd olevan etnisen erottelun
peruskouluissa sekd seksuaalivihemmistoihin
kohdistuvan syrjinnin ja vikivallan. Yleiskokous
kehottaa hallitusta poistamaan laista puutteet,
jotka voivat johtaa ihmisoikeussopimuksen rik-
komuksiin ja nimittimain viipymattd edustajan-
sa nithin EN:n ihmisoikeusinstituutioihin, joihin
ei vield edustajaa ole nimetty.

Yleiskokouksen huolen aiheena ovat myds eri
ryhmien voimistuva kansallismielinen retoriikka
ja lisddntyneet etniset ja kansallismieliset jannit-
teet ennen lokakuussa pidettyjd kunnallisvaaleja!
ja Kosovon itsendistymisjulistusta. Yleiskokous
tuomitsee serbitasavallan (Republika Srpska) tina
vuonna tekemit kyseenalaiset aloitteet Dayto-

nin perustuslain murentamiseksi, esimerkkind
kansandanestyksen jirjestimisen itsendisyydestd
ja painottaa, ettei Kosovon tapausta voi kayt-
tdd ennakkotapauksena. Yleiskokous muistuttaa
Bosnia-Hertsegovinan parlamentin jdsenid siitd,
ettd heiddn tulisi toimia kaikkien kansalaisten
valittuina edustajina, eika tietyn kansanosan etu-
jen ajajana.

Yleiskokous muistuttaa Bosnia-Hertsegovinaa
myos sen velvollisuudesta jatkossakin tehda yh-
teistyotd Jugoslavian kansainvilisen sotarikostuo-
mioistuimen (ICTY) kanssa vield vapaana olevien
Ratko Mladicin ja Goran Hadzicin pidittimiseksi.

Suosituksessa 1843(2008) yleiskokous kehottaa
EN:n ministerikomiteaa jatkamaan ja vahvista-
maan olemassa olevia kohdennettuja yhteistyo-
ohjelmia Bosnia-Hertsegovinan tukemiseksi sen
jasenyysvelvoitteiden ja -sitoumusten toimeen-
panossa. Ministerikomitean olisi tuettava Bosnia-
Hertsegovinan viranomaisia kehittimain uusia
kohdennettuja yhteistydohjelmia demokraattis-
ten instituutioiden toiminnan tukemiseksi, alue-
demokratian kehittimiseksi, oikeusjirjestelmin
uudistamiseksi, korruption vastaiseksi taisteluksi,
ihmisoikeuden, median ja koulutuksen alalla.

Yleiskokous paitti, etti Bosnia-Hertsegovinan
monitorointia jatketaan.

4.3.4. Entinen Jugoslavian tasavalta
Makedonia (FYROM)

Entisessd Jugoslavian tasavallassa Makedoniassa
(FYROM) jirjestettiin  kesikuussa 2008 parla-
menttivaalit, joita EN:n yleiskokous tarkkaili. Yh-
teisessd lausunnossa (dok. 11647) Etyjin tarkkaili-
joiden kanssa todettiin vaalitoimituksen sujuneen
teknisesti hyvin, mutta kokonaisuudessaan vaalit
eivit tdyttineet kansainvilisid vaatimuksia. Kam-
panjointi sujui hyvin negatiivisessa ilmapiirissa,
ja monissa ddnestyspaikoissa vikivalta, pelottelu
ja hdirintd estivit ddnestdjien vapaan valinnan.
Erityisesti 4dnestdjid hiirittiin albaanivieston alu-
eilla, joissa myos esiintyi lukuisia vikivaltaisia
vilikohtauksia.

Ainestystulos jouduttiin mititéimain 183 4i-
nestyspaikalla, ja uudet vaalit pditettiin jirjestdd
kahden viikon kuluttua 15.6.2008. Kansainviliset
vaalitarkkailijat antoivat toisella kierroksella kii-
tosta viranomaisten pyrkimyksistd varmistaa 33-

! Euroopan kuntakongressi tarkkaili kunnallisvaaleja 5.10.2008;
raportti luettavissa www.coe.int
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nestdjien turvallisuus. Valitettavasti ponnisteluis-
ta huolimatta, myos toinen kierros sujui monilla
paikoin jannittyneessd ilmapiirissi ja ddnestdjien
hiirintdi esiintyi. Poliisin ldsndolo esti vakivallan
ja hdirinnan danestyspaikoilla, mutta puolueak-
tiivien danestyspaikkojen ulkopuolella tekemdin
hiirintddn ei kuitenkaan onnistuttu puututtu
tehokkaasti. Albaanipuolueiden aktivistit hairit-
sivit my0s vaalitoimittajia ja vaalitarkkailijoita.
Vaalitarkkailijat havaitsivat myds lukuisia via-
rinkdytoksid ja virheitdi menettelytavoissa. Niin
uusintavaalitkaan eivit tdyttineet kansainvilisid
kriteereita.

Kansainvilisten vaalitarkkailijoiden lausun-
nossa korostetaan multietnisen yhteiskunnan vi-
ranomaisten ja poliittisten piittijien vastuuta taa-
ta se, ettd kaikki kansalaiset, riippumatta etnisestd
taustastaan, voivat vapaasti ilmaista mielipiteensa
vaaleissa. Vaalien jilkeen on erityisen tirkea,
ettd vikivallasta ja vaalien hiirinnistd vastuussa
saatetaan vastuuseen. Yhteensd 164 rikossyytettd
nostettiin vaalien jilkeen, mutta vain 25 henki-
164 oli vaalitarkkailijoiden antamaan lausunnon
ilmestymiseen mennessd piditetty. Tarkkailijat
nostavat esiin erityisesti korkeissa poliisivirois-
sa olevat puolueaktiivit, jotka osallistuivat hai-
rintddn. Valtion vaalikomissio saa tarkkailijoilta
kiitosta valitusten kisittelyssd. Ongelmana on
kuitenkin ollut, ettd korkein oikeus on perunut
useita vaalikomission padtoksid.

Makedonia ei ole ollut kahdeksaan vuoteen
monitorointikomitean tyolistalla, mutta yleisko-
kouksen puheenjohtajisto paitti maan hallituksen
kutsusta nimetd ad hoc komitean tarkkailemaan
vaalien toimitusta.

Vaaliraportin pohjalta keskustelu jatkui moni-
torointikomiteassa, jonka puheenjohtaja Holovaty
(Ukraina) teki vierailun Makedoniaan marraskuus-
sa. Puheenjohtajan ehdotuksesta (raportti AS/Mon
(2008) 31 rev.) monitorointikomitea jatkaa Make-
donian kehityksen seurantaa erityisesti painottaen
demokraattisten uudistusten ldpiviemisen tuke-
mista ja rakentavan vuoropuhelun aikaansaamista
opposition ja hallituspuolueiden kesken. Vuonna
2009 jirjestettivit presidentinvaalit ja paikallisvaa-
lit ovat erityistarkkailun kohteena.

4.3.5. Georgia

Georgian tilanne oli Euroopan neuvoston agen-
dalla useita kertoja vuoden aikana, ensin presi-

dentin- ja parlamenttivaalien yhteydessi ja myo-
hemmin Venijin sodan vuoksi.

Presidentti Saakashvilin hallintoon ja Georgi-
an sisapoliittiseen kriisiin kohdistunut ankara kri-
tiikki korruptio-, vadrinkdytos- ja rahanpesusyyt-
teineen vuonna 2007 johti poikkeustilan julista-
miseen marraskuussa ja lopulta ennenaikaisiin
presidentinvaaleihin 5. tammikuuta 2008. Tam-
mikuussa 2004 presidentiksi valittu Saakashvili
erosi presidentin virasta 24.11.2007 voidakseen
asettua uudelleen ehdolle, minki jilkeen presi-
dentin virkaa hoiti valiaikaisesti puhemies Nino
Burdjanadze. Ennenaikaisia presidentinvaaleja
koskevan piitoksen ja varsinaisen vaalipdivin
vilistd aikaa leimasi laaja sisdpoliittinen rauhat-
tomuus. Yleiskokous kisitteli Georgian tilannetta
tammikuussa presidentinvaaleja koskevan rapor-
tin ja monitorointikomitean tilanneraportin poh-
jalta. Vastavalittu presidentti Mihail Saakashvili
osallistui istuntoon ja kdytti puheenvuoron.

Vaalitarkkailijoiden arvio tammikuun vaali-
toimituksesta (dok. 11496) oli osittain myontei-
nen, mutta tarkkailijat ottivat kuitenkin jilleen
esiin useita vakavia puutteita, jotka tulisi kor-
jata vilittomasti. EN:n yleiskokous ja perustus-
lakiasiantuntijat olivat aiemmin huomauttaneet
vaalilainsdddinnoén uudistamistarpeista. Presi-
dentinvaaleja valvovaan EN:n valtuuskuntaan
kuului timdn vuoksi myds Venetsian komission
edustajia. Ensimmdistd kertaa Georgian presi-
dentinvaaleihin sisiltyi aitoa poliittista kilpailua.
Kahdeksan henkil6i oli ehdolla presidentin vir-
kaan. Loppuarviota varjosti kuitenkin vaalikam-
panjan lyhyys. Vaalit kdytiin liian lyhyessi ajassa,
jotta kaikkien ehdokkaiden kampanjat olisivat
voineet olla yhtd vahvoja. Vaaleja edeltinyt si-
sdpoliittinen rauhattomuus vaaransi poliittisen
jarjestelmin uskottavuuden. Vaalien tekninen
toimittaminen hoidettiin hyvin, mutta poliittista
ilmastoa leimasi epiluulo ja kahtiajako. Ainten-
laskennan sujumista kritisoitiin. Vaalitarkkailijat
suhtautuivat myos kriittisesti sithen, ettd noin
viisi prosenttia ddnioikeutetuista lisdttiin dines-
tysluetteloihin vaalipdivin alla. Istuva presidentti
Mihail Saakashvili voitti saaden 53,4 % dinis-
td. Vaalitarkkailu toteutettiin yhteistydssd mm.
ETY]J:n ja ODIHR:n kanssa.

Georgia on ollut yleiskokouksen erityisessd
valvonnassa (monitorointi) siitd lihtien, kun
maasta tuli jasen vuonna 1999. Viimeisin laaja
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tilanneraportti demokratian tilasta Georgiassa on
paivitty vuonna 2006. Yleiskokous kasitteli tam-
mikuun istunnossaan pdivitettyd raporttia (dok.
11502 rev.). Johtopaitokset on tiivistetty pdiitds-
lauselmaan 1603 (2008).

Yleiskokous tuomitsee vikivallan kiyton
presidentinvaaleja edeltineissd tapahtumissa ja
kehottaa kaikkia poliittisia puolueita kunnioitta-
maan presidentinvaalien tulosta. Uutta hallitusta
kehotetaan vilittdmisti korjaamaan presidentin-
vaalien aikana vaalilainsdddinnossd ilmenneet
puutteet. Yleiskokous korostaa lisdksi opposition
velvollisuuksia. Abhasian ja Eteld-Ossetian tilan-
teen osalta yleiskokous korostaa alueellisen kos-
kemattomuuden ja rajojen kunnioittamisen peri-
aatetta ja kehottaa naapurimaita, erityisesti Veni-
jaa, tekemdin samoin. Esiin nostetaan myos vai-
kea pakolaistilanne, jonka aiheutti noin 100 000
abhasialaisen 13hto kotiseuduiltaan 1990-luvun
alussa. Yleiskokous pitdi tervetulleena Georgian
ja Abhasian edustajien tapaamista marraskuussa
2007, vaikka tapaaminen ei johtanutkaan konk-
reettisiin tuloksiin. Georgia on toteuttanut monia
uudistuksia, mutta viestdd ja viranomaisia on
informoitu puutteellisesti uudistusten sisdllostd ja
tavoitteista. Yleiskokous korostaa uudistusten jat-
kamisen tarpeellisuutta useilla hallinnonaloilla.
Paitoslauselma sisaltid suuren joukon Georgialle
ja kansainviliselle yhteisolle osoitettuja toimen-
pide-ehdotuksia. Lopuksi Georgian poliittista
johtoa kehotetaan osoittamaan poliittista kyp-
syyttd ja kykyi toteuttaa tulevat parlamenttivaalit
eurooppalaisen mittapuun mukaisesti.

Myohemmin kevidilld, maaliskuussa 2008,
yleiskokouksen monitorointikomitea vieraili Tbi-
lisissd (dok. AS/Mon (2008) 14 rev. 2) jauudelleen
huhtikuussa ennen toukokuun parlamenttivaale-
ja. Valtuuskunta keskusteli timan vierailun aika-
na myos erityisesti Abhasian ja Eteld-Ossetian
tilanteesta.

Georgian ennenaikaisia parlamenttivaaleja 29.
toukokuuta 2008 valvoi tavanomaiseen tapaan
EN:n parlamentaarikkovaltuuskunta, joka teki
yhteistyotd mm. ETY]:n ja Euroopan parlamen-
tin tarkkailijoiden kanssa. Valtuuskunnassa oli
edustajia kaikista poliittisista ryhmistd vasem-
mistoryhmdd lukuun ottamatta sekd edustaja
Venetsian komissiosta. Pienehkd valtuuskunta
(pre-electoral mission) vieraili Georgiassa huh-
tikuun lopulla. Parlamentaarikot seurasivat tilld

kertaa vaalitoimitusta viidelld paikkakunnalla:
Thilisissd, Bolnisissa, Marneulissa, Mtskhetassa
ja Gorissa.

Parlamenttivaaleja koskevasta raportista (dok.
11651) keskusteltiin tammikuun istunnossa.
Tammikuun presidentinvaaleja leimannut poliit-
tisesti rauhattomuus vallitsi yhid parlamenttivaa-
lien aikana. EN:n perustuslakiasiantuntijat olivat
kehottaneet Georgiaa uudistamaan vaalilainsii-
dintonsd, ja presidentti Saakashvili kidynnisti
tyon maaliskuussa. Muutosten tekemistd vaa-
lilainsddddntoon vihemmin kuin puoli vuotta
ennen varsinaista vaalipdivdd ei pidetd hyvini
ratkaisuna. Monet suosituksista otettiin kuiten-
kin uudistettuun vaalilainsiidintoon. Ainikyn-
nys laskettiin 7 %:sta 5 %:iin ja vaaliluetteloiden
laatimista, vaalilautakuntien kokoonpanoa seki
valitusmenettelyd kehitettiin. Vaaliviranomaiset
tyoskentelivit asiallisemmin ja tehokkaammin.
Yleiskokous on kuitenkin huolestunut maassa val-
litsevasta luottamuksen puutteesta viranomaisiin
ja vaalien toimittamiseen ja kehottaa Georgiaa
jatkamaan vaalilainsiddinnon ja vaalihallinnon
kehittimistd. Raportti sisdltdd useita konkreettisia
muutosehdotuksia. Venetsian komissio hyviksyi
joulukuussa 2008 pitimissdin kokouksessa Ge-
orgian perustuslakimuutoksia koskevan lausun-

non (dok. CDL (2008) 121).
4.3.6. Kypros

Kypros itsendistyi vuonna 1960. Saari ajautui
vuonna 1963 kolme pidivdd kestineeseen sisil-
lissotaan, jonka jilkeen YK asetti saarelle kan-
sainviliset rauhanturvajoukot valvomaan asele-
poa. Vuonna 1974 saarella tapahtuneen Kreikan
sotilashallituksen tukeman vallankaappauksen
yhteydessd Turkki miehitti Kyproksen pohjois-
osan. Pohjoisosa julistautui itseniiseksi vuonna
1975. Nykyisin saaren eteliosa on kreikkalaisten
asuttaman Kyproksen tasavallan hallinnassa. Saa-
ren turkkilaisviestd asuu Turkin miehittimissd
pohjoisosassa, Pohjois-Kyproksen turkkilaisessa
tasavallassa, jonka itsendisyyttd ei ole Turkin li-
sdksi mikddn muu maa tunnustanut.

EN on seurannut jisenekseen vuonna 1961
liittyneen Kyproksen tilannetta tarkasti. Huhti-
kuussa 2004 Kyproksella jirjestettiin kansania-
nestys yhdistetyn Kyproksen liittymisestd Euroo-
pan unioniin. Enemmisté Kyproksen kreikkalai-
sista torjui ajatuksen yhdistetyn Kyproksen EU-
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jasenyydestd. Kyproksen turkkilaiset sen sijaan
ddnestivit puolesta. Yleiskokous keskusteli tilan-
teesta ylimairdisend kiireellisend aiheena muu-
tama pdivd ennen kuin Kypros liittyi EU:hun
2004. Puheenjohtajisto teki myohemmin samana
vuonna piitoksen Kyproksen turkkilaisvieston
edustajien osallistumisesta yleiskokouksen toi-
mintaan Kyproksen valtuuskunnan puitteissa
erilliskutsusta.

Kertomusvuonna 2008 Kyproksen tilanne
oli esilli syyskuun istunnossa, jonne oli kut-
suttu puhumaan saaren molempien osien joh-
tajat, Kyproksen presidentti Demetris Christofias
ja Kyproksen turkkilaisen osan johtaja Mehmet
Ali Talat. Yleiskokous hyviksyi istunnossa myos
poliittisen komitean raportin Kyproksen tilanteesta
(dok. 11699), jossa todetaan poliittisen tilanteen
jakaantuneella saarella muuttuneen paremmaksi:
kahden yhteison johtajat ovat osoittaneet pyr-
kivansa ratkaisun 16ytymiseen ja rauhanneuvot-
telut on saatu avattua uudelleen. Neuvottelut
ovat raportin mukaan jo nyt johtaneet moniin
saaren asukkaita hyodyttiviin tuloksiin sekd yh-
teistyohon ja ne ovat siirtyneet kokonaan YK:n
alaisuuteen.

Pidtdslauselmassa 1628 (2008) yleiskokous
rohkaisee YK:ta kdyttimdin neuvotteluissa hyo-
dykseen EN:n kokemuksen. Tulevan sovintorat-
kaisun tulisi olla yhtenevdinen EN:n ihmisoike-
us-, demokratia- ja oikeusvaltionormien kanssa.
EN:n kokemuksesta olisi hyotyd myos muilla
aloilla, kuten ympiristonsuojelu, kulttuuripe-
rintd, terveys, rikosasiat, tasa-arvo, ihmiskaupan
vastainen toiminta, koulutus ja vihemmistdjen
suojelu. Yleiskokous myos ilmaisee huolensa saa-
ren kahden yhteison vilisestd syvistd epaluulosta
ja toteaa uusien toimien olevan tarpeen uusien
yhteyksien, dialogin, sovinnon ja luottamuksen
lisadmiseksi. EN:n toimille tilld saralla tulee an-
taa tdysi poliittinen tuki.

Paitoslauselmassa yleiskokous kehottaa kaik-
kia poliittisia tahoja ja kansalaisyhteiskuntaa
Kyproksen molemmissa osissa tukemaan kdyn-
nissi olevaa sovintoprosessia ja pitdytymain sen
vaarantavista toimista sekd pyrkid toimimaan
luottamuksen palauttamiseksi saarella. Kyprok-
sen turkkilaisen osan viranomaisia yleiskokous
kehottaa tukemaan avoimesti saaren yhdistymis-
td ja pitdytymddn puhumasta "erillisen valtion"
olemassa olosta saaren pohjoisosassa. Kyprok-

sen kreikkalaisten omistusten myynti Kyproksen
pohjoisosassa tulisi lopettaa vilittdmisti ja luo-
vuttaa Famagustan kaupungin hallinta YK:Ile.
Yleiskokous muistuttaa saaren molempien osien
viranomaisia uskonnollisten monumenttien suo-
jelun ja restauroinnin tirkeydesta.

Yleiskokous kiittelee Kyproksen tasavallan ja
Euroopan unionin toimia Kyproksen turkkilais-
ten elinolojen parantamiseksi. Paljon on viela kui-
tenkin tehtdvdd Kyproksen turkkilaisten integroi-
miseksi Kyprokseen ja Eurooppaan. Kontakteja
tulisi lisatd mm. kaupan, koulutuksen, kulttuurin
ja urheilun aloilla. Kyproksen tasavallan viran-
omaisia yleiskokous kehottaa poistamaan esteet
vapaalta kaupalta EU:n ja Kyproksen turkkilaisen
osan vililtd ja olemaan vaikeuttamatta turkki-
laisen osan kansainvilisid yhteyksid kulttuurin,
koulutuksen, urheilun ja nuorisovaihdon valilla.
Kyproksen tasavallan poliittisen johdon tulisi toi-
mia aktiivisesti myos hyvien naapuruussuhteiden
luomiseksi Turkin kanssa.

Yleiskokous kehottaa Kreikkaa, Turkkia ja
Isoa-Britanniaa, kolmea 1960-vuoden Kyproksen
perustuslain takaajia, kdyttimaan kaikki vaikutus-
valtansa meneillddn olevan prosessin tukemiseksi.
Turkkia yleiskokous kehottaa vihentimain soti-
laallista ldsndoloaan saarella luottamusta luovana
tekona, ja pyrkimain hyviin naapuruussuhteisiin
Kyproksen tasavallan kanssa sekid tekemiin yh-
teistyotd Kyproksella kadonneiden henkiléiden
kohtalon selvittimiseksi. Kaikkien osapuolien tu-
lisi antaa tdysi tukensa kadonneiden henkildiden
komitealle (Committee on Missing Persons).

4.3.7. Serbia ja Kosovo

Serbia ja Kosovo olivat kertomusvuonna useaan
otteeseen yleiskokouksen agendalla. Serbiassa jér-
jestettiin vuonna toukokuussa parlamenttivaalit,
lisdksi syyskuun istuntoon valmistui raportti sen
kansallisten vibemmistijen asemasta (dok. 11528).
Kosovon tilannetta kisiteltiin viime vuonna
yleiskokouksessa kaksi kertaa. Yleiskokous on seu-
rannut Kosovon tilannetta tarkasti jo pitkdin. Eu-
roopan neuvoston toiminnan piitavoitteena on
ollut varmistaa, etti ithmisoikeudet, demokratia
ja oikeusvaltio toteutuvat Kosovossa sen statuk-
sesta rilppumatta. Tammikuussa valmistui raport-
ti Kebityskulut liittyen Kosovon tulevaan statukseen
(dok.11472) ja huhtikuussa yleiskokous kivi ajan-
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kobtaiskeskustelun Kosovon itseniisyysjulistuksesta
(17.2.2008) tekemattd padtoksid asiassa.

Poliittisen komitean raportin Kosovon tule-
vasta statuksesta (dok. 11472) laatinut Ison-Bri-
tannian yldhuoneen jo edesmennyt lordi Russell-
Johnston kertoi istunnon alussa pdityneensi sa-
maan analyysiin ja lopputulokseen YK:n neuvot-
telijana toimineen presidentti Ahtisaaren kanssa
ja asettuneen kannattamaan Kosovon valvottua
itsendisyyttd. Keskustelu kiytiin siis muutama
viikko ennen Kosovon itseniistymisjulistusta. Ra-
portissa painotetaan molempien osapuolten hy-
viaksyman ratkaisun olevan ideaaliratkaisu, mutta
samanaikaisesti todetaan, ettd kysymyksen ratkai-
semattomuudella aiheutetaan epdvakautta koko
Balkanin alueelle. Standardit Kosovossa ovat ylei-
sesti ottaen matalalla. Turvallisuustilanne alueella
on hyvin hauras, ihmisoikeustilanne on heikko,
rikoksista ei rangaista, juridista muutoksenhaku-
keinoa ei ole, etnisten ryhmien vilistd uhkailua
ilmenee sidinnollisesti, taloudellinen tilanne on
huono, yli puolet ihmisistd on ty6ttémid ja use-
at saavat elantonsa rahanpesusta tai vastaavasta
rikollisuudesta. Myoskddn pakolaisten paluulle
ei ole 1oydetty mitddn ratkaisua. Nimi ongel-
mat ovat suoraa tai episuoraa syytd siitd, ettei
Kosovolla ole statusta. Ndin kenelldkdin ei ole
velvoitetta ja vastuuta toimia ongelmien poista-
miseksi. Sen vuoksi raportissa toivotaan YK:n tur-
vallisuusneuvoston ratkaisevan erimielisyytensi
ja pdidttivin tulevasta statuksesta.

Raportista kiyty keskustelu oli hyvin vilkas.
Venijin ja Serbian edustajat, ja muut Kosovon it-
sendistymiseen kriittisesti suhtautuvat lihestyivit
asiaa kansainvilisen oikeuden rikkomattomuu-
den nikokulmasta ja korostivat YK:n peruskirjan
kieltivin ulkopuolisia puuttumasta valtion sisii-
siin asioihin. EU:ta kritisoitiin omien sdidntojen
kehittimisestd entisestd Jugoslaviasta irtautunei-
den valtioiden tunnustamiseksi ja kaksinaismo-
raalista tukiessaan Kosovon itsendisyytt, muttei
useita muita vastaavia alueita. Kosovon itsendi-
syyttd tukevat puolestaan painottivat, ettei Koso-
von itsendistymisestd saa tulla ennakkotapausta.
Moni puhuja, my®s raportoija Russell-Johnston,
korostivat my®s siti, ettei alueiden irtaantumista
valtiosta saa automaattisesti pitid huonona asiana
ja ettd itsendistymisen tarve tulisi arvioida tapaus-
kohtaisesti. My6s Vendjdd kritisoitiin kaksinais-
moraalista vastustaessaan Kosovon itsenidisyyttd

ja tukiessaan toisaalla separatistisia liikkeitd. Ve-
ndjin edustajat kielsivit syytokset.

Selkedn enemmiston hyvaksymassad pddtoslan-
selmassa 1595 (2008) yleiskokous pahoittelee, et-
tei molempien osapuolten hyviksymaii ratkaisua
Kosovon tulevaa statusta koskien olla onnistuttu
l6ytimdan. Kahden vuoden ajan YK:n johdolla
kiydyissd neuvotteluissa ei ole saatu minkiin-
laista tulosta, mikd todistaa, ettei kompromissia
tulla 16ytimadn niilli keinoin. Tdmin vuoksi
toisenlaisia ratkaisuja tulisi etsid, jottei Kosovosta
muodostu uusi jidtynyt konflikti ja Balkanin alu-
een ruutitynnyri. Vaarana nostetaan esiin myos
se, ettd kosovolaiset padityvit mitd todennikoi-
simmin yksipuoliseen itsendisyysjulistukseen.

Paitoslauselmassa nostetaan esiin myds yleis-
kokouksen huoli Kosovon serbialaisen vihem-
miston ja muiden vihemmistojen, kuten roma-
neiden, ashkalilaisten ja egyptildisten puolesta.
Pakolaisten ja kansallisuudettomien asema vaatii
my0s kestdvid ratkaisuja. Yleiskokous kehottaa
osapuolia toimimaan vastuullisella ja rauhan-
omaisella tavalla, pitiytymiin vikivaltaan roh-
kaisemisesta ja noudattamaan EN:n sddntdja kos-
kien ihmisoikeuksia, oikeusvaltioita ja vihemmis-
tojen kohtelua. Osapuolia ja kansainvilistd yhtei-
s0d kehotetaan kunnioittamaan ja suojelemaan
Kosovon serbialais- ja muiden vihemmistdjen
oikeuksia, laatimaan strategia oikeusvaltion ja ih-
misoikeuksien suojelemiseksi ja toteuttamaan se
valittdmaisti, pyrkimdin ratkaisemaan Kosovon
oikeuslaitoksen ongelmat ja vahvistamaan jo pe-
rustettua ja vieston luottamusta nauttivan oikeus-
asiamiehen instituutiota. Yleiskokous muistuttaa
osapuolia my6s niiden velvollisuudesta tehda
yhteistyotd Jugoslavian alueen kansainvilisen
rikostuomioistuimen (ICTY) kanssa, jotta Ko-
sovossa ihmisoikeusloukkauksiin syyllistyneitd
voidaan rangaista. EU:n jisenmailta yleiskokous
toivoo yksimielisyyttd Kosovon tulevan statuksen
ja mahdollisen itsendistymisjulistuksen suhteen.
Serbian suhteen EU:n tulisi siilyttdd vaatimus
tdydestd yhteistyostd ICTY:n kanssa ennen EU-
jisenyysneuvotteluiden aloittamista.

Suosituksessa 1822 (2008) todetaan, etteivit
Kosovon statusneuvottelut saa estii Kosovon
itsehallinnolle (PSIG) vuonna 2003 mdiritel-
tyjen standardien toimeenpanoa. Yleiskokous
toistaa pyrkimyksensi monikulttuurisesta, kai-
kille asukkailleen turvallisesta hyvin hallinnon
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omaavasta Kosovosta, jossa EN:n demokratia-,
oikeusvaltio- ja ihmisoikeusnormeja noudate-
taan. Suosituksessa kannatetaan EU:n mission
asettamista Kosovoon ja toivotaan EN:n sito-
mista osaksi missiota. Yleiskokouksen mukaan
EN:1l3 tulisi olla merkittivi rooli erityisosaamis-
alueillaan Kosovossa, miki vuoksi se kehottaa
ministerikomiteaa vahvistamaan EN:n Kosovon
kenttitoimistoa, toimimaan EN:n tirkeimpien
sopimusten toimeenpanemiseksi Kosovossa, tu-
kemaan Kosovon viranomaisia perustuslaillisissa
ja oikeudellisissa kysymyksissd, ihmisoikeuksien
suojelun parantamisessa, turvapaikanhakijoiden
ja pakolaisten tilanteen ratkaisemisessa, vihem-
mistdjen suojelussa, serbialaisen kansanosan ja
sen kulttuuriperinnén suojelussa, itsendisen ja
tehokkaan oikeuslaitoksen luomisessa, korrupti-
on, jirjestdytyneen rikollisuuden, rahanpesun ja
ihmiskaupan vastaisessa taistelussa, demokraatti-
sen jdrjestelmin ja hallinnon luomisessa, alueel-
listamisessa, kulttuuriperinnén ja uskonnollisten
monumenttien suojelussa, kulttuurien vilisen
dialogin edistimisessd, koulutusjirjestelmin pa-
rantamisessa ja kansalaisyhteiskunnan ja sovin-
nonteon edistimisessa.

Kosovo julistautui itsendiseksi 17.2.2008 sta-
tusneuvotteluiden kariuduttua. Yleiskokous kavi
aiheesta ajankohtaiskeskustelun istunnossaan
huhtikuussa. Ennen istuntoa 26 Euroopan neu-
voston jasenmaata oli tunnustanut Kosovon it-
sendisyyden ja seitsemdn ilmoittanut, ettei tule
itsendisyyttd tunnustamaan. Swom: tunnusti Ko-
sovon itsendisyyden 7.3.2008.

Ajankohtaiskeskusteluun ei kuulu kirjallista
raporttia, mutta puheet on kirjattu poytikirjaan.
Keskustelussa toistettiin jo tammikuun istunnos-
sa kuullut kannat. Osa niki itsendistymisen tilai-
suutena vahvistaa alueen vakautta ja EN:n arvoja
alueella, kun taas kriittisissi puheenvuoroissa
korostettiin itsendisyysjulistuksen loukkaavan
kansainvilistd oikeutta ja YK:n peruskirjaa. Osa
puhujista arvioi ratkaisun johtavan uuteen kon-
fliktiin ja muiden separatistialueiden kasvaviin it-
sendisyysvaatimuksiin. Useissa puheenvuoroissa
muistutettiin vihemmistdjen suojelun tarpeesta
ja tirkeydesti selvittid alueella tapahtuneet ih-
misoikeusloukkaukset ja katoamiset.

Myds Serbian vihemmistdjen asemaan kiin-
nitettiin huomiota kertomusvuonna. Serbia on
muiden Balkanin maiden ohella yksi Euroopan

monikulttuurisimpia valtioita, jossa vield tinikin
pdivind esiintyy etnistd vikivaltaa. Syyskuun is-
tunnossa yleiskokous keskusteli oikeudellisen- ja
ihmisoikeuskomitean raportista Serbian ja Vojvo-
dinan vihemmistijen asemasta (dok. 11528). Ra-
portissa kuvataan yksityiskohtaisesti Vojvodinan
kansallisten vihemmiston tilannetta sekd ns.
Vlach- ja romanitaustaisen vihemmiston tilan-
netta Iti-Serbiassa. Raportissa todetaan, ettd vi-
hemmistdjen kohtelu Serbiassa eroaa suuresti eri
alueiden vililld. Raportin mukaan Vlach/romaa-
nitaustaisen vihemmiston tilanne Itd-Serbiassa
on merkittdvistd huonompi, kuin Vojvodinassa
asuvien, joiden tilanne on nykydin melko hyvi.

Pidtoslanselmassa 1632 (2008) muistutetaan mo-
nikulttuurisuuden olevan yhteiskunnille rikkaus,
ei uhka. Monikulttuurisuus on osa demokraattista
yhteiskuntaa, jota tulee kunnioittaa. Serbian vi-
ranomaiset eivit puuttuneet Vojvodinassa vuonna
2004 puhjenneisiin etnisten ryhmien valisiin mel-
lakoihin riittivin nopeasti. Yleiskokous painottaa-
kin Serbian viranomaisten vastuuta reagoida no-
peammin ja varmemmin kaikentyyppisid etnisen
vikivallan muotoja vastaan, jotta vastaisuudessa
ongelmat voitaisiin estda.

Vaikka vihemmist6jd suojelevia lakeja on pa-
rannettu mm. uuden perustuslain voimaantule-
misen myotd, paljon tulee vield tehda lain todel-
liseksi toimeenpanemiseksi ja uusien toimenpi-
teiden ja lakien kiytt6onottamiseksi. Yleiskokous
kiittelee Serbiaa ihmisoikeus- ja vihemmistdjen
oikeuksien ministerin nimittimisestd ja vihem-
mistojen edustajien kuulumista hallitsevaan koa-
litioon. My®ds syrjinnin vastaisen lakiehdotuksen
valmistelu, seki otkeusasiamiehen nimittiminen
saavat yleiskokoukselta kiitosta. Enemmain tulisi
tehdi kuitenkin néiden asioiden tunnetuksi teke-
miseksi. Suvaitsevaisuutta, kulttuurien vilisti dia-
logia ja syrjinnin vastaista taistelua tulisi edistdd
my6s kunnon tiedotuspolitiikalla. Viranomais-
ten tulee myos jatkaa tyotiin vihemmistojen
luottamuksen lisidmiseksi valtioelimid kohtaan
ja toimia ennakkoluulojen poistamiseksi lainval-
vontaa suorittavien viranomaisten joukossa ja
oikeuslaitoksen piirissi. Vihemmistdjen osuutta
ndissd ammateissa tulisi lisdtd ja perustaa vihem-
mistdasioihin keskittyvin apulaisoikeusasiamie-
hen virka.

Ns. Vlach -yhteison keskuudessa Itd-Serbiassa
kiyddin jatkuvaa keskustelua siitd, ovatko he
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erillinen vai romanialainen vihemmisto. Tahin
yleiskokous tarjoaa ratkaisuksi kansallisten vi-
hemmistdjen suojelua koskevan puiteyleissopi-
muksen 3 artiklan voimaansaattamista (Jokaisella
kansalliseen vihemmistoon kuuluvalla henkildl-
14 on oikeus vapaasti valita, kohdellaanko hintd
sellaisena vai ei (...)). Yleiskokous muistuttaa,
ettd on tdysin mahdotonta hyviksyid pyrkimyk-
sid pakottaa ryhmd ihmisid hyviksymiin tietty
identiteetti. Yleiskokous kehottaa Vlach- ja ro-
manitaustaisia vihemmistdjd selvittimain sisii-
set erimielisyyteensd ja toimimaan yhteistyOssi
kulttuurinsa sailyttamiseksi.

Suosituksessa 1845 (2008) yleiskokous kehottaa
EN:n ministerikomiteaa huomioimaan pditos-
lauselmassa annetut suositukset Serbian hallituk-
selle omaa seurantaa suorittaessaan. Yleiskokous
ehdottaa myos uusien tukiohjelmien avaamista
konkreettisen toimintasuunnitelman luomiseksi
suvaitsevuuden ja kulttuurien vilisen dialogin
edistimiseksi ja vihemmistdjen luottamuksen
lisadmiseksi valtioelimiin.

Serbia oli yleiskokouksen agendalla myos tou-
kokuussa 11.5.2008 jirjestettyjen parlamenttivaa-
lien vuoksi.

EN:n yleiskokouksen ja Etyjin vaalitarkkaili-
joiden yhteisessi lausunnossa todetaan Serbian
toukokuun parlamenttivaalien sujuneen ammat-
timaisesti ja pddosin eurooppalaisten standardien
mubkaisesti. Korkea ddnestysprosentti osoitti i-
nestdjien luottavan vaalitoimitukseen. Vaalikam-
panjat ja dinestys kdytiin melko rauhallisesti,
avoimesti ja lapindkyvilld tavalla, joskin huolta
atheuttivat muutamat poliitikkoihin kohdistu-
neet tappouhkaukset. Uhkaukset on selvitettiva
ja vietivd syytteeseen.

My6s vaaliprosessissa on vield joitakin tek-
nillisid heikkouksia. Vaalilainsiidinnén mukaan
puolueet jakavat paikat parlamentissa riippumat-
ta ehdokkaiden ddnimairistdi. Myos puolueiden
rahoituksen valvonta on riittimitonti. EN:n
yleiskokouksen vaalitarkkailijoiden arvion mu-
kaan EU:n vakaussopimuksen allekirjoittaminen
vaikutti hieman parantaneen Euroopan imagoa
Serbiassa. EN:n tulisi heidin mukaansa toimia
nikyvimmin Serbiassa.

4.3.8. Turkki

Vuonna 1950 Euroopan neuvostoon liittynyt
Turkki ei ole ollut monitorointikomitean sdin-

nollisen jasenyysvelvoitteiden ja -sitoumusten to-
teutumisen seurannan alla vuonna 2004 tehdyn
paitoksen jalkeen.

Sen jilkiseurantaa (post-monitoring) on kui-
tenkin jatkettu 12 alalla, liittyen sen poliittisiin
ja taloudellisiin uudistuksiin. Kertomusvuonna
Turkki nousi kuitenkin monitorointikomitean
tyolistalle johtuen Turkin valtakunnansyyttijin
paitoksestd tehdi maan perustuslakituomiois-
tuimelle pyyntokirjelmd maan hallitsevan puo-
lueen AKP:n kieltdmisestd antisekulaarisen toi-
minnan vuoksi. AKP:n jisenid ovat mm. Turkin
istuva presidentti Abdullah Giil ja pddministeri
Receb Tayyib Erdogan.

Kesikuun istunnossa hyviksyttiin komitean
raportti Turkin demokraattisten instituutioiden toi-
minta: viimeaikojen kebitys (dok. 11660). Raportis-
sa monitorointikomitea ilmaisee huolensa AKP:n
kieltimiseen tdhtddvin prosessin vaikutuksesta
maan vakauteen, sen instituutioiden toimintaan
ja poliittisiin ja taloudellisiin uudistuksiin, riippu-
matta prosessin lopputuloksesta. Komitea my6s
huomauttaa poliittisten puolueiden kieltimisen
olleen Turkissa hyvin yleinen toimenpide, joista
Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on 18ytinyt
huomautettavaa. Poliittisten puolueiden kielti-
misen tulisi olla mahdollista ainoastaan poikke-
ustilanteissa.

Pidtoslauselmassa 1622 (2008) yleiskokous ko-
rostaa valtion sekulaarista luonnetta. Sekularis-
min periaatetta ei kuitenkaan voida vaatia puo-
lueilta. Euroopassa on useita puolueita, joiden
moraali- ja arvokisitykset pohjaavat uskontoon.
Mikaili tillainen puolue hallituksessa toimiessaan
tekee pditoksid, jotka ovat ristiriidassa valtion
ja kirkon erottamisen periaatteen kanssa, tulisi
oikeustoimet kohdistaa pddtostd, ei niiden takana
olevaa puoluetta vastaan. Yleiskokous painottaa
my0s vallan kolmijaon aatetta. Turkin valtioelin-
ten olisi kunnioitettava toistensa toimivaltaa ja
pyrkid tahoillaan edistimain Turkin taloudellisia
ja poliittisia reformeja.

Yleiskokous kiittelee Turkin hallituksen aloi-
tetta uudistaa maan perustuslaki ja toivoo maan
toimivan yhteistyossi EN:n perustuslakiasian-
tuntijaelimen Venetsia-komission kanssa. Ve-
netsia-toimikunnan lausunto Turkin pditoksestd
poliittisten puolueiden kieltimisestd valmistunee
maaliskuun 2009 mennessa.

Yleiskokous kehotti Turkkia ryhtymdin vuo-
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delta 1982 periisin olevan perustuslain uudis-
tuksiin jo vuonna 2004, kun Turkin jisenyys-
velvoitteiden sdinnollinen seuranta lopetettiin.
My6s poliittisten puolueiden toimintaa koskeva
laki tulisi uudistaa eurooppalaisten normien mu-
kaiseksi. Yleiskokouksen mukaan perustuslain
uudistusprosessi tarjoaa Turkin yhteiskunnan
toimijoille tilaisuuden laajaan keskusteluun. Uu-
dessa perustuslaissa tulisi olla keskeinen asema
Euroopan normien mukaiselle ihmisoikeuksien
ja perusvapauksien suojelulle ja sen tulisi taata
Turkin instituutioiden demokraattinen toiminta.
Yleiskokous kehottaa piitdslauselmassa monito-
rointikomiteaa tehostamaan dialogia Turkin kans-
sa sen jilkimonitoroinnin osalta, seuraamaan tar-
kasti valtioelinten toiminnan demokraattisuutta
ja perustuslakiuudistusta sekd harkitsemaan Tur-
kin monitoroinnin uudelleen aloittamista, mikili
sithen on tarvetta.

4.3.9. Vendii

Demokratian tila Vendjilla tuli kisittelyyn vuon-
na 2008 maaliskuun presidentinvaalien ja Georgi-
an sodan yhteydessi elokuussa.

Vendjin presidentinvaalit pidettiin 2. maa-
liskuuta 2008. Vendjd kutsui parlamentaarisen
yleiskokouksen tarkkailemaan vaaleja, ja yleis-
kokous valitsi valtuuskunnan, joka vieraili en-
simmaiisen kerran Moskovassa jo helmikuussa.
Vierailun aikana valtuuskunta tapasi kolme
neljastd ehdokkaasta (Zjuganov, Zhirinovski ja
Bogdanov) seki Kasjanovin, jonka ehdokkuu-
den vaalilautakunta evisi. Tarkkailijat ilmaisivat
huolensa ja arvostelivat sitd, ettd byrokraattiset
midriykset tekivit 2drimmdiisen vaikeaksi ehdolle
asettumisen vaaleissa. Ehdokkaan asettamiseen
tarvittiin 2 miljoonaa allekirjoitusta 30 piivin
kuluessa. Vaalitarkkailijat viittasivat arvosteluun,
jota kohdistettiin joulukuussa 2007 pidettyihin
Venidjin parlamenttivaaleihin (ks. vuoden 2007
kertomus). Tédssd vaiheessa tarkkailijat kiinnittivit
lisiksi huomiota sithen, etti kaikilla ehdokkailla
ei ollut kidytinnossd yhdenvertaisia mahdolli-
suuksia nikyvyyteen mediassa.

EN:n parlamentaarikot olivat ainoat parla-
mentaariset tarkkailijat, koska ETY], ODIHR,
Euroopan parlamentti ja NATO-maiden parla-
mentaarinen yleiskokous eivit eri syistd osallis-
tuneet tarkkailuun. Koska ODIHR:n osallistu-
minen vaalien tarkkailuun oli tehty kdytinndssi

mahdottomaksi, koko vaalikampanjaa koskevaa
tietoa ei ollut kiytettdvissd. Vaalipdivin alla tark-
kailijat tapasivat kolme neljdstd ehdokkaasta seki
Medvedevin kampanjapiillikko Sobjaninin. Vaa-
litarkkailijat seurasivat vaalitoimituksia Mosko-
vassa, Pietarissa ja Jaroslavissa. Vaalitiimejd oli 14,
joista kukin vieraili 10-15 d4nestyspaikalla.

Raportissaan (dok. 11536) tarkkailijat toteavat
vaalien teknisen toimittamisen sujuneen tyydyt-
tavasti, mutta aidon poliittisen kilpailun puute
heitti kriittisen varjon lopputuloksen ylle. Vaalit
eivit parantaneet Vendjin maineitta demokratia-
na useista syistd johtuen. Istuva presidentti Vladi-
mir Putin tuki avoimesti Medvedevii, joka ilmoit-
ti joulukuussa 2007, etti mikili hinet valitaan
presidentiksi, valitsee hian Putinin pddministerik-
si. Medvedev kieltiytyi osallistumasta julkisiin
vaalikeskusteluihin  vastaehdokkaiden kanssa.
Lopputulos oli odotettu: Zjuganov sai 17,72 %,
Zhirinovski 9,35 %, Bogdanov 1,30 % ja Medve-
dev 70,28 % #inisti. Adnestysprosentti oli 64,12.
Toisaalta Venijin kansan enemmiston katsottiin
yleisesti ottaen olevan tyytyvdinen tulokseen.
Vaalitarkkailijat kehottavat Venijin hallitusta
uudistamaan vaalilainsdddintod, yksinkertaista-
maan ehdokasasettelua koskevia miardyksid sekd
lisddmadn vaalirahoituksen avoimuutta. Myds
valitusmenettely kaipaa uudistamista.

Georgian ja Venidjin vilisen sodan vaikutuk-
set otettiin kisittelyyn yleiskokouksen syyskuun
istunnossa kahdesta nikokulmasta.

4.4. Georgian ja Vendjin sota

Georgian ja Vendjin vililli 7. elokuuta 2008
puhjennut aseellinen konflikti on ainutlaatuinen
haaste koko kansainviliselle yhteisolle ja niille
kansainvalisille jirjestoille, joiden jisenid maat
ovat. Ensimmaisen kerran EN:n historiassa kaksi
jisenmaata oli aseellisessa konfliktissa keskeniin.
Sotaa olivat edeltineet molemmissa maissa pi-
detyt presidentinvaalit (Georgiassa tammikuussa
2008 ja Vengjalld maaliskuussa 2008) sekd Georgi-
an parlamenttivaalit toukokuussa 2008 (edelliset
vaalit marraskuussa 2003).

Georgian hallituksen ensisijaisena ulkopo-
liittisena haasteena ovat olleet Vendjin suhteet,
jotka ovat viime vuosina asteittain heikenty-
neet. Georgia on saidnnollisesti pyrkinyt suun-
taamaan kansainvilisten jirjestdjen huomion
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autonomisten tasavaltojen Abhasian ja Eteli-
Ossetian tilanteeseen, jotka ovat 1990-luvun
alusta kiytinnossi olleet Vendjin hallinnon
alaisia. Georgian kolmesta autonomisesta alu-
eesta Abhasiasta, Eteli-Ossetiasta ja Adzhari-
asta ainoastaan Adzharian liittymistd voidaan
pitdd rauhanomaisena. Georgian viranomaisten
ja Abhasian separatistien vililld puhkesi aseel-
linen konflikti jo vuonna 1992. Alue julistau-
tui itsendiseksi, hyviksyi perustuslain ja jarjesti
parlamenttivaalit ja paikallisvaalit. Kiytinnossd
Abhasia on siitd lihtien ollut Georgian mairi-
ysvallan ulkopuolella. Vuonna 1994 saavutetun
aselevon jilkeen alueella vallitsi sotilaallises-
ti katsoen rauha, vaikka satunnaisia aseellisia
yhteenottoja esiintyikin. Rauhanturvajoukkoja
(venildisid) ETYJ:std on ollut sijoitettuna Abha-
siaan ja Eteld-Ossetiaan timin jilkeen. YK:lla
(UN Observer Mission in Georgia, UNHCR ja
UNDP) ja ETY]J:lla on ollut toimistot (OSCE
Mission in Georgia) Tbilisissi vuodesta 1992
lihtien seuraamassa tilannetta niin Abhasias-
sa kuin Ossetiassakin. ETYJ:n kenttitoimistoa
Georgiassa johtaa suurlihettilds Terhi Hakala
(Suomi).

Georgian ja Venidjin joukkojen vililld puhkesi
7. elokuuta 2008 aseellinen konflikti Eteld-Osse-
tiassa. Georgia julisti sotatilan. Kansainvilinen
yhteisd reagoi vilittomasti antamalla lausuntoja,
joissa tuomittiin vikivallan kiyttd. EN:n parla-
mentaarisen yleiskokouksen presidentti Lluis de
Puig antoi ensimmaisen lausuntonsa 8. elokuuta.
Yleiskokous asetti 5. syyskuuta ad hoc -komitean
tarkastelemaan Georgian ja Vendjin tilannetta.
Komitea vieraili Georgiassa ja Venajilld elokuussa
2008 (dok. 11720 add. II).

EN:n korkein poliittinen johto ja monet jér-
jeston erityiselimet reagoivat Georgian tapahtu-
miin ja ryhtyivit erityisiin toimenpiteisiin omilla
toimialoillaan. EN:n puheenjohtajamaa Ruotsin
ulkoministeri Carl Bildt reagoi tilanteeseen 11.
elokuuta 2008 ja matkusti alueelle 13. elokuuta
ja my6hemmin myds Moskovaan. Yleiskokouk-
sen edustajat samoin kuin ihmisoikeusvaltuutettu
Hammarberg vierailivat alueella elokuun lopussa
ja myohemmin syksylld. EN ja ETYJ antoivat
15. syyskuuta yhteisen julistuksen, ja ulkominis-
teri Bildt kutsui EN:n ulkoministerit ylimaarai-
seen kokoukseen New Yorkissa 24. syyskuuta.
EN tuomitsi 26. syyskuuta yksiselitteisesti sen,

ettd Vendjd tunnusti Abhasian ja Eteld-Ossetian
itsendisyyden.

Georgian ja Vendjin vilisen sodan vaikutuksia
kisiteltiin yleiskokouksen syyskuun istunnossa
kahdesta nikokulmasta, mutta problematiikkaan
liittyy tietysti useita poliittisia ja oikeudellisia on-
gelmia, jotka tulevat olemaan ajankohtaisia vield
pitkddn tulevaisuudessa.

Yleiskokouksen 24 jisenen (heidin joukossaan
kaksi Suomesta) allekirjoittamassa aloitteessa
(dok. 11703), vaadittiin yleiskokouksen Vendjin
valtuuskunnan valtakirjojen epdamistd. Yleisko-
kous joutui tdssi yhteydessi ottamaan kantaa
kysymykseen siité, voiko jisen vetdd pois tukensa
kirjalliselta aloitteelta, mikid olisi mahdollisesti
johtanut aloitteen raukeamiseen. Timi ei kui-
tenkaan ollut mahdollista ja aloite lihetettiin
valmisteltavaksi monitorointikomiteaan. Komi-
tean pditoslauselmaehdotus hyviksyttiin selke-
illi enemmistolld (114-20-10) (pddtdslauselma
1631 (2008)). Venidjan valtuuskunnan valtakirjat
vahvistettiin, mutta yleiskokousta kehotettiin
seuraamaan tilannetta ja palaamaan tarvittaessa
asiaan. Perusteluissa (dok. 11726) korostettiin
vuoropuhelun yllipitimisen merkitystd Venijin
viranomaisten kanssa.

Laajempi kysymys Georgian ja Vendjin vilisen
sodan vaikutuksista otettiin kiireelliseni lisdasiana
agendalle. EN:n perussdannon 3 artiklassa maara-
taan, ettd "jokaisen EN:n jdsenvaltion tulee hyvik-
syd laillisuusperiaate sekd periaate, jonka mukaan
jokaisen sen tuomiovaltaan kuuluvan henkilon
tulee voida nauttia ihmisoikeuksista ja perusvapa-
uksista. Jasenvaltioiden tulee yhdessi tydskennelld
vilpittomasti ja tehokkaasti I luvussa méiritellyn
neuvoston pidmiarin toteuttamiseksi."

Monitorointikomitean raporttia (dok. 11724)
tiydennettiin kolmen muun komitean lausun-
noilla (dok. 11730, 11731, 11732). Ihmisoikeusval-
tuutettu Hammarbergin Eteld-Ossetian vierailua
koskevassa raportissa (dok. Comm DH (2008) 22)
kiinnitettiin huomiota heikentyneeseen ihmisoi-
keustilanteeseen, ja sithen sisiltyy konkreettinen
kuuden kohdan toimintaohjelma. Ohjelman ta-
voitteena on taata thmisoikeuksien kunnioittami-
nen ja humanitaarisen avun ja suojan tarjoaminen
sodasta kirsineilld seuduilla. Hammarberg vieraili
Vladikavkazissa, Tshkinvalissa, Gorissa, Tbilisissd
ja Moskovassa elokuun lopulla.

Adnestysti edeltinyt keskustelu oli poikkeuk-
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sellisen pitkd ja puheenvuorot usein kiivaita (ks.
www.coe.int.) Suomen valtuuskunnasta kuusi
jasentd osallistui keskusteluun. Yleiskokouksen
yhteenveto problematiikasta ja toimenpide-eh-
dotuksista on tiivistetty pddtdslauselmaan 1633
(2008). Piitoslauselman alussa yleiskokous ko-
rostaa, ettd EN:n jisenini sekd Veniji ettd Geor-
gia ovat velvollisia kaikissa oloissa noudattamaan
thmisoikeuksia koskevia sitoumuksia, erityisesti
Euroopan ihmisoikeussopimukseen sisiltyvid si-
toumuksia.

Yleiskokous tuomitsi Venijin 26. elokuuta
2008 tekemin Abhasian ja Eteld-Ossetian tun-
nustamisen ja vetoaa kansainviliseen yhteison
myotivaikutukseen, jotta Vendjid peruuttaisi
tunnustamisensa ja muut valtiot eivit tunnus-
taisi nditd valtioita. Yleiskokous kannattaa eh-
dotusta riippumattoman kansainvilisen selvi-
tyksen tekemisestd tapahtumien kulusta. Yleis-
kokous vetoaa sithen, etti molemmat osapuolet
noudattaisivat EU:n kuuden kohdan ohjelmaa.
Kaikki ihmisoikeusrikokset on tutkittava, ja
ryostelyn, laittomuuksien ja ihmisoikeusrikos-
ten estimiseksi tulevaisuudessa kansainvilisille
humanitiirisille jirjestoille on mahdollistetta-
va paisy konfliktialueelle. Median edustajien
on voitava tyoskennelli esteettomdsti alueel-
la. Pakolaistilanne on hilyttiva, ja yleiskokous
arvostaa pakolaisille annettua apua korostaen
samalla, ettd tavoitteena tulee olla pakolaisten
mahdollisuus palata koteihinsa. Yleiskokous
vetoaa osapuoliin yhteistyon tekemiseksi kan-
sainvilisten tarkkailijoiden kanssa. Yleiskokous
ehdottaa, ettd puheenjohtajisto nimedisi ad hoc
-komitean seuraamaan jirjestelmallisesti tilan-
netta ja kehottaa pddsihteerid tutkimaan mah-
dollisuuksia lihettdd ihmisoikeusvaltuutetun
edustaja alueelle.

Thmisoikeussopimuksen 52 artiklaan viitaten
yleiskokous kehottaa paisihteerid pyytimiin
Vendjid antamaan tietoja siitd, miten ihmisoi-
keudet taataan puskurivydhykkeelld ja Georgiaa
antamaan selvityksen siitd, miten perustelut sota-
tilan julistamiseen ovat ihmisoikeussopimuksen
15 artiklan mukaisia (poikkeaminen sopimusvel-
voitteista hatitilan aikana). Yleiskokous ehdottaa
lopuksi, ettd EN kutsuu koolle kansainvilisen
konferenssin. Lisiksi yleiskokous kehottaa jatkos-
sa kiinnittiman suurempaa huomiota konflikteja
ennalta ehkiiseviin toimiin ja muihin parlamen-

taarisiin toimenpiteisiin, joilla voidaan edistdd
turvallisuutta ns. jaityneilld konfliktialueilla.

Suosituksessa 1496 (2008) yleiskokous pitdd
tervetulleena ulkoministeri Bildtin aloitetta yli-
madrdisen ulkoministerikokouksen koolle kutsu-
misesta ja kehottaa ministerikomiteaa laatimaan
toimintaohjelman sellaisia tilanteita varten, joissa
kaksi jisenmaata joutuu aseelliseen konfliktiin
keskendan. Lopuksi yleiskokous kehottaa kaik-
kia jisenmaita allekirjoittamaan kansainvilisen
yleissopimuksen, joilla kielletidn rypilepommi-
en kiyttiminen.

Yleisemmin voidaan todeta, ettd Georgian ja
Venidjin vilinen sota on nostanut esiin kysymyk-
sen alueellisen koskemattomuuden ja alueiden
itsemdirddmisoikeuden periaatteesta seki vaiku-
tuksista, joita ndiden periaatteiden loukkaaminen
aiheuttaa erityisesti EN:n toiminnalle ja uskotta-
vuudelle. Tissd yhteydessd nousee varmaankin
esiin  kysymys kansalaisyhteiskunnan roolista
mukaan lukien ihmisoikeuksien puolustajien toi-
menpiteet, kun tarkoituksena on ihmis- ja perus-
oikeuksien toteuttaminen.

Yleiskokouksen pysyvd komitea kokoontui
marraskuussa 2008 Madridissa Espanjan tulevan
puheenjohtajuuden vuoksi ja keskusteli myds
mahdollisista tulevista ehdotuksista ja niiden vai-
kutuksista. Yleiskokouksen poliittinen komitea
asetti marraskuussa ad hoc -komitean kisittele-
main avoimia kriisikysymyksid. Sinikka Hurskai-
nen on timin komitean jisenend. Ensimmaisend
tdimin komitean tyolistalla on Georgian ja Veni-
jan vilinen konflikti, jota kisiteltiin ensimmaises-
sd kokouksessa joulukuussa 2008.

Yleiskokouksen monitorointikomitea valitsi
kaksi raportoijaa (Van der Brande, Hollanti ja
Eorsi, Unkari) jotka tulevat antamaan raporttin-
sa tammikuun istunnossa 2009. Yleiskokouksen
kaikkien poliittisten ryhmien puheenjohtajat
(Presidential Committee) vierailevat Moskovassa
tammikuussa 2009 ennen tammikuun istuntoa.
Myos siirtolaiskomitea seuraa tilanneetta erityi-
sesti alueen pakolaistilanteen kannalta.

4.5. Valko-Venaji

Valko-Venidjai pidetdin tilld hetkelld Eurooppaan
epidemokraattisimpana maana. Kertomusvuon-
na 2008 presidentti Lukashenko vapautti kaksi
poliittista vankia tammikuussa, pani tiytintoon
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kolme kuolemanrangaistusta helmikuussa, kutsui
EN:n yleiskokouksen valtuuskunnan vierailulle
Minskiin maaliskuussa ja jirjesti parlamenttivaa-
lit syyskuussa 2008.

EN:n suhtautuminen Valko-Venijiin on ollut
varovainen. Virallisia suhteita ei ole, mutta kes-
kusteluyhteyttd on pidetty ylld eri tasoilla. On
haluttu tukea maan demokraattisia voimia, estdd
maan eristdytyminen muusta Euroopastajasamal-
la 13hettdd selked viesti maan johdolle poliittisen
kehityssuunnan muuttamisen vélttimattomyy-
desti. Slovakian EN:n puheenjohtajuuskauden
(marraskuu 2007-toukokuu 2008) eris painopiste-
alue oli Valko-Vendjin demokratiakehityksen tu-
keminen. Slovakian suunnittelema Valko-Venija-
konferenssi Bratislavassa huhtikuussa jouduttiin
kuitenkin peruuttamaan. Valko-Venidji-aiheisia
kansainvilisid konferensseja on jirjestetty, mut-
ta kaikki on pidetty Valko-Vendjin ulkopuolella.
Erds konkreettinen yhteistydhanke Slovakian ja
Ruotsin pj-kausilla on ollut EN:n tiedotuspis-
teen (Info center) avaaminen Minskin yliopiston
yhteyteen. Asiasta on poliittinen sopimus, mutta
hankkeen toteutuminen on términnyt teknisiin
vaikeuksiin.

Vaikka yleiskokouksella ei ole muodollisia
suhteita Valko-Vendjin parlamentin kanssa vuo-
ropuhelua on pidetty ylli. Valko-Vendjin eri
puolueiden, ml. oppositiopuolueiden edustajat
ovat vierailleet Strasbourgissa ja seuranneet yleis-
kokouksen tyoskentelya. Yleiskokouksen poliit-
tinen komitea (raportoija Rigoni, Italia) valmis-
telee raporttia Valko-Vendjin tilanteesta. Poliit-
tisen komitean alaisuudessa toimii Valko-Veniji
alakomitea, jonka puheenjohtaja vuonna 2008
on ollut Sinikka Hurskainen. Kesikuussa 2008
alakomitean kokoukseen osallistuivat Valko-Ve-
ndjin parlamentin kansainvilisten asiain komi-
tean varapuheenjohtaja Anatoli Krasutski seka
Anatoly Lebedko, Chairman of the United De-
mocratic Forces of Belarus (UDF). Maaliskuussa
2008 yleiskokous sai kutsun vierailla Minskissd ja
seuraavaksi poliittinen komitea suunnitteleekin
valtuuskunnan lihettimistd Minskiin (poliittisen
komitean puheenjohtaja Lindblad, raportoija Ri-
goni, alakomitean pj Hurskainen). Vierailu toteu-
tunee alkuvuonna 2009.

EN ja EU ovat suhtautuneet kriittisesti yh-
teistyon kehittimiseen Valko-Vendjin kanssa
ja edellyttineet toimenpiteitd mm. poliittisten

vankien vapauttamisen osalta, median toiminta-
edellytysten kohdalla sekd lukuisia muita perus-
tuslaillisia uudistuksia. EN:n, Euroopan parla-
mentti ja ETYJ ovat muodostaneet yhdessd nk.
kansainvilisen troikan, joka viime vuosien aikana
on pyrkinyt painostamaan maata uudistusten te-
koon. Hurskainen on osallistunut troikan koko-
uksiin huhtikuussa ja lokakuussa seki edustanut
alakomiteaa kansainvilisissi konferensseissa.
Alueellisista jirjestoistd Valko-Vendjia on tdysja-
sen ainoastaan ETY]:ssd. ETY]:n yleiskokouksen
Valko-Venidji-tyoryhmid johtaa Uta Zapf (Saksa).
Pohjoismaiden neuvosto jdrjesti maaliskuussa
2008 Vilnassa Valko-Venidjda kisittelevin konfe-
renssin. Konferenssin varsinainen teema oli ym-
piristo- ja energia-alan yhteistyo.

Yleiskokouksen huhtikuun istunnossa hy-
vaksyttiin pddtislauselma 1606 ja suositus 1832
(2008) (dok. 11464) oikeusyirjestelmdén védrinkdy-
tostd Valko-Vendjilli rikosoikeuden osalta. Edelli-
set raportit vuodelta 2006 kisittelivit tilannet-
ta ennen ja jilkeen presidentinvaaleja. Niissd
ilmeni Lukashenkan hallinnon toimet, joilla
pyrittiin estimiin opposition sananvapautta
sekd opposition ja demokraattisten liikkeiden
toimintaa. Vuoden 2008 raportissa on tarkas-
teltu oikeusjirjestelmin viarinkdyttod kolmesta
nakokulmasta: rikos- ja hallintolainsiddinnon
tarkoituksenmukainen soveltaminen, jolla on
kriminalisoitu poliittisen opposition toimia,
kansalaisryhmien ja riippumattoman median
toimia, oppositioedustajien syyttiminen poliit-
tisin perustein yleisilld rikossyytoksilld (vero-
petoksia, korruptiosyytoksid), seki oppositio-
edustajiin kohdistuvien syytdsten selvittimattd
jittiminen ja kuolemanrangaistuksen tiytin-
toonpano.

Yleiskokous kisitteli vuonna 2004 (dok. 10062)
neljan valko-venildisen poliittisesti merkittivin
henkilon katoamisen taustoja. Henkilot katosivat
Minskissd vuosina 1999-2000 ja raportin mukaan
heidian katoamiseensa liittyy monia korkea-arvoi-
sia Valko-Venijin hallituksen edustajia. Yleisko-
kous ilmaisee tyrmistyneisyytensa siitd, ettd hen-
kilot, jotka jakoivat aikanaan titd yleiskokouksen
raporttia Valko-Venijill, vangittiin.

Yleiskokous kehottaa EN:n jasenmaita, EUta
ja Yhdysvaltoja painostamaan Valko-Venijia teke-
miin demokraattisia uudistuksia. Pidtoslauselma
sisaltid ehdotuksia Valko-Venijan hallitukselle
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sekd oikeuslaitokselle ja oppositiolle kohdistet-
tuja kehotuksia. Kansainvilisen yhteison tulisi
tukea Valko-Venijin ihmisoikeustaistelijoita. Lo-
puksi yleiskokous kehottaa Vendjid toimimaan
poliittisten vankien vapauttamisen puolesta.
Suosituksessa 1832 (2008) — yleiskokous kehottaa
ministerikomiteaa sekd jisenmaitaan yhteyden-
pidossaan Valko-Venijin kanssa painostamaan
Valko-Venijin hallitusta uudistuksiin.

Valko-Vendjin epidemokraattisen hallinnon
luonne ilmenee selvisti mm. vaalien toimituk-
sessa. Vuoden 2006 presidentinvaaleissa istuva
presidentti Lukashenka sai n. 91 % annetuista
danistd. Kansainvilisten vaalitarkkailijoiden ar-
vio vaaleista oli tyly, ja katse siirtyi vuoden 2008
parlamenttivaaleihin. EN ei tarkkaillut vaaleja,
mutta on seurannut mm. ETY]J:n vaalitarkkai-
lua Valko-Venijilld. Syyskuussa 2008 jirjestettyjd
parlamenttivaaleja tarkkaili ETY]J ja IVY. ETYJ
arviol, ettd parlamenttivaalit olivat Valko-Vendjin
kannalta menetetty tilaisuus osoittaa halua muut-
taa poliittisen kehityksen suunta.

Joulukuussa 2008 poliittinen komitea jirjesti
kuulemistilaisuuden Valko-Venijin tilanteesta
yhdessd Euroopan unionin kanssa.

4.6. Demokraattiset jarjestelmét
muutospaineissa

Demokratian toteutumista pidetddn usein itses-
tidnselvyytend, erityisesti ns. vakiintuneissa de-
mokratioissa. Kun demokraattinen jirjestelmai
on kerran atkaansaatu, katsotaan se valmiiksi.
Demokratian kehittiminen on kuitenkin loputon
prosessi. Monet uudet ilmidt ja yhteiskunnissa
tapahtuvat muutokset aiheuttavat demokraatti-
sille jirjestelmille haasteita ja muutospaineita,
joihin niiden olisi kyettivi vastaamaan. Tallaisia
ilmioiti voivat olla esimerkiksi maahanmuuttaji-
en méiran lisddntyminen, talouden globalisaatio,
ddnestysprosenttien lasku, terrorismi tai pdatos-
vallan siirtyminen kansalliselta tasolta kansain-
viliselle tasolle. Mikili jirjestelmii ei uudisteta
vastaamaan muuttuneita olosuhteita, heikkenee
sen demokraattisuus.  Yhteiskunnassa tapah-
tuvien muutosten vaikutuksia demokratiaan ja
thmisoikeuksiin onkin seurattava sdannollisesti.
Yleiskokous hyviksyi kertomusvuonna useita de-
mokratiaa ja ihmisoikeuksia koskevia pditoslau-
selmia ja suosituksia eri aihealueilta.

Laajemman yleiskuvan saamiseksi Euroopan
ihmisoikeus- ja demokratiatilanteesta yleiskokous
teki vuonna 2007 paitoksen jarjestdd kerran vuo-
dessa demokratian ja ihmisoikeuksien teemais-
tuntopdiva, jossa nditi kysymyksid pohditaan.
Istunnosta valmistuu my®s raportti, jonka yleis-
kokous toivoo toimivan pohjana demokraattis-
ten jarjestelmien uudistustydssd. Ensimmaiisessd
yleiskokouksen ihmisoikeuksien ja demokratian-
teemaistuntopdivdssd vuonna 2007 keskityttiin
erityisesti kansalaisten kiinnostuksen laskusta
johtuvaan edustuksellisen demokratian kriisiin.
Vuonna 2008 pidetyssd teemaistunnossa puo-
lestaan demokratian tilaa Euroopassa kisiteltiin
kolmen eri alateeman puitteissa: monikulttuu-
risuuden ja maahanmuuttokysymysten demo-
kratialle asettamat haasteet, maahanmuuttajien
demokraattisen osallistumisen parantaminen
sekd demokraattisten instituutioiden toimivuus
Euroopassa ja yleiskokouksen monitorointikay-
tintojen tehostaminen.

4.6.1. Demokraattisten instituntioiden
totminta

Raportissa demokraattisten instituutioiden toiminta
Euroopassa ja yleiskokouksen monitorointimenetel-
mien kebittiminen (dok.. 11628) nostetaan esiin
yleisid ongelmia Euroopan valtioiden demokraat-
tisten instituutioiden toiminnassa monitoroin-
nin (Albania, Armenia, Azerbaidzhan, Bosnia ja
Hertsegovina, Georgia, Moldova, Monaco, Mon-
tenegro, Vendjd, Serbia ja Ukraina) ja jalkimoni-
toroinnin (Bulgaria, Turkki ja Makedonia) piirissd
olevissa maissa ja nostetaan yksittdistapauksina
muissa jasenmaissa ilmenneitd ongelmia.
Raportin mukaan monitoroinnin ja jilkimo-
nitoroinnin piiriss olevissa maissa yleisid on-
gelmia liittyen demokraattisten instituutioiden
toimintaan ovat erityisesti vallanjakoon liittyvat
kysymykset, kuten parlamentin ja opposition
asema. Perustuslakiuudistukset ovat monessa
maassa vield kesken ja my6s oikeusjirjestelman
itsendisyyttd suhteessa toimeenpanovaltaan tulisi
vahvistaa lihes kaikissa monitoroinnin ja jalki-
monitoroinnin alla olevissa valtioissa. Vaalit eivit
edelleenkdin ole vapaat ja reilut ja tiytd kan-
sainvilisid vaatimuksia kaikissa Euroopan maissa.
Vaaliuudistukset ovat edelleen tekemittd monissa
maissa, ehdokkaiden lipipddsykynnys on liian
korkea, dinestdjilistojen taso heikkoa, vaalihal-
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linto puolueellista, valitusjirjestelma heikko ja
vaalikampanjat kdyddian epireilusti. Opposition
ehdokkaita ja kannattajia hdirintddn jopa vikival-
taisesti. Median vapaudessa on niin ikdin ilmen-
nyt useita ongelmia seurannan alla olevissa mais-
sa. Sensurointia, toimittajiin kohdistuvia viirii
syytteitd, vangitsemisia ja hdirintdd esiintyy yha
ja kunnianloukkaus on monessa maassa syytteen
alainen. Monissa valtioissa olisi tarvetta myds
vallan alueelliselle hajauttamiselle ja uudistuksille
aluehallinnon toimivallassa ja verotusoikeudes-
sa. Azerbaidzhanissa, Georgiassa ja Moldovassa
demokraattisia uudistuksia vaikeuttavat myos
kiaynnissi olevat konfliktit, eikd uudistuksia voi-
da vakauttaa ennen kuin valtioiden alueellinen
yhtendisyys on palautettu.

Osa raportin esiin nostamista ongelmista ovat
yleisid paitsi monitoroinnin piirissd olevissa mais-
sa, myOs ns. vakiintuneissa demokratioissa. Esi-
merkiksi poliittisten puolueiden rahoituksen lapi-
nikyvyydessd ja korruption vastaisessa taistelussa
on ilmennyt ongelmia useissa Euroopan maissa.
Yleiskokous suosittelee, ettd kaikkiin jaisenmaihin
perustettaisiin itsendinen, erikoistunut ja vahva
kontrollimekanismi puoluerahoituksen valvon-
taan. Raportissa nostetaan esiin my0s Isossa-Bri-
tanniassa ilmenneet vaalivilppitapaukset vuosina
2000-2007. Monitorointikomitean tutkimuksen
mukaan johtuen maan vaalijirjestelmin puutteis-
ta ddnestdjan henkilollisyyden varmistamisessa,
vilppi on mahdollinen. Postiddnestyksen salli-
minen on vaikeuttanut ddnestdjin tunnistamista
entisestadn. Koska Ison-Britannian viime vaalit
kuitenkin ovat sujuneet demokraattisesti, moni-
torointikomitea piitti, ettei Ison-Britannian mo-
nitorointia aloiteta. Monitorointikomitea tutki
my0s viitteet sihkoisen median keskittymisestd
ja mahdollisesta vallan hyviksikdytostd Italiassa.
Yleiskokous totesi sihkoisen median (television)
olevan Italiassa keskittynein koko Euroopassa,
mutta paitti, ettei yksin sihkoisen median kes-
kittyminen anna aihetta Italian tdysmittaisen mo-
nitoroinnin aloittamiselle, koska Italian kansalai-
silla on tdstd huolimatta pdisy tiedonldhteisiin
ja laajaan sisiltoon koko mediassa. Yleiskokous
miirisi kuitenkin monitorointikomitean seuraa-
maan Italian tulevia lainsddddntouudistuksia.

Yleiskokous hyviksyi vuoden aikana myds
muita demokraattisten instituutioiden toimin-
taan liittyvid raportteja ja niihin liittyvit pditos-

lauselmat ja suositukset. Tammikuun istunnossa
yleiskokous hyviksyi péidtdslauselman 1601 (2008)
opposition asemaa ja otkeunksia parlamentissa koske-
vista menetlelytapaohjeista (dok. 11465). Piitoslau-
selmassa yleiskokous muistuttaa demokraattisen
jarjestelmidn perustuvan siihen, ettd kaikilla on
oikeus osallistua yhteisten asioiden hoitamiseen.
Tdmi tapahtuu edustuksellisten instituutioiden
kautta, erityisesti parlamentin, jossa kaikkien yh-
teiskunnan eri osatekijoiden tulee olla edustet-
tuina. Poliittinen oppositio parlamentin sisilld
on olennainen osa hyvin toimivaa demokratiaa.
Hallituksen tyotd kritisoimalla ja esittimalla vaih-
toehtoja harjoitetulle politiikalle, oppositio tukee
hallinnon avoimuutta ja tehokkuutta ja vahvistaa
kansalaisten luottamusta julkisiin instituutioihin.
Yleiskokous kehottaa oppositiopuolueita kiytta-
miin oikeuksiaan vastuullisesti ja rakentavasti.
Niiden ei tulisi rajoittua vain kritisoimaan halli-
tusta, vaan kidyttimain oikeuksiaan parlamentin
tehokkuutta lisddvilld tavalla. Piitoslauselman
mukaan kaikissa jisenmaiden parlamenteissa
taataan parlamentaarisen vihemmiston oikeudet.
Opposition institutionaalinen rooli sen sijaan
eroaa suuresti eri jasenmaiden vililld. Yleiskokous
kehottaa jisenvaltioita uudistamaan demokraat-
tiset instituutionsa ja on titd tarkoitusta varten
laatinut opposition asemaa koskevat ohjeet. Kan-
sallisten parlamenttien tulisi kdyttad ohjeita hyo-
dyksi kun ne piivittdvit tai uudistavat menettely-
tapasdantojain. Ohjeissa muistutetaan parlamen-
taarikoiden riippumattomuudesta ja oikeudesta
ajaa asioita, jotka ovat vastoin istuvan hallituksen
politiikkaa. Yleiskokous muistuttaa ohjeissa mm.
ettd Oppositioon kuuluvilla parlamentaarikoilla
tulee olla samat oikeudet ja mahdollisuudet osal-
listua parlamentin tyohon kuin hallituspuolueen
parlamentaarikoilla. Opposition edustajia tulee
valita my6s luottamustehtidviin, kuten varapuhe-
miehen tehtdvdin. Opposition edustajien tulee
toimia puheenjohtajina ainakin valtiovarainva-
liokunnassa, tarkastusvaliokunnassa,
suuspalvelua valvovassa valiokunnassa ja muissa
hallituksen tyota valvovissa komiteoissa.
Yleiskokous laati kertomusvuonna myos oh-
jeet siitd, miten median tulisi voida toimia de-
mokraattisessa jirjestelmaissd. Yleiskokous muis-
tuttaa, ettd median vapaus on demokraattisen
jarjestelmin ehdoton elementti. Jotta kansalaiset
voisivat osallistua poliittiseen paitoksentekopro-

turvalli-
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sessiin, on heidin saatava siitd riittivisti tietoa.
Pidtioslauselmassa 1636 (2008) median indikaattorit
demokratiassa (dok. 11683) kehotetaan kansallisia
parlamentteja siannollisin viliajoin selvittimain
median tilanne omassa maassa mahdollisten lain-
sddddnnossd ja toimintatavoissa piilevien ongel-
mien selvittimiseksi ja korjaamiseksi. Selvitysten
tulisi perustua median vapauden perusperiaat-
teille, jotka yleiskokous luettelee paitoslausel-
massa. Periaatteisiin kuuluu mm. ettd median
ilmaisuvapaus tulee taata kansallisella lailla, joka
tulee myds toimeenpanna kiytinndssd. Valtion
viranomaisia ei tule suojella kritiikiltd, eiki jour-
nalisteja saa vangita tai medioita lakkauttaa kri-
titkin esittimisen vuoksi. Toimittajia tulee myds
suojella fyysisilti uhkauksilta ja hyokkayksilta ja
oikeuslaitosten tulee kisitelld viipymittd heihin
kohdistuneet hyokkidykset. Ulkomaisten toimit-
tajien padsyd maahan ei saa eviti kritiikin pelossa,
eikd pddsyd tietoon saa kohtuuttomasti rajoittaa
valtionsalaisuuksien perusteella. Median riippu-
mattomuus edellyttida myos, ettd toimittajien
tyoolosuhteet ml. kunnolliset tydsopimukset ja
riittivi sosiaaliturva taataan ja varmistetaan, ettd
medioilla on toimituksellinen vapaus suhteessa
median omistajiin. Median omistussuhteet tulee
tehdid lapindkyviksi ja lainsddddnt6d mediamo-
nopoleja vastaan tulee vahvistaa. Yleisradiotoi-
mijoita tulee suojella poliittiselta hdirinnalta, eikd
sen johtotehtiviin tule nimittda henkil6ita, joilla
on suorat suhteet puoluepolititkkaan. Yksityi-
nen media puolestaan ei saa olla valtion tai val-
tionyhtididen omistuksessa. Swosituksessa 1848
(2008) Median indikaattorit demokratiassa (dok.
11683) yleiskokous kehottaa ministerikomiteaa
laatimaan yleiskokouksen listan pohjalta ohjeet
jisenvaltioille median toimimista demokraatti-
sessa jarjestelmassa.

4.6.2. Maahanmuuton haasteet

Maahanmuuttajia koskevat kysymykset ovat
nousseet viime vuosina useaan otteeseen yleisko-
kouksen agendalle. Erityisesti asiaa on kisitelty
integraation nikokulmasta. Maahanmuuttajien
kotoutumisen onnistuminen uuteen kotimaahan
on kohtalon kysymys monelle eurooppalaiselle
valtioille, joiden videstd ikddntyy ja vierastydvoi-
man tarve lisddntyy.

Raportissa demokratian tila Euroopassa: moni-
kulttunrisunden ja maabanmuuttokysymysten demo-

kratialle asettamat haasteet (dok.. 11623) nostetaan
esiin maahanmuuttajayhteisdjen valtaviestoikin
suurempia vaikeuksia identifioitua nykymuo-
toiseen poliittiseen paitoksentekojirjestelmain.
Yleiskokous toteaa raportissa monikulttuurisuu-
den olevan, globalisaation, talouden liberalisaa-
tion sekd vieston ikidntymisen myotd tapahtuva
vaistimitonkehityssuunta. Pidtdslauselmassal 617
(2008) yleiskokous muistuttaa, ettei edustukselli-
sen demokratian voida katsoa toimivan, mikili
suuret viestoryhmit jddvit syrjdin piatoksente-
osta. Valtioiden tulisi parantaa maahanmuutta-
jien mahdollisuuksia saada vastaanottavan maan
kansalaisuus ja parantaa maassa laillisesti asuvien
muiden maiden kansalaisten mahdollisuuksia
ddnestdd. Yleiskokous pitdd epdoikeudenmukai-
sena maahanmuuttajien erottelua sen mukaan,
tulevatko nimi toisesta EU-maasta vai eivit ja
muistuttaa, etti demokraattisen jirjestelmin tar-
koituksena on varmistaa kaikkien asukkaidensa
tasapuoliset mahdollisuudet harjoittaa poliitti-
sia oikeuksiaan. Demokratian perusperiaatteena
on, etti kaikilla asukkailla on oikeus osallistua
heiti koskevien piitosten tekoon. Yleiskokous
ottaa paitoslauselmassa myos kantaa paremmin
jarjestetyn kotouttamispolititkan puolesta, ja
korostaa, ettei integroituminen ole pelkistiin
maahanmuuttajan vastuulla, vaan myos vastaan-
ottavan yhteiskunnan tulee mukautua uuteen
monikulttuurisuuteen. Yhteiskunnan tehtivina
on varmistaa, etti tulija saa muita asukkaita vas-
taavat oikeudet ja mahdollisuudet mm. koulu-
tuksen ja tyonhaun suhteen, ja ettd kaikenlaiseen
rasismiin ja syrjintddn puututaan. Integraatiota
ei tule sekoittaa assimilaatioon: maahanmuut-
tajalla on oikeus sdilyttdd kulttuurinsa, kielensd
ja uskontonsa. Samalla maahanmuuttajalla on
kuitenkin velvollisuus noudattaa yhteiskunnan
lakeja ja arvoja, kuten ihmisoikeudet ja demokra-
tia sekd pyrkid oppimaan vastaanottavan maan
kieli. Suosituksessa 1839 (2008) yleiskokous ke-
hottaa ministerineuvostoa laatimaan sidinnot
laillisesti maassa olevien maahanmuuttajien re-
kisterdinnistd ja asemasta seki edistimiin yh-
teisid sdddoksid liittyen ulkomaisten asukkaiden
ddnestysoikeuteen. Jasenvaltioiden tulisi seurata
maahanmuuttajien, varsinkin naisten, osallistu-
mista yhteiskunnalliseen toimintaan.

Toinen merkittivd kysymys on myds poliittiset
oikeudet saaneiden maahanmuuttajien heikko
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osallistuminen politiikkaan ja matalat ddnestys-
prosentit. Raportissa maahanmuunttajien demo-
kraattisen osallistumisen parantaminen (dok. 11625)
paneudutaan vield tarkemmin maahanmuuttajien
yhteiskunnallisen toiminnan esteisiin. Raportissa
todetaan, ettd on useita oikeudellisia ja poliittisia
keinoja parantaa maahanmuuttajien osallistumis-
ta poliittiseen paatoksentekoon, mikili poliittis-
ta tahtoa sithen loytyy. Piditdslauselmassa 1618
(2008) yleiskokous toteaa kotoutumisen olevan
avainkysymys maahanmuuttajien demokraatti-
seen osallistumiseen. Toisaalta osallistuminen
yhteisten asioiden hoitoon myos edistid kotou-
tumista. Mitd aikaisemmassa vaiheessa maahan-
muuttajalle annetaan mahdollisuus osallistua,
sitd todennikoisemmin tima myds osallistuu ja
kotoutuu. Piitoslauselmassa kehotetaan jasenval-
tioita lisidimain maahanmuuttajien osallistumis-
ta edistimilld nididen kotoutumista ja tuomal-
la esiin toimenpiteet rasismin ja syrjinnin eh-
kaisemiseksi. Vastaanottavan maan tulisi tarjota
kaikille tulijoille, erityisesti naisille ja vastikdan
maahan saapuneille mahdollisuus kirjoitus- ja lu-
kutaitokursseille ja kielikurssille seki tarjota heille
riittavit tiedot ja taidot yhteiskunnan ja tydmark-
kinoiden toiminnasta.

Tulijoita on kohdeltava lain edessi samanar-
voisina kuin maan kansalaisia. Erityishuomiota
on kiinnitettivd rasismin, ksenofobian, anti-
semitismin, islamofobian ja suvaitsemattomuu-
den ehkdisyyn, myds viranomaisten joukossa.
Viranomaisten tulisi pyrkid luomaan siltoja eri
yhteiskuntaryhmien vilille, esimerkiksi urheilun,
koulutuksen ja kulttuuriaktiviteettien muodossa.
Maahanmuuttajien tulisi olla edustettuina kai-
killa hallinnon tasoilla ja valtioiden tulisi perus-
taa kotouttamisesta vastaava ministerio tai sitd
hallinnossa koordinoiva ja valtavirtaistava elin.
Maahanmuuttajille tulisi tarjota apua tyopaik-
kaan integroitumiseen ja varmistaa, ettd maahan-
muuttajia koskevat samat lait ja oikeudet tydssd
kuin valtaviestdd. Maahanmuuttajia tulisi tyol-
listad julkiselle sektorille, ml. terveydenhuolto,
koulutus ja julkishallinto. Heiddn tasapuolinen
oikeus asumiseen tulee turvata. Maahanmuut-
tajien osallistumista estdvit lailliset esteet tulisi
poistaa. Kansalaisuuteen paisyd tulisi helpottaa
alentamalla viiden vuoden oleskeluvaatimusta,
varmistamalla, etteivit kansalaisuustestit ole koh-
tuuttomat tiyttid, poistamalla esteet kaksoiskan-

salaisuuteen, ottamalla huomioon pakolaisten
erityistilanne, helpottamalla pitkdnajan oleskelu-
luvan saamista, laillistamalla ne laittomasti maas-
sa olevat maahanmuuttajat, jotka eivit enii pa-
laa kotimaahansa, takaamalla maahanmuuttajien
oikeus ddnestdd ja asettua ehdolle aluevaaleissa
viiden vuoden oleskelun jilkeen ja poistamalla
esteet maahanmuuttajien ilmaisu- ja jirjestdyty-
misvapaudelta sekd esteet maahanmuuttajien liit-
tymiseltd poliittisiin puolueisiin. Osallistumista
tulisi helpottaa myds perustamalla maahanmuut-
tajista koostuvia neuvoa-antavia elimii, tukemal-
la kansalaisyhteiskunnan aloitteita, joilla pyritiin
parantamaan kotoutumista ja maahanmuuttajien
osallistumista, rohkaisemalla mediaa esittimiin
positiivisia esimerkkeja maahanmuuttajista ja
rikkomaan stereotypioita ja tukemalla maahan-
muuttajien osallistumista koskevaa tutkimusta.
Euroopan neuvoston piirissi on solmittu
kolme yleissopimusta koskien maahanmuuttaji-
en oikeuksia: siirtotyoldisten oikeuksia koskeva
eurooppalainen yleissopimus (ETS 93), kansa-
laisuutta koskeva eurooppalainen yleissopimus
(ETS 166) ja yleissopimus ulkomaalaisten osallis-
tumisesta julkiseen elimain paikallistasolla (ETS
144). Paitoslauselmassa yleiskokous kehottaa
jdsenmaita ratifioimaan ja toimeenpanemaan so-
pimukset. Suosituksessa 1840 (2008) yleiskokous
toteaa, etti maahanmuuttajien osallistuminen
pditoksentekoon on heikkoa. Se kehottaa minis-
terikomitean alla toimivaa paikallis- ja aluehallin-
toviranomaisten komiteaa (CDLR) selvittimain,
miten yleissopimus ulkomaalaisten osallistumi-
sesta julkiseen elimiin paikallistasolla toimeen-
pano jisenvaltioissa on edennyt. Siirtolaisasiain
komitean (CDMG) puolestaan tulisi selvittda,
miten jdsenvaltioiden integraatio-ohjelmia ja
tasa-arvo-ohjelmia tulisi muokata vastaamaan
paremmin maahanmuuttajien tarpeita. Thmisoi-
keusasioiden johtokomiteaa (CDDH) yleisko-
kous kehottaa tutkimaan, miten maahanmuut-
tajien perusoikeuksia erityisesti oikeutta liittyd
poliittisiin puolueisiin ja jirjestdytyd rajoitetaan
jisenmaissa. Oikeudellisen yhteistyén komi-
tean (CDCJ) tulisi selvittdd, miten jisenmaissa
on edistytty the kansalaisuutta koskevan eu-
rooppalaisen yleissopimuksen toimeenpanossa.
Tasa-arvokomitean (CDEG) taas tulisi arvioida
maahanmuuttajanaisten ja -miesten demokraat-
tinen osallistuminen samassa yhteydessd, kun

30



tutkitaan ministerikomitean suosituksen Rec
(2003)3 koskien naisten ja miesten tasapuolista
osallistumista paitoksentekoon toimeenpanoa.
Venetsia-komissioita yleiskokous kehottaa selvit-
timain valtioiden perustuslaeissa mahdollisesti
olevat esteet maahanmuuttajien danestysoikeu-
delle, erityisesti kunnallis- ja aluevaaleissa, seka
tarjoamaan jdsenvaltioille apua niiden esteiden
poistamiseksi. Euroopan rasismin ja syrjinnin
vastaista komissiota (ECRI) yleiskokous kehottaa
selvittimain, millaisia esteiti maahanmuuttajien
poliittiselle osallistumiselle aiheutuu syrjinnista,
rasismista ja suvaitsemattomuudesta.
Yleiskokous hyviksyi aiemmin huhtikuun
istunnossa raportin, jossa keskityttiin erityisesti
Euroopan muslimiyhteisoihin ja kotoutumisen
epdonnistumisen myotd syntyvain fundamenta-
lististen ajatusten levidmisen uhkaan. Raportis-
sa Euroopan muslimiyhteisit ja ddrilitkkeiden ubka
(dok.11540) painotetaan EN olevan etulinjassa
turvaamassa monikulttuurisen Euroopan ihmis-
oikeuksia ja vapauksia. EN:n tulisikin antaa tu-
kea airilitkkeet tuomitseville ja demokraattisia
vaikutuskeinoja tukeville muslimijohtajille. Pid-
toslauselmassa 1605 (2008) varoitetaan sekoitta-
masta toisiinsa islamin uskoa ja islamilaista fun-
damentalismia, joka on airilitke ja kehotetaan
eurooppalaisia hallituksia ja muslimiyhteisojd
yhteistyohon radikalisoitumisen torjumiseksi.
Muslimijohtajien pitidisi yksiselitteisesti tuomita
joidenkin imaamien harjoittama vihanlietsonta
ja terrorismi ja korostaa sitd, mika islamilaisissa
ja eurooppalaisissa arvoissa on yhteistd. Euroo-
pan hallituksilla on samaan aikaan vastuu niiden
syiden kitkemisestd, jotka muodostavat kasvu-
pohjan ddrimielipiteille ja terrorismille. Niitd
ovat muslimien syrjintd, koyhyys ja sosiaalinen
syfjdytyminen. Jdsenvaltioiden tulisi toimia
konkreettisesti maahanmuuttajien ja heidin jil-
keldistensd integroimiseksi yhteiskuntaan. Heilld
tulee olla samat mahdollisuudet tyopaikkaan,
koulutukseen, tiydennyskoulutukseen, asumi-
seen ja julkisiin palveluihin kuin alkuperiisilld
kansalaisilla. Piitoslauselmassa esitetdin useita
konkreettisia toimenpiteitd hallituksille ja musli-
miyhdyskunnille mm. syrjinnin, islamofobian ja
vihanlietsonnan kitkemiseksi ja ihmisoikeus- ja
oikeusvaltioperiaatteiden huomioon ottamiseksi
terrorismin vastaisessa toiminnassa. Swosituksessa
1831 (2007) yleiskokous kiittelee EN:n minis-

terineuvoston toimia kulttuurien ja uskontojen
vilisen dialogin saralla ja kehottaa sitd keskitty-
main ndihin kysymyksiin jatkossakin. Riittdvit
taloudelliset resurssit tulisi varmistaa, jotta suun-
nitellut toimet toteutetaan. Erityishuomiota tuli-
si kiinnittdd maahanmuuttajataustaisiin nuoriin.
Yleiskokous suosittelee myds yhid liheisempid
yhteistyotd néissd kysymyksissd EN:n ja muiden
kansainvilisten jirjestojen, kuten YK:n, EU:n
(erityisesti Barcelonan prosessi), Etyjin sekd is-
lamilaisten maiden konferenssin kanssa. Yleis-
kokous esittid my6s Euroopan rasismin ja su-
vaitsemattomuuden vastaisen komission (ECRI)
ja Euroopan ihmisoikeusvaltuutetun yhteistyona
tehtdviksi erityistd tutkimusta muslimiyhteisdjen
tilasta Euroopassa, sisiltien hyvin esimerkkejd
viranomaisten ja muslimijirjestojen vilisistd yh-
teistyOprojekteista ddriaatteiden torjunnassa.
Afrikasta Eurooppaan suuntautuvaa maa-
hanmuuttoa kisiteltiin yleiskokouksessa kerto-
musvuonna kahteen otteeseen. Huhtikuun is-
tuntoon valmistui maahanmuutto-, pakolais- ja
viestokomitean raportti muuttoliikkeesti Sabaran
etelipuolisesta Afrikasta (dok. 11526) ja Madridis-
sa marraskuussa jirjestettyyn pysyvin komitean
istuntoon saman komitean raportti “venepakolai-
sina” Eteld-Eurooppaan saapuvista maahanmuutta-
Jista (dok.11688). Afrikasta saapuu Eurooppaan
maarillisesti eniten maahanmuuttajia ja tuli-
joiden madrd on kasvussa. Alueellisesti eniten
maahanmuuttajia tulee Saharan etelinpuolisesta
Afrikasta. Afrikan aseelliset konfliktit, linsimai-
den vetovoima, Euroopassa jo asuvat sukulaiset,
tyottomyys ja toimeentulon heikkous kotimaassa
ja tunne loputtomasta kriisistd Afrikassa lisddvat
maahanmuuttoa sen riskeistd huolimatta. Pid-
toslauselmassa 1611 (2008) Muuttoliike Saharan
etelapuolisesta Afrikasta (dok. 11526) yleisko-
kous toteaa Euroopan mailla olevan erityisen
vastuun niiltd alueilta tulevia maahanmuuttajia
kohtaan. Venepakolaisilmi6 on osoittanut, ettei
rajojen sulkeminen esti maahanmuuttajien tu-
loa. Lisiksi alueelta tulevien maahanmuuttajien
palauttaminen on usein vaikeaa tai mahdoton-
ta, koska heidin alkuperimaataan ei saada sel-
ville, palautussopimusta kyseisen maan kanssa
ei ole tai johtuen maahanmuuttajien oikeuksia
puolustavien jirjestdjen vastustuksesta. Vaikeut-
ta lisddvit myos eurooppalaisten valtioiden toi-
sistaan eroavat lainsdddinnot. Yleiskokouksen

31



mukaan jasenvaltioiden tulisikin, paitsi asteittain
harmonisoida maahanmuuttoa koskeva lainsdi-
dantd Euroopassa, myds organisoida paremmin
maahanmuuttovirtojen hallinta ja seuranta ja
maahanmuuttajien rekisterointi. Yleiskokouksen
mukaan jasenmaiden tulisi kehittid vaihtoehtoja
turvapaikkajirjestelmille epavakaista oloista tule-
ville tai vihemmistoryhmiin kotimaissaan kuulu-
ville, tehdd parempaa yhteistyoti maahanmuut-
tajaopiskelijoiden lihtomaiden suurlihetystojen
kanssa helpottamaan opiskelijan kotiinpaluuta ja
tyon saantia sekd kayttdd ns.positiivista diskri-
mitaatiota, jotta maahanmuuttajien asuminen,
koulutus ja terveydenhuolto pystytidn turvaa-
maan. Piitoslauselmassa nostetaan esiin myds
tarve rangaista maahanmuuttajia, mikili nima
harjoittavat uudessa kotimaassaan ihmisoikeuk-
sien vastaisia toimia, esim. naisten ympdrileikka-
usta. Samalla yleiskokous toteaa kuitenkin, ettd
maahanmuuttajille tulee tarjota riittdvisti tietoa
heidin oikeuksistaan ja velvollisuuksistaan uu-
dessa kotimaassaan. Yleiskokous myds kehottaa
valtioita torjumaan tehokkaammin pimein ty6-
voiman kdytt6d ja ihmissalakuljetusta ja lisda-
main kehitysapua Afrikkaan.

Veneilld Afrikasta Eurooppaan pyrkivien ns.
venepakolaisten (engl. boat-people) mairi on li-
sdantynyt vuosi vuodelta. Vuonna 2007 Italian,
Espanjan, Kreikan ja Maltan rannikoille saapui
yli 51 000 ihmistd. Raportissaan venepakolaisis-
ta (dok. 11688) yleiskokouksen maahanmuutto-,
pakolais-ja viestokomitea ilmaisee huolensa siita,
etteivit vastaanottovaltiot aina tiytd suojelu- ja
pelastusvelvollisuuttaan, sekd niistd olosuhteis-
ta, joissa pakolaisia pidetddn heidin saavuttu-
aan Burooppaan. Piditoslauselmassa 1637 (2008)
Euroopan  “venepakolaiset”: merien kautta Eteld-
Eurooppaan saapuvat maabanmuuttajavirrat (dok.
11688) yleiskokous toteaa tuhansien menettivin
henkensd surkeakuntoisten veneiden uppoa-
misen ja salakuljettajien vikivallan vuoksi. On
my0ds ilmennyt tapauksia, joissa muut alukset tai
valtioiden viranomaiset eivit ole vastanneet pa-
kolaisia salakuljettaneiden alusten hitakutsuun.
Joissakin tapauksissa veneiti on jopa tyonnetty
pois aluevesiltd vastuun vilttimiseksi. Samalla
yleiskokous toteaa, ettd vaikka eteldisen Vilime-
ren mailla on pédivastuu pakolaisista, Euroopan
unionin on niitd tuettava. Erityisen tirked roo-
li on EU:n rajavirasto Frontexilla. Yleiskokous

pyytdd kaikkia EN:n jisenvaltioita tukemaan
pakolaisvirtojen kanssa kamppailevia Vilimeren
maita pelastustoimen jirjestimisessi, lihtomai-
den selvittimisessd, palautusten jirjestimisessd
ja niiden tulijoiden sijoittamisessa, jotka ovat
kansainvilisen suojelun tarpeessa. Yleiskokous
kehottaa jisenmaita seuraamaan Yhdysvaltojen
esimerkkid, joka on sijoittanut suuren midrin
Maltalle saapuneista kansainvilisen suojelun
tarpeessa olevista pakolaisista. Jdsenmaiden tu-
lisi my®s tukea ldhto- ja kauttakulkumaita lait-
toman maahanmuuton kitkemisessd ja edistdd
laillisen maahanmuuton viylid. Vilimeren ran-
tavaltioita yleiskokous kehottaa noudattamaan
Euroopan ihmisoikeussopimusta, kansainvilisen
pakolaisten asemaa koskevan lainsiidintod ja
EU:n sddnt6jd ja kunnioittamaan kansainvilis-
ti merenkulkua koskevia velvollisuuksia, kuten
avunanto hidissi oleville aluksille ja tutkimaan
kiireesti viitteet pakolaisten auttamatta jattimi-
sestd ja veneiden siirtimisestd pois aluevesilta.
Yleiskokous kiinnittdid huomiota myos pakolais-
ten vastaanotto-olosuhteisiin ja kehottaa maita
tekemiin eron laittomien maahantulijoiden ja
laillisten turvapaikanhakijoiden wvilille. Tulijan
vangitseminen tulisi sallia vain rajalliseksi ajaksi,
jos se on ehdottoman vilttimitontd laittoman
maahantulon estimiseksi ja mikili valtion oi-
keuslaitos sen hyviksyy. Tavanomaisiin vanki-
loihin maahanmuuttajia ei saa laittaa. Yleisko-
kous muistuttaa, ettei heikossa asemassa olevia
tulijoita kuten alaikiiset, ikddntyneet, sairaat,
raskaana olevat, kidutuksen, seksuaalisen viki-
vallan tai salakuljetuksen uhrit saa vangita, vaan
heille tulee tarjota riittava tuki ml. psykologinen
apu. Valtioiden tulisi sulkea epdsopivat vastaan-
otto- ja sdilytyskeskukset. Erityisen huono tilan-
ne on Maltassa ja Kreikassa. Yleiskokous listaa
pditoslauselmassa kriteerit keskuksille. Tuljjoiden
terveydenhoito on taattava ja vangituilla tulee
my6s olla oikeus pitdd yhteyttd perheeseensa,
lakimiehiin, heitd auttaviin kansalaisjirjestoihin
ja kansainvilisiin organisaatioihin ja heille tu-
lee antaa kaikki tarvittava tieto oikeuksistaan ja
menettelytavoista. Kidnngs- ja tulkkausapua on
tarvittaessa jirjestettiva. Vastaanottokeskusten ja
rajavartion henkilokunta on koulutettava asiaan-
kuuluvalla tavalla kohtaamaan maahanmuuttajat.
Suosituksessa 1850 (2008) Euroopan "venepakolai-
set”: merien kautta Eteld-Eurooppaan saapuvat
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maahanmuuttajavirrat (dok.11688) yleiskokous
kehottaa ministerikomiteaa laatimaan yhteistyos-
sd kidutuksen vastaisen komitean CPT:n kanssa
ohjeet ja minimikriteerit laittomien pakolaisten
ja turvapaikanhakijoiden vastaanotto- ja siily-
tyskeskuksille, parantamaan yhteistyotd ja yh-
teyksid eri maiden vastaanottokeskusten valilla,
kehittimiin koulutusohjelma kyseisten asioiden
parissa tyoskenteleville valtioiden virkamiehille
ja lakimiehille, kehottamaan CPT:td jatkamaan
vastaanotto- ja siilytyskeskusten tarkkailua ja
pohtimaan keinoja, joilla EN voisi puuttua maa-
hanmuuttajien salakuljetukseen.

Marraskuussa pysyvin komitean kokoukses-
sa Madridissa hyvaksyttiin my6s toinen raportti
maahanmuutosta, Maahanmuuntto ja vieston lik-
kuvuus Euraasiassa — tulevaisunden néikymdt (dok.
11747) Raportissa pohditaan Euraasian alueen
valtioiden vilisti maahanmuuttoa ja sen haastei-
ta ja mahdollisuuksia. Maahanmuutto ei ole uusi
1lmi6 alueella, mutta Neuvostoliiton hajoamisen
ja uusien valtioiden syntymisen sekd markkina-
talouden aiheuttamien tuloerojen kasvun myotd
se on voimakkaasti lisddntynyt. Maahanmuutto
Kiinasta Venijille ja muihin Euraasian maihin
on lisddntynyt. Alueella olevien kiinalaisten maa-
hanmuuttajien mairin arvioidaan olevan jopa
miljoona. Monien kotoutuminen on onnistu-
nut heikosti ja suuri osa tyOskentelee pimeisti.
Venijilla kiinalaisten maahanmuuttajien mair,
luonnonvarojen vienti Kiinaan ja halpojen kiina-
laistuotteiden tuonti Vengjille nihdiin uhkana
maan taloudelle. Pidtdslauselmassa 1639 (2008)
yleiskokous toteaa, etti tydvoiman vapaalla liik-
kumisella voisi olla suuri merkitys koko Euraasian
alueen taloudelle. Ivy-maiden yhteisten tyomark-
kinoiden luominen voisi olla tehokas keino pa-
rantaa alueen tyollisyystilannetta, helpottaa ty6-
voimapulasta kirsivien alueiden tilannetta, tukea
vihemman kehittyneitd alueita ja vahvistaa alueen
yhtendisyyttd. Kun esimerkiksi viestd vihenee
Venijilld ja Ukrainalla, kasvaa se voimakkaasti
Keski-Aasian maissa ja Eteld-Kaukasiassa, ja my0s
Lihi-iddssa ja Kaukoidissd. Puutteellisen rajaval-
vonnan, Ivy-maiden vilisen viisumivapauden ja
byrokraattisten oleskelu- ja tyolupamenettelyjen
vuoksi tydperdinen maahanmuutto Euraasian alu-
eella on tdhan asti ollut padasiallisesti laitonta. Ar-
vioidaan, ettd yksin Venijilld asuu 3-6 miljoonaa
laitonta maahanmuuttajaa, my6s muissa entisissd

Ivy-maissa merkittivid mdirid. Laiton maahan-
muutto ja pimed tyévoima ovat suuria huolen-
aiheita seki lihto- etti vastaanottomaille, koska
se johtaa tydmarkkinoiden viaristymiin, pimein
talouden kasvuun, korruptioon, rikollisuuteen ja
ihmiskauppaan, verotulojen menetyksiin ja lait-
tomien maahanmuuttajien hyviksikdyttoon ja ih-
misoikeusloukkauksiin. Yleiskokous kiittelee Ve-
ndjid, joka vuonna 2007 uudella lainsiidinnolla
ja sddnnoksilld yksinkertaisti tyoperdisen maahan-
muuton laillisia viylid ja kovensi pimein tydvoi-
man kiytostd sdddettyjd rangaistuksia. Vendjin,
Ukrainan, Turkin ja Kazakstanin tulisikin maara-
tietoisesti kehittdd maahanmuuttopolitiikkaansa,
maahanmuuttoperdisen tyévoiman kayttod kos-
kevia lakejaan ja tulevan tyévoiman tarpeen seu-
rantajdrjestelmidan EN:n yleissopimusten ja YK:n
maahanmuuttajien oikeuksia koskevien sopimus-
ten mukaisesti. Maahanmuuton sdintely on uusi
ilmio Euraasiassa, minki vuoksi alueen valtioita
on tuettava. Yhteistyotd tulisi tiivistdd varsinkin
EN:n, ILO:n ja IOM:n vililld. EU:ta yleiskokous
kehottaa tarjoamaan yhteistydohjelmia Vengjille,
Ukrainalle ja Turkille. Yleiskokous rohkaisee my®s
maahanmuuton lihtomaita tekemain yhteistyota
kohdemaiden kanssa tyoperdisen maahanmuuton
jdrjestimisessd ja valvomisessa. Swuosituksessa 1852
(2008) yleiskokous kehottaa ministerikomiteaa
vahvistamaan alueellista ja bilateraalista yhteis-
tyotd Iti-Euroopan ja Euraasian kanssa tarjoten
tukea mm. uusien tiedonvaihtomekanismien,
koulutuksen ja ministerididen vilisen yhteistyon
jdrjestimiseksi ja tyonvalitysjirjestelmin vahvista-
miseksi erityisesti lyhyen ajan tyOperiisti maahan-
muuttoa silmilla pitden.

4.6.3 Terrorismin vastaisen lainsddidédnnon
vatkutus thmisoikeuksiin

Terrorismin vastaisen taistelun keinoista ja nii-
den vaikutuksesta ihmisoikeuksiin on keskusteltu
EN:n piirissd vuosien ajan. EN on painottanut,
ettd terrorismia vastaan tulisi taistella keinoin,
jotka kunnioittavat ihmisoikeuksia ja oikeusval-
tioperiaatetta. Néiden periaatteiden rikkominen
paitsi ruokkii terrorismia, myos heikentdi terro-
rismin vastaisen taistelun oikeutusta.
Tammikuun istunnossa hyviksyttiin raportit
YK:n turvallisuusnenvoston ja EU:n mustista listoista
(dok.11454) seka videovalvonnastajulkisilla patkoil-
la (dok. 11478). Mustia listojen koskevassa rapor-
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tissa todetaan, ettd yksi valtion perustavaa laatua
olevista velvoitteista on taistella rikollisuutta,
terrorismia ja epioikeudenmukaisuutta vastaan,
mutta timai tulee ja voidaan tehdi tehokkaasti sel-
laisin keinoin, jotka kunnioittavat ihmisoikeuksia
sekd oikeusvaltioperiaatetta. Pidtdslauselman 1597
(2008) mukaan sellaisten kansainvilisten jirjesto-
jen kuin YK:n ja EU:n tulisi toimia tdssi suhtees-
sa valtioille esimerkkeind oman uskottavuutensa
ja terrorisminvastaisen taistelun uskottavuuden
vuoksi.

YK:n turvallisuusneuvoston ja EU:n neuvos-
ton madridmit, yksiloihin tai nimettyihin ryh-
miin kohdistuvat sanktiot (mustat listat) ovat pe-
riaatteessa parempia kuin valtioihin kohdistuvat
yleiset sanktiot, joilla usein on vakavia seurauksia
haavoittuvaisille viestoryhmille. Kohdennetut
sanktiot, kuten matkarajoitukset ja varojen jaadyt-
timiset sen sijaan vahingoittavat vain niitd, joita
asia koskee. Koska sanktioilla on viliton vaikutus
yksilon ihmisoikeuksiin, kuten henkilokohtaisen
vapauden ja omaisuudensuojan perusoikeuksiin,
kohdennettujen sanktioiden kiyttdonotossa tulee
kunnioittaa Euroopan ihmisoikeussopimuksen ja
YK:n ihmisoikeusinstrumenttien takaamia pro-
sessuaalisen suojan ja oikeusvarmuuden vihim-
mdisvaatimuksia. Paidtoslauselmassa todetaan,
etteivit YK:n ja EU:n tilld hetkelld soveltamat
menettelyt tiyti nditd vihimmdaisvaatimuksia.
Mustille listoille joutuneilla henkil6ill3 ei esimer-
kiksi ole valitusoikeutta tai oikeutta saada tietii,
mitd hidntd vastaan esitetyt syytteet olivat. Mi-
tian mekanismia, jolla yksild voisi saada nimensa
poistetuksi listalta, ei ole olemassa.

Suosituksessa 1824 (2008) yleiskokous kehottaa
ministerineuvostoa kisittelemdin kysymystd ja
pyytimidn YK:td ja EU:ta tutkimaan kohdenne-
tut sanktionsa ja parantamaan niitd koskevaa pro-
sessuaalista suojaa ja oikeusvarmuutta. Erityisen
tirkedd on luoda valitusmekanismi, jolla yksild
voisi saada nimensi poistetuksi listalta. Komitea
vetoaa EN:n jisenvaltioihin, ettd ne kiyttdisivit
vaikutusvaltaansa YK:ssaja EU:ssa parantaakseen
kahden edelld mainitun toimielimen menettely-
tapoja sanktioiden madridmisessi yleiskokouksen
suositusten mukaisesti sekd kannustaa kansallisia
ja eurooppalaisia tuomioistuimia tarjoamaan tar-
peelliset oikeussuojakeinot nykyisten epioikeu-
denmukaisten menettelytapojen uhreille.

Julkisten paikkojen videovalvontaa koskevassa ra-

portissa todetaan nopeasti kehittyneiden teknolo-
gioiden ja kansalaisten kokeman turvattomuuden
tunteen lisinneen videovalvonnan kannatusta
hyvinid tapana ehkdistd rikollisuutta. Ongelma-
na on raportin mukaan videovalvonnan mah-
dollinen ristiriita ihmisoikeuksien kanssa etenkin
yksityisyyden suojaan ja tietojen sdilyttimiseen
liittyvissd asioissa. Pidtdslauselmassa 1604 (2008)
todetaan, ettd videovalvonnalle tulisi asettaa yh-
teiset ja selkeit lainsdddidnnolliset, prosessuaaliset
ja tekniset rajat. EN:n kannalta on oleellista var-
mistaa, ettd toiminta on tdysin yhdenmukainen
Euroopan ihmisoikeussopimuksen  tulkinnan
kanssa. Venetsian komissiota kannustetaan otta-
maan asia agendalleen, jotta raportissa mainituil-
le ongelma-alueille saadaan selkeit ohjeistukset.
Suosituksessa 1830 (2008) ehdotetaan, etti EN:n
jdsenmaat jdrjestdisivit videovalvontaan liittyvid
sdintdjd pohtivan konferenssin.

Lokakuun tdysistunnossa kisittelyssd
poikkeuksellisesti yhdessd jasenvaltiossa vield
hyviksymaittd oleva lakiesitys, kun yleiskokous
keskusteli oikeudellisen ja ihmisoikeuskomite-
an raportista koskien Ison-Britannian lakiesitystd,
Jjoka mahdollistaisi terroristiksi epdillyn pidittimisen
42 pérvin ajaksi ilman syytteen nostamista (dok.
11725). Yleiskokouksen hyviksymaissi raportissa
komitea ilmaisee epdilyksensa siitd, ettd kaikki
lakiehdotuksen sdinnokset eivit ole yhdenmu-
kaisia Euroopan ihmisoikeussopimuksen kanssa.
Terrorismista epdillyn pidattiminen 42 paiviksi
ilman syytettd rikkoo sopimuksen artiklaa 5 (oi-
keus vapauteen ja turvallisuuteen) ja artiklaa 6
(oikeus oikeudenmukaiseen oikeudenkiyntiin).
Piditoslauselmassa 1634 (2008) muistutetaan, ettd
EN:n ministerikomitean vuonna 2002 laatimis-
sa ohjeissa ihmisoikeuksien kunnioittamisesta
terrorismin vastaisessa taistelussa todetaan, etti
terrorismista epdillylle piditetylle tulee aina ker-
toa pidatyksen syyt. Vangitsemista ja piddttimistd
koskevan lainsdddiannon tulee olla selkedd, yksi-
tyiskohtaista ja helposti ymmarrettivad. Ison-Bri-
tannian lakiesitys on kohtuuttoman monimut-
kainen ja vaikeasti ymmarrettiva. Yleiskokous pi-
tid mahdottomana hyviksyid myos lakiesityksen
kohtaa, jossa ehdotetaan parlamentin piattivin
pidittimisestd, ja muistuttaa tarpeesta erottaa
toisistaan tuomio- ja lainsdddantovalta. Yleisko-
kous péitti tehdi laajan vertailevan tutkimuksen
Ison-Britannian lakiesityksestd suhteessa muiden

oli
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EN:n jisenmaiden lainsdddintoon yhteistyossi
Venetsia-komission kanssa.

Terrorismin vastaisten lakien vaarinkdytto oli
esilli myds Madridin pysyvin komitean istun-
nossa marraskuussa, jossa Islannin valtuuskun-
nan pyynnosta jirjestettiin ajankohtaiskeskustelu
Islannin talouden romahduksesta. Taustalla oli
kaksi Ison-Britannian pditostd, joiden Islannin
valtuuskunta katsoi aiheuttaneen Islannin talou-
den lopullisen romahtamisen lokakuussa 2008.
Lokakuun alussa Iso-Britannia jaddytti islanti-
laisen Landsbankin varat terrorismin vastaisen
lainsddddntonsd perusteella. Pdivid myohemmin
[son-Britannian hallitus teki pddtoksen ottaa
hallintaansa islantilaisen Kaupthing-pankin tyta-
ryhtion, joka aiheutti Kaupthingin kaatumisen.
Islannin valtuuskunnan laatimassa kirjeessd pa-
hoitellaan, etti terrorismin vastaista lainsiidin-
tod kdytettiin toista EFTA:n ja Naton jisenmaa-
ta vastaan. Keskustelun aikana useat edustajat
kannattivat Ison-Britannian toimien laillisuuden
tutkimista, erityisesti terrorismin vastaisen lain-
sddddnnon osalta. Asian kisittelyd jatketaan yleis-
kokouksen piirissi.

4.7. Tasa-arvokysymykset

Naisten ja miesten vilinen tasa-arvo on olen-
nainen osa ihmisoikeuksia. Kaikenlainen syrjinti
on kielletty Euroopan ihmisoikeussopimuksen
artiklassa 14. ja sen lisapoytikirjoissa on mainit-
tu mm. aviopuolisoiden vilinen tasa-arvo. My0s
Euroopan sosiaalisessa peruskirjassa on otettu
sukupuolten vilinen tasa-arvo huomioon. Se si-
sdltdd mairdyksid naisten ja miesten yhtildisistd
mahdollisuuksista tyoelaimassi. Lisiksi ministe-
rikomitea on antanut useita tasa-arvoon liittyvid
suosituksia, mm. liittyen naisiin kohdistuvaan
vakivaltaan. Yhteni tavoitteena on ollut naisten
osuuden lisddminen demokraattisessa paatoksen-
teossa. EN on pyrkinyt saamaan tasa-arvon osaksi
kaikkea toimintaansa ja toimimaan itse esimerk-
kina. Tasa-arvon etenemistd EN:n organisaatiois-
sa seurataan vuosittain. Yleiskokous puolestaan
on laatinut sddntdjd sukupuolten vilisestd tasa-
arvosta valtuuskuntien kokoonpanoon ja teke-
miinsi nimityksiin liittyen.

Yksi yleiskokouksen tirkeimmistd nimitysteh-
tavistd on valita Euroopan ihmisoikeustuomiois-

tuimen (EIT) tuomarit jdsenvaltion suorittaman
ehdotuksen perusteella. EIT:ssd on paikka jo-
kaisen jasenmaan tuomarille. Esivalinnan tekee
jdsenmaa, jonka tulee toimittaa yleiskokoukselle
kolmen henkilén ehdokaslista. Yleiskokouksen
laatimiin valintakriteereihin lisittiin vuonna
2005, ettd kansallisen valintaprosessin tuloksena
syntyvissi kolmen kandidaatin listassa on ol-
tava ehdokkaita molemmista sukupuolista. Li-
saksi sdinnoissi todetaan, etti kaikkien listan
ehdokkaiden tulee tiyttia kaikki tuomarin viralle
asetetut kriteerit sen estimiseksi, etti valtio voi-
si taktikoida ja nimetd suosikkinsa lisdksi kaksi
selkedsti titd epdpdtevimpid ehdokasta suosikin
lipimenon varmistamiseksi.

Yleiskokous joutui kertomusvuonna kuiten-
kin tilanteeseen, jossa sen oli pakko hollentid
sddntojidn. Maltan tekemi ehdokaslista hylattiin,
eikd maa toistuvista pyynnoistd huolimatta toi-
mittanut listaa, jossa yksi ehdokkaista olisi ollut
nainen. Syyksi kerrottiin, ettei Maltalta yksinker-
taisesti olla pystytty loytimain riittivin pitevid
naistuomaria. Umpikujatilanteessa yleiskokous
pditti lopulta muuttaa nimityssddntojd. Pidlos-
lauselmassa 1627 (2008) Ehbdokkaat Euroopan ib-
misotkeustuomioistuimeen (dok. 11682) kriteereitd
muutettiin siten, etti yleiskokous voi erityista-
pauksessa hyviksyd ehdokaslistan, jossa kaikki
ehdokkaat ovat samaa sukupuolta, mikali valtio
osoittaa pyrkineensd kaikin keinoin 18ytimidin
aliedustettua sukupuolta olevan ehdokkaan, mut-
tei ole onnistunut [6ytimdin riittdvin pitevid
ehdokasta. Tillainen poikkeus sdinndistd voi-
daan hyviksya vain, mikili enemmistd tuomari-
valinnat suorittavan alakomitean ja oikeudellisen
komitean jdsenistd sitd puoltaa.

Yleiskokous ilmaisi kesikuun istunnossa huo-
lensa naisten oikeuksien yleisestd heikentymises-
td viime vuosina EN:n alueella. Yleiskokous on
todennut, ettd edistys, jota on saavutettu poliit-
tisella, taloudellisella ja sosiaalisella tasolla tasa-
arvon saralla, on pikkuhiljaa alkanut horjumaan.
Naisten osallistumisen poliittiseen paitosten-
tekoon parantamiseksi laaditut naiskiintiot on
kyseenalaistettu jopa yleiskokouksen piirissd. Vi-
estonkasvun hidastumisen myoti monissa valti-
oissa toimeenpannut ns. syntyvyyden lisddmisen
pyrkivit ohjelmat, talouskriisi ja kulttuurirelati-
vismin nimissd esitetyt argumentit ohjaavat naisia
takaisin heididn perinteiseen rooliinsa ja heiken-
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tivit niin naisten oikeuksia ja mahdollisuuksia.
Pidtoslauselmassa 1615 (2008) naisten mabdolli-
sunksien parantaminen modernissa, multikulttnn-
risessa yhteiskunnassa (dok. 11612) yleiskokous
muistuttaa, etti on valtioiden velvollisuus suo-
jella naisia ndiden oikeuksien loukkauksilta (ml.
uskonnon varjolla tehdyt loukkaukset), edistdi ja
toimeenpanna sukupuolten vilinen tasa-arvo ja
torjua kaikki uskonnollisen tai kulttuurirelativis-
min perusteet naisten oikeuksiin liittyen. Se ke-
hottaa jisenvaltioita nostamaan naisten oikeudet
prioriteetiksi ja toimimaan konkreettisesti naisten
mahdollisuuksien parantamiseksi. Swosituksessa
1838 (2008) yleiskokous pyytdd ministerikomi-
tealta lisdtoimia naisten aseman kohentamiseksi
eurooppalaisissa yhteiskunnissa, erityisesti toimi-
maan YK:n alaisen naisten maailmankonferens-
sin jirjestimisen puolesta. Yleiskokous kehottaa
ministerikomiteaa ottamaan tasa-arvoaspektin
huomioon myos kaikissa kulttuurien vilisen dia-
login toimissaan.

Yleiskokous on kiinnittinyt paljon huomiota
my0s tarpeeseen sitouttaa miehet paremmin su-
kupuolten vilisen tasa-arvon edistimiseen. Pizitds-
lauselmassa 1641 (2008) miesten sitouttaminen suku-
puolten vilisen tasa-arvon edistimiseen (dok. 11760)
yleiskokous toteaa miesten osallistumisen tasa-
arvoty6hon olevan vilttimittomyys asenteiden
muuttamiseksi ja aidon, molempia sukupuolia
hyodyttivin tasa-arvon aikaansaamiseksi. Tama
on huomattu erityisesti naisiin kohdistuvan vi-
kivallan vastaisessa tydssd. Jasenvaltioiden tulisi
edistdd toimia ja politiikkoja joiden tarkoituksena
on vastustaa sukupuolia koskevia stereotyyppe-
jd, rikkoa perinteisid sukupuolirooleja korosta-
via kisityksid ja rohkaista miesten osallistumista.
Yleiskokous rohkaisee kansallisia parlamentteja
keskustelemaan miesten roolista yhteiskunnassa
ja miesten osallistumisesta tasa-arvotyohon sekd
asettamaan naisiin kohdistuvan vikivallan vastai-
sia mieskansanedustajien verkostoja. Suosituksessa
1853 (2008) yleiskokous nostaa esiin ministeriko-
mitean suosituksen Rec (2007)17, jossa todetaan,
ettd poikien ja miesten tdysi osallistuminen on
ratkaisevaa tasa-arvon saavuttamiseksi, jolla on
positiivinen vaikutus niin poikien kuin tyttdjen
ja naisten kuin miesten elimiin seka suosituksen
Rec(2003)3, jonka mukaan naisten tai miesten
madrdn piditoksid tekevissd elimissi ei tulisi olla
alle 40 %. Yleiskokous kehottaa ministerikomite-

aa varmistamaan miesten osallistuminen EN:n
tyohon niilld aloilla, jotka perinteisesti ndhddin
naisten asioina (sosiaalikysymykset, koulutus,
tasa-arvo) sekd naisten pddsy perinteisesti miehil-
le varatuille sektoreille. Ministerikomitean tulisi
myos tutkia, ovatko jisenvaltiot toimeenpanneet
poliittista padtoksentekoa koskevan suosituksen
Rec(2003)3.

4.7.1 Naistin kobdistuva véikivalta

Euroopan neuvosto on mdiritellyt naisiin koh-
distuvan vikivallan yhdeksi yleisimmistd ja laa-
jalle levinneimmistd ihmisoikeusloukkauksista
Euroopassa. Naisiin kohdistuva vikivalta poik-
keaa olennaisesti miesten kohtaamasta vikival-
lasta. Miehet kohtaavat vikivaltaa yleensi kodin
ulkopuolella, julkisilla paikoilla, kun taas naisille
todennikoisin paikka joutua pahoinpidellyksi
on oma koti ja vikivallan tekijinid on puoliso
tai muu entuudestaan tuttu henkils. Yhteensi
noin 80 milj. eurooppalaisen naisen arvioidaan
joutuvan pdivittdin vikivallan uhriksi tavalla tai
toisella ja tutkimusten mukaan noin 20 - 25 %
eurooppalaisista naisista joutuu eliminsa aikana
perhevikivallan uhriksi. Ongelma koskettaa kaik-
kia Euroopan valtioita.

ENjarjesti vuosina 2006-2008 koko Euroopan
laajuisen naisiin kohdistuvan vikivallan vastaisen
kampanjan, johon osallistui myos EN:n parla-
mentaarinen yleiskokous. Kampanja on suurin
projekti koko EN:n historiassa, ja ensimmainen
kampanja, johon osallistuivat kaikki kolme EN:n
tasoa: ministerikomitea, yleiskokous ja aluekong-
ressi, sekd joukko kansalaisyhteiskunnan toimijoi-
ta. Yleiskokouksen kautta kampanjaan osallistui
yhteensi 40 kansallista parlamenttia ja 56 parla-
mentaarikkoa. Kansallisia parlamentteja pyydet-
tiin nimeimain kampanjaa varten yhteysparla-
mentaarikon, jonka tehtdviksi annettiin kampan-
jan seuraaminen ja kampanjan parlamentaarisen
ulottuvuuden suunnittelu kotimaassaan. Suo-
messa yhteysparlamentaarikkona toimi 8.6.2007
alkaen tydeldma- ja tasa-arvovaliokunnan varapu-
heenjohtaja Jukka Gustafsson. Kampanja piittyi
vuoden 2008 lopussa. Kampanjan lopuksi sitd
eurooppalaisella tasolla koordinoinut tyéryhma
(Task Force) julkaisi omat loppupditelminsi jat-
kotyostd. Yhtend asiana esille nostettiin naisiin
kohdistuvaa vikivaltaa koskeva yleissopimus.

Kampanjaan osallistuneissa parlamenteissa
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jrjestettiin kahden vuoden aikana yhteensi yli
200 tapahtumaa, joilla pyrittiin lisidmadn par-
lamentaarikkojen ja suuren yleison tietoa ongel-
masta, parantamaan uhrien suojelua koskevia
ja vikivaltaa ehkiisevid lakeja sekd rikoslakia.
Eduskunnassa jirjestettiin 8.4.2008 EN:n val-
tuuskunnan, tydelima- ja tasa-arvovaliokunnan,
lakivaliokunnan ja STM:n koordinoiman Suo-
men kampanjan ohjausryhmin toimesta semi-
naari Naisiin kohdistuva vikivalta — toimivia kei-
noja yhteiskunnalle puuttua parisubdevikivaltaan,
jossa esiteltiin ongelman laajuutta Suomessa,
muiden maiden (Ruotsi ja Portugali) kidyttimid
keinoja puuttua ongelmaan seki tarpeellista vi-
ranomaistoimintaa palveluiden tuottamiseksi
vikivallan uhreille. Seminaarin avasi presidentti
Tarja Halonen. Seminaariin kutsuttiin kansan-
edustajia, kunnallispdattdjid, korkeita virkamie-
hid ja alan asiantuntijoita. Samassa yhteydes-
sa Suomen kampanjan ohjausryhmi jirjesti
tempauksen kansanedustajat parisubdevikivaltaa
vastaan, jossa Eduskunnan puhemies Sauli Nii-
nistdn haastamana 140 kansanedustajaa painoi
lakanaan kimmenen jilkensi osoituksena siitd,
ettei parisuhdevikivaltaa tule sallia. 4.11.2008
jarjestettiin  eduskunnassa toinen seminaari,
Euroopasta Suomeen kotiraubhaa, jossa esiteltiin
EN:n kampanjan loppupditelmit sekd YK:n
alaisen kaikkinaisen naisiin kohdistuvan vaki-
vallan vastaisen komitean (CEDAW) tekemd
arvio Suomen tilanteesta. Seminaarin avasi tasa-
arvoministeri Stefan Wallin. Seminaarissa nos-
tettiin erityisesti esiin EN:n suunnitelma laatia
eurooppalainen naisiin kohdistuvan vikivallan
vastainen yleissopimus.

Yleiskokous on seurannut kampanjaa tarkas-
ti ja julkaissut viliarvioita sen onnistumisesta.
Yleiskokous keskusteli kampanjan paittymisen
jilkeen tehtavistd jatkotoimista lokakuun istun-
nossa, jolloin hyviksyttiin raportti naisiin kob-
distuvan vikivallan estiminen - kohti Euroopan
neuvoston yleissopimusta (dok. 11702). Tietimys
siitd, ettd naisiin kohdistuva vikivalta on thmis-
oikeusloukkaus, lisddntyi kampanjan myotd Eu-
roopassa. Yleiskokouksen mukaan tyotd naisiin
kohdistuvan vikivallan kitkemiseksi on tehostet-
tava kampanjan paityttya.

Piditoslauselmassa 1635 (2008) yleiskokous tote-
aa ettd tyotd olisi kampanjan jilkeen tehostettava.
EN:ld on Euroopan ihmisoikeuksia valvovana

instituutiona velvollisuus toimia edellakivijana.
Yleiskokous kehottaa kansallisia parlamentteja jat-
kamaan naisiin kohdistuvaa vikivaltaa koskevan
kansallisen lainsdddantonsd kehittimista EN:n
ministerikomitean antamien suuntaviivojen mu-
kaisesti sekd jatkamaan yleiskokouksen viime
vuonna hyviksymissi piitoslauselmassa 1582
(2007) madrittimien minimistandardien toimeen-
panoa. Minimistandardeissa yleiskokous painot-
taa mm. ettd rikoslakiin tulisi lisitd kohta, jossa
raskauttavana asiana vikivaltarikoksista tuomitta-
essa pidettdisiin sitd, ettd tekija on uhrin entinen
tai nykyinen partneri. Lisdksi pditoslauselmassa
kehotetaan valtioita pitimddn huoli siitd, ettd
turvakoteja on tarjolla riittivd maira, uhrien suo-
jelu taataan, lainmuutosten toimeenpanoon vara-
taan riittdvit taloudelliset resurssit ja parlamentti
monitoroi toimeenpanoa. Yleiskokous asettuu
tukemaan ajatusta yleissopimuksen laatimisesta
ja uskoo sopimuksen rohkaisevan jisenvaltioita
parantamaan asiaa koskevaa lainsiddintodin ja
pyrkimain saavuttamaan edes vihimmadiskritee-
rit. Yleissopimuksen tulisi painottaa "kolmea p:td"
eli uhrien suojelua (protection), rikoksentekijin
rankaisemista (punishment) ja ennaltachkiisyi
yhteiskunnassa yleensi (prevention). Yhteyspar-
lamentaarikkoverkostoa yleiskokous pitid tehok-
kaana tapana seurata tilannetta kansallisella tasol-
la ja ehdottaa verkoston toiminnan jatkamista.
Yhteysparlamentaarikon tehtivinid on seurata
lakimuutoksia kansallisella tasolla ja raportoida
niistd yleiskokoukselle. Kansallisten parlamentti-
en tulisi myos jatkaa tyotd kansanedustajien ja
suuren yleison tiedon lisddmiseksi yhteistyossd
hallituksen, aluehallinnon ja kansalaisjirjestojen
kanssa, keskittyen erityisesti miesten osallistumi-
sen lisddmiseen.

Suosituksessa 1847 (2008) yleiskokous kehottaa
ministerikomiteaa laatimaan naisiin kohdistuvaa
vikivaltaa koskevan yleissopimuksen ja kuule-
maan laadintaprosessin aikana yleiskokousta,
EN:n aluekongressia seki kansalaisjirjestdja. So-
pimus ei saa yleiskokouksen mukaan olla suku-
puolineutraali. Sen tulee kattaa vakavimmat ja
laajimmalle levinneet naisiin kohdistuvan viki-
vallan muodot, erityisesti kotivikivalta (nykyisten
ja entisten kumppaneiden tekemi), seksuaalinen
vakivalta (ml. raiskaukset, myos avioliitossa tapah-
tuneet), seksuaalinen hiirintd, pakkoavioliitot,
ns. kunniamurhat ja naisten ympirileikkaukset.
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Sopimuksen tulisi velvoittaa valtiot tarvittaviin
toimenpiteisiin uhrien suojelemiseksi, naisiin
kohdistuvien vikivallan tekojen ehkiisemiseksi
sekd syytteeseen panemiseksi. Yleiskokouksen
mukaan sopimuksen toimeenpanoa valvomaan
tarvitaan itsendinen monitorointielin. Yleiskoko-
us kehottaa ministerikomiteaa my6s nimittimain
Euroopan ihmisoikeuskomissaarin alaisen naisten
oikeuksien erityisraportoijan, joka olisi vastuussa
naisten oikeuksien, ml. naisiin kohdistuvan viki-
vallan vastaisen taistelun edistymisen monitoroin-
nista. Naisiin kohdistuvan vikivallan vastainen
taistelu tulisi ulottaa kaikkiin EN:n yhteistyo- ja
avustusohjelmiin. Lisdksi yleiskokous kehottaa
ministerineuvostoa tiivistimain yhteistyotiin
YK:n kanssa, joka toimeenpanee kampanjan nai-
siin ja tyttdihin kohdistuvaa vikivaltaa vastaan
vuosina 2008-2015, jotta EN:n kampanjan aikana
luodut hyvit kiytinnot hyddynnetiin maailman-
laajuisessa kampanjassa.

4.8 Eurooppalaisen oikeus-
normiston kehittiminen

Yleiskokous on vuonna 2008 antanut lausun-
toja kahdesta ministerikomitean valmistelemasta
yleissopimusluonnoksesta.

Vuonna 1997 hyviksyttiin ensimmdinen eu-
rooppalainen bioetiikkakonventio (ETS 164). So-
pimusta on tdydennetty kolmella lisapoytikirjalla
(ETS 168/1998 inhimillisen kloonauksen kiel-
timinen, 186/2002 ihmiselinten ja — kudosten
siirrosta ja 195/2005 ldaketieteellisesta tutkimuk-
sesta). Kertomusvuonna yleiskokous hyviksyi
lausunnon 267 (2008) (dok. 11466) neljannesti
lisipoytikirjasta, joka kisittelee geenitestien kayt-
tod terveyden edistimiseksi. Yleiskokous esittdd
muutamia tdsmennyksid tekstiin, mutta on tyyty-
viinen tekstiin kokonaisuuteen. Geenitestaukset
tulevat todennikoisesti tulevaisuudessa lisdin-
tymdin ja niiden tulosten kiytté monipuolis-
tumaan. Uusien lisipoytikirjojen tarve ei ole
titen poissuljettu. Yleiskokous toteaa, ettd vali-
tettavasti ainoastaan 26 EN:n 47 jisenmaasta on
allekirjoittanut bioetiikkakonvention ja toivoo
sopimuksen saavan tulevaisuudessa laajempaa
kannatusta.
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Suomi allekirjoitti marraskuussa 2008 uuden
lisipoytikirjan (ETS 203/2008), ja on aikaisem-
min allekirjoittanut, muttei vield ratifioinut sopi-
mukset ETS 168 (1998) ja ETS 186 (2006).

Hallinnon ja viranomaisten piitdksenteon
menetelmien avoimuus kuuluu demokraattisen
yhteiskunnan perusominaisuuksiin ja edistdd
kansalaisten luottamusta hallintoon. Yleiskokous
antoi lausuntonsa 270 (2008) (dok. 11698) EN:n
ministerikomitean alaisuudessa valmistellusta
yleissopimuksesta julkisten asiakirjojen saatavun-
desta. EN:n ministerikomitea hyviksyi vuonna
1982 ensimmidisen aiheeseen liittyvin julkilau-
suman (Declaration of the Committee of Ministers
of the Council of Europe on the freedom of expression
and information) ja on sen jilkeen hyviksynyt viisi
viranomaisten toiminnan avoimuuteen liittyvdd
suositusta (R (81) 19 on the access to information
held by public anthorities, R (91) 10 on the communi-
cation to third parties of personal data held by public
bodies, R (97) 18 concerning the protection of personal
data collected and processed for statistical purposes, R
(2000) 13 on a European policy on access to archives
sekd R (2002) 2 on access to official documents). Nyt
valmisteilla oleva yleissopimus on ensimmiinen
kansainvilinen eurooppalainen yleissopimus
asiakirjojen julkisuudesta, minkd johdosta laa-
tijat ovat joutuneet midrittelemiin muutamia
peruskasitteita kuten 'julkinen viranomainen' ja
Yjulkinen asiakirja'. Valmisteluvaiheessa lukuisat
EN:n ulkopuoliset tahot (kansalaisjirjestot, kan-
sainviliset jarjestot ym) sekd EN:n omat toimieli-
met ovat kommentoineet tekstii. Yleiskokouksen
mielestd uusi yleissopimus on merkittivi edistys-
askel, mutta esittdd erditd parannusehdotuksia.
Yleiskokouksen mielestd julkinen viranomainen
on mddritelty lilan suppeasti. Yleiskokous ko-
rostaa, ettdi mahdolliset poikkeukset julkisten
asiakirjojen saatavuuteen tulee mairitelld selke-
dsti ja tiukasta. Lisdksi korostetaan, ettid tiedon
arvo ja merkitys on sidoksissa aikaan ja ettd tima
asia on huomioitava. Lausunnossa yleiskokous
esittdd toivomuksen saavansa vastaisuudessa ti-
laisuus antaa lausuntonsa valmisteilla olevista
yleissopimuksista aikaisemmassa vaiheessa, jotta
yleiskokouksen kommentit voitaisiin paremmin
huomioida.
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Muut yleiskokouksen kisittelemét aiheet

5.1 Kulttuuri- ja
koulutuspolitiikka

Yleiskokouksen kulttuuri- ja koulutuskomitean
toimiala on erittdin laaja ja kattaa kulttuurin,
kulttuuriperinnén, koulutuksen, median ja sa-
navapauden, urheilun, nuorisokysymysten sekd
tiede- ja teknologiakysymykset.

Huhtikuun istunnossa hyviksyttiin Exrooppa-
laisen kirjallisunden opettamisen edistimisti koskeva
raportti (dok.11527) ja sitd koskeva suositus. Rapor-
tissa todetaan kielen osaamisen olevan paljon muu-
takin kuin pelkkid kommunikointia. Kirjallisuuden
suurten mestariteoksien tunteminen rikastaa thmi-
sen ajattelua ja elimii. Kielen ja kirjallisuuden oppi-
minen tukee kansallisen tietoisuuden kehittymistd
ja muiden eurooppalaisten kielten ja kirjallisuuden
oppiminen puolestaan eurooppalaisuuden tunnet-
ta. Raportissa todetaan tarve ylittad ahtaasti kan-
salliset nakokulmat kirjallisuuden opettamisessa ja
sen sijaan korostaa eurooppalaisuuden perinnettd ja
kulttuuridiversiteettia. Muiden maiden kirallisuu-
den tuntemisen kautta on mahdollista syvillisesti
ymmartad naapurien kulttuuria.

Suosituksessa 1833 (2007) kehotetaan jisenmaita
vahvistamaan eurooppalaista ulottuvuutta kauno-
kigjallisuuden opetussuunnitelmissa. Jasenmaiden
tulisi myos tukea eurooppalaisen kirallisuuden
kiantimisti ja kiinnittdd huomiota erityisesti pien-
ten kielten kirjallisuuteen. Konkreettisesti ehdote-
taan kehitettaviksi eurooppalainen novelliantolo-
gia sekd yleiseurooppalainen verkkosivusto, jonne
kootaan kirjallisuuteen liittyvii aineistoa.

Pysyvin komitean Tukholman kokouksessa tou-
kokuussa hyvaksyttiin raportti tieto- ja viestintitekno-
logian (e-learning) tarjoamien mabdollisuuksien hyodyn-
Lamistd opetuksessa ja koulutuksessa (dok. 11523). Ra-
portissa todetaan, ettei uuden teknologian tarjoamia
mahdollisuuksia vield nykydan hyddynnetd tiysin
Euroopassa. Monista koululaitoksista uupuvat vield

tietokoneet, eikd kaikkien opettajien tietotaso ole
rittdvd uuden teknologian kiyton hyddyntimisek-
si. Euroopan kilpailukyvyn ja hyvinvoinnin olles-
sa vahvasti sidoksissa kansalaisten koulutustasoon
ja uuteen teknologiaan, tulisi uuden teknologian
kiyton opetusta lisitd niin perusopetuksessa kuin
aikuiskoulutuksessa. Suosituksessa 1863 yleiskoko-
us nostaa esiin tieto- ja viestintiteknologian hyo-
dyt erityisesti niille henkildille, joille perinteinen
koulunkiynti tai opiskelu ei syystd tai toisesta ole
mahdollista, esimerkiksi syrdseuduilla asuville ja
kehitysvammaisille.

Yleiskokous kisittelee ajoittain myds eurooppa-
laista urheilua koskevia kysymyksid. Tand vuonna
Késittelyssd oli ns. eurooppalainen urbeilumalli, jolla
tarkoitetaan urheilullisten arvojen vaalimista kau-
pallisten arvojen sijaan seki urheilun demokratian
periaatetta, jonka mukaan urheilun eri muodoissaan
tulisi olla kaikkien saatavilla. Viime vuosien voi-
makas huippu-urheilun kaupallistuminen, etenkin
televisiointioikeuksiin liittyen, on raportin mukaan
uhka eurooppalaiselle mallille, joka alleviivaa am-
mattiurheilun ja harrasteurheilun samanarvoisuutta
ja yhteenkuuluvuutta.

Euroopan neuvosto on ainoa yleispoliittinen
jarjesto, jossa hallitustenvaliselld tasolla kisitelldin
urheilua yleiseurooppalaisella tasolla (EU on maan-
tieteellisesti suppeampi, Unesco laajempi). Tiukan
budjettitilanteen seurauksena EN:ssi on pitkdin
kiyty keskustelua siitd, ettd hallitustenvalisessd
toimintaohjelmassa on keskityttivi EN:n perusar-
voihin liittyviin kysymyksiin. Tamin seurauksena
on ehdotettu erdiden toiminta-alueiden siirtimistd
nk. osittaissopimusten varaan. Marraskuussa 2007
EN:n ministerikomitea paitti siirtdd urheilukysy-
mykset varsinaisesta hallitustenvilisestd ohjelmasta
laajennetun osittaissopimuksen (erlarged partial ag-
reement) alaisuuteen. Tama3 tarkoittaa kdytinnossa,
ettd urheilukysymysten kisittelyyn hallitusten valil-
14 osallistuvat ainoastaan ne jasenmaat, jotka ovat
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allekirjoittaneet ao. osittaissopimuksen. Osittaisso-
pimuksen lisiksi EN on laatinut kaksi yleissopi-
musta urheilun alalta: eurooppalainen yleissopimus
katsojien vikivallasta ja epdsopivasta kdyttdytymi-
sestd urheilutilaisuuksissa ja erityisesti jalkapallo-ot-
teluissa (ETS no 120) astui voimaan vuonna 1985,
ja dopingin vastainen yleissopimus (ETS no 135)
vuonna 1990. Anti-doping yleissopimusta tayden-
nettiin lisdpoytakirjalla vuonna 2004. Niiden lisdksi
vuonna 1992 hyviksyttiin EN:n ministerikomitean
suositus Euroopan urheilun peruskirjasta (Exropean
Sports Charter) sekd suositus uudistetusta urheilun
eettisestd koodista (R (92) 14 Rewised Code of Sporta
Ethics).

Pidtislanselmassa 1602 (2008) Tarve siilyttiid en-
rooppalainen urheilumalli (dok 11467) yleiskokous
toteaa, ettd urheilun erityisluonne tulisi huomioida
ja tunnustaa ja alleviivaa eri lajiliittojen autono-
mian suojelemista. Urheilun erottaa perinteisestd
litketoiminnasta sen sosiaalinen, koulutuksellinen
ja kulttuurillinen tarkoitus. Urheilulla on my®os eri
kansalaisryhmii ja kulttuureja yhteen tuova ja integ-
roiva merkityksensa.

Piitoslauselmassa myds pahoitellaan  useita
urheilun viimeaikoina liittyneiti negatiivisia il-
mioitd, kuten vedonlyontiskandaaleita ja nuoriin
lahjakkaisiin urheilijoihin liittyvdd kauppaa. Ur-
heilutapahtumissa on valitettavasti viime aikoina
esiintynyt my0s huliganismia ja erilaisia rasistisia
ja muukalaisvastaisia mielenilmaisuja. Yleiskokouk-
sen mukaan parempia mekanismeja ja yhteistyotd
eurooppalaisten urheiluliittojen ja viranomaisten
vililld tulisi parantaa negatiivisten ilmididen kitke-
miseksi. Doping on niin ikdin ongelmana monessa
lajissa. EN:n vuonna 1989 hyviksyma Euroopan
dopingin vastainen yleissopimus (ETS 135) onkin
dopingin vastaisessa taistelussa edellikiviji, jonka
tulisi lisdtd yhteistyotd maailman antidopingtoimi-
kunnan (World Anti-Doping Agency) eurooppalaisten
kriteerien laajentamiseksi muihin maanosiin. Paa-
toslauselmassa nostetaan esiin myos vapaachtois-
tyontekijoiden korvaamaton merkitys urheilulle ja
kehotetaan jisenvaltioita tukemaan toimintaa esi-
merkiksi verotuksellisesti.

Istunnossa raportin kisittelyn yhteydessd puhui
erityisvieraana Euroopan jalkapalloliiton (UEFA)
nykyinen puheenjohtaja, entinen ranskalainen
huippujalkapalloilija Michel Platini. Suuren me-
diahuomion osakseen saanut Platini painotti pu-
heenvuorossaan niin ikdin vapaaehtoistyon mer-

kitystd eurooppalaiselle urheilulle ja korosti tarvetta
kaikkien urheilulajien yhteiselle eurooppalaiselle
kattojirjestolle, joka voisi ajaa keskitetysti urheilun
etua. Platini totesi huippu-urheilun olevan myds
verrattain turvallinen kanava ilmaista ja vaalia eri
tason identiteetteja.

5.2. Sosiaaliset kysymykset

Vuoden 2008 sosiaali-, terveys- ja perhepolitiikkaa
kisittelevit raportit ovat liittyneet eri lailla lapsiin
ja nuorten ongelmiin sekd EN:n jasenmaita kautta
aikojen jakaneeseen kysymykseen abortista.

Yksi yleiskokouksessa mielipiteitd voimakkaim-
min jakava aithe ovat abortit, jotka ovat tietyissd
jasenmaissa uskonnollisin perustein kielletty lailla.
Yleiskokouksen piirissd aborttia vastustavat tahot
pyrkivit vesittimidn ja siirtimiin aihetta kisitte-
levin raportin valmistumista ja hyviksymistd. Se
kuitenkin valmistui huhtikuun istuntoon ja kes-
kustelu oli odotetun vilkas. Raportissa Oikesus lail-
liseen ja turvalliseen aborttiin Euroopassa (dok. 11537
rey) todetaan Euroopassa tehtidvin 800.000 laitonta
aborttia vuosittain ja vaaditaan kaikille Euroopan
naisille oikeutta lailliseen ja turvalliseen aborttiin.
Keskustelun jilkeen hyviksytyssd pddtislauselmassa
1607 (2008) yleiskokous toteaa, ettei aborttia tuli-
si pitdd ehkiisykeinona ja ettd kaikki keinot, mm.
seksuaalikasvatus tulisi kdyttda ei-toivottujen raska-
uksien ja aborttien valttimiseksi. Aborttien tdydel-
lisen kieltiminen ei kuitenkaan johda vihempain
madrdin abortteja, vaan ainoastaan luvattomien,
ja naisille usein jopa hengenvaarallisten aborttien
lisddntymiseen. Timan vuoksi yleiskokous kehottaa
niiti jasenvaltioita, jotka eivit vieli ole dekrimina-
lisoineet aborttia tekemidn niin nopeasti. Kaikkia
jasenvaltioita kehotetaan parantamaan aborttien
turvallisuutta, poistamaan niitd esteitd, jotka oi-
keudellisista syistd tai kdytinnossd estivit padsyn
turvalliseen aborttiin seki kehittimiin seksuaali- ja
terveyskasvatusstrategioitaan. Erityisen tirkedd on
parantaa ehkdisyvilineiden saatavuutta niin naisille
kuin miehille riippumatta niiden tulotasosta.

Vuoden ensimmiisessi istunnossa hyviksytyssi
raportissa vastasyntyneiden lasten laittomista adoptioista
Euroopassa(dok. 11461) yleiskokous muistuttaa, ettd
kansainvilisen adoption tulisi olla aivan viimeinen
vaihtoehto ja toteaa, ettei vanhemmuus sinilliin
ole ihmisoikeus. Raportti nostaa esiin vastasynty-
neiden lasten lisidntyneen kaupan kansainvalisilld
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adoptiomarkkinoilla. Ilmion on osaltaan mahdol-
listanut tehokkaiden rekisterointisddnnosten puut-
tuminen, menettelytapojen 16yhyys sekd valtioiden
kirjavat adoptiolait. Lapsia katoaa usein jo synnytys-
sairaaloissa kauppatavaraksi, kun dideille kerrotaan
lapsen syntyneen kuolleena.

I[lmién toisena ulottuvuutena on olosuhteiden,
kuten huumeiden, prostituution ja kdyhyyden
vuoksi enemmin tai vihemmin vapaaehtoisesti
lapsensa kansainviliseen adoptioon myyvit itieu-
rooppalaiset nuoret naiset. Valtioiden rajojen au-
keaminen Euroopan integraation seurauksena on
raportin mukaan mahdollistanut naisten siirtymi-
sen synnyttimddn Linsi-Eurooppaan, jolloin lap-
sen myyminen adoptoitavaksi on helpompaa kuin
kansainvilisissd adoptioissa. Keskustelun paitteeksi
hyviksytyssa suosituksessa 1828 (2008) kehotetaan
EN:n jisenmaita allekirjoittamaan ja ratifioimaan
ilmién ehkiisemiseksi laaditut YK:n ja EN:n sopi-
mukset sekd muutoinkin saattamaan omat kansal-
liset perhe- ja rikoslainsddadantonsa sellaisiksi, ettd
kaupankaynti vastasyntyneilld lapsilla ja laittomat
adoptiot saataisiin kuriin.

EN on vuonna 1967 hyviksynyt lapseksiottamis-
ta (adoptiota) koskeva yleissopimus (ETS no 58).
Yleissopimus sisiltid olennaiset lapseksiottokdytin-
tod koskevat maardykset, jotka kaikki sopimuspuo-
let sitoutuvat sisillyttimadn lainsdddantdonsd, ja
luettelon tiydentivisti médrdyksistd, jotka sopimus-
puolet voivat vapaasti panna tdytintdon. Sopimuk-
sen on ratifioinut 18 jisenmaata (ei Suomi).

Adoptiota kasiteltiin toisesta nikokulmasta
myos kesakuun istunnossa, jossa hyviksyttiin ra-
portti  vastasyntyneend  hylkddmisen  ebkdisemisesti
(dok. 11538). Raportissa todetaan lapsen perusoi-
keuksiin kuuluvan asua perheensi kanssa ja tuntea
juurensa, miki on tirkedd lapsen kehitykselle. Myos
isien oikeudet tulisi ottaa paremmin huomioon.
Monissa Keski- ja Itd-Euroopan valtioissa vastasyn-
tyneiden antaminen adoptoitavaksi vanhempien
taloudellisista vaikeuksista on valitettavan yleistd.
Myo6s Linsi-Euroopassa titd tapahtuu, joskin pie-
nemmissd mittakaavassa.

Pidtoslauselmassa 1624 (2008) yleiskokous il-
maisee huolensa siitd, ettd tietyissi Itd-Euroopan
valtioissa vastasyntyneiden poisantaminen on insti-
tutionalisoitu. Vaikeuksissa olevia vanhempia roh-
kaistaan antamaan lapsensa adoptoitavaksi. Adop-
tiosta on myos tullut kauppaa, lapsia kuljetetaan
usein koyhemmistd Iti- ja Keski-Euroopan maista

linteen. Kansalaisjirjestojen mukaan useissa tapa-
uksissa lahtomaiden ditien kurjuutta on kiytetty
hyviksi ja huijattu antamaan lapsensa adoptioon.
Yleiskokous painottaa, ettd jasenvaltioiden tulisi taa-
ta raskaana oleville naisille ja nuorille vanhemmille
rittdvit terveyspalvelut sekd sosiaalinen ja taloudel-
linen tuki, jottei kukaan hylkiisi lastaan timédnkal-
taisten syiden vuoksi. Yksinhuoltajaperheet, hyvin
nuorena raskaaksi tulevat ja maahanmuuttajat tulisi
erityisesti huomioida perhepolitiikassa. Jisenvalti-
oiden tulisi myds taata naisten oikeus itse paittdd
kehostaan, riittivi informaation saanti raskaudes-
ta ja saatavilla olevasta avusta, lisiti seksuaaliva-
listusta kouluissa ja tarjota valiaikaista majoitusta
sitd tarvitseville dideille ja lapsille. Jasenvaltioiden
tulisi my0s selkeyttdd ja tehdd lipindkyvimmiksi
adoptiosiidoksidin. Aidille tulisi taata riittivi aika
muuttaa mielensi. Vastasyntyneiden rekisteréinnin
tulisi laittomaan lapsikauppaan puuttumiseksi olla
pakollista ja ilmaista kaikissa jasenvaltioissa. Lapsilla
tulisi olla mahdollisuus selvittdd alkuperinsa.

EN:n yleissopimus avioliiton ulkopuolella syn-
tyneiden lasten oikeudellisesta asemasta (ETS no 85)
astui voimaan vuonna 1978. Yleissopimuksen sddn-
tojen tavoitteena on rinnastaa avioliiton ulkopuo-
lella syntyneiden lasten oikeudellinen asema avio-
liitossa syntyneiden lasten oikeudelliseen asemaan
ja titen edistdd sopimuspuolten titd alaa koskevan
lainsadddnnon yhdenmukaistamista. Sopimuksen
on ratifioinut 21 jisenmaata (ei Suomi).

Lasten ja nuorten lisdidntyvin pahoinvoinnin 3-
rimmiinen ilmenemismuoto on itsemurhat. Lasten
ja nuorten itsemurhia koskevassa raportissa (dok.
11547) todetaan ongelmaa usein aliarvioitavan
ja pohditaan syitd lasten ja nuorten itsemurhien
suureen madridn monissa EN:n jisenvaltioissa.
Raportissa myos linkitetdin alkoholin ja huumei-
den viirinkayttd itsemurhiin yhtend merkittivina
taustatekijana. Monilla alaikiisilld itsemurha on kui-
tenkin seurannut jonkin asteista epionnistumista
tai epdonnistumisen pelkoa. Raportissa alleviiva-
taankin ennaltaehkiisevid toimia, kuten kaikenlai-
sen syrjinnin vastustamista, median edukatiivista
roolia sekd ongelmien mahdollisimman varhaista
havaitsemista. Pidtdslauselmassa 1608 (2008) Lasten
Ja nuorten itsemurhat kansanterveysongelmana Euroo-
passa yleiskokous muistuttaa, ettd Euroopan sosiaa-
lisen peruskirjan mukaan valtioiden tulee kehittid
sairauksien ennaltaehkdisyyn liittyvid ohjelmiaan,
erityisesti liittyen mielenterveysongelmiin ja taata
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mielenterveysongelmaisten piisy hoitoon. Lasten
ja nuorten itsemurhia ehkiisevit toimenpiteet tulisi
ottaa kiyttoon kaikissa jasenvaltioissa. Yleiskokous
myos tuomitsee kaiken nuoriin ja lapsiin kohdis-
tuvan viakivallan, oli se sitten henkistd, fyysistd tai
taloudellista. Vikivallan vaikutukset lapsen tai nuo-
ren tasapainoon voivat pahimmillaan ajaa nimi
itsemurhaan. Piitoslauselmassa luetellaan useita
konkreettisia toimenpiteitd itsemurhien ja mielen-
terveysongelmien ennaltaehkiisemiseksi.

Ruotsi toimi EN:n puheenjohtajana vuonna
2008 ja oli madritellyt lasten oikeudet yhdeksi pu-
heenjohtajakauden paiteemaksi. EN on vuoden ai-
kana yhteistyossa mm. Pohjoismaiden neuvoston
ja Ruotsin hallituksen kanssa valmistellut EN:lle
uuden lasten strategian vuosille 2009-2011 (Building
a Europe for and with children). EN:n lasten strategia
tiydentid EN:n normatiivista tyotd lasten hyviksi.

5.3. Ymparistokysymykset

Ympiristokysymykset olivat kertomusvuotena esilla
yleiskokouksessa useaan kertaan. Tammikuun istun-
nossa kisiteltiin kaksi ympiristoaiheista raporttia,
ilmaston limpenemistd ja ekologisia katastroféja koske-
nut raportti (dok. 11476) ja erityisen herkin arktisen
ympiriston suojelua koskeva raportti (dok. 11477)
IImaston ldmpenemistd kisittelevissd raportissa
tuotiin esiin ilmastonmuutoksen ja ekologisten ka-
tastrofien haitalliset vaikutukset erityisesti maailman
infrastruktuuriin ja maatalouteen ja muistutettiin,
ettei Eurooppa tule sddstyméén ilmastonmuutoksen
negatiivisilta vaikutuksilta. Esimerkkejd on jo nih-
ty epétyypillisten ldmpétilojen, sddolojen ja tulvien
muodossa. Arktisen alueen ja Vilimeren alueen tode-
taan olevan koko maailmassa erditd pahiten karsivid
alueita. Raportissa luetellaan useita ilmaston 1dm-
penemisen seurauksia, mm. makean veden ldhtei-
den vdhenemisen ja maahanmuuton lisdantymisen.
Yleiskokouksen mukaan ilmaston muutokseen voi-
daan vastata vain globaaleilla toimilla. Yhteisymmiir-
rykseen pitkén tdhtdimen toimista ja koko ehkéisevin
toiminnan viitekehyksestd tulisi padsté kiireellisesti.
Suosituksessa 1823 (2008) yleiskokous kehottaa
suurimman osan kasvihuonepadstoistd aiheuttavia
kehittyneitd maita auttamaan kehitysmaita, joita il-
mastonldmpeneminen pahiten koettelee, jakamalla
tietotaitoaan ja teknologiaansa. Yleiskokous ke-
hottaa jésenvaltioitaan ja tarkkailijajdsenidan aset-
tamaan tavoitteeksi vahintdén 20 % vihennyksen

CO,-péistoissd vuoteen 2020 mennessd. Se myos
pyytad niitd koordinoimaan paremmin toimiaan niin
eurooppalaisella kuin globaalilla tasolla, erityisesti
YK:ssa ja muiden kansainvélisten organisaatioiden
piirissd. Valtioiden tulisi ottaa ilmastonldmpenemi-
nen paremmin huomioon mm. kehitysyhteistyossa,
aluepolitiikassa, kaupunkisuunnittelussa, maankayt-
to-, metsitalous- ja maatalouspolitiikassa, rakentami-
sessa ja vesihuollossa, tehostaa energiatehokkuutta
ja puhtaan energian kéyttoonottoa kaikilla tasoilla ja
kehittdmain ilmastonmuutosta koskevaa tutkimusta.
Innovatiivisten, puhtaan energian (ml. ydinvoima)
kayttéonoton, samoin kuin hiilidioksidin sieppauk-
seen liittyvit mahdollisuudet tulisi tutkia. Metsien
hdvidmisen ja maanviljelyksen sekd teollisuuden
aiheuttamat, hiilidioksidia sitovat metaani- ja typpi-
padstot tulisi niin ikéddn selvittdd. Yleiskokous kehot-
taa valtioita ja mediaa toimimaan kansalaisten tiedon
ilmastonmuutoksesta lisdamiseksi.

Arktisen alueen ympdiristod suojelua késittelevis-
sd raportissa (dok.11477) todetaan alueen luonnon-
varojen tarjoavan suuria taloudellisia mahdollisuuk-
sia jdédmeren rantavaltioille ja samalla alleviivataan
alueen luonnolle tdstd aiheutuvia suuria riskeji.
Raportissa alleviivataan alueen luonnon ja eldimis-
ton ddrimmdistd haavoittuvuutta ja erityisluonnetta
kamppailuissa ilmaston ldampenemisen vaikutuksia
vastaan, sekd todetaan sen tarvitsevan erityissuoje-
lua. Esimerkkind nostetaan esiin muun muassa 0l-
jytuhojen pitkdkestoiset tuhoisat vaikutukset alueen
herkélle ekosysteemille. Alueella on myds kohonnut
ydinonnettomuuden riski, johtuen sinne merivirtoja
pitkin ajautuvasta Euroopasta ja Vendjdltd perdisin
olevasta ydinjétteestd, alueen vanhanaikaisista ja
huonokuntoisista ydinvoimaloista ja ydinkayttoisistd
kuljetusaluksista, sukellusveneisti ja majakoista sekd
mereen upotetusta ydinjdtteen séilytyspaikoista.

Pddtoslausemassa 1596 (2008) yleiskokous ke-
hottaa jisenmaita ja tarkkailijajasenid lisédméan kan-
sainvilistd yhteistyotd Arktisen alueen kysymysten
kasittelemiseksi erityisesti Arktisen neuvoston puit-
teissa, jonka piirissd on jo saavutettu tirkeitd edistys-
askelia mm. alkuperdiskansojen ja muun aluetason
yhteistyon lisdédmiseksi alueella. Jésenvaltioita keho-
tetaan laatimaan erityisstrategia ja -ohjelmia alueen
luonnon ja eldimistén suojelemiseksi. Yleiskokous
kehottaa hyodyntdméan alkuperdiskansojen tavat
kayttdd luonnonvaroja sédstdviisesti luontoa suo-
jellen. Yleiskokous nostaa esille luonnonsuojelun ja
kestévin kehityksen mallina myds Norjan ja Vendjan
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federaation harjoittaman bilateraalisen yhteistyon.

Kansainvilisen yhteisty6n todetaan olevan ainoa
keino, riittdvien investointien lisdksi, jolla alueen
luonnonvarojen hyddyntdminen voidaan toteuttaa
luontoa suojellen ja samalla vastaten ilmastonmuu-
toksen haasteisiin. Yleiskokous kehottaakin kaikkia
alueen valtioita lisédmaéan yhteisty6té paitsi Arktisen
neuvoston, myds YK:n puitteissa. Paitoslauselmas-
sa kiinnitetédn positiivista huomiota my6s Euroopan
unionin, Islannin, Norjan ja Vendjan yhteiseen poh-
joisen ulottuvuuden politiikkaan, jolla on onnistuttu
luomaan toimivaa yhteisty6téd paitsi ymparistonsuo-
jelussa, myds terveys- ja hyvinvointikysymyksissa.

Liséksi padtoslauselma mm. suosittaa ohjaamaan
alueen kasvavaa matkailuelinkeinoa mahdollisim-
man ympdristoystévalliseen suuntaan.

EN:n pohjoisiin alueisiin keskityttiin yleiskoko-
uksen piirissd tavallista enemmin muutenkin kerto-
musvuonna, silld Tukholmassa jirjestetyssd pysyvin
komitean (Standing Committee) istunnossa oli pu-
humassa ja keskustelemassa komitean kanssa Poh-
joismaiden neuvoston presidentti Erkki Tuomioja.
Samassa istunnossa hyviksyttiin raportti itdmereen
upotetuista kemiallisista aseista (dok. 11601). Raportin
mukaan liittoutuneet (USA, Iso-Britannia, Ranska
ja Neuvostoliitto) pddttivit Potsdamin konferens-
sissa Saksalta kidyttimittd jadneiden kemiallisten
aseiden upottamisesta Atlantin valtamereen, mutta
upottivatkin ne loppujen lopuksi Pohjanmereen ja
Itimereen. Tieto upotuspaikoista paitettiin julistaa
salaiseksi 50 vuoden ajaksi, ja vuonna 1997 USA ja
Iso-Britannia pdittivit pidentdd aikaa 20 vuodella.
Yleiskokous pahoittelee, ettei upotuspaikoista ja
aseiden tilasta ole tehty selvitystd ennen padtostd
rakentaa kaasuputki. Piditdslauselmassa 1612 yleisko-
kous kehottaa kaikkia EN:n jasenvaltioita, erityisesti
niitd, jotka hyotyvit kaasuputkiprojektista talou-
dellisesti, osoittamaan aitoa solidaarisuutta Baltian
rantavaltioille sekd tukemaan taloudellisesti niitd
valtioita, joilla ei ole taloudellisia resursseja huo-
lehtia ympdristokatastrofeista. Yleiskokous pyytid
jasenvaltioita ja tarkkailijajasenid tehostamaan yh-
teistyotd ongelman ratkaisemiseksi, upotuspaikko-
jen madrittimiseksi, upotuspaikkojen valvomiseksi
ympdristohaittojen estimiseksi sekd suorittamaan
riippumaton tutkimus kaasuputken ympiristovai-
kutuksista. Yleiskokous kehottaa Iso-Britannian ja
USA:n hallituksia sekd Natoa kumoamaan méiriys
upotuspaikkojen salaamisesta.

Kesdkuun istunnossa kisiteltiin myos Mustan-
meren ympdristoongelmia. Raportissa taistelusta

ympdristovabinkoja vastaan Mustallamerelli (dok.
11632) todetaan liikakalastuksen, rehevoitymisen
ja myrkyllisten paistdjen aiheuttaneen suoranaisen
ekologisen katastrofin alueella. Pdidsyy tdhidn ovat
paitsi jokia pitkin mereen kulkeutuvat saasteet, me-
renrantakaupunkien, satamien ja teollisuuden pais-
tot. Yleiskokous toteaa, etti EN:n on ryhdyttivd
toimiin alueen ympdristotilanteen parantamiseksi ja
kehottaa alueen valtioita toimimaan kiireesti. Yleis-
kokous asettuu tukemaan Mustanmeren Euroregi-
on-aloitetta alueellisen tason ympiristdyhteistyon
lisddmiseksi. Euroregionin luominen voisi yleisko-
kouksen mukaan osaltaan tukea my6s alueen val-
tioiden demokraattista kehitystd ja hyvdd hallintoa
sekd parantaa alueen turvallisuustilannetta seki so-
siaalista koheesiota. Suosituksessa 1837 (2008) yleis-
kokous kehottaa ministerikomiteaa vaikuttamaan
alueen jdsenvaltioihin, jotta nima toimisivat alueen
kaupunkien ja satamien infrastruktuurin moderni-
soimiseksi, kehittiisivit laivaliikenteen ja kalastu-
selinkeinon valvontaa, puuttuisivat jokien kautta
tuleviin padstoihin, kehittdisivit matkailuelinkei-
non ympdristoystavallisyytt, lisdisivit uusiutuvan
energian kayttod alueella, tukisivat aluehallintoa
rajat ylittivien yhteistyoprojektien alkuun panemi-
sessa, tekisivit tarvittavat uudistukset alueellisen yh-
teistyon lisdaamiseksi ja tukisivat aktiivisesti aloitetta
Mustanmeren Euroregionin luomiseksi.

Turismin Euroopan maiden ympiristolle ja yh-
teiskunnille aiheuttamia ongelmia ja keinoja suun-
nata kehitystd kestivimpian suuntaan pohdittiin
huhtikuun istunnossa. Swosituksessa 1835 (2008)
kestiivd kebitys ja turismi (dok. 11539) yleiskokous
toteaa matkailun aiheuttavan vililli lieveilmioi-
td, kuten liikakansoitusta ja tarpeetonta rasitusta
luonnonvaroille ja paikalliskansoille. Matkailun
kausiluonteisuus asettaa myos haasteensa alueiden
tyollisyysrakenteelle. Samalla turismi tarjoaa suu-
ria taloudellisia mahdollisuuksia monille alueille,
erityisesti rakennemuutoksesta kirsiville syrjaseu-
duille. Tasapainoisen ja kestdvin kehityksen takaa-
minen on sekd mahdollisuus ettd haaste Euroopan
maille. Pystyikseen kilpailemaan globalisoituvassa
maailmassa turisteista, tulisi niiden pyrkid kohti
laadullisesti parempaa turismia. Tdmi tarkoittaa
panostamista autenttisuuteen, monipuolisuuteen,
kestivdin kehitykseen, sekd matkustajien turvalli-
suuteen. Suosituksessa yleiskokous ehdottaa useita
konkreettia toimenpiteitd turismin laadun paranta-
miseksi Euroopassa.
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6

FEuroopan neuvoston ulkosuhteet

6.1 EN ja Euroopan unioni

Kysymystd EU:n liittymisestd Euroopan ihmis-
oikeussopimukseen on pohdittu lukuisia kertoja
parlamentaarisessa yleiskokouksessa, joka on yk-
siselitteisesti kannattanut EU:n liittymistd sopi-
mukseen. EN ja EU allekirjoittivat vuonna 2007
yhteistydasiakitjan (Memorandum of Understan-
ding, MoU), jossa molemmat toteavat, etti EU:n
liittyminen ihmisoikeussopimukseen parantaisi
huomattavasti ihmisoikeuksien suojaa Euroo-
passa. [hmisoikeussopimuksen 14. lisapdytakirja
sisaltad vilttimattomait oikeudelliset edellytykset
liittymiselle.

Viimeisimmaissd raportissaan (dok. 11533)
yleiskokous perustelee EU:n liittymistd ihmis-
oikeussopimukseen ja toteaa muun muassa, ettd
nykytilassa olevat puutteet lisddvit riskid, ettei
johdonmukaista ihmisoikeuksien suojaa pystytd
takaamaan koko Euroopassa. Yleiskokous toteaa
padtelmissddn ja pddtdslauselmassa 1610 (2008),
ettd on aika ryhtyd kdytinnon toimenpiteisiin ja
Euroopan neuvoston ja EU:n vilisiin neuvotte-
luihin, seki vetoaa jasenmaihin, ettd ne toimisivat
aktiivisesti asiassa. Swositus 1834 (2008) sisiltad
suoran vetoomuksen EN:n ministerineuvostolle
neuvottelujen kdynnistimisestd viivyttelemattd
EU:n kanssa.

6.2. EN ja muut kansainviiliset
jarjestot

EN:n yleiskokous keskustelee sdannollisesti maa-
ilman talouden tilasta kahden jirjestéon, OECD
ja Euroopan jilleenrakennuspankki, antamien
vuosiraporttien pohjalta. Tind vuonna keskuste-
luissa puhutti erityisesti talouskriisi.

Lokakuussa kiaytyyn keskusteluun OECD ja
maailman talous (dok. 11687) osallistuivat yleis-
kokouksen normaalikokoonpanon lisiksi myos

EN:n kuulumattomat OECD-maat sekd Euroo-
pan parlamentin delegaatio. Keskustelun pidi-
paino oli talouskriisin vaikutuksissa. OECD:n
arvion mukaan taloustilanne on ollut odotettua
parempi vuosina 2007 ja 2008. Yksi syy tihin
ovat tehdyt rakenteelliset uudistukset, joita tulisi
jatkaa. Toinen syy ovat keskuspankkien interven-
tiot. Joka tapauksessa, vuoden 2008 keskivaiheil-
ta lihtien maailman tilaa leimasi finanssimarkki-
noiden kuohunta, asuntomarkkinoiden romah-
dus ja kuluttajahintojen voimakas nousu. Timin
seurauksena, suurimmalla osalla OECD:n talo-
uksista on edessdin heikon talouskasvun aika ja
hintojen nousun jatkuminen. Samalla OECD
toteaa talouden ennustusten tekemisen olevan
talld hetkelld erityisen vaikeaa.

Istunnossa hyvéksytyssd pdcdtoslauselmassa
1629 (2008) todetaan, ettd luottamus hallitusten
kykyyn turvata kansalaisten talous- ja rahoitus-
tarpeet sddntelyn kautta on heikentynyt. Lisdksi
hallitusten ja keskuspankkien lisddntynyt osallis-
tuminen yksityisten rahoitusinstituutioiden pelas-
tamiseen veronmaksajien kustannuksella on ky-
seenalaistettu huolimatta siitd, ettd niiden toimet
estdd talousjédrjestelmdn romahtaminen ovat toi-
mineet tdhdn saakka. OECD:td laajennettu yleis-
kokous kiittelee sen toimista talouskoulutuksen,
talousohjeiden ja hyvien kdytdntojen levittami-
sestd kuluttajille. Paétoslauselmassa yleiskokous
kehottaa OECD:t4, sekd muita instituutioita, kuten
IMF ja Euroopan komissio tarttumaan nopeasti
toimeen tulevaisuuden rahoituskriisien vélttami-
seksi. Padtoslauselmassa yhdytddn OECD:n né-
kemykseen, jonka mukaan maiden ei tulisi ottaa
kéyttoon mitddn erityistoimia ruoan ja energian
hintojen laskemiseksi. Kysynnin ja tarjonnan
suhteen tulee madritelld hinnat. Yleiskokous ke-
hottaa hallituksia pidattdytymastd toimista, jotka
voivat johtaa markkinoiden védristymiin. Sen
sijaan hintojen nousun vaikutuksia matalatuloi-
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siin tulisi tasoittaa verojen ja sosiaalitukien kaut-
ta. Hallitusten olisi myds panostettava toimiin,
joilla pyritddn parantamaan perusinfrastruktuurin
kuntoa ja lisidmddn investointeja teknologiaan
maataloussektorilla. Yleiskokous muistuttaa, ettd
taloudellisilla kriiseilld voi olla my6s poliittisia
vaikutuksia, erityisesti maailman koyhimmissa
maissa, jossa ruokapula on nyt jo johtanut mie-
lenosoitukseen ja mellakoihin.

Energian hinnat ovat nousussa, huolimatta
matalan kasvun ennustuksista. Tdma johtuu mm.
dollarin heikkoudesta, geopoliittisesta epavakau-
desta, turvallisuushuolista, nousevien talouksien
kasvavista vaateista ja liian vdhdisistd investoin-
neista tuotantoon ja jakeluun. Kansainvilisen
energiajarjeston IEA:n mukaan nykypolitiikalla
maailman energiantarve kasvaa 50 %:1la vuoteen
2030 mennessid. Laajennettu yleiskokous kehot-
taa hallituksia panostamaan innovatiivisen ener-
giateknologiankehittimiseenenergiatehokkuuden
lisadmiseksi. Yleiskokous muistuttaa hallituksia
ottamaan sddnnonmukaisesti huomioon energia-
politiikkansa vaikutukset ymparist6on. OECD:t4
yleiskokous kehottaa tutkimaan biopolttoaineiden
taloudelliset ja ympéristovaikutukset sekd pohti-
maan kaikkia niiden kehittdmisen sivuvaikutuk-
sia. Kansainvilistd yhteistyotd energiasektorilla
tarvitaan myos lisdd kestdvan kehityksen turvaa-
miseksi. Sama pitee ilmastonmuutokseen. Yleis-
kokous toteaa maailman maksavan kalliin talou-
dellisen, sosiaalisen ja ympdaristollisen hinnan, mi-
kali edistystd ei ilmastonmuutoksen estimisessi
tapahdu. Yleiskokous kiittelee OECD:n ty6ta télld
alalla ja rohkaisee sitd keskittyméin jatkossakin
globaaleihin ongelmiin, kuten ruokaturvallisuus,
geneettinen teknologia ja erityisesti ilmastonmuu-
toksen vaikutukset perushyddykkeiden, kuten
ruoka, energia ja vesi saatavuuteen. Yleiskokous
kehottaa hallituksia pohtimaan vakavasti OECD:n
suosituksia tdlld alalla. OECD suosittelee valtioil-
le mm. erilaisten markkinainstrumenttien, kuten
hiilidioksiveron, pdastokaupan ja energiaa koske-
vien valtion apujen poistamisen kdytt6d puhtaan
energian kdytt6on oton lisdksi.

Euroopan jdlleenrakennus- ja kehityspankki
EBRD (European Bank for Reconstruction and De-
velopment) on vuonna 1991 perustettu instituutio,
joka investointien kautta tukee markkinatalouden
ja demokratian kehitysté entisissd kommunistisis-
sa valtioissa. 16 vuotta sitten Neuvostoliiton ha-

joamisen my6td alkanut entisten kommunististen
valtioiden siirtyminen demokratiaan ja markkina-
talouteen on sujunut vaihtelevasti. Vuonna 2004
EU:n jéseniksi liittyneiden maiden uudistukset
ovat alkaneet tuottaa hedelméi, ja niistd on tullut
kasvavassa mdiarin EBRD:n rahoittajia tuen saa-
misen sijaan. Sen sijaan heikommin edistyneissd
maissa, kuten Keski-Aasian maat, Valko-Veniji ja
Eteld-Kaukasuksen maat, on tarvetta edelleen ul-
kopuolelta tulevalle tuelle uudistuksille. EBRD:n
ja EN:n on jatkettava ty6tddn alueilla omilla eri-
koisaloillaan. Pddtoslauselmassa 1616 (2008)
Euroopan  jdlleenrakennus- ja kehityspankki:
muutosyhteistykumppani siirtymdtalouksille
yleiskokous korostaa EBRD:n roolia muutoksen
kdynnistdjidnd siirtyméitalouksissa. Pankki on eri-
tyisen tarked luottamuksen rakentamisessa, tiedon
vélittdmisessd, neuvonantajana ja sillanrakenta-
jana idén ja ldnnen vililld. Yleiskokous kehuu
EBRD:4 my0s sen vakaasta toiminnasta vuonna
2007. Huolimatta kansainvélisen finanssikriisin
sekd ruoan ja energian hintojen noususta johtu-
van inflaation aiheuttamista paineista, kasvava
osuus sen ohjelmista ja rahoituksesta suunnat-
tiin korkean riskin omaaviin maihin. Yleiskokous
kiittelee myos pankin pédtostd lisatd jatkossakin
rahoitustaan transition alussa oleviin maihin, ku-
ten Armenia, Azerbaidzhan, Georgia, Kirgisia,
Moldova, Mongolia, Tadjikistan and Uzbekistan.
Yleiskokous rohkaisee pankkia jatkamaan tyo-
tddn myds yritysten etiikan ja yhteiskuntavastuun
lisdémiseksi.

Kesdkuun istunnossa yleiskokous késitteli
Punaisen ristin kansainvdlisen komitean (ICRC)
toimintaa (dok. 11608) vuosina 2002—2008 sekd
sen strategiaa vuosille 2007-2010. ICRC perus-
tettiin vuonna 1863. Siitd ovat saaneet alkunsa
kansainvélinen punainen risti ja punainen puo-
likuu. Jarjest6lld on vuonna 1949 solmittuun
Geneven sopimukseen ja sen lisdpdytékirjoihin
perustuva mandaatti vierailla vankiloissa, jarjesdd
avustusoperaatioita, yhdistdd perheitd ja tehdd hu-
manitaarisia toimia aseellisten konfliktien aikana
niin maiden vélisissd kuin siséisissd konflikteis-
sa. Pdcdtoslauselmassa 1623 (2008) yleiskokous
ilmaisee tukensa Geneven sopimukselle ja sen
vuonna 2007 voimaantulleelle lisdpoytakirjalle 3,
jotka kaikkien tulisi hyviksya. Se kehottaa jésen-
valtioitaan tukemaan ICRC:n ty6td, toimeenpane-
maan kansainvilistd humanitaarista oikeutta kos-
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kevat sopimukset ja tekeméén yhteisty6td ICRC:n
sekd kansallisen punaisen risti tai punaisen puo-
likuu jarjeston kanssa. Huomiota tulisi kiinnittdd
humanitaarisen oikeuden opettamiseen, erityisesti
sotilas-, rauhanturva- ja muissa vastaavissa tehta-
vissd toimiville.

Yleiskokous kehottaa ICRC:td ja EN:aid ke-
hittdmédan yhteistyotddn niille yhteisilld aloilla.
Suosituksessa 1842 (2008) yleiskokous kehottaa
ministerineuvostoa tukemaan ICRC:n ty6td van-
kiloiden olosuhteiden monitoroinnista, tekemééin
yhteisty6td ICRC:n kanssa aseellisten konfliktien
uhrien ja pakolaisten avustamisessa sekd kadon-
neiden henkil6iden tilanteen selvittdmisessd Eu-
roopassa sekd edistiméin kansainvélisen huma-
nitaarisen oikeuden levittdmisti ja toimeenpanoa
kansallisella tasolla.

6.3 Muu maailma

EN:n jdseneksi voi liittyd vain eurooppalainen
valtio, mutta jirjestd tekee yhteistyoti myos
Euroopan ulkopuolisten valtioiden kanssa. Li-
heisinti yhteistyoti tehdiin tarkkailijamaiden ja
EN:n lihialueiden kanssa.

6.3.1 Tarkkailijamaat

EN:n ministerikomitea ja yleiskokous myontavit
tarkkailijan aseman erikseen. Ministerikomitea
on myontinyt tarkkailijan aseman Vatikaanille,
Japanille, Kanadalle, Meksikolle ja Yhdysvalloil-
le ja yleiskokouksen tarkkailijajisenid ovat Israel,
Kanada ja Meksiko. EN:n tarkkailijamaaksi voi
péistd Euroopan ulkopuolinen, demokraattinen
maa, jonka voidaan todeta jakavan jirjeston
edustamat arvot. Tarkkailijajasenille ei ole muo-
dollisia vaatimuksia tai oikeudellisesti sitovia vel-
voitteita EN:n suositusten noudattamisesta, eiki
niiden ihmisoikeus- ja demokratiatilannetta mo-
nitoroida. Jarjestelmidd on kritisoitu sen episel-
vyydestd. Tammikuun istuntoon v. 2008 valmis-
tul raportti Euroopan newvosto ja tarkkailijamaat
- nykytila ja tulevaisuus (dok. 11471), jossa poh-
ditaan jirjestelmin ongelmia ja tehddin ehdo-
tuksia sen parantamiseksi. Pidtislanselmassa 1600
(2008) yleiskokous ehdottaa, ettd tarkkailijamaat
otettaisiin mukaan sdinnollisiin demokratia- ja
ihmisoikeustilannetta koskeviin keskusteluihin
ja raportteihin, mikili tarkkailijat niin toivovat.
Yleiskokous rohkaisee tarkkailijoita osoittamaan

poliittista tahtoa EN:n tukemiseksi ja ottamaan
kaikki hyoty asemastaan tarkkailijana. Lisdksi
yleiskokous tekee ehdotuksia yhteistyon paran-
tamiseksi niin hallitusten viliselld kuin parla-
mentaarisella tasolla. Swosituksessa 1827 (2008)
yleiskokous kehottaa ministerikomiteaa toista-
maan kantansa, jonka mukaan tarkkailijamaaksi
piisevin on kunnioitettava perusihmisoikeuksia
ja lakkautettava kuolemantuomio. Ministeriko-
mitean tulisi vahvistaa poliittista dialogia Japa-
nin ja Yhdysvaltojen kanssa, jotta nimad panisivat
toimeen kuoleman rangaistuksen moratorion ja
lakkauttaisivat sen niin pian kuin mahdollista.
Yleiskokous toivoo, ettd tarkkailijamaiden osal-
listumisesta EN:n tyohon eri aloilla tehtdisiin
vuosittainen raportti. Se myds kehottaa minis-
terikomiteaa harkitsemaan, etti jatkossa tarkkai-
lijamaaksi hakevan tulisi tiyttdd tietyt kriteerit,
suostua tdyttimiidn tietyt sitoumukset ja osal-
listumaan monitorointiprosessiin. Nykyisten
jisenmaiden asenne ja halukkuus muuttaa tark-
kailijamaan statusta sitovammaksi tulisi selvitta.
Yleiskokous toivoo, ettei uusia tarkkailijamaita
hyviksyttiisi jarjestodn ennen kuin tarkkailijan
statuksen mahdollista muuttamista koskevat ky-
symykset on saatu selvitettya.

6.3.2 Magreb-maat

EN:n yksi tavoitteista on edistdd demokratiaa, oi-
keusvaltioperiaatteita ja ihmisoikeuksia myds sen
alueen ulkopuolella, erityisesti naapurivaltioissa.
Yhteni erityishuomion kohteena pidetdin eteldi-
sen Vilimeren rantavaltioita, joiden vakaudella on
Euroopalle suuri merkitys. Yleiskokouksen tam-
mikuun istunnossa hyviksyttiin raportti EN:n
yhteistyon vahvistamisesta Maghreb-maiden,
eli Marokon, Algerian ja Tunisian kanssa (dok.
11474). Maat ovat jo aiemmin liittyneet tiet-
tyithin EN:n sopimuksiin ja yhteistyotd on jo
olemassa mm. kulttuurien ja uskontojen vilisen
dialogin alalla sekd ympiristo-, koulutus- ja tasa-
arvokysymyksissd. Algeria ja Marokko liittyivat
lisdksi Venetsia-komission jidseniksi v. 2007.
Pidtdslauselmassa 1598 (2008) Kkisitelldan
valtioiden viimeaikaista kehitystdi demokratian,
ihmisoikeuksien ja oikeusvaltion aloilla ja to-
detaan niiden tehneen useita uudistuksia, ml.
moratorion asettaminen kuolemantuomioille.
Selkedi edistysti todetaan tapahtuneen myos
sukupuolten vilisen tasa-arvon edistimisessa.
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Yleiskokous painottaa kuitenkin, ettd kaikki kol-
me Maghreb-maata ovat autoritaarisesti hallittu-
ja, eikd niissd voida edelleenkdin puhua todelli-
sesta poliittisesta pluralismista. Vaikka maiden
tilanteissa onkin suuria eroja, maiden yhteisin
ongelmina nostetaan esille hyokkaykset julkisia
ja poliittisia vapauksia vastaan, vapaan ja riip-
pumattoman oikeuslaitoksen puuttumisen seki
dari-islamin uhan. Iskuja on tapahtunut myos
viime aikoina, joskin maiden toimet radikaalia
terrorismia ja fundamentalismia vastaan on hy-
vin organisoitua. Yleiskokous huomioi positiivi-
sesti Tunisiassa kdydyn keskustelun maltillisen
islamin integroimisesta politiikkkaan Euroopassa
yleisen kristillisdemokraattisen mallin mukaises-
ti sekd Algeriassa ja Marokossa aloitetun keskus-
telun ihmisoikeuksista, jota varten on perustettu
erityiset neuvoa-antavat komiteat. Pditoslausel-
massa my0s valitetaan Linsi-Saharan konfliktin
jatkumista sekid todetaan maiden taloudellisten
ongelmien, eritoten korkean ty6ttomyyden (Tu-
nisia ja Algeria) tarjoavan kasvualustan terroris-
mille ja maastamuutolle. Korruptio on niin ikdin
yleistd kaikissa kolmessa maassa. Piitoslausel-
massa todetaan, ettd yhteistyon vahvistaminen
EN:n kanssa on tarpeen, jotta Maghreb-maat
voisivat kdyttid hyodykseen EN:n kokemuksen
ja tietotaidon oikeusvaltion vakiinnuttamises-
ta. Yleiskokous toteaa kuitenkin, ettd yhteistyod
edellyttdd maiden lujaa sitoutumista ja pyrki-
mystd demokratian edistimiseen. Yleiskokous
kehottaakin Maghreb-maiden hallituksia har-
kitsemaan liittymistd olennaisiin EN:n laillisiin
instrumentteihin, jotka ovat avoinna myos ei-
jasenille, hyddyntimain paremmin Venetsia-
komission kokemukset, sekd viemiin eteenpiin
poliittisia uudistuksiaan, oikeusvaltioperiaatteita
ja ihmisoikeuksia sekd uudistamaan lainsidddin-
tonsd liittyen vaaleihin, poliittisten puolueiden
toimintaan, median vapauteen, jirjestdytymis-
vapauteen, oikeuslaitoksen itsendisyyteen, alue-
hallintoon, korruption vastaiseen taisteluun,
takaamaan uskonnonvapaus kaikille ryhmille ja
lakkauttamaan lopullisesti kuolemantuomio.
Yleiskokouksen  suosituksessa 1825 (2008)
ministerikomitealle esitetiin mahdollisen yh-
teistyon lisidmismuodoiksi mm. yhteistyon Ve-
netsia-komission kanssa, laajemman yhteistyén
parlamentaarisen yleiskokouksen kanssa sekd
innovatiivisempien ja lihempien yhteistydmuo-

tojen, kuten tarkkailijajasenyyden tai demokra-
tiakumppanuuden harkitsemista.

6.3.3 Keski-Aasia

Keski-Aasian maiden tilannetta kisittelevissd
raportissa (dok. 11460) tammikuun istunnossa
tuotiin esiin neljan Keski-Aasian maan, Kirgisian,
TadZikistanin, Turkmenistanin ja Uzbekistanin
nykytilanne (Kazakstania kisitelty erillisessd ra-
portissa). Raportissa todetaan alueen valtioiden
onnistuneen huonosti tavoitteessaan muuttua
demokraattisiksi yhteiskunniksi. Valtiot ovat
edelleen autoritaarisesti hallittuja, demokraatti-
set instituutiot heikkoja tai olemattomia, kor-
ruptio on laajalle levinnytti ja ihmisoikeuksien
tila on kauttaaltaan melko huono. Viranomaiset
eivit myoskddn ole onnistuneet takaamaan so-
siaalisia, taloudellisia, terveys- ja koulutuspalve-
luita kansalaisilleen. Kansalaiset suhtautuvatkin
valtioon ja sen instituutioihin epaluulolla, mika
osaltaan lisdd vikivaltaisuuksien ja kansannou-
sujen uhkaa.

Yleiskokous kehottaakin  pditdslauselmassa
1599 (2008) Keski-Aasian maita ryhtymiin hy-
viin hallintoon, instituutioiden modernisoin-
tiin ja poliittisten vapauksien lisidmiseen tih-
tadviin uudistuksiin sekd tarttumaan vilittomas-
ti maita vaivaaviin lukuisiin ongelmiin, kuten
korruptio, jirjestiytynyt rikollisuus ja kdyhyys.
Erityishuomioita on kiinnitettivd demokratian,
ihmisoikeuksien ja oikeusvaltion periaatteiden
toteutumiseen. Maiden tulisi kidyttid hyodyk-
seen kansainviliset kokemukset, erityisesti EN:n
tarjoama tietotaito liittyen samankaltaisiin uu-
distuksiin. Eurooppaa yleiskokous kehottaa
kayttimiin hyvikseen vaikutusvaltaansa ja ns.
pehmeii valtaansa edistdikseen uudistuksia alu-
eella. Alueen maat eivit ole sijaintinsa vuoksi
EN:n potentiaalisia jidsenehdokkaita. Alueen
sijainti EN:n naapurustossa ja sen asema laitto-
man maahanmuuton, huumekaupan, laittoman
asekaupan ja salakuljetuksen lipikulkualueena,
samoin kuin lisddntynyt terrorismin ja ekstremis-
min uhka alueella kasvattavat kuitenkin jatkuvas-
ti alueen geopoliittista ja strategista merkitystd
Euroopalle.

Yleiskokouksen arvion mukaan EN:lli on
Keski-Euroopan ja Iti-Euroopan kokemuksis-
taan johtuen paljon annettavaa alueen maiden
demokraattisen muutoksen tukemiseksi. Sen
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tulisikin, yhteistyossa EU:n ja Etyjin kanssa, tu-
kea Keski-Aasian uudistuksia. Suosituksessa 1826
(2008) yleiskokous suosittaa ministerikomiteaa
lisidmadn vuoropuhelua Keski-Aasian maiden
hallintojen kanssa ja pohtimaan uusia tapoja
tehdid yhteistyoti jirjeston ja Keski-Aasian mai-
den vililla.

Kesikuun istuntoon valmistui poliittisen ko-
mitean raportti yleispolitttinen keskustelu Kiinan
tilanteesta (dok. 11654). Raportissa komitea to-
teaa Kiinan edenneen viimeisten kymmenien
vuosien aikana talousuudistuksissa. Sen sijaan
poliittisen jirjestelmin tasolla, eikd ihmisoikeuk-
sien suojelun suhteen on tapahtunut vihin, sen
todistavat esimerkiksi kommunistisen puolueen
toisinajattelijoihin kohdistama vaino.

Pidtislanselmassa 1621 (2008) yleiskokous to-
teaa, ettd vaikka maiden ja kulttuurien vililld
on eroja, ovat ihmisoikeuksien, oikeusvaltion
ja demokratian perusperiaatteet universaaleja.
Niiden arvojen puolustaminen ei voi loppua
Euroopan neuvoston rajoille, minkd vuoksi yleis-
kokous katsoo, etti silli on velvollisuus seurata
Kiinan poliittista tilannetta ja ilmaista huolensa
ihmisoikeuksien ja demokratian tilasta. Yleisko-
kous muistuttaa Kiinan ratifioineen YK:n perus-
kirjan ja pahoittelee, ettei Kiina kdyttinyt olym-
pialaisten tarjoamaa niytonpaikkaa hyvikseen
parantaa ihmisoikeuksiaan. Kuolemanrangaistus
on edelleen kaytossi, sensuuri laajalle levinnytta,
ihmisoikeusaktivistien, lakimiesten ja toimittaji-
en mielivaltaiset vangitsemiset, kidutus ja héirin-
td jatkuvat ja maalta kaupunkiin muuttaneiden,
etnisten vihemmistdjen ja naisten syrjintd on
yleistd. Yleiskokous tuomitsee myds mielenosoi-
tusten vikivaltaiset tukahduttamiset Tiibetissa ja
lihiseuduilla, sekd niihin liittyneet piditykset,
katoamiset ja kuolemat.
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Kiina saa piitoslauselmassa myos kiitosta
sen omaksumasta valittdjan roolista useissa kan-
sainvilisissd kriiseissd ja toiminnasta kesin 2007
maanjiristysten uhrien auttamisessa. Yleiskoko-
us toteaa myds Kiinan talouden ja moderni-
saation edistymisen olleen nopeaa. Varallisuus
jakaantuu kuitenkin hyvin epitasaisesti Kiinan
kansalaisten kesken.

Yleiskokous kehottaa EN:n jisenvaltioita ja
kansainvilistd yhteis6d jatkamaan keskustelua
Kiinan kanssa yhteisistd ongelmista, kuten il-
mastonmuutos, terrorismi ja ihmiskauppa, ja
etsimdin niihin ratkaisuja yhdessi. Euroopan
unionia yleiskokous rohkaisee jatkamaan kuole-
manrangaistuksen, kidutuksen, ihmisoikeusakti-
vistien tilanteen, median vapauden ja ilmaisun-
vapauden esiin nostamista dialogissaan Kiinan
kanssa. Kiinan hallitusta yleiskokous kehottaa
sitoutumaan suoraan ja avoimeen keskusteluun
EN:n jisenvaltioiden kanssa yhteisistd ongelmis-
ta ja niiden ratkaisusta, toteuttamaan laajat uu-
distukset liittyen ihmisoikeuksiin, demokratiaan
ja oikeusvaltioon, tekemidin konkreettisia toi-
mia perusvapauksien toteuttamiseksi, esim. lo-
pettamaan internet-sulut, ihmisoikeusaktivistien
kotiarestit ja ratsiat, uskonnollisiin yhteis6ihin
kuuluvien vaino, toimittajien mielivaltaiset van-
gitsemiset ja hdirintd sekd takaamaan kotimaisten
jaulkomaisten toimittajien oikeus liikkkua vapaas-
tija kirjoittaa ja jatkamaan dialogia Tiibetin edus-
tajien kanssa. Kiinan parlamenttia yleiskokous
kehottaa sitoutumaan parlamentaarisen demo-
kratian, ihmisoikeuksien kunnioittamisen ja oi-
keusvaltion edistimiseen. Yleiskokous on valmis
avoimeen dialogiin Kiinan viranomaisten kanssa
ndistd aiheista rohkaistakseen sitd uudistuksiin ja
uskoo dialogin olevan hyddyllistd molemmille
osapuolille.



Liite 1

EUROOPAN NEUVOSTON SUOMEN VALTUUSKUNTA
VUODEN 2007 EDUSKUNTAVAALIEN JALKEEN

Puheenjohtaja Sinikka HURSKAINEN (sd)
Varapuheenjohtaja  Antti KAIKKONEN (kesk)

Jdsenet Sirpa ASKO-SELJAVAARA (kok)
Kimmo SASI (kok)
Markku LAUKKANEN (kesk)

Varajisenet Reijo KALLIO (sd)
Krista KIURU (sd)
Juha KORKEAQOJA (kesk)
Jaakko LAAKSO (vas)
Tuulikki UKKOLA (kok)
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Liite 2

EUROOPAN NEUVOSTON SUOMEN VALTUUSKUNNAN
JASENYYDET KOMITEOISSA VUODEN 2007 EDUSKUNTAVAALIEN JALKEEN

Pysyvi komitea

Standing Committee

Sinikka HURSKAINEN, jisen
Antti KAIKKONEN, varajasen

Poliittinen komitea

Political Affairs Commilttee
Sinikka HURSKAINEN, jisen
Antti KAIKKONEN, varajasen

Lihi-itaa kisittelevi alakomitea
Sub-Committee on the Middle East
Antti KAIKKONEN, jisen

Eijisenmaiden suhteita kisittelevd alakomitea
Sub-Committee on External Relations
Sinikka HURSKAINEN, jdsen

Valko-Veniji alakomitea
Sub-Committee on Belarus
Sinikka HURSKAINEN, puheenjohtaja

Oikeudellisten ja ihmisoikeusasiain komitea
Committee on Legal Affairs and Human Rights
Kimmo SASI, jisen.

Jaakko LAAKSO, varajisen.

Ihmisoikeus-alakomitea
Sub-Committee on Human Rights
Kimmo SASI, jdsen

Rikollisuutta ja terrorismin vastaista toimintaa kisittelevi alakomitea
Sub-Committee on Crime Problems and Fight Against terrorism

Jaakko LAAKSO, jisen

Vihemmistojen oikeuksia kisittelevd alakomitea
Sub-Committee on Rights of Minorities

Kimmo SASI, jdsen

Jaakko LAAKSO, varajisen
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Ihmisoikeustuomioistuimen tuomarien valintaa kisittelevd alakomitea
Sub-Committee on the Election of Judges to the European Court of Human Rights
Kimmo SASI, varajisen (PPE/DC)

Talous- ja kehityskomitea

Commiittee on Economic Affairs and Development
Antti KAIKKONEN, jisen

Kimmo SASI, varajisen

Kansainvilisii taloussuhteita kisittelevi alakomitea
Sub-committee on International Economic Relations

Kimmo SASI, jisen

Sosiaali-, terveys- ja perheasiain komitea
Social, Health and Family Affairs Committee
Sirpa ASKO-SELJAVAARA, jisen.
Tuulikki UKKOLA, varajisen

Lasten asiain alakomitea
Sub-committee on Children

Tuulikki UKKOLA, jisen

Sirpa ASKO-SELJAVAARA, varajisen

Euroopan sosiaalisen peruskirjan ja tyollisyysasiain alakomitea
Sub-Committee on the European Social Charter and Employment
Tuulikki UKKOLA, jisen

Sirpa ASKO-SELJAVAARA, varajisen

Viesto-, siirtolais- ja pakolaiskomitea
Committee on Migration, Refugees and Demography
Reijo KALLIO, jisen

Jaakko LAAKSO, varajdsen

Siirtolais-alakomitea
Sub-Committee on Migration
Jaakko LAAKSO, jisen

Pakolais-alakomitea
Sub-Committee on Refugees
Jaakko LAAKSO, jisen

Viesto-alakomitea
Sub-Committee on Population
Reijo KALLIO, jisen

Kulttuuri, tiede- ja koulutuskomitea
Committee on Culture, Science and Education
Markku LAUKKANEN, jisen

Sinikka HURSKAINEN, varajisen
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Kulttuuriperinnon alakomitea
Sub-Committee on Cultural Heritage
Sinikka HURSKAINEN, jdsen

Media-alakomitea

Sub-Committee on the Media

Markku LAUKKANEN, varapuheenjohtaja
Sinikka HURSKAINEN, jisen

Nuoriso- ja Urheiluasiain alakomitea
Sub-Committee on Youth and Sport
Markku LAUKKANEN, jisen

Ympiirist6-, maatalous- ja paikallishallintokomitea

Committee on Environment, Agriculture and Local and Regional Authorities
Juha KORKEAOJA, jisen

Reijo KALLIO, varajdsen

Ympirist6- ja kestdvin kehityksen alakomitea
Sub-Committee on Sustainable Development
Juha KORKEAOJA, jisen

Maatalous- ja elintarvike alakomitea
Sub-Committee on Agriculture and Food
Juha KORKEAOJA, jisen

Tasa-arvoasiain komitea

Committee on Equal Opportunities for Women and Men
Krista KIURU, jasen

Sirpa ASKO-SELJAVAARA, varajisen

Naisiin kohdistuvaa vikivaltaa kisitteleva alakomitea
Sub-Committee on Violence against Women

Sirpa ASKO-SELJAVAARA, jisen

Ihmiskauppa-alakomitea

Sub-Commitee on trafficking in human beings
Krista KIURU, jisen

Tasa-arvoinen osallistuminen péditoksenteossa -alakomitea
Sub-Committee on equal participation of women and men in decision-making
Krista KIURU, jisen

Jdsenmaiden jisenyysvelvoitteiden valvontakomitea
Honouring of Obligations and Commitments by Member States
Kimmo SASI (EPP/DC)

Jaakko LAAKSO (UEL)
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Liite 3

EUROOPAN NEUVOSTON PARLAMENTAARISEN YLEISKOKOUKSEN VUONNA

3.1 Piitoslauselmat

2008 HYVAKSYMAT ASIAKIRJAT

Fidtoslanselma ilmaisee yleiskokouksen jostakin asiakysymyksestd tekemdin péiditoksen, jonka yleiskokous on

toimivaltainen panemaan téytintoon, tai yleiskokouksen kannan, josta se yksin on vastuussa.

Padtoslauselma 1595 (2008)
Padtoslauselma 1596 (2008)
Pédtoslauselma 1597 (2008)
Péitoslauselma 1598 (2008)
Péitoslauselma 1599 (2008)
Péitoslauselma 1600 (2008)

Péitoslauselma 1601 (2008)

Padtoslauselma 1602 (2008)
Paitoslauselma 1603 (2008)

Paitoslauselma 1604 (2008)
Paitoslauselma 1605 (2008)
Paitoslauselma 1606 (2008)
Paitoslauselma 1607 (2008)
Paitoslauselma 1608 (2008)

Paitoslauselma 1609 (2008)
Paitoslauselma 1610 (2008)

Paitoslauselma 1611 (2008)
Paitoslauselma 1612 (2008)
Paitoslauselma 1613 (2008)
Paitoslauselma 1614 (2008)
Pédtoslauselma 1615 (2008)

Pédtoslauselma 1616 (2008)

Paitoslauselma 1617 (2008)

Kehityskulut liittyen Kosovon tulevaan statukseen (dok. 11472)

Arktisen alueen ympériston suojelusta (dok. 11477)

YK:n turvallisuusneuvoston ja EU:n mustat listat (dok. 11454)

Yhteistyon vahvistaminen Maghreb-maiden kanssa (dok. 11474)
Keski-Aasian maiden tilanne (dok. 11460)

Euroopan neuvosto ja tarkkailijamaat — nykytila ja tulevaisuus

(dok. 11471)

Menettelytapaohjeet liittyen opposition asemaan ja velvollisuuksiin demo-
kraattisessa parlamentissa (dok. 11465)

Tarve sdilyttdd eurooppalainen urheilumalli (dok 11467)
Jasenyysvelvoitteiden ja -sitoumusten noudattaminen Georgiassa

(dok. 11502)

Videovalvonta julkisilla paikoilla (dok. 11478)

Euroopan muslimiyhteisot ja dériliikeiden uhka (dok.11540)
Oikeusjdrjestelmdn vadrinkdytté Valko-Vendjilld rikosoikeuden osalta
(dok.11464)

Oikeus lailliseen ja turvalliseen aborttiin Euroopassa

(dok. 11537rev)

Lasten ja nuorten itsemurhat kansanterveysongelmana Euroopassa (dok.
11547)

Demokraattisten instituutioiden toimivuus Armeniassa (dok.11579)
Euroopan unionin liittyminen Euroopan ihmisoikeussopimukseen

(dok. 11533)

Muuttoliike Saharan eteldpuolisesta Afrikasta (dok. 11526)

Itdmereen upotetut kemialliset aseet (dok. 11601)

Totuuskomissioiden kdyton kokemukset (dok. 11459)

Demokraattisten instituutioiden toimivuus Azerbaidzhanissa (dok. 11627)
Naisten mahdollisuuksien parantaminen modernissa, multikulttuurisessa
yhteiskunnassa (dok. 11612)

Euroopan jilleenrakennus- ja kehityspankki: yhteistyokumppani rakenne-
muutosmaille (dok. 11630)

Demokratian tila Euroopassa: Diversiteetin ja maahanmuuttokysymysten
demokratialle asettamat haasteet (dok. 11623)
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Pédtoslauselma 1618 (2008)

Paitoslauselma 1619 (2008)

Paitoslauselma 1620 (2008)
Paitoslauselma 1621 (2008)
Paitoslauselma 1622 (2008)

Paitoslauselma 1623 (2008)
Paitoslauselma 1624 (2008)
Paitoslauselma 1625 (2008)

Paitoslauselma 1626 (2008)

Paitoslauselma 1627 (2008)
Paitoslauselma 1628 (2008)
Paitoslauselma 1629 (2008)
Paitoslauselma 1630 (2008)
Pédtoslauselma 1631 (2008)
Pédtoslauselma 1632 (2008)
Pédtoslauselma 1633 (2008)
Pédtoslauselma 1634 (2008)

Pédtoslauselma 1635 (2008)

Pédtoslauselma 1636 (2008)
Pédtoslauselma 1637 (2008)

Padtoslauselma 1638 (2008)
Pédtoslauselma 1639 (2008)

Padtoslauselma 1640 (2008)

Pédtoslauselma 1641 (2008)

3.2 Suositukset

Demokratian tila Euroopassa: Maahanmuuttajien demokraattisen osallistu-
misen parantaminen (dok. 11625)

Demokratian tila Euroopassa. Demokraattisten instituutioiden toiminta
Euroopassa ja yleiskokouksen monitorointimenetelmien kehittiminen
(dok. 11628)

Paidtoslauselman 1609 (2008) toimeenpano Armeniassa (dok. 11579)
Yleispoliittinen keskustelu Kiinan tilanteesta (dok.11654)
Demokraattisten instituutioiden toiminta Turkissa: viimeaikojen kehitys
(dok. 11660)

Punaisen ristin (ICRC) kansainvélisen komitean toiminta (dok. 11608)
Vastasyntyneiden hylkddmisen ehkdiseminen (dok. 11538)

Gokgeada (Imbros) ja Bozcaada (Tenedos): Turkin kahden kaksikulttuurisen
saaren sidilyttdiminen yhteistyomallina Turkille ja Kreikalle (dok. 11629)
Jasenyysvelvoitteiden ja -sitoumusten noudattaminen Bosnia-Herzegovi-
nassa (dok. 11700)

Ehdokkaat Euroopan ihmisoikeustuomioistuimeen (dok. 11682)
Kyproksen tilanne (dok. 11699)

OECD ja maailman talous (dok. 11687)

Euroopan neuvoston nuorisoagendan uudistaminen(dok. 11696)

Vendjan valtuuskunnan valtakirjojen uudelleenkésittely (dok. 11726)
Kansallisten vihemmist6jen asema Serbiassa (dok.11528)

Georgian ja Vendjin vilisen sodan seuraukset (dok. 11724)

Iso-Britannian lakiesitys terroristiksi epdillyn pidattdmisen 42 pdivéin ajaksi
ilman syytteen nostamista. (dok. 11725)

Naisiin kohdistuvan vékivallan estdminen - kohti Euroopan neuvoston
yleissopimusta (dok. 11702)

Median mittarit demokratiassa (dok. 11683)

Euroopan “venepakolaiset”: merien kautta Eteld-Eurooppaan saapuvat maa-
hanmuuttajavirrat (dok. 11688)

Kisityotaidon ja kulttuuriperinnon sédilyttaminen (dok. 11761)
Maahanmuutto ja vieston liikkkuvuus Euraasiassa — tulevaisuuden nakymit
(dok. 11747)

Yleiskokouksen jdsenten kaksoisroolin hyddyntdminen kansallisena ja
eurooppalaisena parlamentaarikkona (dok. 11684)

Miesten sitouttaminen sukupuolten vélisen tasa-arvon edistdmiseen

(dok. 11760)

Suositus tarkoittaa esitystd, jonka yleiskokous tekee ministerikomitealle ja jonka tdytintéonpano
ei kuulu yleiskokouksen vaan hallitusten toimivaltaan.

Suositus 1822 (2008)
Suositus 1823 (2008)
Suositus 1824 (2008)
Suositus 1825 (2008)
Suositus 1826 (2008)
Suositus 1827 (2008)
Suositus 1828 (2008)
Suositus 1829 (2008)

Kehityskulut liittyen Kosovon tulevaan statukseen (dok. 11472)

Maapallon ilmaston lampeneminen ja ekologiset katastrofit (dok. 11476)
YK:n turvallisuusneuvoston ja EU:n mustat listat (dok. 11454)

Yhteistyon vahvistaminen Maghreb-maiden kanssa (dok. 11474)
Keski-Aasian maiden tilanne (dok. 11460)

Euroopan neuvosto ja tarkkailijamaat — nykytila ja tulevaisuus (dok. 11471)
Vastasyntyneiden lasten laittomat adoptiot Euroopassa (dok. 11461)

Rajat ylittdva yhteistyo (dok. 11475)
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Suositus 1830 (2008)
Suositus 1831 (2007)
Suositus 1832 (2007)

Suositus 1833 (2007)
Suositus 1834 (2007)

Suositus 1835 (2008)
Suositus 1836 (2008)

Suositus 1837 (2008)
Suositus 1838 (2008)

Suositus 1839 (2008)
Suositus 1840 (2008)
Suositus 1841 (2008)

Suositus 1842 (2008)
Suositus 1843 (2008)

Suositus 1844 (2008)
Suositus 1845 (2008)
Suositus 1846 (2008)
Suositus 1847 (2008)

Suositus 1848 (2008)
Suositus 1849 (2008)

Suositus 1850 (2008)

Suositus 1851 (2008)
Suositus 1852 (2008)

Suositus 1853 (2008)

3.3 Lausunnot
Lausunto 267 (2008)

Lausunto 268 (2008)
Lausunto 269 (2008)

Lausunto 270 (2008)

Videovalvonta julkisilla paikoilla(dok. 11478)

Euroopan muslimiyhteisot ja dériliikkeiden uhka (dok.11540)
Oikeusjarjestelmin vadrinkdyttd Valko-Venijalld rikosoikeuden osalta
(dok.11464)

Eurooppalaisen kirjallisuuden opettamisen edistdminen (dok. 11527)

Euroopan unionin liittyminen Euroopan ihmisoikeussopimukseen

(dok. 11533)

Kestdvi kehitys ja turismi (dok. 11539)

Tieto- ja viestintdteknologian tarjoaminen mahdollisuuksien tdysi hyodyntédmi-
nen opetuksessa ja koulutuksessa (dok. 11523)

Taistelu ympéristovahinkoja vastaan Mustallamerelld (dok. 11632)

Naisten mahdollisuuksien parantaminen modernissa, multikulttuurisessa yhteis-
kunnassa (dok. 11612)

Demokratian tila Euroopassa: Diversiteetin ja maahanmuuttokysymysten demo-
kratialle asettamat haasteet (dok. 11623)

Demokratian tila Euroopassa: Maahanmuuttajien demokraattisen osallistumisen
parantaminen (dok. 11625)

Demokratian tila Euroopassa. Demokraattisten instituutioiden toimivuus ja yleis-
kokouksen monitorointimenetelmien kehittdminen (dok.11628)

Punaisen ristin (ICRC) kansainvilisen komitean toiminta (dok. 11608)
Jasenyysvelvoitteiden ja -sitoumusten noudattaminen Bosnia-Herzegovinassa
(dok. 11700)

Euroopan neuvoston nuorisoagendan uudistaminen (dok. 11696)

Kansallisten vihemmist6jen asema Serbiassa (dok.11528)

Georgian ja Vendjin vilisen sodan seuraukset (dok. 11724)

Taistelu naisiin kohdistuvaa vikivaltaa vastaan. Kohti Euroopan neuvoston yleis-
sopimusta (dok. 11702)

Median mittarit demokratiassa (dok. 11683)

Demokratian ja ihmisoikeuksien edistiminen opettajankoulutuksen kautta

(dok. 11624)

Euroopan “venepakolaiset”: merien kautta Eteld-Eurooppaan saapuvat maahan-
muuttajavirrat (dok.11688)

Kasityotaidon ja kulttuuriperinndn vaaliminen (dok. 11761)

Maahanmuutto ja véeston liikkuvuus Euraasiassa — tulevaisuuden nakymét
(dok. 11747)

Miesten sitouttaminen sukupuolten vilisen tasa-arvon edistimiseen

(dok. 11760)

Biolddketiedesopimuksen lisdpoytikirja terveystarkoituksiin tehtivistd geneetti-
sistd testeistd (dok. 11466)

Euroopan neuvoston budjetti vuodelle 2009 (dok. 11599)

Euroopan neuvoston parlamentaarisen yleiskokouksen menot vuodelle 2009
(dok. 11600)

Luonnos yleissopimukseksi julkisten asiakirjojen saatavuudesta (dok. 11698)
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EUROOPAN NEUVOSTON PARLAMENTAARISEN YLEISKOKOUKSEN

ERITYISVIERAAT VUONNA 2008
Valtioiden edustajat

Slovakian padministeri Robert Fico

Alankomaiden Eurooppa-asioiden ministeri Frans Timmermans
Slovakian ulkoministeri Jan Kubis

Unkarin pdaministeri Ferenc Gyurcsany

Albanian presidentti Bamir Topi

Algerian kansalliskokouksen puhemies Abdedaziz Ziari
Georgian presidentti Mikhail Saakashvili

Slovakian presidentti Ivan Gasparovic

Saksan liittokansleri Angela Merkel

Ukrainan pddministeri Julia Tymoshenko

Ranskan ulkoministeri Bernard Kouchner

Ruotsin Eurooppa-asioiden ministeri Cecilia Malmstrom
Ruotsin ulkoministeri Carl Bildt

Kyproksen presidentti Demetris Christofias

Bosnia Hertsegovinan presidenttineuvoston puheenjohtaja Haris Silajdzic
Ruotsin intregraatio- ja tasa-arvoninisteri Nyamko Sabuni
Ruotsin pddministeri Fredrik Reinfeldt

Espanjan piiministeri Miguel Angel Moratinos

Kansainvilisten jirjestojen ja kansalaisyhteiskunnan edustajat

UEFA:n puheenjohtaja Michel Platini

Kirjailija Amin Maalouf

Pohjoismaiden neuvoston puheenjohtaja Erkki Tuomioja

Euroopan jilleenrakennus- ja kehityspankin (ERBD) puheenjohtaja Jean Lemierre
Migration Policy Groupin johtaja Jean Niessen

Transparency Internationalin Euroopan ja Keski-Aasian johtaja Miklos Marschall
Punaisen Ristin kansainvilisen komitean johtaja Jakob Kellenberger

YK:n sivilisaatioiden alliansin edustaja Jorge Sampaio

Latinalaisamerikan parlamentin presidentti Jorge Pizarro

OECD:n piisihteeri Angel Gurria

Europa Nostran presidentti Infanta Doiia Pilar de Borbén
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EUROOPAN NEUVOSTON JASENVALTIOT

Perustajayéisenet (1949) 6.11.1990 Unkari
26.11.1991 Puola
Belgia 7.5.1992 Bulgaria
Tanska 14.5.1993 Viro
Ranska 14.5.1993 Liettua
Irlanti 14.5.1993 Slovenia
Italia 30.6.1993 Tsekki
Norja 30.6.1993 Slovakia
Luxemburg 7.10.1993 Romania
Alankomaat 10.11.1994 Andorra
Ruotsi 10.2.1995 Latvia
Iso-Britannia 13.7.1995 Albania
13.7.1995 Moldova
9.8.1949 Kreikka 9.11.1995 Ukraina
7.3.1950 Islanti 9.11.1995 Makedonia
13.4.1950 Turkki 28.2.1996 Veniji
13.7.1950 Saksa 6.11.1996 Kroatia
16.4.1956 Itivalta 27.4.1999 Georgia
24.5.1961 Kypros 25.1.2001 Armenia
6.5.1963 Sveitsi 25.1.2001 Azerbaidzhan
29.4.1965 Malta 24.4.2002 Bosnia ja Hertsegovina
22.9.1976 Portugali 3.4.2003 Serbia ja Montenegro
24.11.1977 Espanja 6.10. 2004 Monaco
23.11.1978 Liechtenstein 6.6.2006 Serbia
16.11.1988 San Marino 11.5. 2007 Montenegro
5.5.1989 Suomi

EUROOPAN NEUVOSTON MINISTERIKOMITEAN TARKKAILIJAT

7.3.1970 Pyhi Istuin
10.1.1996 USA
29.5.1996 Kanada
20.11.1996 Japani
1.12.1999 Meksiko

EUROOPAN NEUVOSTON PARLAMENTAARISEN YLEISKOKOUKSEN
TARKKAILIJAT

2.12.1957 Israel

28.5.1997 Kanada
4.11. 1999 Meksiko

57



Liite 6

EUROOPAN NEUVOSTON TOIMINTA
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LYHYESTI: EUROOPAN NEUVOSTON PARLAMENTAARINEN YLEISKOKOUS

Vuonna 1949 perustettu Euroopan neuvosto on
maanosan vanhin ja laajin poliittinen yhteistyo-
ja ihmisoikeusjirjestd. Suomi liittyi Euroopan
neuvostoon vuonna 1989. EN:n parlamentaari-
nen yleiskokous koostuu jirjeston 47 jisenvalti-
on kansanedustajista.

Suomen valtuuskuntaan kuuluu viisi varsi-
naista jdsenti ja viisi varajisenti, jotka valitaan
koko vaalikaudeksi. Valtuuskunta valitsee kes-
kuudestaan puheenjohtajan ja varapuheenjoh-
tajan.

Parlamentaarinen yleiskokous kokoontuu
nelji kertaa vuodessa Ranskan Strasbourgissa.
Istuntovitkot ovat tammikuussa, huhtikuussa,
kesikuussa ja syyskuussa. Istunnot ovat julkisia
ja niiti voi seurata reaaliaikaisesti internetistd
(http://www.coe.int).

Parlamentaarinen yleiskokous on neuvoa-
antava ja aloitteita tekevi elin. Se ei voi tehdi
jasenvaltioita sitovia pddtoksid. Sen painoarvo on
kuitenkin suuri, silld se antaa suosituksia paatok-
sid tekeville ministerikomitealle. Yleiskokouksen
aloitteiden pohjalta ovat syntyneet tirkeimmait
Euroopan neuvoston yleissopimukset, kuten
Euroopan ihmisoikeussopimus sekd Euroopan
sosiaalinen peruskirja. Yleiskokous my®os valitsee
Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen tuoma-

rit, Euroopan neuvoston ihmisoikeusvaltuute-
tun sekd pddsibteerin.

Yleiskokouksella on puheenjohtaja (presi-
dentti) ja 19 varapresidenttia. Yleiskokouksen ki-
sittelyyn tulevat asiat valmistellaan kymmenessi
parlamentaarisessa komiteassa ja niiden alakomi-
teoissa. Suomen valtuuskunnalla on kahdeksassa
komiteassa yksi maakohtainen kiintiopaikka ja
yksi varajasenpaikka kussakin. Jisenvelvollisuuk-
sten seurantakomitean ja sddntokomitean, paikois-
ta pditetddn poliittisissa ryhmissd. Suomalaisia
kansanedustajia on valittu ryhmiensi edustajina
myos tihidn niin sanottuun monitorointikomi-
teaan.

Yleiskokouksessa toimii viisi poliittista ryh-
mii: sosialistit, kristillisdemokraatit, liberaalit,
Euroopan demokraatit ja vasemmistoryhma.

Yleiskokouksen asiakirjat julkaistaan jirjeston
kahdella virallisella kielelld, englanniksi ja rans-
kaksi. Tyokielind kiytetddn lisiksi espanjaa, itali-
aa, saksaa ja vendjdd Yleiskokous jrjestid myos
sadnnollisesti konferensseja, symposiumeja seka
kuulemisia ajankohtaisista asioista.

EN:n Suomen valtuuskunta antaa vuosittain
parlamentaarisen yleiskokouksen toiminnasta
kertomuksen, jota kisitelliin eduskunnan ulko-

asiainvaliokunnassa (http://www.eduskunta.fi).
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Euroopan neuvoston Suomen valtuuskunta
FIN-00102 Eduskunta
puh. (+358 9) 4321
fax. (+358 9) 432 3529

http://www.eduskunta.fi
sahkoposti: gunilla.carlander@eduskunta.fi

Euroopan neuvoston parlamentaarinen yleiskokous
Parliamentary Assembly of the Council of Europe
F-67075 Strasbourg Cedex
puh. +33 3 88 4120 00

http://www.coe.int
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