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1. Tiivistelma

Yli 65 vuoden toiminnan jalkeen Euroopan neuvosto on jarjestdona vakavien sisdisten ja ulkoisten haastei-
den edessa. Sisdiset haasteet ovat yleiskokouksessa ilmi tulleet korruptiosyytokset, yleiskokouksen pu-
heenjohtajan ero seka pitkdan jatkunut resurssien niukkuus.

Raskain vastaisku ja sisdinen haaste liittyivat yleiskokouksen puheenjohtaja Agramuntin toimintaan, joka
lopulta johti hdnen eroon lokakuussa 2017. Taustalla oli puheenjohtajan ja kahden muun johtavan jase-
nen matka Syyriaan yhdessad Vendjan duuman valtuuskunnan kanssa.

Vastauksena osaan haasteisiin yleiskokous paivitti jasenidan koskevat toimintaohjeet korruptioepailyjen
ym. tutkintaa varten, tiukensi lobbausta koskevia sdanndksia ja hyvaksyi uuden sadnnon, joka mahdollis-
taa korkeimpien edustajiensa erottamisen.

Euroopan neuvoston pitkaaikaisin haaste liittyy resurssitilanteeseen. Yleiskokous on todennut, etta on
aika palata reaaliseen nollakasvubudjettiin ja palauttaa edellisen vuoden mahdollinen ylijagama EN:n kayt-
toon. Budjettitilannetta vaikeutti entisestdaan Venajan kesdkuinen ilmoitus olla maksamatta kolmannes
vuoden 2017 jasenmaksuosuudesta ja Turkin ilmoitus marraskuussa halusta luopua suuren maksajamaan
asemasta.

Monet haasteet liittyvat lisadntyviin demokratia ja oikeusvaltioperiaatteiden ja —arvoja haastaviin ilmioi-
hin. Kehitys ja ilmiot eri puolilla Eurooppaa haastavat eurooppalaisia arvoja. Globalisaatio, talouskasvun

heikkeneminen ja vdestoliikkeet ovat heradttdaneet huolta oikeusvaltion ja keskeisten ihmisoikeuksien ti-

lasta monissa Euroopan maissa. Piittaamattomuus eurooppalaisista perusarvoista on yleistynyt jopa jar-
jestodn perustajavaltioissa sekd EU:n jasenmaissa.

Yleiskokous seuraa jasenvelvoitteiden noudattamista sekd maakohtaisesti ettd temaattisesti. Jasenmai-
den sitoumusten seuranta on nykymuodossa jatkunut kohta toistakymmenta vuotta. Jarjestelma on aut-
tanut demokratian kehittdmisessa, mutta monissa maissa lopputulos ei ole ollut tyydyttava. Komitean
tyolistalla on edelleen kymmenen jasenmaata (Albania, Armenia, Azerbaidzhan, Bosnia ja Hertsegovina,
Georgia, Moldova, Serbia, Turkki, Ukraina ja Vendja). Ndiden joukossa on myds Vendja, vaikka maan par-
lamenttivaltuuskunta ei ole osallistunut yleiskokouksen toimintaan huhtikuun 2014 jélkeen. Venaja on
jattaytynyt pois yleiskokouksen toiminnasta koska maa ei toimittanut valtakirjoja 2016 ja 2017.

Vuonna 2017 merkille pantavaa on, etta yleiskokous palautti Turkin monitorointiin ja ettd komitean tyo-
listalla on ensimmaista kertaa EU-maa (Puola). Tilanne Unkarissa tuli esille raportissa, jonka aiheena oli
kansalaisjarjestdja koskevat lakiesitykset. Yleiskokous katsoo, ettd uusi yliopistolaki on hydkkays euroop-
palaisia perusarvoja ja oikeusvaltioperiaatetta vastaan.

Temaattisella tasolla yleiskokous seuraa perus- ja ihmisoikeuksien kehitystd Euroopassa.

Yleiskokous on tukenut Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen uudistuksia ja laatinut raportteja tuomioi-
den taytantéonpanosta. Tuoreimmassa kannanotossaan yleiskokous tuomitsee toimeenpanon pitkittymi-
sestd johtuvat EIT:n arvovaltaa koskevat heikentamispyrkimykset, ja toteaa edelleen, ettd suurin osa paa-
toksista koskevat Italiaa, Venadjaa, Turkkia, Ukrainaa, Romaniaa, Puolaa, Unkaria, Kreikkaa, Bulgariaa ja
Moldovaa, jotka ovat olleet samassa tilanteessa pitkdan. Tilanne on erityisen vakava my&s Azerbaidzha-
nissa, jonka kohdalla ministerikomitea on ottanut kayttdon Euroopan ihmisoikeussopimuksen artiklan
46(4) maarayksen ja siirtanyt tuomioistuimelle kysymyksen siitd, onko Azerbaidzhan epdonnistunut EIT:n
velvollisuuksien noudattamisessa. Asian kasittely jatkui tammikuussa 2018.



Maahanmuutto ja Euroopan pakolaistilanne on ollut yleiskokouksen keskustelujen keskiossa myds tana
kertomusvuonna. Kesdkuussa yleiskokous jarjesti teemaistunnon, jossa kasiteltiin mm. Valimeren kautta-
kulkua koskevan eurooppalaisen toiminnan ihmisoikeusseuraamuksia seka pohdittiin mika voisi olla koko-
naisvaltainen humanitaarinen ja poliittinen vastaus pakolaiskriisille Euroopassa. Parlamentaarikot halusi-
vat myos keskustella maahanmuutosta mahdollisuutena Euroopan kehitykselle ja tarkastella esimerkkeja
parhaista kaytannoista.

Naisiin kohdistuva vakivalta ja sen ehkdiseminen on ollut yleiskokouksen karkiteemoja jo usean vuoden
ajan. Kertomusvuonna aihe sai erityisen paljon myds mediahuomiota, kun sosiaalisessa mediassa kdyn-
nissa olleen #metoo — kampanjan myo6ta useita naisiin kohdistuneita ahdistelutapauksia nousi kansainva-
lisesti esiin niin politiikan, kulttuurin kuin muidenkin yhteiskunnan sektorien piirissa. Yleiskokous hyvaksyi
padtoslauselman julkisessa tilassa tapahtuvan seksuaalisen hairinnan ja ahdistelun lopettamisesta.

Huoli sananvapauden tilasta nakyi yleiskokouksen kannanotoissa toimittajiin ja medianvapauteen kohdis-
tuvista hyokkayksistd Euroopassa seka raportissa nettimediaan ja journalismiin kohdistuvista haasteista ja
vastuusta. Yleiskokous on kehottanut parlamentteja ja parlamentaarikkoja yksiselitteisesti torjumaan vi-
hapuhetta, ja linjannut, ettd nettisisallon tuottajia koskevia sdadantoja, ohjeita ja valvontaa pitaa kehittaa.

Sosiaalisten oikeuksien tilaa on tarkasteltu mm. palkkaepatasa-arvon nakokulmasta. Yleiskokous on huo-
lissaan kasvavista tuloeroista ja sen seurauksista, kuten esim. nuorisotyéttomyyden vaikutuksista yhteis-
kuntarauhaan.

Hyvan hallinnon alalla yleiskokous otti kantaa erityisesti korruption vastaiseen toimintaan ja sen eh-
kaisyyn. Erityisen ajankohtaisen aiheesta teki se, etta yleiskokouksen jaseniin kohdistui kertomusvuonna
useita korruptiosyytteita ja myo6s korruptiotutkintoja kdynnistettiin.

Uusien teknologioiden kehittyminen antaa aihetta tarkastella yhteensopivuutta ihmisoikeusnormiston
kanssa seka eettisestd nakokulmasta. Yleiskokous on todennut, etta erityisesti tekodlyn nopea kehitys
haastaa ihmisoikeusnormiston kehitysta.

Monien mielesta vastausta jarjeston sisaisiin ja ulkoisiin haasteisiin tulisi etsia jarjestamalla Euroopan
neuvoston neljds huippukokous vuonna 2019, jolloin samalla juhlistettaisiin jarjeston 70-vuotisjuhlavuosi.
Yleiskokouksen myonteinen kanta huippukokoukseen on kirjattu lokakuussa hyvaksyttyyn paatdkseen.

Osana valmistautumista EN:n huippukokoukseen yleiskokous on ehdottanut yleiskokouksen ja ministeri-
komitean yhteisen ad hoc tyéryhma perustamista. Tyoryhman tehtdva olisi harmonisoida sdannot jasen-
maiden osallistumisesta ministerikomiteassa ja yleiskokouksessa. Ehdotus parlamentaarisen ad hoc tyo-
ryhman perustamisesta hyvaksyttdaneen tammikuussa 2018.

Parlamentaarisen yleiskokouksen ulkosuhteet muodostuvat toisaalta yhteistydstd muiden kansainvélisten
jarjestdjen kanssa ja toisaalta yhteistydsta ulkoeurooppalaisten valtioiden kanssa. EN:n maantieteelliset
rajat on saavutettu; ainoastaan kaksi eurooppalaista valtiota on jarjeston ulkopuolella (Valko-Vendja ja
Kosovo).

Yleiskokous on paivittanyt kannanottonsa suhteista Valko-Vendajan kanssa. Yleiskokous aikoo vahvistaa
yhteyksiddan maan kansalaisyhteiskuntaan, mutta ei suosittele maan parlamentin erityisvieraan aseman
palauttamista. Yleiskokous paatti kutsua myos jatkossa Valko-Vendjan hallituksen ja opposition edustajia
seuraamaan yleiskokouksen tydskentelya.

Kertomusvuonna yleiskokouksen kahdeksan komiteaa on valmistellut ja yleiskokous kasitellyt 63 raport-
tia, joiden pohjalta parlamentaarikot ovat hyvaksyneet 54 paatoslauselmaa, 21 ministerikomitealle osoi-
tettua suositusta ja kolme lausuntoa.



2. Valtuuskunnan toiminta

Valtuuskunnan kokoonpanossa tapahtui alkuvuonna tilapdinen muutos. Jaana Pelkosen pyydettya ero
valtuuskunnan jasenyydesta tdysistunto nimesi Anne-Mari Virolaisen valtuuskunnan varsinaiseksi jase-
neksi. Han on Suomen edustaja yleiskokouksen tasa-arvo-ja syrjinndnvastaisessa komiteassa. Pelkonen
palasi valtuuskuntaan lokakuussa.

Puheenjohtaja Maria Guzenina toimi poliittisen komitean puheenjohtajana ja sai paikan puheenjohtajis-
tossa marraskuussa. Euroopan neuvoston puheenjohtajuus siirtyy Suomelle vuoden kuluttua, marras-
kuussa 2018. Yleiskokouksen sdaantdjen mukaisesti Suomen valtuuskunnan puheenjohtaja saa paikan
yleiskokouksen puheenjohtajistossa vuotta aikaisemmin eli marraskuusta 2017 ldhtien. Petri Honkonen
on toiminut kulttuurikomitean media-alakomitean puheenjohtajana. Anne Kalmari osallistui Armenian
parlamenttivaalien ja Turkin kansandanestyksen tarkkailuun huhtikuussa. Sirkka-Liisa Anttila valittiin oi-
keudellisen komitean ihmisoikeusalakomitean jaseneksi. Alakomitea haastatteli EN:n ihmisoikeusvaltuu-
tetun ehdokkaat joulukuussa 2017. Alakomitea haastatteli kolme karkiehdokkaat Pierre-Yves Le Borgn
(Ranska), Goran Klemenicic (Slovenia) ja Dunja Mijatovi¢ (Bosnia-Herzegovina), joiden joukosta yleisko-
kous valitsee tulevan komissaarin tammikuussa 2018.

Valtuuskunta on kertomusvuonna pitdnyt kahdeksan kokousta. Suomen pysyva edustaja Euroopan neu-
vostossa suurlahettilds Satu Mattila-Budich osallistui valtuuskunnan kokouksiin Strasbourgissa ja on esit-
tanyt ajankohtaiskatsauksia hallitustenvalisesta toiminnasta. Valtuuskunta on myos sadnnollisesti pitanyt
yhteyttd Euroopan unionin suurladhettilddseen Jari Viléniin Strasbourgissa.

Suomen valtuuskunta totesi, ettd EN:n, Etyjin ja PN:n valtuuskuntien vuoden 2016 toimintakertomusten
yhteiskuuleminen ulkoasiainvaliokunnassa huhtikuussa oli myénteinen uudistus. Valtuuskunta on myos
kutsunut ulkoasiainvaliokunnan tutustumismatkalle EN-istuntoon Strasbourgiin.

Valtuuskunta tapasi ulkoministeri Timo Soinin 3.5.2017. Tapaamisessa keskusteltiin mm. tilanteesta Ve-
najalla, Turkissa, Ukrainassa sekd Suomen EN-puheenjohtajuuskauden teemoista. Maaliskuussa valtuus-
kunta tapasi Suomen Venetsia-toimikunnan jasenen, professori Kaarlo Tuorin. Han kertoi toimikunnan
toiminnasta yleensa ja erityisesti Turkin perustuslakiuudistuksesta. Toimikunta oli alun perin perustettu
tukemaan entisen itdablokin maita ndiden demokratiakehityksessa ja oikeuslaitoksen uudistamisessa. Toi-
mikunta laatii suosituksia ja antaa lausuntoja lainsdddantohankkeista.

Suomella oli vuoro isénnoida perinteinen pohjoismaisen illallinen lokakuussa Suomi 100 -teemalla. Poh-
joismaiden ja Baltian maiden valtuuskunnat kokoontuivat sdannéllisesti Strasbourgin istuntoviikkojen
alussa keskustelemaan agendalla esilla olevista aiheista. Tammikuussa NB 8-maiden edustajat lahettivat
yleiskokouksen puheenjohtaja Agramuntille kirjeen, jossa peraankuulutettiin riippumattoman tutkinta-
lautakunnan perustamista selvittdmaan korruptiosyytoksia yleiskokouksessa. Anne Kalmari allekirjoitti
kirjeen Suomen valtuuskunnan nimissa. Huhtikuussa Anne Kalmari toimi NB 8 -kokouksen puheenjohta-
jana.

Puheenjohtaja Guzenina ja yleiskokouksen puheenjohtaja Agramunt avasivat 25.4.2017 Suomen itsenai-
syyden satavuotisjuhlandyttelyn Strasbourgissa. Nayttely oli esilld Euroopan neuvostossa koko istuntovii-
kon ajan. Avauspuheenvuorossa Guzenina muistutti, ettd Suomessa valittiin ensimmaiset naiset eduskun-
taan jo ennen itsenaisyyttd, ja ettd Suomi ei historian vaikeimmissakaan kdanteissa horjunut demokratian
tieltd. "Olemme selvinneet tuhoisasta sisallissodasta, mittavista alueluovutuksista toiselle valtiolle ja lu-
kuisista muista kansainvalisistd ja kansallisista kriiseistd. Ne eivat ole hajottaneet yhteiskuntaamme, vaan
olemme aina pystyneet siirtymaan eteenpain ja kehittymaan maaksi, joka tunnetaan vakaudestaan kaik-
kialla maailmassa”, Guzenina sanoi. Suomi 100 -ndyttelyssa oli esilla viisitoista tarinallista kuvaa The Story
of Finland -esittelyaineistosta.



Susanna Huovisen valmistelema raportti maahanmuuttajien kotouttamisesta hyvaksyttiin kesdkuun istun-
nossa.

Toukokuussa yleiskokouksen jasenvelvoitteiden ja -sitoumusten komitea kokoontui Helsingissa. Suomen
edustajat komiteassa ovat valtuuskunnan puheenjohtaja Maria Guzenina ja varapuheenjohtaja Sirkka-
Liisa Anttila. Monitorointijarjestelma perustettiin aikanaan Tarja Halosen aloitteesta hanen toimiessaan
Suomen valtuuskunnan jasenena. Seurantajdrjestelman tarkoituksena on tukea uusien jasenmaiden de-
mokratia-, ihmisoikeus- ja oikeusvaltiokehitysta eikd seurannasta kertaalleen vapautettujen maiden pi-
taisi joutua erityistarkkailuun enda uudestaan. Yleiskokouksen monitorointikomitean tarkkailuun on kui-
tenkin viime aikoina joutunut niin sanottujen uusien demokratioiden ohella my&s EN:n vanhoja jasen-
maita.

Varsinaisen komiteakokouksen yhteydessa jarjestettiin 16.5.2017 avoin seminaari, jonka paaalustajina
olivat presidentti Tarja Halonen, Euroopan neuvoston entinen paasihteeri professori Daniel Tarschys seka
Sergio Bartole Euroopan neuvoston perustuslakiasioiden asiantuntijaelimestad Venetsian komissiosta.
Kansanedustaja Pekka Haavistoa kuultiin alakomiteassa kokouksessa rauhanvalityksen asiantuntijana.

Euroopan neuvoston ihmisoikeusvaltuutettu Niels Muiznieks (Latvia) vieraili Suomessa 6.—7.6.2017. Han
puhui Ulkoministerion seminaarissa ja tapasi EN-valtuuskunnan. Muiznieks on toiminut ihmisoikeusval-
tuutettuna lahes viisi vuotta ja hdnen toimikautensa paattyy kevaalla 2018. Puheessaan UM:n seminaa-
rissa Muiznieks totesi, ettd viimeisten viiden vuoden aikana Eurooppa on kokenut useita kriiseja, jotka
ovat heikentaneet ihmisoikeuksia. Talouskriisi lisdsi eriarvoisuutta, pakolaiskriisi johti humanitaariseen
katastrofiin ja Ukrainan kriisi muutti maailmanpoliittista tilannetta. Samalla on havaittavissa ihmisoikeuk-
sien taantumista EN:n jdsenmaissa, joista Muiznieks mainitsi Vendjan, Unkarin, Azerbaidzhanin, Puolan ja
Turkin.

Kesdkuussa valtuuskunta osallistui Etyj-valtuuskunnan jarjestamaan asiantuntijakuulemisen, jonka ai-
heena oli Valko-Venaja. Seminaari liittyi Etyjin heindkuiseen tdysistuntoon Minskissa. UM:n Itdosaston
paallikkd Maimo Henriksson ja maavastuuvirkamies Inkeri Virtanen seka UPI:n Valko-Venajaan erikoistu-
nut vanhempi tutkija Ryhor Nizhnikau kertoivat poliittisesta tilanteesta maassa. Laura Lakso kertoi koke-
muksistaan Odihrin pitkaaikaisvaalitarkkailijana Valko-Vendjan vaaleissa.

Elokuussa Suomen Varsovan suurldhettilds Hanna Lehtinen kertoi Puolan ajankohtaisesta tilanteesta eri-
tyisesti oikeusvaltiokehitykseen ja EU-suhteeseen liittyen. Lahettilds totesi, ettd Euroopan komission ja
Puolan valiset kiistat voidaan jakaa kolmeen kategoriaan, joista suurin on oikeusvaltiokehitys. Kaksi
muuta kategoriaa ovat Biatowiezan ikimetsan hakkuut seka turvapaikanhakijoiden sisdiset siirrot.

Maria Guzenina esitti yleiskokouksen puheenjohtaja Stella Kyriakideksen tervehdyksen Pohjoismaiden
neuvoston istunnossa 2.11.2017 Helsingissa. Guzenina toi puheessaan esiin Euroopan neuvoston ja Poh-
joismaiden neuvoston yhteiset arvot ja tavoitteet: ihmisoikeuksien ja perusoikeuksien puolustamisen, oi-
keusvaltioperiaatteiden vahvistamisen seka kansalaisten hyvinvoinnin edistamisen. Han toivoi, ettd Poh-
joismaat jatkavat hyvaa ja tiivista yhteisty6taan ihmisoikeuksien, demokratian ja oikeusvaltion puolesta
kaikilla kansainvilisilla foorumeilla. Han viittasi tuoreeseen PN:n ministerineuvoston raporttiin sosiaali-
sesta luottamuksesta. Siind todetaan muun muassa, ettd pohjoismainen sosiaaliseen luottamukseen pe-
rustuva yhteiskuntamalli ymmarrettaisiin ndhda arvokkaana ja vaalimisen arvoisena myds muuttuvassa
maailmassa. Liian monissa Euroopan maissa ollaan kulkemassa aivan toiseen suuntaan. Taantumukselli-
suus ei johda ihmisten tai Euroopan kannalta hyvdan lopputulokseen, Guzenina totesi. Lopuksi Guzenina
muistutti Suomen tulevasta puheenjohtajuudesta Euroopan neuvostossa. Marraskuussa 2017 Tanskasta
tulee Euroopan neuvoston ministerikomitean puheenjohtajamaa. Sen jdlkeen vastuu siirtyy Kroatialle ja
marraskuussa 2018 Suomelle.



Marraskuussa valtuuskunnan ja tasa-arvokomitean varajdsen Olli-Poika Parviainen piti puheenvuoron
yleiskokouksen Women Free from Violence -verkoston seminaarissa aiheesta The role of parliamentari-
ans in supporting the implementation of the Istanbul Convention (IC) ja osallistui Euroopan parlamentissa
jarjestettyyn ”Inter-Parliamentary Committee at the European Parliament to discuss the EU accession to
the Istanbul Convention” —tilaisuuteen.



3. Euroopan neuvoston sisdiset ja ulkoiset haasteet

Yli 65 vuoden toiminnan jalkeen Euroopan neuvosto on jarjestdona ratkaisevien vaiheiden edessa. Jarjes-
tolla on vakavia sisadisid ja ulkoisia haasteita.

Sisdiset haasteet ovat yleiskokouksessa ilmi tulleet korruptiosyytokset, yleiskokouksen puheenjohtajan
ero seka pitkdan jatkunut resurssien niukkuus. Budjettitilannetta on edelleen vaikeuttanut Vendjan kesa-
kuinen ilmoitus olla maksamatta kolmannesta vuoden 2018 jasenmaksustaan ja Turkin marraskuinen il-
moitus halustaan luopua suuren maksajamaan asemastaan.

Jarjeston ulkoiset haasteet liittyvat lisddntyviin demokratiaa seka oikeusvaltioperiaatteita ja -arvoja haas-
taviin ilmidihin. Kehitys ja ilmiot eri puolilla Eurooppaa haastavat eurooppalaisia arvoja. Globalisaatio, ta-
louskasvun heikkeneminen ja vdestoliikkeet ovat herattaneet huolta oikeusvaltion ja keskeisten ihmisoi-
keuksien tilasta monissa Euroopan maissa. Piittaamattomuus eurooppalaisista perusarvoista on yleistynyt
jopa jarjeston perustajavaltioissa sekd EU:n jadsenmaissa. EN:n maantieteelliset rajat on saavutettu; aino-
astaan kaksi eurooppalaista valtiota on jarjeston ulkopuolella (Valko-Vendja ja Kosovo).

3.1 Sisaiset haasteet

Moni yleiskokouksen jdsen jarkyttyi alkuvuonna 2017, kun tieto yleiskokouksen entisen jasen ja EPP-ryh-
maén puheenjohtaja Luca Volonten (Italia) asettamisesta syytteeseen korruptiosta Italiassa tuli ilmi. Tam-
mikuussa Suomen EN-valtuuskunta tuki NB 8 -aloitetta ja allekirjoitti yleiskokouksen puheenjohtajalle
osoitetun kirjeen, jossa perdadnkuulutettiin rilppumattoman tutkintaelimen asettamista asian selvitta-
miseksi ja tarvittaessa yleiskokouksen sdantéjen ja ohjeiden péivittamiseksi. Monet muut valtuuskunnat
lahettivat puheenjohtaja Agramuntille vastaavanlaiset kirjeet.

Yleiskokouksen puheenjohtajisto yhtyi sddantokomitean esitykseen asettaa riippumaton tutkintalauta-
kunta. Tydryhman jasenet ovat Iso-Britannian entinen EIT-jdsen Sir Nicolas Braza, Jean-Louis Bruguiere
Ranskasta ja Ruotsin entinen EIT-jasen Elisabet Fura. Tydryhmalld on maaliskuuhun 2018 mennessa aikaa
laatia suosituksia.

Raskain vastaisku ja sisdinen haaste liittyivat yleiskokouksen puheenjohtaja Pedro Agramuntin (Espanja)
toimintaan, joka lopulta pitkan painostuksen tuloksena johti hdanen eroonsa 6.10.2017. Taustalla oli pu-
heenjohtajan matka Syyriaan yhdessa Venajan parlamenttivaltuuskunnan kanssa.

Venadjan valtuuskunta ei ole osallistunnut yleiskokouksen toimintaan huhtikuun 2014 jalkeen, mutta Ag-
ramunt ja hdanen edeltdjansa Anne Brasseur ovat ylldpitdneet vuoropuhelua Vendjan kanssa eri tavoin.
Agramuntin toimintatavat herattivat kritiikkia ja tilanne karjistyi kevaalla. Maaliskuussa Agramunt osallis-
tui yhdessa yleiskokouksen oikeudellisen komitean puheenjohtaja Alain Destexhe (Belgia) ja yleiskokouk-
sen liberaaliryhman puheenjohtaja Jordi Xuclan (Espanja) kanssa Vendjan duuman parlamentaarikkoval-
tuuskunnan vierailuun Syyriassa. Valtuuskunta tapasi mm. Syyrian presidentti Al-Assadin. Vierailusta ei
kerrottu yleiskokouksen puheenjohtajistolle ja sen vaitettiin olevan yksityisluontoinen. Vierailu heratti
voimakkaita vastalauseita yleiskokouksessa.

Tilanne karjistyi huhtikuun istuntoon mennessa, jolloin Agramunt joutui suostumaan 25.4.2017 yleisko-
kouksen julkiseen kuulemiseen Syyrian matkasta. Kuulemisessa annetut selitykset eivat muuttaneet tilan-
netta. Vdite osallistumisesta yksityishenkildina ei vakuuttanut, ja enemmisto yleiskokouksen jasenista il-
moitti menettdneensa luottamuksensa puheenjohtajaan. Sdannot eivat salli puheenjohtajan erottamista,
mutta Agramuntia estettiin johtamasta puhetta istuntoviikon aikana. Bureau ilmoitti menettaneensa
luottamuksensa puheenjohtajaan ja kielsi hanelta kaikki viralliset esiintymiset ja viralliset lausunnot. Ag-
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ramunt ilmoitti pitdvansa tilannetta poliittisena ja pyysi luottamusaanestystd EPP-ryhméssa kesakuun ko-
kouksessa. Han johti pysyvan komitean kokousta toukokuussa Prahassa silta osin, kun komitea kévi vuo-
ropuhelua TSekin ulkoministerin kanssa ja osallistui myds poliittisten ryhmien puheenjohtajien (presiden-
tial committee) kokoukseen. Syyrian-matkan seurauksena Jordi Xucla joutui eroamaan monitorointikomi-
tean Ukraina-raportoijan tehtdvéasta.

Kesakuussa yleiskokous hyvaksyi sddantdmuutoksen, joka mahdollistaa puheenjohtajan erottamisen. Sil-
loin myd&s toimitettiin poytakirjatoimistoon aloite, jossa esitettiin puheenjohtajan erottamista. Aloitteen
(dok. 14383) oli allekirjoittanut 158 jasenta, ml. Suomesta. Puhemiehen ja varapuhemiehen erottaminen
vaatii 2/3 ddnten enemmiston. Esitys epaluottamuslauseesta oli yleiskokouksen lokakuun agendalla,
mutta istuntoa edeltdvana perjantaina 6.10.2017 Agramunt ilmoitti eroavansa tehtavastaan. Yleiskokouk-
sen uudeksi puheenjohtajaksi valittiin kolmannella kierroksella Stella Kyriakides (EPP, Kypros). Vuoden
2018 tammikuun istunnossa valitaan yleiskokoukselle uusi presidentti, joka herrasmiessopimuksen mu-
kaan tulee sosialistiryhmasta.

Vastauksena osaan haasteista yleiskokous on paivittanyt saantojaan. Kesakuussa hyvaksyttiin saanto-
muutos, joka mahdollistaa korkeimpien edustajiensa erottamisen ja lokakuussa uusi jasenia koskeva me-
nettelytapasaannosto.

Edelliset sadnnot vuodelta 2012 sisaltdvat ohjeita lahjojen vastaanottamisesta, entisten ja nykyisten ja-
senten kdyttdytymisesta ja toimimisesta yleiskokouksessa ja sen edustamien periaatteiden mukaisesti,
resurssien ja tiedon vaarinkaytosta ja eturistiriitatilanteista. Lokakuussa yleiskokous p&atti vahvistaa enti-
sestdan lapindkyvyytta, vastuullisuutta ja rehellisyytta yleiskokouksen jasenten keskuudessa, jotta luotta-
mus parlamentaariseen instituutioon saadaan palautettua. Raportissa (dok. 14407) todettiin, ettd viime-
aikaiset korruptiosyytokset yleiskokouksen muutamia entisid ja nykyisid jdsenid kohtaan ovat asettaneet
kyseenalaiseksi yleiskokouksen aseman ja kannanotot. Uusi jasenidan koskevan menettelytapasdaannosto
on luotu GRECO:n suositusten pohjalta (paatoslauselma 2182 (2017). Uusissa sddnndissa on selkeét toi-
mintaohjeet korruptioepailyjen ym. tutkintaa varten. Yleiskokouksen jasenten taytyy nyt vannoa, ettei
”lupaa, anna, pyyda tai hyvaksy” korvausta toimistaan EN:n puitteissa ja heidan taytyy ilmoittaa sidonnai-
suuksistaan jokaisen session aluksi (sidonnaisuudet julkaistaan internetissa). Lisaksi lobbausta koskevia
sadannoksia tiukennettiin, paatettiin luoda lobbausrekisteri ja muutettiin kdytantdja mm. niiden entisten
jasenten osalta, jotka ovat yksityisten konsultointiyritysten palveluksessa.

EN:n pitkaaikaisin haaste liittyy resursseihin. Euroopan neuvoston toimintaa on viime vuosikymmenien
aikana vaikeuttanut jatkuva resurssien niukkuus ja budjetin nollakasvu. Yleiskokouksen lausunnossa 294
(2017) ministerikomitealle EN:n budjetin ja toiminnan prioriteeteista vuosille 2018—-2019 (dok. 14318)
padsihteerin uudistusohjelma saa kiitosta, mutta yleiskokouksen mukaan on aika palata reaaliseen nolla-
kasvubudjettiin ja palauttaa edellisen vuoden mahdollinen ylijagdma EN:n kayttéon.

EN:n ministerikomitea myontaa yleiskokoukselle toimintamenot. Yleiskokouksen toimintabudjetti vuosille
2018-2019 (dok.14319) on noin 17,5 miljoonaa euroa per vuosi. Yleiskokous tukee EN-prioriteetteja
omalla toiminnallaan, esim. edistamalla sosiaalisia oikeuksia, tukemalla #nohatenofear-kampanjaa ja pa-
nostamalla populismin, dariajattelun ja korruption torjumiseen. Lausunnossa todetaan, etta Turkin lisdan-
tynyt kontribuutio budjettiin on tukenut toiminnan pysyvyytta nollakasvubudjetin aikana, mutta vain pa-
luu reaaliseen nollakasvubudjettiin takaa sen, ettei ohjelmia tarvitse leikata. Turkin marraskuinen ilmoi-
tus halustaan luopua suuren maksajavaltion asemasta hankaloittaa entisestdan tilannetta.

3.2 Ulkoiset haasteet

Monissa yleiskokouksen temaattisissa ja maaraporteissa on toistunut vakava huoli demokratian ja oikeus-
valtioperiaatteiden tilasta ja piittaamattomuudesta eurooppalaisia perusarvoja kohtaan jopa jarjeston
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perustajavaltioissa sekd EU:n jdsenmaissa. Miten Euroopan neuvoston pitdisi suhtautua siihen, etta ih-
misoikeudet, demokratia ja oikeusvaltioperiaate eivat enda olekaan itsestdan selvid arvoja eurooppalai-
sille valtioille? Yleiskokouksen jdsenvelvoitteiden toteutumista valvovan monitorointikomitean tarkkai-
luun on viime aikoina joutunut niin sanottujen uusien demokratioiden ohella my&s EN:n vanhoja jasen-
maita.

Raportti Uudet uhkat oikeusvaltioperiaatetta kohtaan Euroopan neuvoston jisenmaissa (dok. 14405) ka-
siteltiin lokakuussa ja siina todettiin, ettd oikeusvaltion kunnioittaminen on Euroopan neuvoston perusta-
vanlaatuinen arvo. On tarkeata noudattaa oikeusvaltioperiaatetta kokonaisuudessaan. Se on kuitenkin
uhattuna eraissa jasenmaissa. Pddtéslauselman 2188 (2017) mukaan oikeusvaltioperiaate, oikeuslaitok-
sen itsendisyys ja puolueettomuus ovat uhattuna Bulgariassa, Puolassa, Romaniassa, Moldovassa ja Tur-
kissa. Paatoslauselmassa ilmaistaan huolestuneisuus politisoituneesta oikeuslaitoksesta Bulgariassa, Puo-
lassa ja Turkissa, tuomareiden erottamisista Turkissa tai erotusten yrityksista Puolassa. Korruptio on on-
gelmana Moldovassa, Bulgariassa ja Romaniassa. Huolestuneita ollaan my6s pyrkimyksista rajoittaa parla-
menttien lainsddadantdvaltaa mm. Turkissa, Moldovassa ja Romaniassa. Paatoslauselmassa esitetdan toi-
menpiteitd naille viidelle maalle ongelmien korjaamiseksi, Euroopan neuvoston ja Venetsian komission
suositusten mukaisesti.

Euroopan neuvostossa on useita tyokaluja, joiden avulla voi seurata oikeusvaltioperiaatteiden noudatta-
mista ja arvioida yksittaisten valtioiden demokratiatilannetta. Naista yksi on Venetsia-toimikunnan (VTK)
vuonna 2016 laatima oikeusvaltioperiaatteen tarkastuslista (rule of law checklist), joka on laadittu sovel-
lettavaksi ja tydkaluksi yksittdisten valtioiden demokratiatilanteen arvioinnissa. Raportissa Oikeusval-
tioperiaatteiden kriteeriston hyédyntdminen (dok. 14387) tarkastellaan keskeisia kriteereita. Esimerk-
keind mainitaan Puola ja Turkki. EN:n ministerikomitea ja Euroopan paikallis- ja aluehallinnon kongressi
ovat muodollisesti hyvaksyneet kriteeriston, ja yleiskokous hyddyntaa sita jo jasenvelvoitteiden seuran-
nassa. Pddtoslauselmassa 2187 (2017) hyvaksytaan tama kriteeristé muodollisesti yleiskokouksen oman
seurantamekanismin tydkaluksi. Kriteerit koskevat mm. laillisuus-, yhdenvertaisuus- ja syrjimattomyyspe-
riaatteita, julkisen vallan vaarinkdytoén estoa, oikeutta oikeudenmukaiseen oikeudenkadyntiin seka oikeus-
varmuutta eli edellytyksia kansalaisten luottamukseen siihen, etta valtiossa yllapidetdan oikeutta. Yleisko-
kous kannustaa myds muita kansainvalisia jarjest6ja ja laajempaa kansalaisyhteiskuntaa hyddyntamaan
kriteeristoa.

Raportissa Euroopan neuvoston sopimusten puolustaminen: 65-vuotisen menestyksekkddn hallitustenviili-
sen yhteistyon sdilyttdminen (dok. 14406) yleiskokous muistuttaa siitd, ettd EN:n yleissopimukset ja suosi-
tukset ovat edistaneet ihmisoikeuksia, demokraattisen instituutioiden toimintaa seka kehittaneet oikeus-
valtiota. Tana paivana demokratia, oikeusvaltioperiaate ja ihmisoikeudet ovat kuitenkin kovan paineen
alaisina, ja uskoa nadihin tulee heratelld uudelleen. Yleiskokouksen mielesta neljas Euroopan neuvoston
huippukokous tarjoaisi ainutlaatuisen mahdollisuuden vahvistaa Euroopan neuvoston hallitusten valista
yhteisty6ta seka sopimuspohjaista jarjestelmda. Huippukokous mahdollistaisi mielekkdan debatin jarjes-
ton tulevaisuudesta ja suhteesta muihin toimijoihin Euroopassa. Tarkeda on pohtia, tekeekd jarjesto sitd,
mitad siltd odotetaan, ja toisaalta implementoidaanko jarjeston paatoksia ja suosituksia jasenmaissa sellai-
sella ripeydella kuin tarpeen olisi. Yleiskokouksen ministerikomitealle osoitetussa suosituksessa 2114
(2017) yleiskokous ilmaisee tukensa ehdotukselle huippukokouksen jarjestamisesta.

Monien mielesta vastausta jarjeston sisaisiin ja ulkoisiin haasteisiin tulisi etsia jarjestamalla Euroopan
neuvoston neljds huippukokous vuonna 2019, jolloin samalla juhlistettaisiin jarjeston 70-vuotisjuhla-
vuotta. Yleiskokouksen mydnteinen kanta huippukokoukseen on kirjattu lokakuussa hyvaksyttyyn paatok-
seen.

Raportissa EN:n huippukokouksesta puolustamaan ja edistdmddén demokraattista turvallisuutta Euroo-
passa (dok. 14396) analysoidaan demokraattista turvallisuutta ja EIT:n auktoriteettia vaarantavia tekij6ita
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seka jarjeston sisdisia ja koko Eurooppaa koskevia uhkia. Ndma ovat mm. poliittinen kehitys eraissa jasen-
maissa (ml. EU-maissa), Brexit, solidaarisuuden puute pakolaiskriisin edessa seka EN:n instituutioiden
epdasymmetrisyys, joka on seurausta EN:n perussddanndssa saddetystd parlamentaarisen yleiskokouksen
itsendisyydesta ja riippumattomuudesta suhteessa EN:n ministerikomitean toimintaan. Raportin mukaan
Vendjan jattdytyminen pois yleiskokouksen toiminnasta on luonut epdsymmetrisen tilanteen.

Pddtoslauselmassa 2186 (2017) yleiskokous toistaa tukensa huippukokoukselle, jonka tavoite olisi mm.
vahvistaa EN:n arvoja, ihmisoikeuksia ja oikeusvaltiollisuutta seka tukea EIT:n ihmisoikeusmekanismia.
EN:n ja EU:n ihmisoikeus- ja oikeusvaltiomekanismien yhteensovittamista tulisi edelleen kehittaa. Huip-
pukokouksen tehokas valmistelu edellyttaa yleiskokouksen mielestd jarjeston kahden elimen (ministeri-
komitea ja yleiskokous) synergian kehittamista, jolla varmistettaisiin kaikkien jasenmaiden osallistumi-
nen. Yleiskokous pitda valitettavana Vendjan paatosta jaadyttaa kolmanneksen vuoden 2017 jasenmak-
sustaan vastalauseena yleiskokouksen paatokselle rajoittaa Venajan parlamenttivaltuuskunnan osallistu-
misoikeuksia. Osana valmistautumista EN:n huippukokoukseen yleiskokous ehdotti yleiskokouksen ja mi-
nisterikomitean yhteisen ad hoc -tyéryhma perustamista. Tyéryhman tehtava olisi harmonisoida saannot
jasenmaiden osallistumisesta ministerikomiteassa ja yleiskokouksessa. Ehdotus toistuu yleiskokouksen
ministerikomitealle osoitetussa suosituksessa 2113 (2017).

Ehdotus tydryhman perustamisesta ei kuitenkaan saanut kannatusta yleiskokouksen ja ministerikomitean
yhteiskomitean (Joint Committee) kokouksessa 12.10.2017 ja ehdotuksen jatkokasittely jai puheenjohta-
jiston pohdittavaksi.
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4. lIhmisoikeudet, demokratia ja oikeusvaltioperiaate

4.1 Ihmisoikeusmekanismin puolustaminen

Parlamentaarinen yleiskokous tukee toiminnallaan Euroopan neuvoston perustehtdvaa, joka on turvata ja
kehittda Euroopan ihmisoikeussopimuksessa ja muissa keskeisissa sopimuksissa madriteltyja periaatteita
ja oikeuksia. Tarkein keino tdssa tydssa on sitovat normit ja niiden taytantéonpanon valvonta. Tarkeimpia
sopimuksia varten on luotu myds kansainviliset valvontajarjestelmat.

Euroopan ihmisoikeustuomioistuin (EIT) on kaikkia jasenmaita sitova valvontamekanismi. Euroopan ih-
misoikeussopimuksen (EIOS) allekirjoittaminen on 1980-luvun loppupuolelta ldhtien ollut poliittinen ehto
jasenyydelle jarjestossa. Kaikki EN:n 47 jasenmaata ovat ratifioineet sopimuksen. Laajentumisen myota
tuomioistuinta on viime vuosikymmenen aikana rasittanut darimmaisen suuri maara oikeustapauksia. Ti-
lanteen korjaamiseksi ministerikomitea ja EIT ovat kehittdneet useita keinoja. Yleiskokous on tukenut uu-
distuksia.

Toisaalta myds tuomioiden taytantédnpano jasenmaissa takkuaa, ja se on huolettanut yleiskokousta.
Pddtoslauselmassa 2178 (2017) Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen tuomioiden taytdantéénpano
(dok.14340) todetaan, ettd noin 10 000 rakenteellisia ongelmia kasittelevaa EIT-pdatdsta on odottanut
tdytantdéonpanoa jasenmaissa jo yli viisi vuotta. Suurin osa paatoksistd koskee Italiaa, Venajaa, Turkkia,
Ukrainaa, Romaniaa, Puolaa, Unkaria, Kreikkaa, Bulgariaa ja Moldovaa, jotka ovat olleet samassa tilan-
teessa pitkaan. Yleiskokous tuomitsee toimeenpanon pitkittymisesta johtuvat EIT:n arvovallan heikenta-
mispyrkimykset. Tarkeintd on taata EIT:n rahoitus ja torjua vaitteet EIT:n politisoitumisesta. Parlament-
tien valvovaa roolia tulee vahvistaa. Ministerikomitean tulee hyodyntaa kaikkia keinoja, kuten EIOS:n ar-
tiklan 46 kohtia 3 ja 5 seka kayttaa entistd useammin valiaikaisia paatoslauselmia paatosten implemen-
toinnin varmistamiseksi seka vahvistaa kdytdntojaan paatosten tdytdntdonpanon seurannassa.

Yleissopimus kidutukseen ja epdinhimilliseen tai halventavan kohtelun tai rangaistuksen estamiseksi
(CETS 126) on ennaltaehkaiseva vapaaehtoinen jarjestelma ja merkittava lisa olemassa olevaan suojelu-
jarjestelmaan, joka perustuu ihmisoikeussopimukseen. Kidutuksenvastaisen komitea (CPT) valvoo EIOS:n
3. pykélan ja vapaudesta riistettyjen oikeuksia maakohtaisilla maardaikaisraporteilla ja suosituksilla seka
tarkastustoiminnalla. Taman seurauksena kidutustapaukset ovat vahentyneet, vaarinkaytoksista syytetyt
on saatu vastuuseen ja poliisien, vanginvartioiden ja hoitohenkildkunnan koulutusta on parannettu. Yleis-
kokouksen raportissa (dok. 14280) tarkastellaan CPT:n toimintaa, saavutuksia ja parantamisalueita 25
vuoden ajalta seka yhteistyota YK:n kanssa. Toimikunnassa on asiantuntijajasen jokaisesta osapuoli-
maasta; Suomen jasen on OTT Jari Pirjola.

Pddtoslauselmassa 2160 (2017) todetaan, etta CPT on tehnyt hyvaa ty6ta mutta rekrytointiprosessia ja
suositusten toimeenpanoa tulisi kehittda ja kidutuksen vastaisia mekanismeja vahvistaa. Jasenmaiden
poliittista tahtoa noudattaa suosituksia tulisi vahvistaa ja maaraporttien ripeaa julkistamista ja saata-
vuutta olisi parannettava. YK:n ja EN:n seka kansallisia kidutuksenvastaisia instrumentteja ja ndiden va-
listd yhteisty6tad on vahvistettava. Yleiskokous kehottaa jdsenmaita ratifioimaan YK:n vapaaehtoinen kidu-
tuksenvastainen protokollan (OPCAT). Suosituksessa 2100 (2017) kehotetaan ministerineuvostoa kasitte-
lemaan CPT:n julkilausumat kiireellisina, seka huolehtimaan CPT:n pysyvan henkildston riittavyydesta.
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Vahemmistdjen ja erityisryhmien tasavertaiset oikeudet ovat olleet oikeudellisten ja ihmisoikeusasiain
komitean erityisen huomion kohteena. Pddtéslauselmassa 2163 (2017) Uskonnollisiin vihemmistéihin
kuuluvien vanhempien ja lasten oikeuksien suojelu (dok.14260) todetaan, ettd yleiskokous tukee erilaisten
uskontokuntien rauhanomaista rinnakkaiseloa ja muistuttaa uskonnon- ja ajatuksenvapaudesta. Jasen-
maiden ei tulisi rajoittaa uskonnollisten vahemmistdjen nakemyksia vaan tarjota mahdollisuus harjoittaa
uskoa julkisen terveyden ja jarjestyksen asettamien rajojen puitteissa. Tama tulisi taata lainsaadanndlla ja
erilaisilla kaytanngilla. Yleiskokouksen suosituksen mukaan ministerikomitean tulisikin laatia suuntaviivat
ylldamainitun toteuttamiseksi.

Pddtoslauselma 2155 (2017) Vammaisten poliittiset oikeudet: demokraattinen kysymys (dok.14268) nos-
taa esiin, ettd vammaisilla tulee olla taydet oikeudet kayttaa poliittisia oikeuksiaan ja ettd vammaiset voi-
vat osallistumisellaan vaikuttaa asenteisiin. Myds poliittisten puolueiden tulee edistda vammaisten osal-
listumisen politiikkaan. Nykytilanteen parantamiseksi jasenmaiden tulee ratifioida YK:n vammaissopimus,
erottaa oikeus ddnestaa oikeuskelpoisuudesta ja varmistaa myds laitoksissa asuvien oikeudet osallistua,
jarjestaa valistuskampanjoita, varmistaa danestyspaikkojen esteettomyys ja tukea avustajatoimintaa. Viit-
tomakieli tulisi tunnustaa virallisena kielena ja parlamenttien tulisi panostaa esteettomyyteen ja avoi-
muuteen.

Useissa maissa vaeston ikddantyminen on taloudellinen haaste jo nyt ja tulevina vuosikymmenina, mutta
se ei saisi vaikuttaa heidan hoitonsa tasoon. Pddtdslauselma 2168 (2017) Ikéddintyneiden ihmisoikeudet ja
heiddn kattava hoitonsa (dok.14320) ottaa kantaa siihen, ettd ikddntyneiden ihmisoikeuksien toteutumi-
sen ja ihmisarvoisen eldaman takaamiseksi vanhuksille tulisi taata vahimmaistulo ja asianmukaiset asuin-
olot. Jasenmaiden tulisi edistda sukupolvien vilisid yhteyksia ikdsyrjinnan torjumiseksi. Panostuksia tarvi-
taan myos terveydenhuollossa. Aktiivista ikdantymista tulisi tukea. Ministerikomiteaa kiitetdan vanhuk-
sien oikeuksia koskevasta suosituksesta. Sen seurantaan tulee panostaa ja pohtia vanhuksien oikeuksia
koskevaa yleissopimusta.

Intersukupuolisten asema on kertomusvuonna noussut mediassakin esille Saksan perustuslakituomiois-
tuimen tehtya ensimmaisena manner-eurooppalaisena maana paatdksen ns. kolmannen sukupuolen tun-
nustamisesta miehen ja naisen rinnalla. Pddtéslauselma 2191 (2017) Intersukupuolisten ihmisten ihmisoi-
keudet ja syrjinndn ehkdiseminen (dok. 14404) kannustaa jasenvaltioita kieltdmaan intersukupuolisten
vauvojen ladketieteellisesti ei-valttamattoman sukuelinkirurgian ja helpottamaan intersukupuolisten
mahdollisuutta sukupuolen juridiseen vahvistamiseen. Pdatoslauselmassa painotetaan myds riittavan
psykososiaalisen tuen tarvetta intersukupuolisten lasten vanhemmille ja intersukupuolisille ihmisille itsel-
leen. Rahallisia korvauksia tulisi harkita henkil®ille, jotka ovat joutuneet sukuelinkirurgian kohteiksi ilman
omaa suostumistaan. Intersukupuolisuuden tutkimusta tulisi lisata ja tietoisuutta aiheesta tulisi lisata
seka terveydenhuollon ammattilaisten kuin myds laajemman vaestdn keskuudessa.

Pddtoslauselmassa 2154 (2017) vankien oikeudesta asianajajaan (dok.14267) nostetaan esiin, ettd Euroo-
pan ihmisoikeussopimuksen myéntdma oikeus asianajajaan on perusedellytys oikeudenmukaisen oikeu-
denkdynnin toteutumiselle ja sen estdminen vaikuttaa monen muun perusoikeuden toteutumiseen. Ja-
senmaiden tulee siksi taata kaikille epaillyille, syytetyille ja tuomituille mahdollisuus saada oikeudellista
apua riippumatta rikoksen luonteesta. Keskustelujen pitda olla luottamuksellisia. Myds vahavaraisilla pi-
taa olla mahdollisuus oikeusapuun. Hatatila on tilapainen ratkaisu, jolla ei saa rajoittaa ihmisoikeuksia pit-
kalla tahtdimelld. Parlamenttien pitda valvoa hatatilan toteutumista.

Kertomusvuonna ihmisoikeuksien toteutumista on tarkasteltu myds maantieteellisesti. Pddtéslauselma
2157 (2017) Ihmisoikeudet Pohjois-Kaukasuksella: pdétéslauselman 1738 (2010) seuranta (dok.14083)
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toteaa, ettd Pohjois-Kaukasuksen ihmisoikeustilanne on halyttavalla tasolla ja Euroopan neuvoston mai-
den huonoimpien joukossa. Venajan tulisi varmistaa oikeusvaltioperiaatteen ja ihmisoikeuksien toteutu-
minen alueella, edistda oikeuslaitoksen itsendisyyttd, lehdistonvapautta, kansalaisyhteison toimintaa ja
tehdad yhteisty6td ministerikomitean ja CPT:n kanssa EIT-tuomioiden toimeenpanemiseksi. Ministerikomi-
tean tulisi kiinnittda huomiota ihmisoikeustilanteen kehitykseen erityisesti TSetSeniassa ja Dagestanissa.

Kertomusvuonna Syyrian konflikti puolestaan oli jatkunut jo seitsematta vuotta. Pddtéslauselma 2190
(2017) Daeshin/Isisin syyttelle pano sen ihmisyyttd vastaan tekemistd rikoksista (dok. 14402) toteaa, etta
Syyriassa ja Irakissa Daesh/Isis on syyllistynyt ei-sunnien kansanmurhaan. Paatoslauselmassa peraankuu-
lutetaan YK:n alaisen erityisen tuomiojarjestelman perustamista, jotta Isis saadaan oikeuteen teoistaan.
Lisdksi jasenmaita kehotettiin saattamaan oikeuden eteen ne Isisin jasenet, jotka kuuluvat niiden tuomio-
vallan alle. Jasenmaiden ei tulisi mydskaan vastustaa YK:n turvallisuusneuvoston toimia Isisin tuomitse-
miseksi. Koska tarkoituksena on ollut vahemmistéryhmien tuhoaminen kokonaan, voivat Isisin teot tayt-
taa jopa kansanmurhan kriteeristdn. Syyrian ja Irakin tulisi liittyd Kansainvalisen rikostuomioistuimen
(1CC) jaseniksi, ja ICC:n syyttajan tulisi harkita uudelleen ratkaisuaan olla aloittamatta alustavaa tutkintaa
Isisin toimista.

Uusien teknologioiden kehittyminen antaa aihetta tarkastella niiden yhteensopivuutta ihmisoikeusnor-
miston kanssa seka eettisestd nakdkulmasta. Erityisesti tekodlyn nopea kehitys haastaa ihmisoikeusnor-
miston kehitystd, todetaan suosituksessa 2102 (2017) Teknologinen konvergenssi, tekodly ja ihmisoikeu-
det (dok.14288). Koneen ja ihmisen valisen eron hamarryttya ihmisolennon maarittaminen vaikeutuu.
Yleiskokous muistuttaa Oviedo-sopimuksen toteavan, ettd ihmisia koskevat oikeudet menevat kaiken
muun edelle. Ministerikomitean tulee siksi nopeasti paivittda henkilotietojen automaattista kasittelya
koskeva yleissopimus vuodelta 1981 ja laatia kehykset hoivatydssa kaytettavien robottien kaytdlle EN:n
vammaisstrategiassa vuosille 2017-2023. Yleiskokous suosittaa sen tutkimista, miten uusi teknologia vai-
kuttaa ihmisoikeuksiin. Tarvitaan suosituksia tekoalya koskeviin vastuukysymyksiin seka avoimuutta kos-
kien yksityisen tiedon automaattista kasittelya.

My®0s uudet geeniteknologiat kehittyvdt huimaa vauhtia ja viimeaikaiset 16ydokset ihmisen perimasta
avaavat toisaalta paljon mahdollisuuksia, mutta sisaltavat myos paljon riskeja ja uhkia sekd antavat ai-
hetta eettiselle pohdiskelulle, todetaan suosituksessa 2115 (2017) Geeniteknologian kdytt6 ihmisissd
(dok. 14328). Yleiskokous katsoo, ettd jasenmaiden tulisi kansallisesti kieltad ihmisalkion muokkaaminen
tai raskauden aikaansaaminen alkioilla, joita on geneettisesti muunneltu. Yleiskokous suosittaa ministeri-
neuvostolle, ettd jasenmailla tulee olla geeniteknologian kaytostd selked ndkemys, jossa asetetaan rajat
seka edistetdan hyvaksi havaittuja kaytanteitd. Geeniteknologian kaytostad ihmisissa tulisi kdyda julkista
keskustelua ja EN:n bioetiikkakomitean tulisi analysoida sen kayton oikeudellisia ja eettisid nakdkohtia,
pyrkien luomaan yhteisen regulatorisen viitekehyksen.

Yleiskokous on kertomusvuonna kasitellyt kansainvélisia kauppa- ja investointisopimuksia ihmisoikeusna-
koékulmasta. Esimerkiksi Yhdysvaltojen ja EU:n neuvottelema kauppasopimus TTIP on aiheuttanut huolta,
vaikkakin kertomusvuonna sopimuksen neuvottelut olivat jdissa poliittisista syista johtuen. Pddtéslausel-
massa 2152 (2017) Uuden sukupolven kauppasopimukset ja niiden vaikutukset sosiaalisiin oikeuksiin, kan-
santerveyteen ja kestdvddn kehitykseen (dok.14219) todetaan, ettd uudenlaisten kauppasopimusten neu-
vottelijoiden tulee ottaa ihmisoikeudet, demokratian ja ymparistdn huomioon uusissa neuvotteluissa. So-
pimusten tulee olla ihmisoikeus- ja ilmastostandardien mukaisia, eivatka saa heikentda tyo- ja sosiaalisia
oikeuksia tai uhata julkista terveytta. Varovaisuusperiaatetta tulee noudattaa. Neuvottelujen avoimuutta
tulee myds parantaa.
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Pddtoslauselmassa 2151 (2017) Ihmisoikeuksien sopivuus kansainvdlisten investointien suojelua koskevien
sopimuksien sisdltdmdn vdlimiesmenettelyn kanssa (dok.14225) puolestaan todetaan, ettd kauppasopi-
musten sisdltdma investointien suojelua koskeva vdlimiesmenettely on herattanyt paljon huolta, silla val-
tioista riippumattomassa instanssissa ei valttamattd oteta huomioon valtion ihmisoikeus-, ymparisto- ja
sosiaalisoikeudellisia sitoumuksia. Nykykaytanto on pirstoutunut ja siksi pitda tukea EU:n ehdotusta pe-
rustaa uusi, kaikkiin sopimuksiin sovellettava valimiesmenettely (ICS). Pitda kuitenkin edellyttda, ettd uusi
mekanismi kunnioittaa Euroopan ihmisoikeussopimuksen velvoitteita eikd heikenna valtioiden sadntely-
mahdollisuuksia. Siksi jasenmaiden tulee osallistua aktiivisesti ICS:n kehittamiseen.

4.2 Hyva hallinto

Hyva hallinto kuuluu keskeisesti demokraattisen yhteiskunnan ja oikeusvaltion toimintaan. Kertomus-
vuonna yleiskokous otti hyvan hallinnon osalta kantaa erityisesti korruption vastaiseen toimintaan ja sen
ehkaisyyn. Erityisen ajankohtaisen aiheesta teki se, ettd yleiskokouksen jaseniin kohdistui kertomus-
vuonna useita korruptiosyytteitd ja myos korruptiotutkintoja kdynnistettiin.

Pddtoslauselmassa 2170 (2017) Rehellisyyden edistdminen hallinnon alalla keinona torjua poliittista kor-
ruptiota (dok.14344) todetaan, etta korruption torjunta tarkoittaa sellaista poliittista ja kulttuurista ym-
paristod, jossa korruptiota ei siedeta. Se edellyttda yhteiskunnan vahvaa sitoutumista, kykya sopeutua
korruption uusiin muotoihin ja vahvaa lainsddadant6a. Julkisen toiminnan integriteetti ja avoimuus pitaa
vahvistaa, ao. sopimukset implementoida ja oikeuslaitoksen riippumattomuus taata. Tama tarkoittaa
my0s, ettd pitda puuttua korruptiokulttuuriin, laatia lahjoja koskevia sdantdja ja vahvistaa valvontaa.
Yleiskokous paattaa vahvistaa myds omia korruptionvastaisia toimiaan.

Pddtéslauselma 2171 (2017) Korruption parlamentaarinen valvonta: parlamentaarinen yhteistyé tutkivan
median kanssa (dok.14274) suosittaa, etta jasenmaiden tulisi hyddyntaa tutkivaa journalismia korruption
vastaisissa strategioissaan lisddmalla tiedon saatavuutta, varmistamalla rahoitus ja panostamalla ilmian-
tajien suojeluun. Se edellyttda soveltuvien EN-sopimusten ratifiointia, lakimuutoksia, pohdintaa erilaisista
rahoitusmalleista ja ilmiantajia koskevien kaytantdjen miettimista. Tutkivan journalismin merkitysta de-
mokratialle tulee korostaa. Paatodslauselmaan liittyvassa suosituksessa esitetdan, ettd ministerikomitean
tulisi selvittaa kansallisen lainsdddannon soveltuvuus EN-normeihin.

Yleiskokous katsoo, etta nuorisolla on keskeinen rooli uuden rehellisyyden ja tinkimattémyyden kulttuu-
rin luomisessa yhteiskuntiin, mutta he ovat myds haavoittuvia. Pddtdslauselmassa 2192 (2017) Nuoret
korruptiota vastaan (dok. 14395) todetaan, ettd on tarkeaa lisatd nuorten ymmarrysta korruption haitalli-
sista vaikutuksista sekd kasvattaa heidan kykyaan taistella sitd vastaan. Tama tapahtuu jo aikaisessa vai-
heessa aloitetun opetuksen myo6ta. Kouluissa tulisi opettaa eettistd yhteiskunnallista toimintaa seka pa-
nostaa enemman ihmisoikeuksien opetukseen. Nuorilla tulee olla rooli ja edustus kaikissa korruption vas-
taisissa strategioissa, nuorisojarjestdjen korruptionvastaista tyota tulee tukea ja kouluissa tulee olla ope-
tusta aiheeseen liittyen.

4.3 Sananvapaus

Yhteiskunnallisen ilmapiirin kiristyessa myds sananvapauden rajoja koetellaan yha useammin. Mediasisal-
|6t ovat yhd enenevdssa maarin siirtyneet internetiin, niin perinteisen median kuin uusien toimijoiden
osalta. Nettimedia lisaa viestimisen mahdollisuuksia, mutta myds kasvattaa niin palveluntuottajien kuin
lainsdatajien vastuita, jotta esimerkiksi nettivihaa, ns. vadria uutisia ja kyberrikollisuutta saadaan torjut-
tua. Sananvapautta uhkaa myos se, ettd toimittajien ja riippumattoman median asema on useissa EN:n
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jasenmaissa heikentynyt. Suoranaisia hydkkayksia ja toimittajien surmia tapahtuu edelleen halyttavan
paljon, ja median toimintaa on saatettu estaa, kun se raportoi yhteiskunnallisesti merkittavista asioista.
Yleiskokous on useaan otteeseen todennut, ettd Euroopan neuvoston keskeista periaatetta tukea julkisen
median riippumattomuutta jdsenmaissa tulee vahvistaa.

Riippumattoman median toimintaedellytyksia kasitelldan raportissa Toimittajiin ja medianvapauteen koh-
distuvat hyékkdykset Euroopassa (dok.14229). Vuonna 2015 perustetulle EN-alustalle on ilmoitettu lukui-
sia toimittajiin ja medianvapauteen kohdistuvia hyokkayksia. 16 toimittajaa on surmattu. Monet valtiot,
etenkin hatatilassa olevat, ovat terroriuhan vuoksi tiukentaneet kadytént6jaan vastoin ihmisoikeussopi-
musta. Esimerkiksi Turkki, Vendja ja Azerbaidzhan saivat kehotuksen korjata ongelmiaan. Median toimin-
taa ei saa estda, kun se raportoi yhteiskunnallisesti merkittavista asioista. Hallitukset eivdt mydskdan saa
sekaantua yleisradion sisalt6on ja journalistiikan eettisid sadntoja tulee noudattaa.

Pddtoslauselmassa 2179 (2017) Riippumattomaan mediaan ja toimittajiin kohdistuva poliittinen vaikutta-
minen (dok.14339) todetaan, ettd jasenmaiden tulee tuomita ja estda toimittajiin kohdistuvan vakivalta ja
vaino seka varmistaa median monimuotoisuus mm. implementoimalla olemassa olevia suosituksia ja saa-
doksia. Lisdksi tulee varmistaa lainsddadannon johdonmukaisuus, edellyttda avoimuutta mediaomistajuus-
kysymyksissa ja taata julkisen median hallintoneuvostojen ja rahoituksen riippumattomuus. Poliitikkojen
tulee pidattaytya kyseenalaistamasta median uskottavuutta ja toimittajien motiiveja. Yleiskokous kehot-
taa ministerikomiteaa vahvistamaan EN:n toimintaa, jolla tuetaan julkisen median riippumattomuutta
jasenmaissa.

Pddtoslauselma 2143 (2017) Nettimedia ja journalismi: haasteet ja vastuut (dok.14228) miettii toimenpi-
teitd, joilla vastata mediaympariston radikaaliin muutokseen. Resurssisyistd moni perinteinen media on
siirtynyt nettiin. Palveluntuottajilla ja sosiaalisella medialla on yhd enemman valtaa, usein asiasisallon
kustannuksella. Yleisradioyhtididen vastuu kaikkien ndkokulmien esille tuomisessa korostuu, kun faktan ja
mielipiteiden erottaminen vaikeutuu. Jdsenmaiden tulee paatdslauselman mukaan varmistaa, etta ao.
lainsdadanto on ajan tasalla, ratifioida kyberrikollisuutta koskevan EN-sopimus, edistdd medianlukutaitoa,
kehittda hyvia kdytantoja ja edellyttdd niiden noudattamista. Myds toimittajien ja palveluntuottajien vas-
tuita tulee selkiyttaa.

Kybersyrjinndn ja nettivihan torjuminen edellyttda yhteisesti sovittua vihapuheen maaritelmas, todetaan
puolestaan pddtdslauselmassa 2144 (2017) Kybersyrjinndn ja nettivihan torjuminen (dok.14217). Jasen-
maiden tulee varmistaa lainsdddantdnsa yhteensopivuus EIT-pdatdsten kanssa ja kattavuus koskien netti-
vihaan liittyvia rikoksia. Tarvitaan poliisien ja tuomarien koulutusta, uhrien tukipalveluita ja ennaltaehkai-
sevia toimenpiteitd. Nettisisallon tuottajia koskevia sddnto6ja, ohjeita ja valvontaa pitaa kehittaa. Parla-
menttien tulee yksiselitteisesti torjua vihapuhe.

4.4 Maahanmuutto ja pakolaistilanne

Maahanmuutto ja Euroopan pakolaistilanne on ollut yleiskokouksen keskustelujen keskiossa myds tana
kertomusvuonna. Kesdkuun istunnon yhteydessa yleiskokous omisti kokonaisen pdivan maahanmuutto-
teemalle. Keskustelun yhteydessa puhunut Ruotsin oikeus- ja maahanmuuttoministeri Morgan Johansson
korosti, ettd maahanmuutto ilmidna tulee jatkumaan seuraavien kymmenien vuosien aikana. Kiihtyva il-
mastonmuutos vain pahentaa tilannetta ja kaikkien maiden tulee varautua tahan. Pakolaiskriisin lievitta-
miseksi hdn mainitsi Ruotsin paatoksen nostaa pakolaiskiintio viiteentuhanteen ja kehotti Euroopan neu-
voston jasenmaita tekemaan samoin. Silld tavalla voisi turvallisesti auttaa satojatuhansia hadanalaisia pa-
kolaisia.
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EU:n ja Turkin valinen sopimus ja pakolaisten kdyttamien reittien sulkemiset ovat johtaneet uusiin, en-
tista vaarallisempiin reitteihin, joista hyotyvat eniten ihmissalakuljettajat. Tuhansia pakolaisia hukkuu
edelleen Vélimereen. Euroopan tarkeimmat pakolaisten vastaanottajamaat Kreikka ja Italia ovat olleet
yleiskokouksen kriittisen tarkastelun kohteena. Useista parannuksista huolimatta maiden ongelmana ovat
edelleen turvapaikka-anomusten ylipitkat kdsittelyajat ja epainhimilliset vastaanotto-olosuhteet. Muuten
keskustelu on siirtynyt kriisin hoidosta kotoutumiseen ja maahanmuuton tuomien hyétyjen korostami-
seen. Populismin ja dariajattelun myo6ta kiristynyt asenneilmapiiri kuitenkin huolettaa yleiskokousta.

Vilimeren kauttakulkua koskevan eurooppalaisen toiminnan ihmisoikeusseuraamukset (dok.14341) -ra-
portti on jatkoa yleiskokouksen viime vuosina hyvdksymiin paatdslauselmiin samasta teemasta. Rapor-
tissa tutkitaan, miten yleiskokouksen esittamét huolet EU-Turkki-sopimuksen ihmisoikeusvaikutuksista on
huomioitu sopimuksen voimassaolon aikana. Vaikka sopimus onkin vahentédnyt Turkin kautta Eurooppaan
tulleiden maaraa, ovat ihmiset siirtyneet uusille reiteille. Padavastuu heiddn vastaanotostaan on talla het-
kella Kreikalla ja Italialla. Molemmissa maissa esiintyy edelleen suuria puutteita pakolaisten vastaanotta-
misessa ja turvapaikka-anomusten kasittelyssa. Pddtoslauselmassa 2174 (2017) korostetaan, etta ltalian
tulee uudistaa palautuskadytantoja, silla kielteisen paatoksen saajat jadvat usein maahan laittomasti te-
hokkaiden palautuskeinojen puuttuessa. Yksintulleiden alaikdisten tilanne on molemmissa maissa kestd-
maton. Alaikaisten vaarinkohtelua pitda estda ja panostaa nopeaan uudelleensijoittamiseen. Etenkin Krei-
kan kdytanto pitaa alaikdisen suljetuissa laitoksissa on lopetettava. Keskeinen ongelma on my0os se, ettei-
vat kaikki jasenmaat noudata EU:n uudelleensijoittamispaatosta. Vain Suomi ja Malta ovat tayttdneet vel-
voitteensa mdardaikaan mennessa. Suomi on myds tayttanyt oman osuutensa EU-Turkki-sopimuksen si-
saltdamasta syyrialaispakolaisia koskevasta pykalastd, jonka mukaan yhdesta Turkkiin palautetusta pako-
laisesta EU vastaanottaa yhden syyrialaispakolaisen. EU saa kehotuksen jatkaa panostamista meripelas-
tukseen, puuttua ihmissalakuljetukseen, tukea ensimmaisen vastaanoton maita, jaddyttda Dublin-palau-
tukset Italiaan ja Kreikkaan ja puuttua pakolaisten olosuhteisiin Libyassa. Turkin tulee poistaa varaumansa
YK:n pakolaissopimuksesta ja varmistaa maahan palautettujen pakolaisten inhimillinen kohtelu.

Raportissa Kokonaisvaltainen humanitaarinen ja poliittinen vastaus pakolaiskriisille Euroopassa
(dok.14342) todetaan, ettd Eurooppa on epdonnistunut pakolaistilanteen hoidossa ja yhteistyo on karsi-
nyt. Useista kokonaisvaltaisista pakolaiskriisille luoduista ratkaisukeinoista huolimatta tilanne on edelleen
hyvin hankala. Ongelmana on se, ettei olemassa olevia ohjelmia panna taytantoon jdsenmaissa eika lu-
pauksista, esim. koskien kiinti6ita, pideta kiinni. Jisenmailla on velvollisuus varmistaa, etta kansainvalisen
suojelun taso on kaikille sama, vaikka kdytannon toteutuksessa vai olla maiden valisia eroja. Ratkaisujen
pitda perustua ihmisarvoon, solidaarisuuteen, yhteistyén vahvistamiseen ja ihmisoikeuksiin. Pddtéslausel-
massa 2173 (2017) yleiskokous kehottaa jasenmaita varmistamaan pakolaiskriisin hoitoon tarvittavan ra-
hoituksen ja humanitaarinen solidaarisuuden maiden valilla. Lisdksi tulee panostaa korruption kitkemi-
seen, rikosten torjuntaan ja poliisiyhteistydhon. Kansainvalisten jarjestdjen valinen yhteistyé on avainase-
massa, kun pohditaan koordinoituja rahoituskanavia humanitaariselle avulle ja infrastruktuurille. Pako-
laiskriisin juurisyita tulee myos selvittda ja panostaa poliittisten ratkaisujen |0ytdmiseen. Maahanmuuton
hyodyt pitda tunnistaa ja panostaa olojen inhimillisyyteen 1dhto- ja lapikulkumaissa. Paatdsten taytan-
téonpanon valvontaa tulee vahvistaa EU:ssa, YK:ssa ja EN:ssa. Suosituksessa 2108 (2017) ministerikomi-
tea saa kehotuksen perustaa ohjauskomitea, jonka avulla EN:n eri maahanmuuttoa kasittelevien toimin-
taelinten valistd yhteisty6ta voisi vahvistaa ja synergiaetuja varmistaa.

Raportissa Maahanmuutto mahdollisuutena Euroopan kehitykselle (dok.14335) osoitetaan maahanmuut-
tajien edistavan talouskasvua, kulttuurista kehitysta ja tarjoavan ratkaisun ikdantyvan Euroopan ongel-
miin. Maanosa tarvitsee uusia tulijoita talouskasvun ja vaurauden yllapitdmiseksi. Jotta seka vastaanot-
tava maa ettda maahanmuuttaja voisivat hyotya tilanteesta, tulisi jasenmaiden puuttua kielteisiin asentei-
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siin ja syrjintdan seka poistaa tyémarkkinoiden esteet. Pddtdslauselmassa 2175 (2017) perdankuulute-
taan yhteisia saantoja ja patevyysstandardeja seka sosiaaliturvaa koskevia yhteisia kdytantoja jasenmai-
den valilla. Jasenmaiden tulee parantaa tyollistymismahdollisuuksia, tukea yhteiskunnallista aktiivisuutta
ja kouluttautumista sekd lyhentaa turvapaikkaprosessia. EN:n tulisi lisdtd yhteisty6ta EU:n, OECD:n ja kan-
sainvdlisen maahanmuuttojdrjeston IOM:n kanssa. Suosituksessa 2109 (2017) yleiskokous kehottaa mi-
nisterikomiteaa harkitsemaan aihetta koskevan laajennetun osittaissopimuksen laatimista yhteistyossa
EU:n kanssa, jotta maahanmuuton hyddyt voisi paremmin edistaa jasenmaissa.

Kertomusvuonna Susanna Huovinen valmisteli raporttia aiheesta Pakolaisten kotouttaminen kriittisen
paineen aikoina: viimeaikaisista kokemuksista oppiminen ja esimerkkejé parhaista kédytdnnéistd
(dok.14329). Raportin valmistelun yhteydessa ed. Huovinen mm. jdrjesti kuulemistilaisuuden suomalais-
asiantuntijoiden kanssa Helsingissa ja tutustui kotoutumiskdytdntdihin Saksassa ja Portugalissa. Kesdakuun
istunnossa kasitellyssa raportissa kdaydaan lapi jasenmaiden parhaita kdytantoja pakolaisten kotoutumi-
sessa ja kannustetaan hyodyntamaan toimiviksi todettuja esimerkkeja. Kotoutuminen on pitka ja moni-
ulotteinen prosessi, joka edellyttda toimia valtioilta mutta myos pakolaisten omaa aktiivisuutta. Kokonais-
tilanteen arvioiminen edellyttda koordinoitua toimintaa ja ihmisten omien tarpeiden huomioimista. oimi-
van kotoutumisen perusedellytykset ovat kuntien ja kansalaisjarjestdjen vastuu, pakolaisten oma vastuu
seka yksilolliset ratkaisut, terveyspalvelut, asuminen, koulutus, perheenyhdistdminen ja haavoittuvien
ryhmien erityistarpeet.

Pddtoslauselmassa 2176 (2017) todetaan, etta puutteellinen kotoutuminen voi johtaa syrjaytymiseen ja
jopa radikalisaatioon. Tehokas kotoutuminen edellyttda uuden kotimaan tapojen ja arvojen hyvaksy-
mista, tarkoittamatta kuitenkaan oman taustansa kieltdminen tai monikulttuurista rinnakkaiseloa. Siksi
toimet, kuten kieltenopetus, osaamisen ja tyollistymismahdollisuuksien kartoitus ja terveydentilan selvi-
tys tulisi aloittaa heti vastaanottovaiheessa. Lisaksi turvapaikansaajia pitda valmistaa tyéelamaan ja tukea
tyonhaussa. Pakolaiset tulee hyvaksya osana yhteiskuntaa. Se edellyttaa lainsdadantémuutoksia, toimie-
linten koordinaatiota, tukea kansalaisjarjestoille, kuntien ja valtion valistd vuoropuhelua ja joustavia per-
heenyhdistamiskaytantdja. Yksintulleet alaikdiset tarvitsevat erityistd huomiota. Ennen raportin istunto-
kasittelyd puhunut EN:n ihmisoikeusvaltuutettu Niels Muiznieks korosti nimenomaan perheenyhdistami-
sen merkityst3, silld se lisdd merkittavasti ihmisen turvallisuuden tunnetta ja tukee siten kotoutumispro-
sessia.

Raha nousee usein esiin keskusteluissa pakolaiskriisin hoidosta. Raportissa Ehdotuksia pakolaisia koske-
vien hdtdtilanteiden rahoittamiseksi (dok.14283) todetaan, ettd humanitaarisella avulla lievitetdan hataa
ja edistetddn ihmisarvoista eldm&a. Vuoden 2015 humanitaarinen apu oli yhteensa n. $28 milj., josta 20
maata maksoi 97 %. Summaa kadytetdadan myds pakolaiskriisin hoitamiseen, silla erillista pakolaishatdaapu-
rahastoa ei ole. Todellisuudessa kohdemaat, kuten Libanon ja Jordania maksavat itse suurimman osan
heille aiheutumista pakolaiskriisin kustannuksista. USA, Turkki ja Iso-Britannia ovat globaalisti suuria hata-
avun rahoittajia. EU ohjaa sisdisen poliittisen paineen vuoksi kehitystukensa yhda enemman rajavalvon-
taan. Pddtdslauselmassa 2164 (2017) yleiskokous perddnkuuluttaa valtioiden valista kustannussolidaari-
suutta. Jdsenmaiden tulisi lisdta kahdenvalista ja YK-jarjestdjen kautta suunnattua humanitaarista apua ja
tukea EN:n kehityspankin pakolaishdtarahastoa. EU:n tulisi monipuolistaa omia avustuskaytantdéjaan ja
pohtia velkojen anteeksiantamista Italialle ja kreikalle humanitaarista sitoumusta vastaan. YK:n avustus-
jarjestdjen rahoitusjarjestelmat ovat jaykkia ja rahoitustilanne huono. YK:n tulisi panostaa UNHCR:n ra-
hoituksen avoimuuteen, toimivuuteen ja tehokkuuteen.
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4.5 Naisten asema ja sukupuolten tasa-arvo

Naisiin kohdistuva vakivalta ja sen ehkdiseminen on ollut yleiskokouksen karkiteemoja jo usean vuoden
ajan. Kertomusvuonna aihe sai erityisen paljon myds mediahuomiota, kun sosiaalisessa mediassa kdyn-
nissa olleen #metoo — kampanjan myo6ta useita naisiin kohdistuneita ahdistelutapauksia nousi kansainva-
lisesti esiin niin politiikan, kulttuurin kuin muidenkin yhteiskunnan sektorien piirissa. Naisiin kohdistuva
vdkivalta on edelleen yleistd monessa jasenmaissa, myds Suomessa. Siksi aihetta on pidettava jatkuvasti
esilld ja asian ihmisoikeusongelmia kasitteleva Istanbulin sopimus tulee panna taytantdon.

Pddtoslauselmassa 2177 (2017) Julkisessa tilassa tapahtuvan seksuaalisen hdirinndn ja ahdistelun lopet-
taminen (dok.14337) todetaan yksiselitteisesti, etta kaikenlainen seksuaalinen véakivalta ja ahdistelu tuo-
mitaan. Julkisessa tilassa tapahtuva ahdistelu on yleista ja siihen puututaan harvoin. Turvattomuus saa
naiset sopeuttamaan omaa kayttaytymistdan julkisessa tilassa. Jdsenmaiden tulee viipymatta ratifioida ja
implementoida Istanbulin sopimus, lopettaa tekijéiden rankaisemattomuus, tutkia ilmiota ja lisata tietoi-
suutta, tuoda ongelma esiin koulussa ja kasvatuksessa ja kdydad vuoropuhelua tasapainoisen mediarapor-
toinnin merkityksesta. Parlamentaarikoiden tulee puolustaa vakivallattomuutta ja osallistua valistuskam-
panjoihin.

4.6 Sosiaaliset oikeudet, hyvinvointi ja tasa-arvo

Eurooppalainen sosiaalinen malli juontaa juurensa maailmansotien jélkeisestd tahdosta rakentaa perusar-
voihin eli sosiaaliseen solidaarisuuteen, poliittiseen vapauteen ja inhimillisiin arvoihin perustuva yhteis-
kunta. Malli on vaikuttanut huomattavasti Euroopan taloudelliseen menestykseen ja ihmisten hyvinvoin-
tiin. Sosiaalisten oikeuksien peruskirja on yksi keskeisistd Euroopan neuvoston sopimuksista Euroopan
ihmisoikeussopimuksen rinnalla. Se laajentaa perinteisia ihmisoikeuksia sosiaalisten oikeuksien alueelle.
Tavoitteena on taata sosiaalisten oikeuksien toteutuminen, parantaa elintasoa ja edistda sosiaalista hy-
vinvointia.

Yleiskokous on kertomusvuonna ollut huolissaan, ettd sosiaaliset oikeudet ovat heikentyneet Euroopassa.
Tasta syysta tehtiinkin pddtéslauselma 2180 (2017) Torinon prosessi: sosiaalisten oikeuksien vahvistami-
nen Euroopassa (dok.14343). Siind todetaan, ettd sosiaalisten oikeuksien vahvistamiseksi luodun Torinon
prosessin hengessa jasenmaita kehotetaan vahvistamaan EN:n sosiaalisen peruskirjan normatiivista roo-
lia, aihetta koskevaa paneurooppalaista keskustelua seka kansallisia kdytdantdja ja toimia ndiden oikeuk-
sien toteuttamiseksi. EU-yhteistyon vahvistamiseksi ministerikomitean tulee selvittda tapoja luoda syner-
giaa EN:n ja EU:n toimielinten valilla.

Vaikkakin Euroopan talous on elpymaan pain lahes vuosikymmenen kestaneen talouskriisin jalkeen, on
kriisin ja julkisen talouden saastotoimenpiteiden aiheuttama eriarvoistumisen kasvu edelleen yhteiskun-
nan sosiaalista koheesiota uhkaava tekija. Pddtoslauselma 2158 (2017) Palkkaepdtasa-arvon torjuminen
talouskasvun ja yhteiskunnallisen yhtendisyyden puolesta (dok.14287) osoittaa, etta yleiskokous on huo-
lissaan kasvavista tuloeroista ja sen seurauksista, kuten esim. nuorisotyottémyyden vaikutuksista yhteis-
kuntarauhaan. Jasenmaiden tulisi priorisoida tuloerojen kasvun pysdyttamista ja panostaa tyontekijéiden
oikeuksiin, palkkatasa-arvoon, naisten aseman vahvistamiseen, minimipalkan korottamiseen ja nuoriso-
tyottomyyden kitkemiseen. Verotusjarjestelman pitda olla oikeudenmukainen ja progressiivinen. Tyonte-
kijoiden asema tyomarkkinoilla pitaa vahvistaa.

Pddtoslauselma 2146 (2017) Sosiaalisen vuoropuhelun merkitys vakauden ylldpitdmisen ja sosio-taloudel-
lisen eriarvoistumisen estémisen tyékaluna (dok.14216) puolestaan toteaa, ettd tydeldman muutos on
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vaikuttanut ammattiliittoihin ja heikentdanyt kolmikannassa kdytavaa sosiaalista vuoropuhelua. Jasen-
maita kehotetaan panostamaan dialogiin, jotta tyontekijoiden oikeuksien heikennyksista valtytdan. Siksi
tulee ratifioida sosiaalinen peruskirja ja toimia sen mukaisesti, tukea tydéehtosopimusneuvotteluja, tehda
yhteisty6ta kaikkien osapuolten kanssa, jotta tyélainsddadantod sopii moderniin tydeldamaan. Kansainvali-
sen tydjarjestdn ILO:n laajaa osaamista tulee hyddyntaa.

Vahemmistdjen ja erityisryhmien oikeuksien toteutuminen ovat yleiskokouksen erityisen huomion koh-
teena sosiaalisten oikeuksienkin saralla. Pddtdslauselma 2153 (2017) Romanien osallistamisen edistdmi-
nen (dok.14149) toteaa, ettd romanien tydllistymisen edistdmiseksi ja syrjinndn poistamiseksi jasenmai-
den tulee taata kaikille romanilapsille padsy kouluun, poistaa erottelu ja panostaa dialogiin vanhempien
kanssa. Lisaksi ty6lainsdadantoa tulee kehittda ja viranomaisia kouluttaa yhdessa tydantajien kanssa.
Osallistamista tulee kehittdd romanien kanssa ja kansallisten parlamenttien tulee olla aktiivisia.

Kotiapulaisten, erityisesti ulkomailta tulevien, asema on myos puhuttanut kertomusvuonna. Pddtdslau-
selmassa 2167 (2017) Kotiapulaisia, etenkin naispuolisia, koskevat tyéoikeudet Euroopassa (dok.14322)
todetaan, ettd kotiapulaisten ty6olojen ja -ehtojen vahvistamiseksi jasenmaiden tulee viipymatta ratifi-
oida ao. ILO-sopimus ja varmistaa, ettd kotiapulaisten tekema tyo kuluu sosiaalisen peruskirjan piiriin. Tu-
lisi perustaa yhteistydelin kokoamaan aihetta koskevia hyvia kdytant6ja ja vahvistamaan lainsdadannon
soveltamista. Naisia koskevat oikeudet tulisi huomioida paremmin kotiapulaisia koskevissa saddoksissa.
Kotiapulaisten sosiaalinen panos tulee tiedostaa ja jarjestaytyminen sallia.
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5. Jasenvelvoitteiden seuranta

5.1 Yleista

Yleiskokouksen jasenmaiden sitoumusten seuranta (monitorointi) on nykymuodossa jatkunut kohta tois-
takymmenta vuotta. Jarjestelma on auttanut demokratian kehittdmisessa, mutta monissa maissa loppu-
tulos ei ole ollut tyydyttava. Komitean tydlistalla on edelleen kymmenen jasenmaata (Albania, Armenia,
Azerbaidzhan, Bosnia ja Hertsegovina, Georgia, Moldova, Serbia, Turkki, Ukraina ja Venaja). Naiden jou-
kossa on my0s Vendja, vaikka maan parlamenttivaltuuskunta ei ole osallistunut yleiskokouksen toimin-
taan huhtikuun 2014 jalkeen. Vuoden 2017 kohdalla merkille pantavaa on, ettd yleiskokous palautti Tur-
kin monitorointiin ja ettd, komitealla ensimmaista kertaa on tydlistalla EU-maa (Puola).

Yleiskokous on vuoden aikana kasitellyt taysistunnossa Azerbaidzhania ja Ukrainaa koskevia raportteja,
mutta komiteatasolla on kasitelty kaikkia kohdemaita. Albaniaan ja Armeniaan ldhetettiin valtuuskunnat
tarkkailemaan parlamenttivaaleja. Taman lisdksi Bulgaria, Makedonia ja Montenegro ovat nk. jalki-moni-
toroinnissa.

Maaraporttien lisaksi komitea laati kahdesti vuodessa yleisemman raportin monitoroinnin ja jalkimonito-
roinnin kohteena olevien maiden edistysta. Raportissa ja pddtdslauselmassa 2149 (2017) korostetaan
EN:n asiantuntijaelinten ja erityisesti Venetsian toimikunnan kanssa toimivan yhteistydn merkitys. Nama
raportit sisdltavat myos yhteenvedot monitoroinnin ulkopuolella olevien jasenmaiden demokratiatilasta.
Tammikuussa 2017 hyvaksytyssa raportissa kasiteltiin Suomea, Itdvaltaa, TSekkid, Tanskaa, Ranskaa ja
Saksaa. Paatoslauselma sisdltdaa myos Suomea koskevia suosituksia. Suomi saa kiitosta sitoutumisesta
noudattaa EN:n monitorointimekanismien suosituksia seka korruptiota ennaltaehkdisevista toimenpi-
teista ja tyostd tasa-arvon edistdmiseksi. Yleiskokous toistaa kehotuksen Suomelle ratifioida Kansainvali-
sen tydjarjeston ILO:n alkuperaiskansoja koskevan sopimuksen nro 169.

Komitea kokoontui toukokuussa 2017 Helsingissa. Helsingin-kokouksessa kasiteltiin muun muassa Ukrai-
nan, Albanian, Bosnia-Hertsegovinan ja Puolan tilannetta. Varsinaisen komiteakokouksen yhteydessa jar-
jestettiin 16.5.2017 avoin seminaari, jonka paaalustajina olivat presidentti Tarja Halonen, Euroopan neu-
voston entinen paasihteeri, professori Daniel Tarschys seka Sergio Bartole Euroopan neuvoston perustus-
lakiasioiden asiantuntijaelimestd Venetsian komissiosta. Kansanedustaja Pekka Haavistoa kuultiin alako-

miteassa kokouksessa rauhanvalityksen asiantuntijana.

Komitean jasenmaiden vilisia konflikteja kasitteleva alakomitea (Sub Committee on Conflicts between
Council of Europe Member States) on jatkanut ty6tdan in camera. Alakomitea jarjesti syksylla mielipide-
vaihdon Etyjn puheenjohtajamaan Ukrainan-erityisedustaja suurldhettildas Martin Sajdikin ja Transnistria-
erityisedustajan suurldhettilds Wolf-Dietrich Heimin kanssa.

5.2 Azerbaidzan

Azerbaidzanin demokratiakehitys ei ole edistynyt EN:n jasenmaalta edellyttamalla tavalla. Yleiskokouksen
ja EN:n muiden toimielinten edellyttdmia uudistuksia ei ole toteutettu tyydyttavalla tavalla. Azer-
baidzanin EN:n ministerikomitean puheenjohtajuus vuonna 2014, mutta ei vaikuttanut merkittavasti
poliittisen johdon tahtoon noudattaa yhteisid demokratiasdaantoéja. Yleiskokous kasitteli kertomusvuonna
kaksi AzerbaidZania kasittelevaa raporttia.

Raporteissa AzerbaidZanin EN-puheenjohtajuus ja ihmisoikeuksien seuranta (dok. 14397) arvioitiin mm.

median- ja uskonnonvapauden toteutumista, kansalaisjarjestdjen ja tuomioistuinten riippumattomuutta

sekd ihmisoikeuspuolustajien kohtelua. Siina todetaan, ettad pidatettyjen epainhimillinen kohtelu ja

kidutus on jatkunut. Sananvapautta ja toimittajien toimintavapautta on kavennettu. Kansalaisjarjestoja
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koskeva lainsdadanto ei ole oikeusvaltioperiaatteiden mukainen. Oikeus tehokkaaseen
oikeussuojakeinoon ja oikeusjarjestelman riippumattomuus ei ole turvattu. 120 EIT-pdatosta on edelleen
vailla tdytantédnpanoa (ml. tapaus Mammadov 2014). Raportissa todetaan myés huoli vditteista
Azerbaidzhanin hallituksen kytkdksista rahanpesu- ja lahjontahankkeisiin, joilla on pyritty vaikuttamaan
yleiskokous toimintaan. Presidentin pyrkimykset parantaa vankilaoloja saa kiitosta mutta edellyttaa
lainsdddannon uudistamista.

Oikeudellisen komitean puheenjohtaja Destexhen valmistelema raportti heratti vilkasta keskustelua
valmisteluvaiheessa komiteassa. Kahdeksan komitean jasentd kolmesta poliittisesta ryhmasta jatti
eridvan mielipiteen raporttiin.

Pddtoslauselma 2186 (2017) hyvaksyttiin muutoksilla ddnin 114-24-14. Siihen kirjattu yleiskokouksen
kannanotto on tiukka. Yleiskokous on huolissaan ihmisoikeuksien ja oikeusvaltioperiaatteiden jatkuvasta
heikentymisesta mukaan lukien maan EN-puheenjohtajuuskaudella 2014. Maan oikeusjdrjestelmdssa on
edelleen vakavia puutteita liittyen oikeuteen vapauteen ja turvallisuuteen, oikeudenmukaiseen
oikeudenkdytantdon, kokoontumis- ja yhdistymisvapauteen seka vapaiden vaalien jarjestamiseen.
Sananvapautta ja opposition toimintaa on rajoitettu. Yleiskokous muistuttaa siitd, ettd EIOS:n kidutuksen
kielto on ehdoton ja kaikkia tapauksia on tutkittava. Korruptio- ja rahanpesusyytokset on viipymatta
tutkittava. Presidentin asetuksella maaratyt muutokset poliisin toiminnassa ja vankiloissa on pantava
taytantoon valittomasti. Kansalaisjarjestdja koskeva lainsaddanto ei ole eurooppalaisten standardien
mukainen ja vaatii pikaisesti uudistamista. Yleiskokous toistaa vaatimuksensa maan viranomaisille, etta
niiden on noudatettava kaikkia Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen paatoksid; mukaan lukien paatos
llgar Mammadovin vapauttamisesta.

Yleiskokous hyviaksyi lokakuussa toisenkin raportin AzerbaidZanin demokraattisten instituutioiden
toimivuudesta (dok. 14403). Raportissa tarkastellaan kehitysta edellisen 2014 maaraaikaisraportin jalkeen
vallanjaon periaatteen, ihmisoikeuksien, perusoikeuksien, oikeuslaitoksen riippumattomuuden, poliittis-
ten vankien ja kansalaisjarjestojen toiminnan nakokulmasta. Presidentti armahti viimeksi maaliskuussa
2017 yhteenséd 412 ihmisoikeusaktivistia, mutta lainsdddantduudistukset ovat kesken.

Yleiskokouksen toimenpide-ehdotukset on kirjattu pddtéslauselmaan 2184 (2017). Yleiskokous on vaka-
vasti huolissaan perus- ja ihmisoikeuksien tilasta ja tuomitsee jyrkasti kansalaisjarjestdjen edustajien, ih-
misoikeusaktivistien, toimittajien ja bloggaajien pidatykset ja systemaattinen hairinta. Toimittajien ja ih-
misoikeusaktivistien toiminnan vaikeuttaminen ja estdminen on lopetettava ja yhdistysvapaus turvattava.
Kansalaisyhteiskuntaa vakavasti rajoittavat lait on kumottava. Kaikki EIT:n 120 AzerbaidZania koskevaa
padtosta on viipymatta pantava taytantoon. Poliittisin perustein tuomittujen vankien tapaukset on avat-
tava uudelleen EIT:n paatosten mukaisesti. Tuomioistuin- ja syyttdjaviraston uudistaminen on jatkettava
ja oikeuslaitoksen riippumattomuus taattava. Tuomioistuinten riippumattomuus ja demokratian edellyt-
tamia kansalaisten poliittiset my6tavaikuttamismahdollisuuksia (ml. valitusoikeus) on turvattava. Sanan-
vapautta ja median rijppumattomuutta on turvattava ja pidatettyjen toimittajien tapaukset tutkittava.
CPT:n AzerbaidZan-raportti julkistettava ja suosituksia pantava taytantoon. Parlamentin valvontaa suh-
teessa toimeenpanevaan valtaan on vahvistettava.

EIT:n loukkaustuomiot sitovat tuomittuja valtioita ja niiden on pantava tuomiot tdytdntoon. Euroopan
neuvoston ministerikomitea valvoo, ettd tuomiot pannaan taytantdon. EIT tuomitsi vuonna 2014 Azer-
baidzania tapauksessa Mammadov vs. AzerbaidZan, ja maarasi llgar Mammadovin vapautettavaksi. Kolme
vuotta myohemmin Mammadov on edelleen vangittuna. Viitaten EIOS artikla 46 (4) ministerikomitea kat-
soi joulukuussa, ettd AzerbaidZan on kieltdytynyt noudattamasta lopullista tuomiota jutussa, jonka osa-
puolen se on, ja paatti kdynnistaa valiaikaispaatoslauselman ja siirtdd tuomioistuimelle kysymyksen siit3,
onko kyseinen osapuoli epdonnistunut velvollisuutensa noudattamisessa. Asia kasitelldan seuraavan ker-
ran tammikuussa 2018.
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5.3 Turkki

Turkki on Euroopan neuvoston jasen vuodesta 1950, mutta on viime vuosien tapahtumien valossa hyvaa
vauhtia hylkddamassa ihmisoikeuksia, demokratiaa ja oikeusvaltiota koskevat yhteiset eurooppalaiset ar-
vot. Turkki on ollut yleiskokouksen nk. jalkimonitoroinnin kohteena vuodesta 2004 mutta siirtyi varsinai-
sen monitoroinnin kohteeksi huhtikuussa 2017.

Vuoden 2016 vallankaappausyrityksen ja useiden terrori-iskujen jélkeiset toimet, kuten sananvapauden
rajoitukset, toimittajien ja parlamentaarikoiden pidatykset seka virkamieskoneiston puhdistukset ovat
herdttaneet huolta maan demokratiakehityksen suunnasta. Tammikuussa 2017 ehdotus kiireellisesta
ajankohtaiskeskustelusta Turkin tilanteesta kaatui puheenjohtajistossa danin 13-14, mutta meni dénes-
tykseen myos yleiskokouksessa. Ehdotus tyrmaéttiin yleiskokouksessa @dnin 94-68-19 koska ehdotus olisi
vaatinut 2/3 danista. Turkki ei osallistunut tammikuussa monitorointikomitean kokouksiin mutta poliitti-
sessa komiteassa kaytiin ajankohtaiskeskustelu Turkista.

Huoli Turkin demokratiasta ja ihmisoikeuksista nousi yhdeksi paateemaksi yleiskokouksen huhtikuun is-
tunnossa. Istunnossa kasiteltiin raporttia perustuslakia koskevasta kansanadnestyksesta sekda monitoroin-
tikomitean maaraaikaisraporttia.

Presidentti Erdogan jarjesti 16.4.2017 kansanadnestyksen peruslaista, koska perustuslakiuudistus ei saa-
nut perustuslain edellyttdm3aa 2/3 enemmist6a (367 danta) parlamentin ddnestyksessa tammikuussa
2017. Kansanadnestys jarjestettiin hatatilan vallitessa. Hatatila oli julistettu 21.7. 2016 vallankaappausyri-
tyksen jalkimainingeissa. Presidentti Erdogan ja hallituspuolue AKP tukivat perustuslakiuudistusta. Mm.
Venetsian toimikunta kyseenalaisti kansandanestyksen ajankohtaa, silld sanan- ja kokoontumisvapauksiin
oli asetettu rajoituksia. Kansandanestyksessa ddnestettiin perustuslakiin ehdotetusta 18 muutosesityk-
sestd, joista suurin on siirtyminen parlamentaarisesta presidentilliseen jarjestelmaan.

Anne Kalmari osallistui yleiskokouksen valtuuskuntaan, joka seurasi kansanddnestystd. Yleiskokouksen
raportissa todetaan selkeésti yleinen huoli demokratian ja ihmisoikeuksien tilasta Turkissa. Tarkkailijoiden
mielesta perustuslakikansanadnestyksen osapuolilla ei ollut tasapuoliset mahdollisuudet kampanjoida,
eikd danestajille annettu riippumatonta tietoa vaihtoehdoista. Vastustajien kampanjointia estettiin viran-
omaisten toimesta. Hatatila esti sanan-, median- ja kokoontumisvapauksien toteutumisen. Vaalipaiva oli
rauhallinen, eika ddnestyspaikoilla havaittu epamaaraisyyksia, vaikka tarkkailijoiden paasya vaikeutettiin
paikoittain. Nykyinen vaalilaki ei mahdollista tdysin demokraattista vaalitoimitusta. Presidentti Erdogania
ja hallitsevaa AK-puoluetta suosittiin mediassa. Kansalaisjarjestot eivat saaneet kampanjoida ja tai seu-
rata kansanaanestysta. Kylla-puoli voitti niukasti.

Monitorointikomitean raportti Turkin demokraattisten instituutioiden toiminta (dok.14282) ja paatoslau-
selma hyvaksyttiin huhtikuussa. Raportissa todetaan, ettd heindkuussa 2016 julistettu hatatila on edel-
leen voimassa ja sen myo6ta turkkilaisten perus- ja ihmisoikeuksia on kavennettu. Koulutuslaitoksia ja me-
diataloja on suljettu, oikeuden saatavuutta on rajoitettu, oikeudenmukaista oikeudenkayntia ei taata,
omaisuutta on takavarikoitu ja ihmisten maineita tahrataan. Myos kidutustapauksista on raportoitu. De-
mokraattisten instituutioiden toimivuus on heikentynyt. EN:n ja Venetsian toimikunnan esittaman kritii-
kin jalkeen perustettu muutoksenhakukomissio saa kiitosta, mutta sen toiminta ei ole paassyt kayntiin.
Raportissa arvostellaan perustuslakikansandanestysta, silld se jarjestettiin hatatilan vallitessa, eikd kansa-
laisille tarjottu tasapuoliset mahdollisuudet tutustua vaihtoehtoihin. My6s Kaakkois-Turkin ja kurdien ti-
lanne huolestuttavat. Monitorointikomitean paatoslauselmassa esitettiin Turkin palauttamista monito-
roinnin kohdemaaksi. Jdsenmaan asettaminen tai palauttaminen erityistarkkailuun eli monitorointiin on
harvoin kaytetty keino ja jdsenmaan hallitukselle vahva viesti demokratia-, ihmisoikeus- ja oikeusvaltioke-
hityksen ongelmista. Turkin kanta ehdotukseen ja perustelut sen hylkdamiseksi |6ytyvat valtuuskunnille
jaetusta non-paperista.
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Pddtéslauselma 2156 (2017) kiteyttda yleiskokouksen ndkemyksen Turkin tilanteesta ja hyvaksyttiin danin
113-45-12. Se sisdltda paatoksen palauttaa Turkki varsinaisen monitoroinnin kohdemaaksi. Paatoksessa
todetaan, ettd Turkilla on oikeus puuttua ongelmiin ja vastata maahan kohdistuviin hydkkayksiin, mutta
yleiskokous pitda viranomaisten toimia, kuten parlamentaarikkojen pidatyksia ja hallinnon laajamittaisia
puhdistuksia ylimitoitettuina ja askeleena taaksepdin demokratiakehityksessa. Turkin tulee valittdmasti
purkaa héatétila, palauttaa oikeuslaitoksen riippumattomuus, lopettaa umpimahkaiset pidatykset, varmis-
taa riippumattomien tutkintaelinten toimivuus, kumota hatatilan aikana laaditut epdoikeudenmukaiset
sadanndkset sekd varmistaa mm. sanan- ja kokoontumisvapauden toteutumisen.

Turkki ilmoitti vastustavansa paatosta ja pohtivansa jatkotoimia. Turkin valtuuskunnan kaikki puolueet
paitsi monitoroinnin puolesta danestanyt oppositiopuolue HDP |3htivat Strasbourgista paatdksen jalkeen.
Turkin valtuuskunta osallistui kuitenkin yleiskokouksen muihin istuntoihin vuoden aikana.

Lokakuussa Turkin valtuuskunta ldhetti kirjeen puheenjohtaja Stella Kyriakides’lle, jossa paheksuttiin
yleiskokouksen paatosta myoéntdaa Euroopan neuvoston Vaclav Havel-ihmisoikeuspalkinto turkkilaiselle
ihmisoikeusaktivistille Murslan Aslanille. Vastalauseena talle paatokselle Turkin ulkoministeri Cavucoglu
(joka oli toiminut yleiskokouksen puheenjohtajana 2010-2012) ilmoitti marraskuussa paasihteerille Turkin
paatoksesta luopua suuren maksajan asemasta, ja kehotti paasihteeria ryhtymaan toimiin ilmoituksen
johdosta. Uusi maksuosuus astuu voimaan tammikuussa 2018 alkaen.

Turkki on ollut EN:n jasen vuodesta 1950 ja oli pddssyt EN:n suurten rahoittajamaiden joukkoon omasta
aloitteestaan. Vuonna 2015 Turkki ilmoitti ministerikomiteassa halukkuudestaan nousta EN:n suurimpien
rahoittajamaiden joukkoon vuoden 2016 alusta alkaen. Toukokuussa 2015 yleiskokous hyvaksyi paatos-
lauselman 2058 (2015), jonka mukaisesti Turkin vakiluvun kasvun seurauksena (77 milj.) maasta tuli
vuonna 2016 EN:n kuudes suuri rahoittajamaa Venajan, Ranskan, Saksan, Ison-Britannian ja Italian rin-
nalla. Turkin yleiskokouksen valtuuskunnan jasenmaara nousi 12:sta 18:aan, edustus yleiskokouksen ko-
miteoissa vahvistui ja turkin kielen asema vahvistui.

5.4 Ukraina

Kansainvalinen yhteiso on laajasti tuominnut Venajan Krimin miehitys Ukrainan alueellisen koskematto-
muuden loukkauksena. Vendjan toimet Itd-Ukrainassa ja Krimin miehitys vaikeuttavat Ukrainan kunnian-
himoisen ja valttdamattdman uudistusohjelman lapiviemista. Ukrainan sisapoliittinen tilanne on haastava.
Toukokuussa 2014 valitun presidentti Poroshenkon nimedama hallitus erotettiin korruptiosyytdksista joh-
tuen. Toukokuussa 2015 Poroshenko nimesi Georgian ex-presidentti Saakashvilin Odessan kuvernéoriksi,
mutta hankin joutui eroamaan lokakuussa 2015. Maaliskuussa 2015 presidentti asetti puhemiehen johta-
man tyéryhman valmistelemaan perustuslakiuudistusta, jonka keskitssa ovat oikeusjarjestelman kehitta-
minen, korruptionvastaiset toimet, aluehallinnon (ml. desentralisaatio) ja vaalilainsaaddannon uudistami-
nen.

Monitorointikomitean raportti Ukrainan demokraattisten instituutioiden toimivuus (dok.14227) on saan-
tomaardinen maaraportti, ja siina tutkitaan maan sisapoliittista kehitysta, perustuslaillista tilannetta, kor-
ruptionvastaisia toimia ja vaalilakiuudistusta. Yhteenveto tilanteesta ja yleiskokouksen kannanotosta on
kirjattu pddtdéslauselmaan 2145 (2017).

Siind todetaan, ettd Minskin sopimuksen taytantddnpano ei ole edennyt mutta se ei saa hidastaa va-
kautta ja demokratiaa edistavia reformeja. Poliittisen retoriikan karjistyminen poliittisten suuntausten
valilld on johtanut hydkkayksiin mediaa ja toimittajia kohtaan. Viranomaisten huoli venalaispropagan-
dasta on ymmarrettava, mutta toimittajien karkottaminen tulisi olla viimeinen keino. Syytokset tulee tut-
kia. Perustuslakiuudistus on edellytys valttamattomien reformien, kuten aluehallinnon desentralisaation,
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oikeuslaitoksen riippumattomuuden, korkeimman oikeuden ja syyttdjaviraston uudistusten lapivie-
miseksi. Lustraatiolakia pitdd uudistaa ja korruptiota torjua vahvemmin. Poliittisten ja taloudellisten in-
tressien keskindinen riippuvuus ja riittdmattdmat korruption vastaiset toimet heikentdvat uudistusten
uskottavuutta. Kansallisten vahemmist6jen oikeuksien kavennukset huolestuttavat. EN:n asiantuntijaelin-
ten pitdd tukea maan uudistuksia. Vendjan tulee kunnioittaa kansainvélisid sitoumuksiaan ja ihmisoikeuk-
sia Krimilld seka vapauttaa ukrainalaisia vankeja ja laittomasti pidatettyja henkil6ita.

Lokakuussa yleiskokouksen vieraana oli Ukrainan presidentti Poroshenko, joka piti tunteikkaan puheen-
vuoron. Han totesi Ukrainan taistelevan kahdella rintamalla: sotilaallisella ja uudistusten rintamalla. Han
totesi painokkaasti, etta Krimin tilanne ei ole "fait accompli”, ja ettd demokratiaa ja oikeudenmukaisuutta
ei voi ostaa rahalla. Talla han viittasi Tsekin presidentin edellisen pdivan puheenvuoroon. Poroshenko
kiitti yleiskokousta sen tuesta ja solidaarisuudesta ndiden yli kolmen kriisivuoden aikana. Ukrainan tavoite
ei ole mikaan vahaisempi kuin rauha Ukrainaan. Presidentti kertoi myds maansa edistysaskelista silta
edellytettyjen laajamittaisten reformien suhteen. Lisdksi han otti kantaa yleiskokouksessa kasittelyssa
olevaan maansa uuteen koulutuslakiin, jota han piti naapurimaiden politikointina. Poroshenko vakuutti,
ettd Ukraina tulee noudattamaan Venetsian komission suosituksia, jotta lain yhdenmukaisuus Euroopan
neuvoston vahemmistdjen suojelua koskevien velvoitteiden osalta voidaan tayttaa.

Samassa istunnossa kasiteltiin Ukrainan koulutuslakia kiireellisena ajankohtaisaiheena. Pdétdslausel-
massa 2189 (2017) Ukrainan uusi koulutuslaki — este vihemmistéjen kielten opetukselle yleiskokous il-
maisi huolensa koskien Ukrainan uuden koulutuslain pykalia koskien opetusta vahemmistokielilla. Yleisko-
kous katsoi, etta vaikkakin laki oli annettu Venetsian komission tarkasteltavaksi, olisi tama tullut tehda
ennen sen hyvaksymista eika vasta sen jalkeen. Paatdslauselmassa kehotettiin Ukrainan viranomaisia pa-
nemaan taytantoon Venetsian komission tulevat suositukset taysimaaraisina ja relevantteja tahoja loyta-
maan sovittelevia ratkaisuja. Kolme tdrkeda huomioitavaa periaatetta ovat: valtioiden oikeus edistaa vi-
rallisen padkielen oppimista yhteiskunnallisen eheyden lisédmisen nakokulmasta, kieli on keskeinen osa
ihmisen identiteettid ja padkielen edistamisen taytyy kuitenkin olla sopusoinnussa ja linjassa vahemmis-
tokielten turvaamisen kanssa, seka syrjimattdmyyden periaate.

5.5 Unkari

Jo vuonna 2013 yleiskokous ilmaisi huolensa Unkarin demokratia-, ihmisoikeus- ja oikeusvaltiokehityk-
sestd ja siitd, ettd uusilla laeilla, ml. perustuslakimuutoksilla, on murennettu oikeusjarjestelman uskotta-
vuutta, heikennetty oikeusvaltion toimivuutta, demokraattista valvontaa seka kavennettu median va-
pautta. Esitys Unkarin ottamisesta yleiskokouksen tarkkailuun kaatui ddnin 135-38-24, mutta maan tilan-
teen kehittymista paatettiin seurata. Yleiskokous kasitteli seuraavan kerran Unkarin tilannetta vuonna
2015 mm. Venetsian toimikunnan lausuntojen valossa. Raportissa tarkasteltiin lakia uskonnonvapaudesta
ja kirkon asemasta, vaalilakia, lakia perustuslakituomioistuimesta ja oikeuslaitoksesta sekd medialainsda-
dantoa. Keskustelun paatteeksi yleiskokous paatti lopettaa Unkarin tilanteen seurannan.

Huolestuttava kehitys Unkarissa jatkui ja 24.4.2017 Euroopan unionin komissio ilmoitti aloittavansa rikko-
musmenettelyn Unkaria vastaan vastalauseena lakiuudistukselle, joka uhkasi johtaa Keski-Euroopan yli-
opiston (CEU) sulkemiseen Budapestissa. Maalla oli kuukausi aikaa vastata ilmoitukseen, minka jalkeen
EU ilmoitti olevansa valmis paattamaan jatkotoimista.

Yleiskokous otti Unkarin asian huhtikuun istunnon kiireelliseksi ajankohtaisaiheeksi. Pddtdslauselmassa
2162 (2017) Huolestuttava kehitys Unkarissa: CEU:ta ja kansalaisjdrjestdjé koskevat lakiesitykset
(dok.14298) yleiskokous katsoo, etta uusi yliopistolaki on hydkkdys eurooppalaisia perusarvoja ja oikeus-
valtioperiaatetta vastaan ja pyytda Venetsian toimikunnan lausuntoa lakialoitteesta. Yleiskokous kehottaa
Unkarin hallituksen tekemd&an yhteistydta toimikunnan kanssa ja kdyda vuoropuhelua kansalaisjarjestdjen
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kanssa. My0s kansalaisjarjestdjen asemaa heikentava ja ulkomailta rahaa saavien kansalaisjarjest6ja val-
vova lakialoite aiheuttaa huolta. Pdatdslauselman mukaisesti poliittinen komitea jarjesti lokakuussa jatko-
kuulemisen aiheesta, jonka kasittely jatkuu vuonna 2018. Venetsia-toimikunta hyvaksyi lokakuussa 2017
lausunnon Unkarin kolmannen asteen koulutusta sdantelystd, joka sisaltaa lisdyksen European Universi-
tysta.

5.6 Venaja

Vendjan valtuuskunta ei esittdanyt valtakirjoja tammikuussa 2017 eika ole osallistunut yleiskokouksen toi-
mintaan huhtikuun 2014 jalkeen. Vendjan poissaolo on kuitenkin vaikuttanut yleiskokouksen toimintaan.
Vendja on osallistunut hallitustenvaliseen toimintaan normaalisti, mutta ilmoitti kesdkuussa jattavansa
maksamatta kolmanneksen vuoden 2017 jasenmaksustaan vastalauseena yleiskokouksen paatdkselle ra-
joittaa Vendjan parlamentaarikkovaltuuskunnan osallistumisoikeudet. EN:n ministerikomitealle /sijaisko-
mitealle jaa paatettavaksi, miten Venajan maksuosuuden viheneminen vaikuttaa yleiskokouksen budjet-
tiin ja sen kautta toimintaan.

Yleiskokouksen ja Venajan valista parlamentaarista keskusteluyhteytta on pidetty ylla puheenjohtajata-

solla. Yleiskokouksen puheenjohtaja Agramunt on vieraillut Venajalla eri ominaisuuksissa. Tammikuussa
Agramunt osallistui Gaidar foorumiin Moskovassa. Maaliskuussa Agramunt osallistui Itsendisten valtioi-

den yhteison (IVY) ja Etyjn yleiskokousten yhteiskonferenssiin 27-28.3.2017 Pietarissa. Tahdn konferens-
siin osallistui my0s yleiskokouksen poliittisen komitean nimeama valtuuskunta. Ukrainan edustajat Sot-

nyk ja Goncharenko esittivat vastalauseen poliittisen komitean paatokselle lahettda valtuuskunta kysei-

seen konferenssiin.

Maaliskuussa 2017 jarjestettiin pysyvan komitean kokous Madridissa, johon puheenjohtaja Agramunt
kutsui Vendjan parlamentin edustajia. Keskusteluihin osallistuivat duuman varapuhemies Piotr Tolstoi ja
duuman jasenet Leonid Slutski, Vladimir Lukin ja Leonid Kalashnikov seka liittoneuvoston ulkoasiainvalio-
kunnan puheenjohtaja Konstantin Kosachev. Keskusteluun, johon osallistuivat Belgian, Sveitsin, Espanjan,
Italian, Liettuan, Hollannin, Ranskan ja Ukrainan valtuuskuntien edustajat, korostettiin vuoropuhelun tar-
keyttd. Ukraina ja Liettua muistuttivat, ettd ovi on aina ollut avoin Venajalle, kunhan maa kunnioittaa
yleiskokouksen paatoksen ehtoja.

Keskustelussa vendldiset totesivat, ettd on hankalaa, ettd Ukrainan tilanteesta keskustellaan ilman kaikkia
osapuolia. Ongelma on menettelytapasdanndissa, jotka sallivat jasenmaiden toimivaltuuksien rajoittami-
sen. Venaja ei osallistu yleiskokouksen toimintaan ennen sadantdémuutosta ja mikali sitd ei tehda, maa
pohtii vakavasti jasenyyttaan EN:ssd. Venaldiset pitivat kummallisena tilannetta, jossa he ovat EN:n jdse-
nid, mutta eivat saa osallistua taysimaaraisesti kaikkiin jarjeston elimiin. Myds yleiskokouksen edustajien
vahaista osallistumista yleiskokouksen paatoksentekoon kritisoitiin, eikd paatoksia voi tulkita edustavan
eurooppalaista yhtenadisyytta.

Maaliskuussa 2017 puheenjohtaja Agramunt osallistui Vendjan duuman valtuuskunnan vierailuun Syyri-
assa yhdessa yleiskokouksen oikeudellisen komitean puheenjohtajan ja liberaaliryhman puheenjohtaja
kanssa. Taman seurauksen Agramuntin asema vaikeutui ja han erosi lopulta pitkdn painostuksen tulok-
sena muutama paivaa ennen lokakuun istunnon alkua.

Yleiskokouksen puheenjohtajien komitea (Presidential Committee) kokoontui (in camera) 14.12 ja tapasi
viisi duuman jasenta. Kyseessa oli samat parlamentaarikot, jotka osallistuivat pysyvan komitean kokouk-
seen Madridissa eli duuman varapuhemies Piotr Tolstoi ja duuman jasenet Leonid Slutski, Vladimir Lukin
ja Leonid Kalashnikov seka liittoneuvoston ulkoasiainvaliokunnan puheenjohtaja Konstantin Kosachev.
Keskustelut eivat selventadneet tilannetta silta osin aikooko Venaja toimittaa valtakirjat tammikuussa
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2018 tai Venajan jasenmaksun osalta. Toisaalta ministerikomitea hyvaksyi 1994 paatoksen, joka mahdol-
listaa siirtymista sanktioihin/vastatoimiin vasta sen jalkeen, kun jasenmaksua on jatetty maksamatta kaksi
vuotta.
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6. Demokratiakumppanit ja yhteistyo Valimerialueen maiden kanssa

Yleiskokouksella oli vuoden 2017 lopulla nelja demokratiakumppania alueen ulkopuolelta (Marokko, Pa-
lestiina, Kirgisia, Jordania). Poliittinen komitea vastaa yleiskokouksen ulkosuhteiden seurannasta mukaan
lukien yleiskokouksen demokratiakumppanuusmaiden kanssa. Kertomusvuonna komitean agendalla on
ollut Algeria, Egypti, Iran, Kazakstan, Libanon, Libya ja Tunisia. Raportoijat ovat vierailleet ao. maissa ja
komitea on jarjestanyt kuulemistilaisuuksia maiden edustajien kanssa. Taysistunnossa on kasitelty yhteis-
tyota Jordanian, Tunisian ja Kazakstanin kanssa.

6.1 Jordania

Jordaniasta tuli vuonna 2016 yleiskokouksen demokratiakumppanimaa. Samana vuonna yleiskokous Ia-
hetti valtuuskunnan tarkkailemaan Jordanian ennenaikaisia parlamenttivaaleja syksylla 2016. Vaalit jar-
jestettiin etuajassa, kun kansalaisten tyytymattomyys hallituksen toimintaan ja taloudenhoitoon sai ku-
ninkaan hajottamaan parlamentin.

Jordanian maaraportti Jordanian demokratiakumppanuuden arviointi (dok. 14399) kasiteltiin lokakuussa.
Siind kuvataan tilannetta maassa mm. toteamalla, ettd, Lahi-idan koyhinta valtiota vaivaa luonnonrik-
kauksien puute, krooninen kdyhyys, tyottomyys, alitydllistyminen ja riippuvuus kansainvalisestd avusta.
Kuninkaan valtaoikeudet ovat edelleen vahvat. Demokratiakumppanuus vuodelta 2016 edellyttada laajan
uudistusohjelman jatkamista, mm. perustuslain, oikeusjarjestelman, aluehallinnon ja koulutuksen osalta,
mutta huoli turvallisuudesta seka kaksi miljoonaa pakolaista ja Syyrian sota vaikeuttavat uudistusten lapi-
viemista. Syksyn 2016 ennenaikaiset parlamenttivaalit uudistetun vaalilain pohjalta eivat muuttaneet
merkittavasti 130-henkisen parlamentin kokoonpanoa. Jordania on klaanipohjainen yhteiskunta. Puolue-
rakenne on heikko. Muslimiveljeskunta palasi parlamenttiin 16 edustajalla. Osallistumisprosentti oli alhai-
nen (36%) ja naisten osuus ehdokkaista ja valituista pieni. Kunnallisvaalit jarjestettiin 2017. Tasa-arvon
edistdminen ja naisiin kohdistuvan vakivallan vastaiset toimet eivat ole prioriteetti ja kuolemanrangais-
tuksen poistaminen ei ole edennyt.

Yhteenveto yleiskokouksen arviosta, toimenpide-ehdotuksista ja uudistustarpeista on kirjattu pddtéslau-
selmaan 2183 (2017). Lainsdadannon uudistaminen ja oikeusvaltioperiaatteiden sisdistdminen hallin-
nossa ei ole edennyt riittdvasti. Ennenaikaiset parlamenttivaalit toimitettiin uuden vaalilain mukaan on-
nistuneesti, mutta osallistumisprosentti jai alhaiseksi ja naisten osuus pieneksi. Perustuslaissa ja rikos-
laissa on edelleen naisia syrjivia kirjauksia. Yleiskokous kehottaa luopumaan valittémasti kuolemantuo-
mioista. Yleiskokous ja jarjeston asiantuntijaelimet ovat valmiudessa avustamaan valttamattomien uudis-
tusten toimeenpanemiseksi ja demokratian ja ihmisoikeuksien vahvistamiseksi.

6.2 Tunisia

Yleiskokous on jo pitkadn seurannut kehitysta Tunisiassa, joka on ilmaissut halunsa tehda yhteisty6ta
yleiskokouksen kanssa.

Raportissa poliittinen muutos Tunisiassa (dok.14323) todetaan, etta jasmiinivallankumouksen jalkeen Tu-
nisian demokratiakehitys on ollut mydnteinen. Poliittinen paatoksenteko on tehokasta ja kansalaisyhteis-
kunta dynaaminen. Muutosinto on kuitenkin hiipumassa, eika kehitystahti vastaa kansalaisten odotuksia.
Terrorismi, vanhan regiimin sekaantuminen paatoksentekoon ja korruption lisddntyminen uhkaavat

myonteistd kehitystd. Sananvapauden rajoittamisaikeet huolestuttavat. Suuri huoli on naapurimaiden Li-
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byan ja Algerian turvallisuustilanne ja vaikutukset Tunisiaan. Maan asema arabimaailman mallimaana tu-
lee tunnistaa EN:ssd ja EU:ssa ja maahan tulisi panostaa. Vapaakauppasopimus ei riitd. Epdvakaa Tunisia
vaikuttaisi Eurooppaan, etenkin turvallisuuden ja maahanmuuton osalta.

Yleiskokouksen kannanotto ja toimenpide-ehdotukset ovat pddtdslauselmassa 2166 (2017). Vuonna 2014
yhteistyo6lla laadittu perustuslaki ottaa huomioon ihmis- ja perusoikeudet. Oikeuksia valvoville komiteoille
tulee antaa tydrauha ja riittavat resurssit lainsaadannon toimivuuden takaamiseksi. Vaalitoimitus ja oi-
keuslaitoksen toimivuus saa kiitosta. Kansallinen sovintoprosessi on kdynnissa, mutta ei oikeuta oikeuk-
sien heikentamistda. Medianvapauden edistamista tulee jatkaa hatatilasta huolimatta. Maa saa kiitosta
edistyksestdadn tasa-arvossa seka kidutuksen ja terrorismin torjunnassa. EN-yhteisty® sujuu hyvin. Myén-
teisen kehityksen varmistamiseksi EN:n, tarkkailijamaiden ja EU:n tulisi tukea Tunisiaa vastaamaan talous-
ja turvallisuushaasteisiin. Epdavakaa naapurusto ja terrorismi uhkaavat maan vakautta. Yleiskokous haluaa
lisata vuoropuhelua maan parlamentin kanssa.

Suosituksessa 2103 (2017) yleiskokous kehottaa ministerikomitea lisadmaan tukea erityisesti neljalla
alalla (naisten asema, lasten oikeudet, sananvapaus ja mediavapaus, hallinnon desentralisaatio).

6.3 Lahi-ita

Vastauksena Libanonin kiinnostukseen lisata yhteistyota yleiskokouksen kanssa, yleiskokous hyvaksyi
tammikuussa raportin ja pddtéslauselman 2150 (2017) otsikolla Libanonin tilanne ja haasteet alueelliselle
vakaudelle ja eurooppalaiselle turvallisuudelle (dok.14226). Raportissa kuvataan poliittista kehitysta eri-
tyisesti vuoden 2014 presidentinvaalien jalkeen. Michel Suleimanin presidenttiys paattyi toukokuussa
2014 mutta uusi presidentti saatiin valittua vasta 46. vaalikierroksen jalkeen kesakuussa 2016. M. Aunin
valinta presidentiksi paatti maan perustalaillisen kriisin, mutta ei takaa rauhanomaista kehitysta. Syyrian
sota ja pakolaiskriisi vaikuttavat maan talouteen. Kuuden miljoonan vaestosta kaksi miljoonaa on syyria-
laisia ja palestiinalaisia pakolaisia. Maalla on demokraattiset perinteet ja vallan kolmijakoon perustuva
poliittinen jarjestelma mutta puoluekenttd on hajanainen ja polarisoitunut. Iran ja Saudi-Arabia vaikutta-
vat maan politiikkaan. Vuoden 2014 parlamenttivaalit lykattiin Syyrian sodan vuoksi. Vaalilakireformi ja-
kaa mielipiteitd mutta perustuslaki edellytti parlamenttivaaleja viimeistdaan 22.6.2017.

Yleiskokouksen kannanotto ja toimenpide-ehdotukset maalle on kirjattu pddtéslauselmaan 2150 (2017).
Siind suositellaan tiiviimpaa yhteistyota yleiskokouksen ja Venetsian komission kanssa mm. vaalilain uu-
distamisessa tavoitteena demokratiakumppanuus. Libanon on Lahi-iddan uskonnollisesti monimuotoisin
maa ja vanhin demokratia. Riitaisasta naapurustostaan huolimatta maa on vakaa. Maa kérsii suuresta pa-
kolaismaarasta (maailman pakolaisrikkain maa/capita) eika peruspalvelujen taso ole riittdvd huonon ta-
loustilanteen vuoksi. Siksi valtioiden tulisi lisdata tukensa maalle. Yhteistyon lisdédmiseksi parlamentaari-
sella tasolla Libanonia kehotetaan anomaan demokratiakumppanuutta. Libanon sai kutsun vastedes |a-
hettda valtuuskunnan seuraamaan istuntoja.

Israel on ollut tarkkailija vuodesta 1957 ja on taten yleiskokouksen vanhin tarkkailijajdsen. Raportissa Ga-
zan humanitaarinen kriisi (dok.14224) kuvataan tilannetta Gazan alueella. Siind todetaan, ettd 71 % Ha-
masin kontrollissa olevan Gazan vaestosta on palestiinalaispakolaisia. Tyottomyysaste on korkea ja alu-
een ihmiset karsivat hataa, kun Israel ja Egypti rajoittavat asukkaiden vapaata liikkuvuutta, estden perus-
palvelujen saatavuuden. Mm. ruoan, veden, rakennusmateriaalien ja energian saantia rajoitetaan. Sisais-
ten evakkojen, naisten, lasten ja vammaisten tilanne on erityisen huono. Gazan jalleenrakentamiseksi pe-
rustetut mekanismit toimivat huonosti. Tarvitaan kokonaan uusi ldhestymistapa. Israelin tulee yhteis-
tyOssa avustusjarjestdjen kanssa varmistaa peruspalvelut alueella ja vélittomasti lopettaa Gazan saarto.
Palestiinan pitdd tuomita terroriteot ja muodostaa toimiva hallitus. Vain neuvoteltu kahden valtion rat-
kaisu ja asuttamisen lopettaminen voivat ratkaista humanitaarisen kriisin. Yleiskokouksen tulee kannus-
taa osapuolet neuvotteluihin.
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Pddtéslauselmassa 2142 (2017) yleiskokous toteaa, etté tilanteen lievittdminen edellyttda tulitauon nou-
dattamista. Kansainvalisten yhteison tulisi varmistaa perustarpeiden, kuten veden ja terveydenhuollon
saatavuus alueella, tukea jalleenrakentamista ja rikosten selvittamistd. Israelin viranomaisten tulee lopet-
taa alueen saarto ja varmistaa tarvikkeiden, peruspalvelujen ja ihmisten vapaa liikkuvuus. Palestiinan tu-
lee tuomita ja torjua Israeliin kohdistuvat terrori-iskut sekd perustaa uskottava hallinto, jotta edetdan jal-
leenrakentamisessa ja pysyvan ratkaisun aikaansaamisessa. Osapuolten tulee tehda yhteisty6td ICC:n
kanssa ja edistda tasa-arvoa. Yleiskokouksen tulee kannustaa osapuolet neuvotteluihin ja kehottaa jasen-
maita tukea alueen jarjestoja.
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7. Euroopan neuvoston ulkosuhteet

Euroopan neuvostolla on suhteet ja yhteisty6ta eri muodossa yli 70 ei-jasenvaltion kanssa. Naista yli 45
valtiota on joko ratifioinut EN:n yleissopimuksia ja/tai osittaissopimuksia. Joukosta voi erottaa neljd maa-
ryhmaa: Pohjois-Amerikka, Keski-Aasia, Lahi-ita ja Pohjois-Afrikka. Padsihteeri Thorbjoérn Jaglandin aloit-
teesta hyvaksyttiin 2011 Euroopan neuvoston naapuruusohjelma, joka kattaa yhteistyon Valimeren alu-
een maiden (Algeria, Egypti, Libya, Marokko, Tunisia, Israel, Jordania, Libanon, Syyria ja Palestiina) seka
Keski-Aasian maiden kanssa (Kazakstan, Kirgisia, Tadsikistan, Turkmenistan, Uzbekistan). Ohjelman ta-
voitteena on edistdd maiden demokratisointiprosessia, hyvaa hallintokulttuuria seka yhteistyota ylikan-
sallisten ja globaalien uhkien edessa.

Parlamentaarisen yleiskokouksen ulkosuhteet muodostuvat toisaalta yhteistydsta muiden kansainvalisten
jarjestdjen kanssa ja toisaalta yhteistyosta ulkoeurooppalaisten valtioiden kanssa. Jdljempaan ryhmaan
kuuluu yleiskokouksen nelja demokratiakumppani maata (Marokko, Palestiina, Kirgisia ja Jordania).

7.1 Kazakstan

Yleiskokouksen pysyva komitea hyvaksyi marraskuussa pddtéslauselman 2193 (2017) suhteista Kazaksta-
nin kanssa (dok. 14436). Sita ennen raportoija Alex Fischer (Saksa) vieraili maassa kahdesti ja poliittinen
komitea jarjesti kaksi kuulemistilaisuutta kazakstanilaisen valtuuskunnan kanssa. Kesdakuussa 2017 tilai-
suuteen osallistuivat Nurlan Abdirov ja Kabibulla Jakupov, Kazakstanin alahuoneesta ja Bektas Beknaza-
rov ja Georgy Kim senaatista ja lokakuussa alahuoneen jasenet Plotnikov ja Aitpaeva.

Yleiskokouksen ja Kazakstanin vdlinen ensimmadinen yhteisty6asiakirja allekirjoitettiin vuonna 2004.
Vuonna 2010 Kazakstan ilmoitti kiinnostuksestaan tiivistda yhteistyota tavoitteena saada yleiskokouksen
demokratiakumppanuusasema. Presidentti Nazerbayev ilmoitti kuolemantuomion moratoriumista
vuonna 2003, mutta kuolemanrangaistuksen poistaminen lainsdadanndsta on kynnyskysymys suhteiden
syventamiselle Euroopan neuvoston kanssa. Kuolemanrangaistus sailyi 2015 uudistetussa rikoslaissa.

Vuonna 2012 yleiskokous sai kutsun tarkkailla parlamenttivaaleja ja solmittiin yhteistydohjelma. Raportti
vaalitarkkailusta osoitti uudistusten tarvetta monilla demokratian ja oikeusvaltioperiaatteiden kannalta
keskeisilla alueilla. Yleiskokous sai toistamiseen kutsun tarkkailla ennenaikaisia parlamenttivaaleja maalis-
kuussa 2016. Vaalit todettiin olevan teknisesti hyvin toteutetut mutta eivat tayttdneet vapaiden ja demo-
kraattisten vaalien periaatteita. Vaalituloksen selvittyd 75-vuotias presidentti ilmoitti pohtivansa parla-
mentin aseman vahvistamista perustuslakiuudistuksella. Kevaalla 2017 Venetsia-toimikunta antoi lausun-
non valtionsadntduudistuksesta.

Presidentin strategia sisaltaa viisi instituutionaalista uudistuskohdetta. Tavoitteena on olla 2050 men-
nessd maailman kolmenkymmenen taloudellisesti menestyksekkdiden maiden joukossa. Maalla on mitta-
via luonnonrikkauksia (6ljya, kaasu, mineraaleja). Kazakstan on YK:n turvaneuvoston jasen 2017-2018
seka Euraasian talousunionin, Collective Security Treaty Organization’n ja Shanghai Cooperation Organi-
sation’n jasen. YK:n ihmisoikeuskomitea on huomauttanut heikkouksista ihmisoikeustilanteessa. Maan-
omistuslain uudistus kevaalla 2016 heratti kritiikkia. Yleiskokous kehottaa Kazakstania hyodyntamaan EN
ja EU vuoden 2014 yhteistyoohjelmaa oikeusjarjestelman uudistuksen tueksi ja lisddmaan yhteistyota
lainsdddannon alalla erityisesti Venetsia-toimikunnan, GRECO:n, EN:n ihmisoikeusvaltuutetun ja YK:n ih-
misoikeusmekanismien kanssa.
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7.2 Valko-Venaja

Valko-Venaja tuo edelleen esiin halunsa liittya Euroopan neuvoston jaseneksi. Valko-Vendjan ulkominis-
teri on toistuvasti todennut maansa haluavan noudattaa kansainvalisia ihmisoikeussopimuksia, ja halli-
tuksen suhteet maassa asuvaan diplomaattikuntaan ovat parantuneet. Vuoropuhelu on jatkunut, mutta
presidentti Lukashenkon politiikka ja kuolemanrangaistuksen voimassaolo estavat suhteiden kehittamista
ja jasenyys ei ole nakopiirissa.

My6s EN:n ndakokulmasta Valko-Venajan jasenyys on yha jarjeston tavoitteena ja jarjesto tukee toiminta-
suunnitelmallaan Valko-Venajan kehitysta monilla eri aloilla. Valko-Vendja on osallisena yhdessatoista
EN:n sopimuksessa, ja on Venetsian komission liitdnnadisjasen. Seka EN:n ettd EU:n osalta suhteiden jatko
riippuu Valko-Venajan ihmis- ja perusoikeuksien ja oikeusvaltion kehityksesta.

Poliittisen komitean raportti Valko-Vendjéin demokratiatilasta hyvaksyttiin kesdkuussa. Osana valmiste-
luja komitea jarjesti kuulemistilaisuuksia Valko-Vendjan hallituspuolueiden ja opposition edustajien
kanssa. Poliittisen komitean Valko-Venaja-raportoija Rigoni (Italia) osallistui heindkuussa Minskissa jarjes-
tettyyn Etyjn yleiskokouksen istuntoon.

Raportissa (dok. 14333) analysoidaan Valko-Vendjan demokratian tilaa. Siina todetaan, ettd ihmisoikeuk-
sien ja poliittisten oikeuksien tila on huononemaan pain, erityisesti helmi-ja maaliskuun 2017 mielenosoi-
tusten jalkeen. Poliittisia vapauksia, erityisesti sanan, -kokoontumisen ja uskonnonvapauden osalta rajoi-
tetaan yha. Kansalais-ja uskonnollisilla jarjestdilla on hankaluuksia rekisterditya, Valko-Venajan lain kielta-
essa rekisterditymattomien jarjestdjen toiminnan. Jarjestaytymisen ja ilmaisunvapautta rajoitetaan hal-
linnollisilla pidatyksilla ja vakivallalla pelottelemalla. Mainittavaa median moninaisuutta ei ole. Hallitus on
my0s kiristanyt median rajoittamista laajentamalla “aariajattelun” maaritelmaa. Raportti kuitenkin kat-
soo0, ettad olisi tarkoituksenmukaisempaa pyrkia sitouttamaan Valko-Venaja EN:n ydintoimintoihin sen si-
jaan ettd se valikoi mieleisensa komiteat joihin osallistua.

Talousvaikeudet heijastuivat selkeasti yhteiskuntaan, johtaen mielenosoituksiin helmi-ja maaliskuussa
2017. Mielenosoitusten valiton syy oli ns. ’sosiaaliparasiittilaki’, jonka nojalla valtio voi sakottaa tyottomia
rangaistuksena osallistumattomuudesta julkisen talouden yllapitoon. Vaikka lain toimeenpano keskeytet-
tiin, mielenosoitukset jatkuivat. Noin 700 pidatettyjen joukkoon kuului oppositiojohtajia, aktivisteja ja
journalisteja. EU:n osalta rajatut yhteydet ja sanktiot ovat ajaneet viimeisen viiden vuoden aikana julkista
mielipidettd EU-vastaiseksi ja kohti lahentymista Venajan kanssa. Sanktioiden poisto lokakuussa 2015 ja
lisddntyneet korkean tason yhteydet ovat helpottaneet suhteiden normalisointia.

Vastoin kansainvalisia sitoumuksiaan Valko-Venaja myos jatkaa kuolemantuomioiden taytantédnpanoa.
Maa on teloittanut 400 ihmista vuodesta 1991 Iahtien, ja viimeisin teloitus toimeenpantiin maaliskuussa
2017. Keskusteluissa maan oikeusviranmaisen kanssa kuolemantuomiota on kuvattu valiaikaiseksi kei-
noksi, joiden toimeenpanon presidentti tai parlamentti voisivat milloin tahansa keskeyttaa. Mitdan taman
suuntaista ei kuitenkaan ole tapahtunut. Raportti esittda, etta ensiaskel parempaan suuntaan olisi valiton
ja ehdoton sulku kuolemantuomioiden taytantéonpanolle.

Valko-Venaja ldhettaa ristiriitaisia signaaleja niin lanteen kuin itdankin pain. Suhteita Eurooppaan pyri-
tdan lahentamaan, mutta sille asetettuja suosituksia ei noudateta. Valko-Venajalla on rakentava rooli 13-
hialueellaan, ja se on osoittanut avoimuutta ja halua keskustella ihmisoikeuksien parantamisesta. Krimin
miehitys tydnsi maata hakemaan ldahempia suhteita Euroopan kanssa mutta samalla taloussuhteet tiivis-
tyivat Venajan ja muiden Euro-Aasian talousunionin jasenten kanssa. Valko-Vendjalla on laheiset suhteet
Venajaan, mutta se etsii myos ldhentymista EU:n, Kiinan, USA:n ja Latinalaisen Amerikan kanssa. Kahden-
valiset suhteet eurooppalaisten maiden kanssa lisdantyivat vuonna 2016.
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Yleiskokouksen kannanotto ja nakemys Valko-Vendjan tilanteesta on kiteytetty pddtdslauselmaan 2172
(2017). Valko-Vendjan tulee vapauttaa yha vangittuina olevat oppositioaktivistit, taata yhdistys-, kokoon-
tumis-, median- ja sananvapaudet sekd jarjestaa reilut ja vapaat vaalit. EU:n tulee ottaa huomioon maan
ihmisoikeus- ja demokratiakehitys yhteistyotoimissaan. Yleiskokous aikoo vahvistaa yhteyksiddn maan
kansalaisyhteiskuntaan, mutta ei suosittele maan parlamentin erityisvieraan aseman palauttamista. Kuo-
lemantuomiota koskeva moratorio tulee saattaa voimaan. Ministerikomitealle yleiskokous suosittaa yh-
teistyon jatkamista maan viranomaisten kanssa, tuen antamista maan liittymiseksi EN:n oikeudellisiin tyo-
kaluihin seka EN:n toimiston perustamista Minskiin ldhiaikoina (suositus 2107 (2017)).

Yleiskokous on paattanyt kutsua Valko-Vendjan hallituksen ja opposition edustajia seuraamaan yleisko-
kouksen tydskentelya. Valko-Venajan parlamentin kuolemantuomiota kasittelevan tyéryhman puheen-
johtaja Andrei Naumovich, koulutus-, kulttuuri- ja tiedekomitean jasen Elena Anissim ja Belarusian Chris-
tian Democracy Party-puolueen puheenjohtaja Vital Rymasheuski ja Ales Bialiatski ovat osallistuneet
my0s poliittisen komitean kuulemistilaisuuksiin.

7.3 Kansainvaliset jarjestot

Yleiskokouksella on muodollisia yhteistydsopimuksia useiden jarjestdjen kanssa, joista vanhin on sopi-
mus, vuonna 2011 toimintansa lakkauttaneen Lansi-Euroopan unionin parlamentaarisen yleiskokouksen
kanssa (sopimus vuodelta 1957). Toiseksi vanhin sopimus solmittiin OECD:n kanssa vuonna (1970). Yhteis-
tyosopimuksia tai -jarjestelyja on lisaksi mm. Afrikan unionin parlamentin PAP:n (2005), Euroopan parla-
mentin (2007), Euroopan jalleenrakennus- ja kehityspankin EBRD:n, Etyjin yleiskokouksen (1995), Itse-
naisten valtioiden yhteison IVY:n (1997), Parlamenttienvalisen liiton IPU:n (1993), Pohjoismaisen neuvos-
ton (1989) seka Latinalaisen Amerikan parlamentin (2008) kanssa. Yleiskokouksen poliittisen komitean
ulkosuhteista vastaava alakomitea osallistuu vuosittain YK:n yleiskokoukseen.

Yleiskokous on myos yllapitanyt suhteita lahialueensa maihin (Iahinna Pohjois-Afrikan Magreb-maat ja
eraat Keski-Aasian maat). Naiden maiden kiinnostuksen pohjalta yleiskokous paatti vuonna 2009 uudesta
yhteistyomuodosta (demokratiakumppanuus) niille EN:n naapurivaltioiden parlamenteille, jotka sitoutu-
vat tunnustamaan ja edistdamaan EN:n arvoja, pyrkivat vapaiden ja oikeudenmukaisten vaalien jarjestami-
seen, lakkauttamaan kuolemantuomion ja edistdmaan naisten tasa-arvoista osallistumista politiikkaan.
Uusi demokratiakumppanuus mahdollistaa sekad Valimeren eteldrannan, Lahi-iddn ettd Keski-Aasian mai-
den parlamentaarikkovaltuuskuntien ldhettdmisen yleiskokouksen istuntoihin ja muuhun tyohon.

OECD

Yleiskokous toimii OECD:n parlamentaarisena ulottuvuutena ja poliittinen komitea laatii kahden vuoden
valein raportin jarjeston toiminnasta, joka kasitelladn laajennetussa kokoonpanossa taysistunnossa. Se
tarkoittaa, ettd taysituntoon osallistuivat myds EN:n ministerikomitean tarkkailijajasen Japani ja yleisko-
kouksen tarkkailijat Kanada ja Meksiko. Kertomusvuonna yleiskokous kuuli OECD:n paasihteeria Angel
Gurriaa seka keskusteli Alfred Heerin (ALDE, Sveitsi) laatimasta raportista OECD:n toiminta vuosina 2016-
2017 (dok. 14401). Yleiskokous totesi, ettd maailmantalous on elpynyt viime vuosina, mutta kasvu on
edelleen hidasta. OECD:n jasenmaita kehotettiin rakenteellisiin uudistuksiin seka uusiin julkisiin investoin-
teihin ennéatysalhaista korkotasoa hyddyntaen, jotta talous saa kaipaamansa piristysruiskeen. Tama piris-
tysruiske tulisi saada aikaan koordinoidusti ja kohdistua niihin sektoreihin, jotka hy6étyvat kasvusta suo-
raan. Julkisen sektorin alijagdman tasoa ei tulisi kuitenkaan kasvattaa. Yleiskokous totesi myds, ettd multi-
lateraali yhteistyo on ainoa tapa saavuttaa edistysta kansainvélisen veronkierron vastaisessa taistelussa.
Kansainvalisten yritysten tulisi raportoida voittonsa siind maassa, missd heidan toimintansa tapahtuu.
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Euroopan unioni

Euroopan neuvoston ja Euroopan unionin yhteisty6lld on pitkat perinteet. 1990-luvun alussa tyéhon osal-
listui jarjestdjen puheenjohtajat ja padsihteerit mutta vuodesta 2007 tyota ohjataan ns. yhteistyopoyta-
kirjan (Memorandum of Understaning) pohjalta. Yli puolet EN:n 47 jasenmaasta ovat myos jasenia EU:ssa.
EU:n pysyva edustaja Strasbourgissa on suomalainen Jari Vilén ja EU:n osuus EN:n budjetista on n. 6 %.
EU:n liittymistd Euroopan ihmisoikeussopimukseen on valmisteltu monen vuoden ajan, mutta tilanne ei
ole edennyt kertomusvuoden aikana.
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LITE 2

EUROOPAN NEUVOSTON SUOMEN VALTUUSKUNTA
JASENYYDET KOMITEOISSA VUONNA 2017

Pysyva komitea Maria GUZENINA, varapuheenjohtaja
Standing Committee Sirkka-Liisa ANTTILA, varajasen
Poliittinen komitea Maria GUZENINA, varapj
Committee on Political Affairs and Democracy Anne KALMARI, varajasen

Lahi-itad kasitteleva alakomitea Maria GUZENINA, jasen

Sub-Committee on the Middle East

EN:n ulkosuhteita kasitteleva alakomitea Maria GUZENINA, jasen
Sub-Committee on External Relations

OECD ja EBRD suhteita kdsitteleva alakomitea Anne KALMARI
Sub-Committee on relations with the OECD and the EBRD

Oikeudellisten ja ihmisoikeusasiain komitea Sirkka-Liisa ANTTILA, jdsen
Committee on Legal Affairs and Human Rights Tom PACKALEN, varajasen
Ihmisoikeus-alakomitea Sirkka-Liisa ANTTILA, jdsen

Sub-Committee on Human Rights

Rikollisuutta ja terrorismin vastaista toimintaa kasitteleva alakomitea Tom PACKALEN, jisen
Sub-Committee on Crime Problems and Fight Against terrorism

Strasbourgin tuomioistuimen tuomioiden taytdnt66npanoa pohtiva alakomitea
Sub-Committee on the implementation of Strasbourg Court judgements Sirkka-Liisa ANTTILA, jasen

Sosiaali-, terveysasiain- ja kestavan kehityksen komitea Anne KALMARI, jasen
Committee on Social Affairs, Health and Sustainable Development Anne LOUHELAINEN, varajasen

Sosiaalinen peruskirja-alakomitea -
Sub-Committee on the European Social Charter

Ympdristo- ja energia-alakomitea Anne KALMARI, jasen
Sub-Committee on Environment and Energy

Yleisen terveyden alakomitea Anne LOUHELAINEN, jasen
Sub-Committee on Public Health

Eurooppa-palkinto alakomitea -
Sub-Committee on Europe Prize
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Siirtolais-, pakolais- ja evakkoasiainkomitea Tom PACKALEN, jdsen
Committee on Migration, Refugees and Displaced persons Susanna HUOVINEN, varajasen

Vdest6-alakomitea Susanna HUOVINEN, jdsen
Sub-Committee on Population

Kotouttamisasiain alakomitea Susanna HUOVINEN, jdsen
Sub-Committee on Integration

Ulkoeurooppalaisten ldhto6- ja lapikulkumaiden kanssa
tapahtuvan yhteistyon alakomitea Tom PACKALEN, jdsen

Sub-Committee on Cooperation with non-European Countries of Origin and Transit

Kulttuuri-, tiede-, koulutus- ja mediakomitea Sinuhe WALLINHEIMO, jasen
Committee on Culture, Science and Education Petri HONKONEN, varajasen

Kulttuurin, monimuotoisuuden ja perinnén alakomitea -
Sub-Committee on Culture, Diversity and Heritage

Media- ja tietoyhteiskunta-alakomitea Petri HONKONEN, jasen
Sub-Committee on Media and Information Society

Nuoriso-, koulutus- ja urheiluasiain alakomitea Sinuhe WALLINHEIMO, jasen
Sub-Committee on Education, Youth and Sport

Tasa-arvoasiain- ja syrjinndnvastainen komitea Jaana PELKONEN/Anne-Mari VIROLAINEN, jasen
Committee on Equality and Non-discrimination Olli-Poika PARVIAINEN, varajasen

Sukupuolten vilisté tasa-arvoa pohtiva alakomitea Jaana PELKONEN/Anne-Mari VIROLAINEN, jasen
Sub-Committee on Gender Equality

Vahemmist6oikeuksia pohtiva alakomitea Olli-Poika PARVIAINEN, jasen
Sub-Commitee on Rights of Minorities

Vammaisuutta ja yhdenvertaisuutta pohtiva alakomitea Olli-Poika PARVIAINEN, jasen
Sub-Committee on Disability and Inclusion

Menettelytapasdantokomitea Susanna HUOVINEN, jasen
Committee on Rules of Procedure and Immunities

Jasenmaiden jasenyysvelvoitteiden valvontakomitea Maria GUZENINA (SOC), jasen
Honouring of Obligations and Commitments by Member States  Sirkka-Liisa ANTTILA (ALDE), jasen

Ihmisoikeustuomioistuimen tuomarien valintaa kasitteleva komitea -
Committee on the Election of Judges to the European Court of Human Rights
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LIITE 3

EUROOPAN NEUVOSTON PARLAMENTAARISEN YLEISKOKOUKSEN
VUONNA 2017 HYVAKSYMAT ASIAKIRJIAT

3.1 Paatoslauselmat

Pddtéslauselma ilmaisee yleiskokouksen jostakin asiakysymyksestd tekemdn pddtbksen, jonka yleiskokous
on toimivaltainen panemaan tdytdntoon, tai yleiskokouksen kannan, josta se yksin on vastuussa.

Paatoslauselma 2141 (2017) Toimittajiin ja medianvapauteen kohdistuvat hyokkaykset Euroopassa
(dok.14229)

Paatoslauselma 2142 (2017) Gazan humanitaarinen kriisi (dok.14224)

Paatoslauselma 2143 (2017) Nettimedia ja journalismi: haasteet ja vastuut (dok.14228)
Paatoslauselma 2144 (2017) Kybersyrjinnan ja nettivihan torjuminen (dok.14217)
Paatoslauselma 2145 (2017) Ukrainan demokraattisten instituutioiden toimivuus (dok.14227)

Paatoslauselma 2146 (21017) Sosiaalisen vuoropuhelun merkitys vakauden yllapitdmisen ja sosio-talou-
dellisen eriarvoistumisen estamisen tyckaluna (dok.14216)

Paatoslauselma 2147 (2017) Tarve muuttaa eurooppalaisia maahanmuuttokadytantoja (dok.14248)
Paatoslauselma 2148 (2017) Slovakian PACE-valtuuskunnan valtakirjojen kyseenalaistaminen (dok.14247)

Paatodslauselma 2149 (2017) Monitorointikomitean edistysraportti syys-joulukuu 2016 sisaltden Itdvaltaa,
TSekkia, Tanskaa, Ranskaa, Suomea ja Saksaa koskevat madrdaikaisraportit (dok.14213)

Paatoslauselma 2150 (2017): Libanonin tilanne ja haasteet alueelliselle vakaudelle ja eurooppalaisel-le
turvallisuudelle (dok.14226)

Paatoslauselma 2151 (2017) Ihmisoikeuksien sopivuus kansainvalisten investointien suojelua koske-vien
sopimuksien sisdltaman valimiesmenettelyn kanssa (dok.14225)

Paatoslauselma 2152 (2017) Uuden sukupolven kauppasopimukset ja niiden vaikutukset sosiaalisiin oi-
keuksiin, kansanterveyteen ja kestdvaan kehitykseen (dok.14219)

Paatoslauselma 2153 (2017) Romanien osallistamisen edistaminen (dok.14149)

Paatoslauselma 2154 (2016) Taataan vankien oikeus asianajajaan (dok.14267)

Paatoslauselma 2155 (2016) Vammaisten poliittiset oikeudet: demokraattinen kysymys (dok.14268)
Paatoslauselma 2156 (2017) Turkin demokraattisten instituutioiden toiminta (dok.14282)

Paatoslauselma 2157 (2017) Ihmisoikeudet Pohjois-Kaukasuksella: paatoslauselman 1738 (2010) seuranta
(dok.14083)

Paatodslauselma 2158 (2017) Palkkaepéatasa-arvon torjuminen talouskasvun ja yhteiskunnallisen yh-tenai-
syyden puolesta (dok.14287)

Paatoslauselma 2159 (2017) Pakolaisnaisten suojeleminen naisiin kohdistuvaa vakivaltaa vastaan
(dok.14284)

Paatoslauselma 2160 (2017) Kidutuksenvastainen komitea 25 vuotta: saavutuksia ja parantamisaluei-ta
(dok.14280)

Paatoslauselma 2161 (2017) Interpol-jarjestelméan vaarinkaytén estaminen: tarve kireimmille suoja-toi-
mille (dok.14277)

Paatoslauselma 2162 (2017) Huolestuttava kehitys Unkarissa: CEU:ta ja kansalaisjarjestoja koskevat laki-
esitykset (dok.14298)
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Paatoslauselma 2163 (2017) Uskonnollisiin vdhemmistoihin kuuluvien vanhempien ja lasten oikeuk-sien
suojelu (dok.14260)

Paatoslauselma 2164 (2017) Ehdotuksia pakolaisia koskevien hatatilanteiden rahoittamiseksi (dok.14283)
Paatoslauselma 2165 (2017) Parlamentaarisen yleiskokouksen menot vuosille 2018-2019 (dok.14319)
Paatdslauselma 2166 (2017) Poliittinen muutos Tunisiassa (dok.14323)

Paatoslauselma 2167 (2017) Kotiapulaisia, etenkin naispuolisia, koskevat tyéoikeudet Euroopassa
(dok.14322)

Paatoslauselma 2168 (2017) Ikddntyneiden ihmisoikeudet ja heiddn kattava hoitonsa (dok.14320)

Paatdslauselma 2169 (2017) Vastuuvelvollisuusperiaatteen tunnistaminen ja taytantédnpano parla-men-
taarisessa yleiskokouksessa (dok.14338)

Paatoslauselma 2170 (2017) Rehellisyyden edistaminen hallinnon alalla keinona torjua poliittista korrup-
tiota (dok.14344)

Paatoslauselma 2171 (2017) Korruption parlamentaarinen valvonta: parlamentaarinen yhteisty6 tutkivan
median kanssa (dok.14274)

Paatoslauselma 2172 (2017) Valko-Vendjan tilanne (dok.14333)

Paatoslauselma 2173 (2017) Kokonaisvaltainen humanitaarinen ja poliittinen vastaus pakolaiskriisille Eu-
roopassa ja sen jatkumiselle (dok.14342)

Paatoslauselma 2174 (2017) Valimeren kauttakulkua koskevan eurooppalaisen toiminnan ihmisoi-keus-
seuraamukset (dok.14341)

Paatoslauselma 2175 (2017) Maahanmuutto mahdollisuutena Euroopan kehitykselle (dok.14335)

Paatoslauselma 2176 (2017) Pakolaisten kotouttaminen kriittisen paineen aikoina: viimeaikaisista koke-
muksista oppiminen ja esimerkkeja parhaista kdytannoista (dok.14329)

Paatoslauselma 2177 (2017) Julkisessa tilassa tapahtuvan seksuaalisen hairinnan ja ahdistelun lopet-tami-
nen (dok.14337)

Paatoslauselma 2178 (2017) Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen tuomioiden tdytantéénpano
(dok.14340)

Paatoslauselma 2179 (2017) Riippumattomaan mediaan ja toimittajiin kohdistuva poliittinen vaikut-tami-
nen (dok.14339)

Paatoslauselma 2180 (2017) Torinon prosessi: sosiaalisten oikeuksien vahvistaminen Euroopassa
(dok.14343)

Paatoslauselma 2181(2017) OECD:n toiminta v. 2016-2017 (dok. 14401)

Paatoslauselma 2182(2017) Paatoslauselman 1903 (2012) seuranta: lapindkyvyyden, vastuullisuu-den ja
rehellisyyden vahvistaminen yleiskokouksen jasenten keskuudessa (dok. 14407)

Paatoslauselma 2183 (2017) Jordanian demokratiakumppanuuden arviointi (dok. 14399)
Paatoslauselma 2184 (2017) Azerbaidzahnin demokraattisten instituutioiden toimivuus (dok. 14403)

Paatoslauselma 2185 (2017) Azerbaidzjanin EN-puheenjohtajuus ja ihmisoikeuksien seuranta (dok.
14397)

Paatoslauselma 2186 (2017) Ehdotus EN:n huippukokouksesta puolustamaan ja edistimadan demo-kraat-
tista turvallisuutta Euroopassa (dok. 14396)

Paatoslauselman 2187 (2017) Oikeusvaltioperiaatteiden kriteeriston hyédyntaminen (dok. 14387)

Paatoslauselma 2188 (2017) Uudet uhat oikeusvaltioperiaatetta kohtaan Euroopan neuvoston ji-sen-
maissa (dok. 14405)

Paatoslauselma 2189 (2017) Ukrainan uusi koulutuslaki — este vahemmistojen kielten opetukselle (dok.)

Paatoslauselma 2190 (2017) Daeshin/Isisin syyttelle pano sen ihmisyyttd vastaan tekemista rikoksista
(dok. 14402)
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Paatoslauselma 2191 (2017) Intersukupuolisten ihmisten ihmisoikeudet ja syrjinndn ehkaiseminen (dok.
14404)

Paatoslauselma 2192 (2017) Nuoret korruptiota vastaan (dok. 14395)
Paatoslauselma 2193 (2017) EN:n suhteet Kazakstanin kanssa (dok. 14436)
Paatdslauselma 2194 (2017) Rajat ylittavat huoltajuuskiistat (dok. 14435)

Paatoslauselma 2195 (2017) Lapsisystavallinen idnmaaritys yksindan saapuville siirtolaislapsille (Doc.
14434)

3.2 Suositukset

Suositus tarkoittaa esitystd, jonka yleiskokous tekee ministerikomitealle ja jonka tédyténtéén-pano ei
kuulu yleiskokouksen vaan hallitusten toimivaltaan.

Suositus 2097 (2017) Toimittajiin ja medianvapauteen kohdistuvat hyokkaykset Euroopassa (dok.14229)
Suositus 2098 (2017) Kybersyrjinnan ja nettivihan torjuminen (dok.14217)

Suositus 2099 (2017) Ihmisoikeudet Pohjois-Kaukasuksella: paatéslauselman 1738 (2010) seuranta
(dok.14083)

Suositus 2100 (2017) Kidutuksenvastainen komitea 25 vuotta: saavutuksia ja parantamisalueita
(dok.14280)

Suositus 2101 (2017) Uskonnollisiin vdhemmistdihin kuuluvien vanhempien ja lasten oikeuksien suojelu
(dok.14260)

Suositus 2102 (2017) Teknologinen konvergenssi, tekoaly ja ihmisoikeudet (dok.14288)
Suositus 2103 (2017) Poliittinen muutos Tunisiassa (dok.14323)
Suositus 2104 (2017) Ikddntyneiden ihmisoikeudet ja heiddn kattava hoitonsa (dok.14320)

Suositus 2105 (2017) Rehellisyyden edistaminen hallinnon alalla keinona torjua poliittista korruptiota
(dok.14344)

Suositus 2106 (2017) Korruption parlamentaarinen valvonta: parlamentaarinen yhteistyo tutkivan me-
dian kanssa (dok.14274)

Suositus 2107 (2017) Valko-Vendjan tilanne (dok.14333)

Suositus 2108 (2017) Kokonaisvaltainen humanitaarinen ja poliittinen vastaus pakolaiskriisille Euroopassa
ja sen jatkumiselle (dok.14342)

Suositus 2109 (2017) Maahanmuutto mahdollisuutena Euroopan kehitykselle (dok.14335)
Suositus 2110 (2017) Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen tuomioiden taytantéonpano (dok.14340)

Suositus 2111 (2017) Riippumattomaan mediaan ja toimittajiin kohdistuva poliittinen vaikuttaminen
(dok.14339)

Suositus 2112 (2017) Torinon prosessi: sosiaalisten oikeuksien vahvistaminen Euroopassa (dok.14343)

suositus 2113 (2017) Ehdotus EN:n huippukokouksesta puolustamaan ja edistamaan demokraattista tur-
vallisuutta Euroopassa (dok. 14396)

Suositus 2114 (2017) Euroopan neuvoston sopimusten puolustaminen: 65-vuotisen menestyksekkaan
hallitustenvalisen yhteistyon sailyttaminen (dok. 14406)

Suositus 2115 (2017) Geeniteknologian kadytto ihmisissa (dok. 14328)
Suositus 2116 (2017) Intersukupuolisten ihmisten ihmisoikeudet ja syrjinnan ehkdiseminen (dok. 14404)
Suositus 2117 (2017) Lapsisystavallinen ianmaaritys yksindan saapuville siirtolaislapsille (Doc. 14434)

42



3.3 Lausunnot

Lausunto 293 (2017) EN:n yleissopimusluonnos kulttuuriperintoén kohdistuvia rikoksia kohtaan (Doc.
14300)
Lausunto 294 (2017) Euroopan neuvoston budjetti ja prioriteetit vuosille 2018-2019 (dok.14318)

Lausunto 295 (2017) Luonnos tuomittujen henkildiden siirtdmista koskevan yleissopimuksen lisdapoytakir-
jan muuttamiseksi (dok.14281)

Lausunto 296 (2017) Luonnos lisdpoytakirjaksi yleissopimukseen yksildiden suojelusta henkilGtietojen au-
tomaattisessa tietojenkasittelyssa (ETS No. 108) (Doc. 14437)
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LIITE 4

EUROOPAN NEUVOSTON PARLAMENTAARISEN YLEISKOKOUKSEN
ERITYISVIERAAT VUONNA 2017

Valtioiden edustajat

loannis Kasoulides, Kyproksen ulkoministeri* 23.1.2017
Nicos Anastasiades, Kyproksen presidentti 24.1.2017
Klaus Werner lohannis, Romanian presidentti 25.1.2017
loannis Kasoulides, Kyproksen ulkoministeri* 24.4.2017
Prokopis Pavlopoulos, Kreikan presidentti 26.4.2017
Felipe IV, Espanjan kuningas 27.4.2017
Pavel Filip, Moldovan paaministeri 26.6.2017
Dusko Markovi¢, Montenegron paaministeri 27.6.2017
Lubomir Zaoralek, Tsekin tasavallan ulkoministeri* 27.6.2017
Morgan Johansson, Ruotsin oikeusministeri 28.6.2017
Lubomir Zaoralek, Tsekin tasavallan ulkoministeri* 9.10.2017
Milos Zeman, Tsekin tasavallan presidentti 10.10.2017
Petro Poroshenkon, Ukrainan presidentti 11.10.2017
Ulla Tgrnaes, Tanskan kehitysministeri* 24.11.2017
Muut

Johannes Hahn, Euroopan unionin naapuruuspolitiikasta ja

laajentumisneuvotteluista vastaava komissaari 24.1.2017
Christian Ahlund, ECRI:n puheenjohtaja 10.3.2017
Paolo Alli, NATO parlamentaarisen yleiskokouksen puheenjohtaja 30.5.2017
Georgios Kaminis, Ateenan pormestari 28.6.2017
Angel Gurria, OECD:n péaasihteeri 10.10.2017
Gianni Buquicchio, Venetsian komission puheenjohtaja 11.10.2017
George Tsereteli, Etyj parlamentaarisen yleiskokouksen puheenjohtaja 24.11.2017

*Ministerikomitean puheenjohtajan ominaisuudessa
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LITES

EUROOPAN NEUVOSTON JASENVALTIOT

Perustajajdsenet (1949)

9.8.1949
7.3.1950
13.4.1950
13.7.1950
16.4.1956
24.5.1961
6.5.1963
29.4.1965
22.9.1976
24.11.1977
23.11.1978
16.11.1988
5.5.1989
6.11.1990

Belgia
Tanska
Ranska
Irlanti

Italia

Norja
Luxemburg
Alankomaat
Ruotsi
Iso-Britannia

Kreikka
Islanti
Turkki
Saksa
Itavalta
Kypros
Sveitsi
Malta
Portugali
Espanja
Liechtenstein
San Marino
Suomi
Unkari

26.11.1991
7.5.1992
14.5.1993
14.5.1993
14.5.1993
30.6.1993
30.6.1993
7.10.1993
10.11.1994
10.2.1995
13.7.1995
13.7.1995
9.11.1995
9.11.1995
28.2.1996
6.11.1996
27.4.1999
25.1.2001
25.1.2001
24.4.2002
3.4.2003
6.10. 2004
6.6.2006
11.5.2007

Puola
Bulgaria
Viro

Liettua
Slovenia
Tsekki
Slovakia
Romania
Andorra
Latvia
Albania
Moldova
Ukraina
Makedonia
Venaja
Kroatia
Georgia
Armenia
Azerbaidzhan
Bosnia ja Hertsegovina
Serbia
Monaco
Serbia
Montenegro

EUROOPAN NEUVOSTON MINISTERIKOMITEAN TARKKAILUJAT

7.3.1970
10.1.1996
29.5.1996
20.11.1996
1.12.1999

Pyha istuin
USA
Kanada
Japani
Meksiko

EUROOPAN NEUVOSTON PARLAMENTAARISEN YLEISKOKOUKSEN TARKKAILIJAT

2.12.1957
28.5.1997
4.11.1999

Israel
Kanada
Meksiko
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