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Eduskunnalle

Valtiontalouden tarkastusvirasto on valvonut puoluelain (10/1969) tukea ja valtion-
avustuksen kéytt6d seké ilmoitettavien asiakirjojen laatimista ja toimittamista koske-
vien sddnnosten noudattamista ajanjaksolta 1.9.2017-31.8.2018.

Valtiontalouden tarkastusvirasto antaa puoluelain 9 e §:n 4 momentin tarkoittaman
vuosittaisen kertomuksen toiminnastaan puoluerahoituksen valvonnassa.
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Piidasiallinen sisalto

Puoluelaissa on sdddetty puolueille ja puolueyhdistyksille rahoituksen avoimuutta
edistévid velvoittavia sidnnoksii.

Sddnnosten tavoitteena on liséti puoluerahoituksen avoimuutta ottamalla erityisesti
huomioon Euroopan neuvoston korruptionvastaisen toimielimen GRECOn Suomelle
antamat suositukset. Suositusten mukaan yleison on saatava mahdollisten sidonnai-
suuksien arvioimisen kannalta riittévisti tietoa puolueiden perustoiminnan ja vaali-
kampanjoiden rahoituksesta.

Valtiontalouden tarkastusvirasto valvoo puoluelain tarkoittamaa tukea, vaali-
kampanjan kulujen ja rahoituksen ilmoittamista seké néihin liittyvien asiakirjojen laa-
timista ja toimittamista koskevien sdinndsten noudattamista valvottavien yhteis6jen
toiminnassa. Vuoden 2016 alusta tarkastusvirasto on toiminut my6s puoluelain tarkoit-
taman valtionavustuksen valvojana.

Valvottavien eli puolueiden, avustuspéétoksessi tarkoitettujen yhdistysten seki 14hi-
yhteis6jen vuoden 2017 tilinpéétosasiakirjat on toimitettu sihkoiseen puoluerahoituksen
ilmoitusrekisteriin.

Ilmoitusrekisteriin on vuosina 2011-2018 ilmoitettu ajantasaisilla ilmoituksilla puo-
lueiden, puolueyhdistysten ja ldhiyhteisdjen saamia tukisuorituksia kaikkiaan ldhes
24,9 miljoonaa euroa.

Vuoden 2018 aikana tukisuorituksia ilmoitettiin yhteensi ldhes 2,8 miljoonaa euroa.
Ajantasaiset ilmoitukset koskevat myos edellisid vuosia siten, ettd vuoden 2018 aikana
tehdyt lisdykset ovat olleet noin 0,5 miljoonaa euroa vuodelle 2017 ja noin 0,2 miljoo-
naa euroa vuodelle 2015. Huomattava osa ilmoitusten tdydennyksist on seurausta teh-
dyisti puoluerahoitustarkastuksista.

Valvottaviin puolueisiin seki niiden piirijirjestoihin ja 1dhiyhteis6ihin tehtiin vuonna
2018 kaikkiaan 31 tarkastusta. Niiden perusteella voidaan todeta, ettd puoluerahoitusta
koskevat ajantasaiset ilmoitukset ovat tiydennysten jéilkeen olennaisilta osin oikein ja
antavat tarkastettujen yhteis6jen saamasta tuesta olennaisilta osin oikeat tiedot.

Tarkastuksissa tuli esille useita tapauksia, joissa tuen saaja ei ollut aina tehnyt ajan-
tasaisia ilmoituksia kaikesta saamastaan tuesta. Tarkastuksessa havaittiin myos edel-
listen tarkastusten tavoin, ettei puoluerahoituksesta ole mahdollista saada luotettavaa
kokonaiskuvaa selvittiméll pelkéstdéin tulorahoitusta ja tilinp44toksen mukaisia tuot-
toja. Tarkastetuilla puolueilla ja muilla yhteis6illd on monenlaisia ldpikulkueriksi kat-
sottuja kirjanpitotapahtumia. Niiden siséllon selvittdmiselld on kuitenkin merkitysti
puoluelain tarkoittaman tuen nikékulmasta.



Tarkastusvirasto on suositellut, etti ehdokasmaksuista ja kansanedustajamaksuista
tehtiisiin puoluelain tarkoittama ajantasainen ilmoitus. Kaikki valvottavat yhteisot eivét
kuitenkaan ole noudattaneet suositusta. Ndin ollen nimi suoritukset eivit niy puolue-
rahoitusrekisterissi tukena.

Valvottavien yhteis6jen kirjanpito on hoidettu pAésiintoisesti asianmukaisesti siten,
ettd puoluelain sdinndsten valvonta on ollut kirjanpidon perusteella toteutettavissa.

Aiempien vuosien tavoin valvottavien yhteisojen tilintarkastajien tilintarkastus-
kertomuksissa on havaittu puutteita. Tilintarkastajat eivit ole aina sisillyttineet tilin-
tarkastuskertomuksiinsa puoluelain 9 ¢ §:n mukaisia lausumia. Tilintarkastajien rapor-
tointi on parantunut viime vuosina, mutta tilintarkastuskertomusten lausumat eivit ole
aina osoittautuneet riittéviksi ja yksiselitteisiksi.

Valtionavustusten valvonnassa on selvitetty kaikkien noin 150 tilitysvelvollisen
avustuksensaajan tilitysmenettelyi ja pyydetty tarvittaessa korjaamaan tilityksii tai
antamaan menettelysti lisitietoja. Tehdyistd puoluerahoitustarkastuksista annetut
tarkastusmuistiot siséltévit havaintoja valtionavustusmenettelysti. Muistioissa on myo6s
kiinnitetty huomiota valtionavustuksen osoittamiseen muille yhteiséille kuin puolue-
lain tarkoittamille yhdistyksille.
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1 Puoluerahoituksen
valvontatehtivassa
sovellettava lainsaadanto

Puoluelaissa (10/1969 muutoksineen) on séédetty puolueille ja
puolueyhdistyksille rahoituksen avoimuutta koskevia velvoittavia
sédnnoksid. Puoluerahoituksen aiempaa suuremman avoimuuden
arvioidaan liséévén luottamusta poliittiseen toimintaan ja paranta-
van siten my0s dénestysaktiivisuutta. Tavoitteena on my6s ehkéis-
té korruptiota ja epéasiallisiin sidonnaisuuksiin perustuvaa vaikut-
tamista puolueiden toimintaan.

Puoluelakiin on sisillytetty sdéinnokset tuesta puolueille,
puolueyhdistyksille ja puolueiden ldhiyhteisoille. Lain mukaan tu-
eksi luetaan 1dhtokohtaisesti kaikki rahana, tavarana, palveluna tai
muulla tavalla saadut suoritukset. Vain erit laissa nimenomaisesti
mainitut suoritukset eivit ole tukea eivétki siten sidéintelyn piiriss.

Puoluelain siéintely koskee myos puolueiden ldhiyhteis6ja.
Lihiyhteisolld tarkoitetaan sellaista yhteis64 ja sdétiotd sekd yh-
teison tai sdétion sellaista rahastoa, jonka puolue ilmoittaa asian-
omaisen yhteison tai sdition suostumuksella Valtiontalouden
tarkastusvirastolle 1dhiyhteisokseen.

Puoluelakiin on siséllytetty sddnnoksid myos tuen vastaan-
ottamisen rajoituksista. Kukin puolue, puolueyhdistys ja puolueen
ldhiyhteis6 saavat vastaanottaa kalenterivuoden aikana tukea sa-
malta tukijalta enintdéin 30 000 euron arvosta. TAma4 rajoitus ei
kuitenkaan koske puolueen ldhiyhteisén antamaa tukea puolueel-
le tai puolueyhdistykselle. Edelleen on séédetty kiellosta vastaan-
ottaa tukea eriilti julkisyhteisoiltd samoin kuin kiellosta ottaa vas-
taan ulkomaista tukea seki tukea, jonka antajaa ei voida selvitt4.

Puolueelle, puolueyhdistykselle ja puolueen lihiyhteisélle on
puoluelaissa sdédetty velvollisuus tehdi Valtiontalouden tarkastus-
virastolle ilmoitus niiden saamista vihint4&n 1 500 euron arvoisis-
ta tuista ja niiden antajista. Niihin niin sanottuihin ajantasaisiin
ilmoituksiin siséltyviit tiedot julkistetaan tarkastusviraston ylli-
pitdmissi puoluerahoituksen ilmoitusrekisterissi.

Puolueiden ja avustuspaitoksessd mainittujen yhdistysten
tulee eritelld vaalikampanjoidensa kulut ja rahoitus. Erittelyssi
on lisiksi mainittava erikseen véhintéén 1 500 euron arvoises-
ta tuesta ja sen antajasta. Tiedot siséllytetdén edelleen puolue-
rahoituksen ilmoitusrekisteriin ja yleison saataville. Ensimmai-
set vaalikampanjan kulujen ja rahoituksen erittelyt tuli toimittaa
tarkastusvirastolle vuoden 2011 tilinp#itostietojen yhteydessé.

Lain mukaan tueksi luetaan

|ahtokohtaisesti kaikki rahana,
tavarana, palveluna tai muulla

tavalla saadut suoritukset



Puoluelain muutosséinnoksessi (683/2010) uudistettiin my6s
puolueiden valvontatehtivii koskevaa siéntelyi. Puolueiden val-
vontaa ovat toteuttaneet Valtiontalouden tarkastusvirasto, oikeus-
ministeri6 sekd asianomaisten yhteisojen tai siditididen tilin-
tarkastajat.

Ulkopuolista rahoitusta seki vaalikampanjaa koskevien tapah-
tumien tiedot ovat osa kirjanpitolain ja puoluelain mukaan laadit-
tua tilinpd&tosti ja tilintarkastuslain mukaisen tilintarkastuksen
kohteena. Tilintarkastajien tulee lain mukaan lausua vaadittujen
tietojen oikeellisuudesta puolueen, piirijirjestjen ja avustusta saa-
vien yhteisojen tilintarkastuskertomuksissa. Lihiyhteison tilin-
tarkastajan on otettava kantaa saaduista tuista laaditun erittelyn
oikeellisuuteen.

Valtiontalouden tarkastusvirasto toteuttaa valvontatehtéiviinsi
itsendisesti ja riippumattomasti omaan suunnitelmaansa perus-
tuen. Tarkastusvirasto valvoo puoluelain tukea, vaalikampanjan
kulujen ja rahoituksen erittelyé seki néihin liittyvien asiakirjojen
laatimista ja toimittamista koskevien sdénndsten noudattamista.

Oikeusministeri6é on valvonut puoluelain noudattamista silti
osin kuin valvonta ei kuulu tarkastusvirastolle. Oikeusministerio
vastasi vuoden 2015 loppuun asti puoluelain nojalla puoluetuen
valtionapuviranomaiselle kuuluneesta valvontatehtévasti.

Sdddosmuutoksen (1688/2015) my6td puolueiden saaman
valtionavustuksen eli puoluetuen valvonta siirtyi 1.1.2016 oikeus-
ministeriolté tarkastusvirastolle.

Puoluelaissa on sédnnés puoluetuen takaisinperinnésti. Vuo-
den 2016 alusta takaisinperintépéétokset tekee Valtiontalouden
tarkastusvirasto.

Tarkastusvirasto toteuttaa
valvontatehtavdansa
itsendisesti ja
riippumattomasti omaan
tarkastussuunnitelmaan
perustuen



1.1 Puoluelaissa mééritellyt
ilmoitusvelvolliset ja
tarkastusvirastolle toimitettavat
tiedot

Puoluelaissa on siddetty erilaisten tietojen toimittamisesta Valtion-
talouden tarkastusvirastolle. Kuvio 1 havainnollistaa, millaisten tie-
tojen toimittamisesta kukin toimija vastaa.

e Ajantasainen ilmoitus
Ennakkoilmoitus (vapaaehtoinen)
Vaalikampanjan kulujen ja rahoituksen erittely
Ajantasaisten ilmoitusten yhteenveto
Tilintarkastuskertomus
Tilinpaatos ja toimintakertomus
Tilitys valtionavustuksen kaytosta

Puolue

e Ajantasainen ilmoitus

¢ Ennakkoilmoitus (vapaaehtoinen)

¢ Vaalikampanjan kulujen ja rahoituksen erittely
¢ Ajantasaisten ilmoitusten yhteenveto

e Tilintarkastuskertomus

o Tilinpaatos ja toimintakertomus
o Tilitys valtionavustuksen kaytosta
(jos puolue on saanut valtionavustusta)

Puolueen Iahiyhteiso

o Ajantasainen ilmoitus

o Erittely lahiyhteison saamista tuista
e Tilintarkastuskertomus

o Tilinpa&tos ja toimintakertomus

Puolueyhdistys
o Ajantasainen ilmoitus

Kuvio 1: Puoluelaissa sdadetyt ilmoitusvelvolliset ja velvollisten

ilmoitukset

Ajantasainen ilmoitus

Puoluelain 8 ¢ §:n perusteella puolueen, puolueyhdistyksen ja puo-
lueen ldhiyhteis6n on tehtévi ilmoitus Valtiontalouden tarkastus-
virastolle saamansa tuen mééristi ja tuen antajasta. Ilmoitus on
tehtévi, jos puolueen, puolueyhdistyksen tai puolueen lihiyhteison
yksittdisen tuen tai useista samalta tukijalta saaduista suorituksista
koostuvan tuen arvo on vihintééin 1 500 euroa kalenterivuodessa.
Ajantasaista ilmoitusta on tiydennettivi, kun ilmoituksen tai sen
tdydennyksen jilkeen samalta tukijalta saaduista suorituksista
koostuvan tuen arvo ylittdi 1 500 euroa. Saman tukijan antamista
tuista tulee siten antaa tarvittaessa useita ilmoituksia. Tima4 tar-
koittaa, ettd ilmoitusta on tdydennettivi aina, kun seuraava 1 500
euron raja ylitetdén (esimerkiksi 3 001 euroa, 4 502 euroa jne.).
Saman tukijan méérittds tukijan oikeustoimikelpoisuus.
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Tarkastusvirasto ei vastaanota eiki kisittele alle 1 500 euron
arvoisesta tuesta annettua ilmoitusta. Ilmoitusta tdydennettiessi
ilmoitettava tukisumma voi kuitenkin olla pienempi kuin 1 500
euroa.

Ajantasainen ilmoitus tulee tehdi tuen vastaanottamista seu-
raavan kalenterikuukauden 15. péivéini. Timin jdlkeen annetut il-
moitukset vastaanotetaan mychissi saapuneina.

Puolue huolehtii ajantasaisten ilmoitusten tekemisesti. Puolu-
een on huolehdittava myos siitd, ettd puolueyhdistykset ja puolu-
een lihiyhteisot tekevit ajantasaiset ilmoitukset saamistaan tuista.

Ilmoitukset jatetdén tarkastusviraston yllapitiméén sihkoiseen
ilmoitusrekisteriin. Puolueet voivat jakaa puolueyhdistyksilleen
ja ldhiyhteisoilleen oikeuden tehdi omalta osaltaan ajantasaisia
ilmoituksia. Puolueen vastuulla on tilloin perustaa ilmoitusre-
kisteriin puolueyhdistyksen perustiedot. Puolueella on kuitenkin
velvollisuus huolehtia, etté ilmoitukset tehdéén puoluelain tarkoit-
tamalla tavalla. Tarkastusvirasto perustaa lihiyhteisot tietojérjes-
telméin sille saapuneiden ilmoitusten perusteella. TAméin jalkeen
lghiyhteison edustajaksi ilmoitettu kiyttiji voi tehd4 1ahiyhteison
puolesta ajantasaisen ilmoituksen.

Kaikki tehdyt ajantasaiset ilmoitukset ovat sdhkoisessd muo-
dossa tarkastusviraston ilmoitusrekisterissé verkkosivuilla. Jokai-
sella on oikeus saada tietoja ja jdljennoksid ilmoituksista.

Puolueen ja valtionavustuspaatoksessa mainitun
yhdistyksen tilinpaatosasiakirjat

Puolueen tuli aiemmin toimittaa tarkastusvirastolle puolueen ja
puoluelain 9 b §:n tarkoittamien avustuspéétoksessi mainittujen
yhdistysten tilinp#étos liitteineen, tilintarkastuskertomus, vaali-
kampanjan kuluja ja rahoitusta koskeva erittely, tilitys valtion-
avustuksen kiytosti sekd puoluelain 8 ¢ §:ssi sdddettyihin ajan-
tasaisiin ilmoituksiin sisdltyvét tiedot.

Puoluelain 9 d §:44 muutettiin 30.12.2015 (1688/2015) siten,
ettd puolue toimittaa Valtiontalouden tarkastusvirastolle puo-
lueen ja avustuspéitoksessi tarkoitetun yhdistyksen tilintarkastus-
kertomuksen, toimintakertomuksen ja tasekirjan sekd 9 a §:n 1 mo-
mentissa tarkoitetut tilitykset ja tiedot.

Tilinpéétosasiakirjojen toimittaminen koskee puoluetta ja
valtionavustuspéitoksessi mainittuja yhteis6ja. Muiden puolue-
yhdistysten ei tule toimittaa edelld mainittuja tietoja tarkastus-
virastolle.

Ajantasainen ilmoitus
tulee tehda sahkoisesti
tuen vastaanottamista
seuraavan kalenteri-
kuukauden 15. paivana



Puolue toimittaa tarkastusvirastolle puolueen ja valtion-
avustusta saaneen puolueen avustuspiitoksessi tarkoitetun yhdis-
tyksen tilintarkastuskertomuksen, tilinpaétoksen liitteineen sekd
puoluelain 9 a §:n 1 momentissa tarkoitetut tilitykset ja tiedot. Namé
ovat tilitykset valtionavustuksen kiytosté, ajantasaisiin ilmoituksiin
siséltyvit tiedot seki vaalikampanjan kuluja ja rahoitusta koskeva
erittely. Vaalikampanjan kulut ja rahoitus tulee tarkastusviraston
antaman méériyksen (361/41/2011) mukaan eritell ja toimittaa
tarkastusviraston vahvistamalla sihkoiselld lomakkeella.

Kirjanpitolain 3 luvun 1 §:44n 30.12.2015 tehdyn muutoksen
(1620 /2015) mukaan tilinpdétokseen on liitettivi 1 a §:ssé tarkoi-
tettu toimintakertomus, jos kirjanpitovelvollinen on:

1 julkinen osakeyhtio;

2 sellainen osuuskunta tai yksityinen osakeyhtio, joka ei ole
mikro- tai pienyritys; tai

3 yleisen edun kannalta merkittévi yhteiso.

Kirjanpitolakia muutettiin 30.12.2015 my®ds siten, ettid paperi-
muotoisen tasekirjan laadinnasta luovuttiin. Tarkastusvirasto
on katsonut, etti sille toimitetaan mainittujen sdidésmuutosten
jélkeenkin puoluelain perusteella tilinp4#tos kokonaisuudessaan, ja
jos valvottava on laatinut omien séént6jensé tarkoittaman toiminta-
kertomuksen, se toimitetaan ja julkaistaan tilinpéétoksen yhtey-
dessé.

Puolueen tilinp#ités liitteineen, toimintakertomus, tilin-
tarkastuskertomus, tilitykset valtionavun kéytostd seki ajantasaisiin
ilmoituksiin siséltyvit tiedot toimitetaan tarkastusvirastolle sen
yleisessi tietoverkossa ylldpitimén sihkoisen ilmoitusrekisterin
kautta.

Vaalikampanjan kuluja ja rahoitusta koskevat erittelyt tulee toi-
mittaa sdhkoiselld ilmoituslomakkeella sen vuoden tilinpa4toksen
yhteydessi, jolloin vaalit on pidetty.

2011 Eduskuntavaalit

2012 Presidentinvaali ja kunnallisvaalit

2014 Europarlamenttivaalit

2015 Eduskuntavaalit

2017 Kuntavaalit

Kuvio 2: Tarkastusvirastolle toimitetut vaalikampanjan kuluja ja rahoitus-
ta koskevat erittelyt

Puolueet ja
valtionavustuspaatoksessa
mainitut yhteisot toimittavat
tilinpaatoésasiakirjansa
tarkastusvirastolle
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Tarkastusvirasto on julkaissut sille toimitetut tiedot viipymétta
ilmoitusrekisterissdin. Asiakirjat julkaistaan toimitetussa muo-
dossaan. Koska vuoden 2017 kuntavaaleja koskevat kulujen ja ra-
hoituksen erittelyt toimitettiin vuoden 2017 tilinp4itostietojen
yhteydessd vuonna 2018, ne ovat sisdltyneet vuonna 2018 tehtyyn
tarkastukseen.

Lahiyhteison tilinpaatésasiakirjat

Puolueen ldhiyhteis6 on yhteiso tai séiitio seké yhteison tai sdétion
sellainen rahasto, jonka puolue ilmoittaa asianomaisen yhteison tai
sdition suostumuksella Valtiontalouden tarkastusvirastolle ldhi-
yhteisokseen. Puoluelain 8 a §:n 1 momentti antaa vain puolueille
mahdollisuuden ilmoittaa jokin muu yhteis6, sdétio seké yhteisén
tai s#dtion rahasto timén suostumuksella puolueen lghiyhteisoksi.
Néin ollen vain oikeusministerion ylldpitiméén puoluerekisteriin
merkitty puolue voi ilmoittaa muita yhteis6j4, sdéti6itd ja niiden ra-
hastoja ldhiyhteis6kseen. Sellaisella yhdistyksell4, jota ei ole mer-
kitty puoluerekisteriin, ei voi myoskéén olla téssé tarkoitettuja sen
itsensi ilmoittamia ldhiyhteisoja.

Puoluelain 9 d §:44 muutettiin 30.12.2015 (1688/2015) siten,
ettd puolueen ldhiyhteis6 toimittaa Valtiontalouden tarkastus-
virastolle tilintarkastuskertomuksensa, toimintakertomuksensa ja
tasekirjansa, 9 a §:n 2 momentissa tarkoitetun erittelyn ja 9 ¢ §:n
3 momentissa tarkoitetun lausunnon kolmen kuukauden kulues-
sa siitd, kun yhteison tai sdétion tilinpa#tos on vahvistettu. Yhtei-
s0 tai sditio, jonka rahasto on ilmoitettu ldhiyhteisoksi, toimittaa
vastaavat asiakirjat kolmen kuukauden kuluessa siitd, kun yhtei-
sOn tai sdétion tilinp#étos on vahvistettu.

Tiedot toimitetaan Valtiontalouden tarkastusvirastolle sihkoi-
sesti sen ylldpitiméin ilmoitusrekisteriin. Lihiyhteison tilinpai-
tosasiakirjojen toimitusvelvollisuus syntyy siité tilikaudesta, jonka
aikana se on ilmoitettu tarkastusvirastolle 1dhiyhteisoksi.

Kesikuussa 2018 Perussuomalaiset rp:n lihiyhteiséné toimi-
nut Perussuomalaisten Tukisditio sr ilmoitti, ettei sditio endi
toimi puolueen ldhiyhteisoni. Koska siition tilikausi on tavan-
omaisen kalenterivuoden asemesta 1.7.-30.6., siitio ei enéd toimit-
tanut tarkastusvirastolle tilinp#atostain ajalta 1.7.2017-30.6.2018.
S&&tion kirjanpito on kuitenkin tarkastettu ldhiyhteis6ajan pait-
tymiseen asti.

Lahiyhteiso tai saatio
toimittaa tilintarkastus-
kertomuksensa ja
tilinpaatoksensa
litteineen sekd muut
edellytetyt asiakirjat









2 Tarkastusvirasto
puoluerahoituksen valvojana

Puoluelain (10/1969) 9 e §:n perusteella Valtiontalouden tarkastus-
virasto valvoo puoluelain tarkoittamaa tukea, vaalikampanjan kulu-
jen jarahoituksen ilmoittamista seké niihin liittyvien asiakirjojen
ja tietojen laatimista ja toimittamista koskevien sédénnosten nou-
dattamista puolueen, puolueen ldhiyhteison ja avustuspaétoksessi
tarkoitetun yhdistyksen (valvottava) toiminnassa. Tissi tehtévés-
sédin virasto voi tarkastaa valvottavan tilinpitoa ja varojen kéyttoi
seki tarvittaessa kehottaa valvottavaa tiyttiméin tésté laista joh-
tuvat velvollisuutensa.

Tarkastusvirasto voi sakon uhalla velvoittaa valvottavan téyt-
tdméén velvollisuutensa, jos asiakirjoja tai tietoja ei ole viraston
kehotuksesta huolimatta toimitettu, korjattu tai tiydennetty taik-
ka niiden oikeellisuutta ja riittdvyytti selvitetty, ja laiminlyonti
on kokonaisuutena arvioiden olennainen. Uhkasakon tuomitsee
maksettavaksi Valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun lain
(676/2000) 15 §:ssé tarkoitettu uhkasakkolautakunta. Uhkasakon
asettamiseen ja maksettavaksi tuomitsemiseen saa hakea valit-
tamalla muutosta korkeimmalta hallinto-oikeudelta siten kuin
hallintolainkiyttolaissa (586/1996) sidddetdén.

Valtiontalouden tarkastusviraston toimittamasta valvonnasta
sdfdetiiin muutoin Valtiontalouden tarkastusvirastosta annetussa
laissa.

Valtiontalouden tarkastusvirasto antaa eduskunnalle vuosittain
kertomuksen toiminnastaan puoluelain valvonnassa.

Valvontatoiminnallaan ja puoluelakiin perustuvien ilmoitusten
julkaisemisella tarkastusvirasto osaltaan luo edellytyksid puoluei-
den rahoituksen avoimuuden toteutumiseen siten, etti julkisuu-
dessa ja kansalaisilla on edellytykset arvioida puolueiden sidon-
naisuuksia.

Puoluelaissa séddetyn tarkastusoikeuden piiriin kuuluvat puo-
lueet, puoluelain 9 §:n tarkoittamat avustuspéétoksessd mainitut
yhteisot sekd puolueen ldhiyhteisét.

Puoluerekisteriin merkittyja puolueita oli vuoden 2017 lopul-
la 17 ja vuoden 2018 piéttyessé 19. Kahdeksalla puolueella on ol-
lut valtionavustukseen oikeuttava edustus eduskunnassa. Lisiksi
eduskunnassa oli vuoden 2018 aikana edustettuna yksi puolue ja sen
lisiiksi yksi eduskuntaryhmd, jotka eiviit saaneet valtionavustusta.

Uhkasakkolautakunta voi
tuomita maksettavaksi
uhkasakon

Kahdeksan puoluetta on
saanut valtionavustusta
eli puoluetukea



Piirijirjest6jd valtionapua saavilla puolueilla on kaikkiaan 106
ja erillisid naisjirjest6jd kuusi. Yhdelld puolueella oli vuonna 2017
liséiksi kaksitoista alueellista naisjirjest6d, jotka on lueteltu valtion-
avustuksen jakop#itoksessi. Niin ollen my6s niiden tilinpd&tos-
tiedot on julkaistu puoluerahoituksen tietojérjestelméssi. Puoluei-
den ldhiyhteisoji oli vuoden 2018 alussa 13 ja vuoden lopussa 12.
Osa ldhiyhteisoistd on omistustensa perusteella samalla konserneja.

Fonden fér
intresse-
bevakning

av det svenska
Maaseudun

Kansallisen
Kokoomus-
puolueen
Saatio sr

i Finland Kansallissaatio

sr

Kukkasrahasto
S&atio sr

Kansallisen
Kokoomuksen

L Kainuun Saatio
Tybvaensaatio o
sr

Varsinais-
Suomen
Kansallissaatio

TyGvaen-
lehdiston sr
Kannatus-
yhdistys ry

Pirkanmaan
Kansallissaatio

sr

Tikkurila

Saatio sr Lilltraskin

5 Kurssikeskus-
e s4atio sr

suomalaisten

Tukisaatio sr

Snellman-
Saatio sr

Kuvio 3: Puolueiden ilmoittamat |&hiyhteisét 2018

Perussuomalaisten Tukis#ti6 sr:n asema Perussuomalaiset
r.p..n ldhiyhteis6ni on paéttynyt kesikuussa 2018, ja sééti6 on loka-
kuussa 2018 muuttanut nimensi JRT-s#itio sr:ksi. Sdétion ja puo-
lueen vilisen sopimuksen mukaan s#iti6 ei tue toista puoluetta
neljdin vuoteen.

Puoluelain valvontatoiminnassa tarkastusviraston pitkén aika-
vilin suunnittelun tavoitteena on ollut, etti tarkastusvirasto voi
toteuttaa tarkastuksen kaikissa valvontakohteissa kuuden vuoden
kuluessa. Pitkén aikavilin suunnittelussa on huomioitava kirjan-
pitolain (1336/1997) tarkoittama tositteiden sdilytysaikavaatimus
javaalipiirimuutosten vaikutus. Suunnittelussa voidaan ottaa huo-
mioon tarkastushavaintojen perusteella muodostuva kisitys eri toi-
mijoiden toimintariskist4 ja sisdisen valvonnan riskista.
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Pitkin aikavilin tarkastustavoite on toteutunut, silli kaikki
valvottavat tarkastettiin vihintdéin kerran vuoden 2016 loppuun
mennessi. Vuoden 2017 tarkastuksissa oli vield lukuisia valvotta-
via, jotka oli tarkastettu edellisen kerran puoluerahoitustarkas-
tusten aloittamisvuonna 2011. Vuoden 2018 tarkastuksissa pisim-
miit tarkastusajat olivat 1.9.2014-31.8.2018. Niin ollen valvottavien
tarkastusvilit ovat edelleen lyhentyneet.
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2.1 Tarkastusviraston toimenpiteet
puoluerahoituksen valvojana

Puoluelaissa on séédetty, ettd tarkastusvirasto voi antaa méaériyk-

sid ajantasaisen ilmoituksen tekemisesti (8 ¢ §), vaalikampanjan

kulujen jarahoituksen erittelyjen tekemisesti (9 b §) ja tilinp&#tos-
asiakirjojen toimittamisesta (9 d §).

Tarkastusvirasto on puoluelain nojalla antanut seuraavat méé-
riykset ja ohjeet:

- Valtiontalouden tarkastusviraston méériys puoluelain 8
¢ §:n tarkoittaman ajantasaisen ilmoituksen tekemisesti
(360/41/2010)

- Valtiontalouden tarkastusviraston yleisohje puoluelain 8
¢ §:n tarkoittaman ajantasaisen ilmoituksen tekemisesté
(358/41/2010)

- Valtiontalouden tarkastusviraston méériys puoluelain 9 b §:n
tarkoittaman vaalikampanjan kuluja ja rahoitusta koskevan
erittelyn laatimisesta ja puoluelain 9 d §:n 1 momentin tarkoit-
tamien tietojen toimittamisesta (365/41/2016)

- Valtiontalouden tarkastusviraston ohje vaalikampanjan kuluja
jarahoitusta koskevan erittelyn seki tilinpaétostietojen toimit-
tamisesta (367/41/2016)

- Valtiontalouden tarkastusviraston méériys puoluelain 9 d §:n 2
momentin tarkoittaman puolueen lihiyhteison tilinpaatoksen
jamuiden tietojen toimittamisesta Valtiontalouden tarkastus-
virastolle (364/41/2016).

Miériykset ja ohjeet on toimitettu puolueille. Ohjeet ovat saa-
tavilla myos Finlex-sdfidostietopankissa seki tarkastusviraston ylla-
pitamilld verkkosivuilla osoitteessa www.wvaalirahoitusvalvonta.fi.

Ohjeella kanteluasioiden kisittelysté Valtiontalouden tarkastus-
virastossa (307/01/2014) on 1.1.2015 kumottu ja korvattu vastaava
aiemmin annettu ohje (02/01/2014).

Tarkastusvirasto on ylldpitinyt vuonna 2010 aloitettua
neuvontapalvelua. Lis#ksi tarkastusvirasto on ylldpitényt verkko-
sivuilla puoluelain tulkintakysymyksiin liittyvis neuvontaosiota.
Neuvontaa on annettu myos sihkopostin vélitykselld. Kysymykset
javastaukset, joilla on arvioitu olevan yleisempéi tulkintaa ohjaa-
vaa merkitystd, on julkaistu my6s verkkosivuilla.

Vaalirahoituslain ja puoluelain tehtévien hoitoon liittyvé tieto-
jarjestelmi toimii seki vaalirahoitusilmoitusten ettéd puoluelaissa
saddettyjen ilmoitusten vastaanottamis- ja julkaisujirjestelména.
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Sahkoisessd ilmoitusmenettelyssi ilmoittaja voi tunnistautumisen
jilkeen omatoimisesti saattaa ilmoituksensa julkaistuksi vaali-
rahoitusvalvonnan verkkosivuilla niin, etti ilmoitusten ulkoasu on
yhtenéinen. Paperimuodossa saapuneet ilmoitukset tallennetaan
tarkastusvirastossa viipymétti tietojirjestelméin. Puoluelaissa
sdddettyjen tietojen toimittamisessa on pyritty kokonaan sihkoi-
seen ilmoitusjirjestelméin.

Tarkastusvirasto toteutti vuoden 2018 aikana yhteensi 31
puoluerahoitusta koskevaa tarkastusta, jotka tekivit johtava tilin-
tarkastaja, JHTT Klaus Krokfors, johtava tilintarkastaja Pontus
Londen ja ylitarkastaja Hanna Surakka.

huhtikuu Tarkastuksen aloituskirje tarkastettaville
2018 organisaatioille

huhti-lokakuu Tarkastusaineiston lapikéynti ja tarkastuskaynnit
2018

joulukuu Tarkastusmuistiot tarkastetuille ja ndiden
2018 puolueille palautetta varten

helmikuu Tarkastuskertomus eduskunnalle
2019

Kuvio 4: Puoluerahoitustarkastusten prosessi 2018
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2.2 Tarkastuksen tavoitteet ja kiytetyt
kriteerit

Vuoden 2018 puoluerahoitustarkastuksen tavoitteena oli varmistua

siitd,

- antavatko ilmoitusvelvollisten lakisdéteiset ilmoitukset sdddos-
ten mukaisesti ja valvonnan tarpeiden nédkokulmasta kirjan-
pitoon perustuvat oikeat ja riittévét tiedot puoluerahoituksesta
seki tuen rajoitusten noudattamisesta ja

- onko ilmoitusvelvollisten kirjanpito puoluelain nikékulmasta
asianmukaista ja ovatko ilmoitusvelvolliset noudattaneet
puoluelain keskeisid sdinnoksid puoluerahoituksesta ja sen
rajoituksista.

Tarkastuskriteerit mééritettiin puoluelain perusteella.

Koska Valtiontalouden tarkastusvirastosta tuli vuoden 2016
alusta my0s valtionavustuksen valvoja, tavoitteena oli liséksi selvit-
td4d valtionavustuksen siirtimisti ja kdyttod koskevia menettelyji.

Tarkastukset kohdistuivat kaikkiin yhdeksdin eduskunta-
puolueeseen, niiden 13 lihiyhteis66n sekd Himeessi, Kaakkois-
Suomessa, Pirkanmaalla ja Savo-Karjalassa toimiviin piiri-
jarjest6ihin, joita tarkastettiin kaikkiaan yhdeksén. Néin ollen
tarkastuksia tehtiin kaikkiaan 31.

Tarkastettavaan ajanjaksoon siséltyivit enimmilldéin vuosien
2014-2017 tilinpaitosten ja tilintarkastuskertomuksen toimitta-
minen ja puoluelain ndkékulmasta tarkastettavan ajanjakson olen-
naiset kirjanpitotapahtumat. Puolueet tarkastettiin ajalta 1.9.2017-
31.8.2018 ja ldhiyhteisot ajalta 1.9.2015-31.8.2018.

Piirijirjest6jen tarkastuksessa tarkastettiin puoluerahoitus-
jarjestelm&in toimitetut vuosien 2014-2017 tilinp#itostiedot ja
kirjanpito ajalta 1.9.2014-31.8.2018, tehdyt ajantasaiset ilmoituk-
set sekd vaalikampanjan kuluja ja rahoitusta koskevat erittelyt.

Tarkastuksista ilmoitettiin tarkastettaville maaliskuussa 2018, ja
tarkastukset toteutettiin sihkdisen materiaalin ldpikdynnin jilkeen
syksylld 2018. Kaikkiin tarkastettaviin tehtiin myos tarkastuskéynti.

Tarkastuksen suuntaamisessa huomioon otettavia kohdeasioita
olivat
- tarkastuskohteen kirjanpidon ja maksuliikkeen seké varain-

hoidon yleisjirjestelyt
- tukirahoituksen ja kulujen erittelytapa kirjanpidossa puolue-

lain nik6kulmasta (esimerkiksi pankkitilit ja kassavarat sekd
lahjakirjat)
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- puoluelain tukea koskevien rajoitusten noudattaminen puo-
lueissa niiden edellisen tarkastuksen jilkeiseni aikana 1.9.2017-
31.8.2018, tarkastettavissa piirijirjestissd enimmillddn ajal-
1a 1.9.2014-31.8.2018 ja tarkastettavissa ldhiyhteis6issé ajalla
1.9.2015-31.8.2018

- ajantasaisten ilmoitusten kattavuus kirjanpidon perusteella ja
ilmoitusten tietosiséllon tarkastaminen

- ei-rahallisen tuen seuranta ja huomioon ottaminen ilmoitus-
menettelyssi

- puolueen ja sen ldhiyhteison tai muun organisaation antamien
ilmoitustietojen vertaaminen toisiinsa

- tilintarkastuskertomuksen lausumien asianmukaisuus puolue-
lain nikokulmasta ja tarvittaessa tilintarkastuksen siséltoon
perehtyminen

- valtionavustuksen kéytt64 ja siirtdmistd koskevat menettelyt.

2.3 Valvonnan rajoitukset

Valtiontalouden tarkastusviraston suorittaman valvonnan tulosten
tulkinnan nékokulmasta on tuotava myos esiin valvontajirjestelmén
kannalta olennaisimmat rajoitukset.

Merkittévin puoluerahoituksen kokonaisuuden ldpinikyvyytti
koskeva rajoitus liittyy valvottavien organisaatioiden vihiiseen
méiridn suhteessa puolueyhdistysten kokonaismééréén. Tarkastus-
viraston valvottavia ovat puoluelain perusteella ainoastaan puo-
lueet, avustuspiitoksessd mainitut yhteis6t ja puolueiden lihi-
yhteis6t. Valvottavia on noin 150. Muut puolueyhdistykset eivit ole
tarkastusviraston valvottavia. Ndin ollen valvonnan ulkopuolelle ja4
kiytdnndssd suurin osa puolueyhdistyksisti eli noin 6 000 yhdis-
tysté. Ndiden valvominen olisi my6s merkittéva resurssikysymys.

Valvonnan ulkopuolelle
jaavien noin 6 000
puolueyhdistyksen
valvominen olisi merkittava
resurssikysymys
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3 Puoluerahoitusta koskevat
ilmoitukset ja niitd koskevat
toimenpiteet

Valtiontalouden tarkastusvirasto on valvonut puoluerahoitusta
koskevien ilmoitusten ja asiakirjojen toimittamista sihkoiseen
ilmoitusrekisteriinsé. Tarkastusvirasto on tarvittaessa kehottanut
valvottavia tiydentdméén tai korjaamaan ilmoitettuja tietoja sekd
toimittamaan puuttuvat asiakirjat.

Tarkastuksista ilmoitettiin tarkastettaville maaliskuussa
2018. Tarkastettavat toimittivat timéin jilkeen pyydetyn materi-
aalin tarkastusvirastolle, ja tarkastukset toteutettiin tarkastus-
suunnitelman mukaisesti syksylld 2018. Tarkastetut ldhiyhteisot
toimivat paddkaupunkiseudun lisiksi Kainuussa, Pirkanmaalla ja
Varsinais-Suomessa. Tarkastetut piirijirjestot toimivat Himeess,
Kaakkois-Suomessa, Pirkanmaalla ja Savo-Karjalassa.
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Kuvio 5: Puoluerahoitustarkastusten lukumé&aran kehitys vuosina
2012-2018

Tarkastuksista tehdyt palautemuistiot lihetettiin kommen-
toitaviksi luonnoksina marraskuussa 2018. Lopulliset palaute-
muistiot lihetettiin tarkastetuille joulukuussa 2018. Kukin puolue
sai my6s tiedoksi tarkastettujen piirijirjest6jensi ja lihiyhteis6jen-
s# palautemuistiot ja niiden luonnokset. Palautemuistioista pyydet-
tiin antamaan tarpeelliseksi katsotuilta osin kommentit tarkastus-
virastolle 14.1.2019 mennessi. Saatu palaute eli lihinn4 ilmoitukset
muistioluonnoksen valmistumisen jilkeisistd toimenpiteisti ja
teknisluonteiset korjaukset on otettu huomioon timén tarkastus-
kertomuksen valmistelussa.
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3.1 Valvottavien kirjanpito-
ja tilinpddtésmenettelyt

Tarkastusviraston valvontatehtéivi ei suoraan liity tarkastetta-
van yhteison yleisiin kirjanpitojérjestelyihin. Tarkastusvirasto
julkaisee kuitenkin lakisditeisesti ilmoitusrekisterissdén sil-
le toimitetut puolueiden ja valtionavustuspéétoksessd mainittu-
jen puolueyhdistysten tilinpddtokset. Edelleen tarkastusviraston
valvontatehtiviin sisiltyy puoluelaissa mainittujen asiakirjojen
laatimisen ja toimittamisen valvonta. Kirjanpitojirjestelyisti ja
tilinpadtésmenettelyistid voidaan esittdd suositusluonteisia huo-
mioita.

Tarkastuksen ldhtotilanteessa pyrittiin selvittiméén tarkastet-
tavien yhteis6jen kirjanpidon jérjestelyt nimenomaan ulkopuolisen
rahoituksen seurannan nikokulmasta. Samassa yhteydessé selvi-
tettiin, kuinka luotettavasti kirjanpidon tilitietojen perusteella voi-
daan johtaa ulkopuolisen rahoituksen tosiasiallista maraa.

Tarkastuksessa havaittiin edellisten tarkastusten tavoin, ettei
puoluerahoituksesta ole mahdollista saada luotettavaa kokonais-
kuvaa selvittamailli pelkistdén tulorahoitusta ja tilinpdétoksen
mukaisia tuottoja. Tarkastetuilla puolueilla ja muilla yhteis6illd on
monenlaisia ldpikulkueriksi katsottuja kirjanpitotapahtumia. Nii-
den sisillon selvittimiselld on kuitenkin merkitysté puoluelain tar-
koittaman tuen nikokulmasta.

Puoluelain mukaan tukena ei pidetd pysyviisluonteisen, yleisilla
markkinoilla markkinaehtoisesti harjoitetun liiketoiminnan tuloja
eikd sijoitustoiminnan tuloja. Tukea eivit ole myGskiin puolueen
tai puolueyhdistyksen saamat tavanomaiseen jérjestotoimintaan
tai omaisuuden hoitoon liittyvit kdyvin arvon mukaiset suori-
tukset. Kdytinnossi on kuitenkin erittdin vaikeaa varmistaa tar-
kastuksellisin keinoin jdlkeenpéin, ettei esimerkiksi ldhiyhteison
ja puolueen tai puolueyhdistyksen vélisiin sopimusjérjestelyihin
olisi voinut sisilty4 tukea.

Kirjanpitolaki mahdollistaa erilaisia tilien nettovolyymeja pie-
nentéviid hyvitys- ja oikaisukirjausmenettelyj4, jotka voivat vai-
kuttaa tilinpditoksestd tehtiviin johtop#atoksiin ja titid kautta eri
organisaatioita koskeviin vertailuihin. Silloin kun néin on poik-
keuksellisesti menetelty, tilinp#étosten perusteella ei ole mahdol-
lista muodostaa riittévid kuvaa puolueiden ulkopuolisen rahoituk-
sen tosiasiallisesta mé#risti.
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Kirjanpitovelvollisuus koskee kirjanpitolain (1336/1997) 1 luvun
1§:n perusteella kaikkia yhdistyksii ja sdéti6itd. Lain 2 luvun 4 §:n
mukaan (muutettu 1304/2004) kiiteiselli rahalla suoritetut mak-
sut on kirjattava aikajirjestykseen viipymitti péivikohtaisesti.
Muut kirjaukset saadaan tehdd kuukausikohtaisesti tai muulla
vastaavalla jaksotuksella neljian kuukauden kuluessa kalenteri-
kuukauden tai jakson paittymisesti. Sdddésmuutoksen 30.12.2015
(1620/2015) jilkeen kiteiselld rahalla suoritetut maksut on kir-
jattava péivikohtaiseen jirjestykseen, ja muut kirjaukset ja osa-
kirjanpitojen yhdistelmikirjaukset paékirjanpitoon saadaan teh-
dé kuukausikohtaisesti tai muulla vastaavalla jaksotuksella, jollei
ajallisesti tarkemmin kohdistettua kirjaamista edellytetd muussa
laissa tai sen nojalla annetuissa sddnnoksissa.

Tarkastuksessa havaittiin muutamia kirjanpidon ajantasaisuu-
den tai jirjestimisen olennaisia puutteita tarkastushetkell4. Vaikka
kirjanpitovelvollisen tositteiden ja paékirjavientien mééri olisi pie-
ni, valvottavien kirjanpito on syyté pitdd mahdollisimman ajanta-
saisena jo mahdollisten ajantasaisten ilmoitusten ja tukisuoritusten
kumulatiivisen seurantatarpeen vuoksi.

Tarkastuksessa kehotettiin selvyyden vuoksi lopettamaan tar-
peettomia pankkitilejd ja muokkaamaan tilikarttaa tarkoituksen-
mukaiseksi. Piirijirjest6jd pyydettiin eritteleméén tileissidén ja tilin-
paétoksissiin tarpeen mukaan myos esimerkiksi valtionavustukset
jamuut avustukset seki tukis#itiolti tulleet suoritukset.

Tarkastusvirastolle toimitettujen tilinpatosten sisélto ja laa-
juus vaihtelevat. Puoluelain 9 a §:n 1 momentin tulkinnanvaraisuus
uusien tilinpéétosvelvoitteiden soveltamisesta ilmeni tarkastukses-
sa aiempien tarkastusten tavoin siten, etté tulkinta tilinp&é4toksen
yvhteydessi esitettéivisti tiedoista on vaihdellut. Lisdksi vuoden
2015 lopulla tehdyt muutokset toimintakertomuksen laadinta- ja
toimittamisvelvollisuuteen on tulkittu vaihtelevasti. Tarkastus-
virasto on kuitenkin pyytinyt valvottavia toimittamaan toiminta-
kertomuksen, jos sellainen on laadittu.

Usean vuoden kirjanpitoon kohdistuneissa tarkastuksissa tuli
esille tilanteita, joissa puolueen tai muun yhteison taloudellisten
rajojen tulkinnanvaraisuus ilmenee myos kirjanpidossa. Esimer-
kiksi puolueen ja sen eduskuntaryhmén vélinen rajanveto on ollut
tulkinnanvarainen. Eduskuntaryhmien asema on jonkin verran
muuttunut, kun laki eduskuntaryhmisté (979/2012) tuli voimaan
vuoden 2013 alussa. Valvottavat ovat kuitenkin edelleen ilmoitta-
neet ajantasaisilla ilmoituksilla tukia, jotka on maksanut eduskunta-
ryhmi. Eduskuntaryhmét ovat my6s maksaneet kansanedustajien
puolesta niin sanottuja kansanedustajamaksuja.

Valvottavilla on
kirjanpitovelvollisuus
ja kirjanpidon
ajantasaisuusvaatimus
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Suomen Sosialidemokraattinen Puolue r.p:n tarkastuksessa
tuli aiemman tarkastuksen tavoin esille, ettéi Sosialidemokraattiset
Naiset -niminen rekister6iméton yhdistys toimii puolueen osana.
Kyseiselld rekister6iméttomélld yhdistykselld on kuitenkin oma
pankkitili ja kirjanpito. MyG6skéédn Vasemmistoliiton naistoimintaa
hoitava Vasemmistonaiset ei ole rekisterdity yhdistys vaan verkos-
to ja kdytinnossi osa puolueen omaa toimintaa. Puoluerahoitus-
jarjestelméin ilmoitetut puolueen tilinpaitéstiedot siséltévit myos
rekister6iméttomén yhdistyksen osuuden.
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3.2 Valvottavien
tilintarkastuskertomukset

Puoluelain 9 ¢ §:n sdénnokset tilintarkastuksen jérjestimisesti
tulivat voimaan 1.1.2011. Kyseisti sdfinnosti sovelletaan valtion-
avustusta saavan puolueen ja avustuspéitoksessid mainitun yhdis-
tyksen seka lihiyhteison tilintarkastukseen. Sdénnost ei sovelleta
puolueisiin, jotka eiviit saa valtionapua.

Tilintarkastuslain mukaan kaikkien yhdistysten velvollisuu-
tena ei ole valita tilintarkastajaa. Osa yhdistyksist4, joihin puolue-
lain 9 ¢ §:44 ei sovelleta, voi valita toiminnantarkastajan, joka laa-
tii toiminnantarkastuskertomuksen. Puoluelaissa ei ole huomioitu
toiminnantarkastajan valintaa ja toiminnantarkastuskertomusta
vaan ainoastaan tilintarkastuskertomus. Valtiontalouden tarkastus-
virasto kuitenkin julkaisee my0s toiminnantarkastuskertomukset.

Puoluelain 9 ¢ §:n mukaan avustusta saavan puolueen ja avustus-
paitoksessi tarkoitetun muun yhdistyksen tilintarkastajan on
oltava auktorisoitu tilintarkastaja tai vastaava auktorisoitu yhteiso.

Tilintarkastaja lausuu tilintarkastuskertomuksessaan tilin-
tarkastuslaissa sdddetyn lisdksi siitd
1 onko valtionavustuksen kiytossé ja kiyttod koskevassa rapor-

toinnissa noudatettu timén lain séfinn6ksié ja avustuspéitoksen

ehtojaja

2 onko noudatettu timéin lain sdinnoksii tuesta ja tukea koske-
vista rajoituksista seki vaalikampanjan kulujen ja rahoituk-
sen ilmoittamisesta.

Puolueen ldhiyhteison ja sellaisen yhteison ja sdétion, jonka ra-
hasto on ldhiyhteisd, tilintarkastaja lausuu tilintarkastuslaissa sdé-
detyn lisdksi, onko ldhiyhteison toiminnassa noudatettu timén lain
sddnnoksii tuesta ja tukea koskevista rajoituksista.

Tilintarkastuskertomusten lausumien sisilt6 vaihteli siten,
ettd niistd puuttui puoluelain 9 ¢ §:n mukaisia lausumia. Joiden-
kin yhteisojen tilintarkastajat ovat lisidksi antaneet erillisid lausun-
toja tai ilmoituksia.

Lain edellyttimii lausumia on annettu myos tarkastuksen jil-
keen. Osalla tarkastetuista oli tilintarkastuskertomuksen lisiksi
toiminnantarkastuskertomus.

Vaikka kirjanpitolain muutoksen my6ti toimintakertomuksen
laadintavelvollisuutta on vihennetty, tilintarkastuslain mukaan
tilintarkastuskertomuksessa on lausuttava toimintakertomuksen
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jatilinpadtoksen yhdenmukaisuudesta. Jos tilintarkastaja ei voi an-
taa lausuntoa, tilintarkastajan on ilmoitettava tésti tilintarkastus-
kertomuksessa.

Puoluelain tavoitteena on, ettid puoluelain sdénndsten valvonta
perustuu olennaisesti valtionavustusta saavien puolueiden, niiden
lahiyhteistjen seké piirijirjest6jen ja naisjérjestojen omaan tilin-
tarkastukseen. Puoluelain erityissdinnékset tilintarkastuksesta ei-
vit koske puolueita, jotka eivit saa valtionavustusta, eivitki puo-
lueiden perusosastoja ja paikallisyhdistyksid. Puolueyhteiséjen
valvontajérjestelmé perustuu siis pitkélti sithen, ettd niiden tilin-
tarkastajiksi valitaan asiantuntevat ammattitilintarkastajat ja etti
he tuntevat tehtivénsé ja sithen kuuluvat raportointivaatimukset.
Tarkastusviraston havaintojen mukaan niin ei kuitenkaan ole vield
kaikilta osin tapahtunut, koska puutteita on havaittu useiden valvot-
tavien yhteis6jen tilintarkastuskertomuksissa. Tiltd osin valvonta-
jérjestelma4 ei siis ole vield tiysin toiminut tarkoitetulla tavalla.

Puoluerahoitustarkastuksissa on kiinnitetty huomiota my6s
sithen, miten tilintarkastajat ovat tulkinneet puoluelain 9 ¢ §:n
edellyttimin lausuman siitd, onko valtionavustuksen kiytos-
si ja kidyttod koskevassa raportoinnissa noudatettu puoluelain
ja avustuspéitoksen ehtoja. Tarkastuksissa havaittiin, etti tilin-
tarkastaja on saattanut antaa tilintarkastuskertomuksensa ennen
kuin kyseisen vuoden valtionavustuksen kustannustilityslomake
on toimitettu valtionapuviranomaiselle. Tilintarkastajien rapor-
toinnista ilmenee vain hyvin harvoin, milti ajalta tai minké vuo-
den avustuksen kiytt6d koskevan raportoinnin noudattamisesta
lausuma on annettu. TAmén vuoksi tarkastusvirasto suosittelee,
ettd sen valvottavat késittelisivit edellistd vuotta koskevat valtion-
avustustilityksensi jo tilinpdédtoksen yhteydessi ja etti tilitykset
olisivat myos tilintarkastajien kiyt6ssé jo ennen tilintarkastus-
kertomuksen antamista.
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3.3 Valvottavien tilinpaéitostietojen
sekd vaalikampanjan kuluja
jarahoitusta koskevien tietojen
toimittaminen

Kirjanpitolain (1336/1997) 3 luvun 6 §:n (muutettu 1304,/2004)
mukaan tilinp#ét6s on laadittava neljian kuukauden kuluessa tili-
kauden pééttymisestd. Puoluelain 9 d §:n mukaan puolueen tilin-
paitosasiakirjat ja puoluelain 9 a §:n 1 momentissa tarkoitetut tie-
dot toimitetaan tarkastusvirastolle kolmen kuukauden kuluessa
siitd, kun puolueen tilinp#itds on vahvistettu. Avustuspéitoksessi
tarkoitetulta yhdistykselti edellytetyt asiakirjat ja tiedot toimite-
taan yhden kuukauden kuluessa yhdistyksen tilinpaétoksen vah-
vistamisesta ja ldhiyhteisolti edellytetyt asiakirjat kolmen kuukau-
den kuluessa tilinpditoksen vahvistamisesta.

Vuotta 2017 koskevat puoluelain tarkoittamat tilinp4étostiedot
sekd vaalikampanjan kuluja ja rahoitusta koskevat tiedot on toimi-
tettu Valtiontalouden tarkastusviraston ylldpitdméén sdhkoiseen
puoluerahoituksen ilmoitusrekisteriin. Osa tarkastusvirastolle
toimitettavista tiedoista on saatu jirjestelmiéin vasta tarkastuk-
sen edetessd.

Vaalikampanjan kulujen ja rahoituksen erittelyn tulisi olla joh-
dettavissa kirjanpidosta ja muista selvityksisti ja tisméytettévissi
niihin. Erittelyn perusteiden huolellinen dokumentointi my6s
helpottaa erittelyn laadintaa ja jilkeenpéiin tapahtuvaa tietojen
oikeellisuuden varmistamista, mutta dokumentointi on kéytéin-
nossé tehty vaihtelevasti.

Tarkastusvirasto on tarvittaessa ldhettényt tilinpd4téksen
toimitusvelvollisille kehotuksen toimittaa puuttuvat tilinp#atos-
tiedot ja edelleen tarvittaessa kuulemiskirjeen seuraavasti:

Taulukko 1: Kehotukset ja kuulemiset vuosina 2013-2018

Vuosi Kehotus Kuulemiskirje
2018 0 0
2017 0 0
2016 2 0
2015 3 0
2014 4 2
2013 15 2

Kaikkia puoluelain
tarkoittamia tilinpaatos-
tietoja ei saatu vaivatta
séhkoisesti ja alkuperaista
asiakirjaa vastaavina
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34 Ajantasaiset ilmoitukset ja niiden
tdydentidminen

Puoluelain 8 ¢ §:n perusteella puolueen, puolueyhdistyksen ja puo-
lueen ldhiyhteis6n on tehtévi ilmoitus Valtiontalouden tarkastus-
virastolle saamansa tuen méiiristi ja tuen antajasta. Ilmoitus on
tehtévi, jos puolueen, puolueyhdistyksen tai puolueen ldhiyhteison
yksittédisen tuen tai useista samalta tukijalta saaduista suorituksista
koostuvan tuen arvo on vihintéin 1 500 euroa kalenterivuodessa.
Ajantasaista ilmoitusta on tdydennettévi, kun ilmoituksen tai sen
tdydennyksen jilkeen samalta tukijalta saaduista suorituksista
koostuvan tuen arvo ylittds 1 500 euroa. Saman tukijan antamista
tuista tulee siten antaa tarvittaessa useita ilmoituksia.

Puoluerahoituksen ilmoitusrekisteriin on ilmoitettu ajan-
tasaisilla ilmoituksilla vuotta 2018 koskevia puolueiden, puolue-
yhdistysten ja lihiyhteistjen vastaanottamia tukisuorituksia
yhteensi ldhes 2,8 miljoonaa euroa. Vuotta 2017 koskevia tuki-
suorituksia ilmoitettiin yli 3,4 miljoonan euron méiristi eli
takautuvasti 0,5 miljoonaa euroa enemmin verrattuna tarkastusta
edeltineeseen médriin. Vuotta 2015 koskevia tukisuorituksia on
ilmoitettu yhteensi yli 3,9 miljoonaa euroa eli takautuvasti 0,2 mil-
joonaa euroa enemmén verrattuna tarkastusta edeltéineeseen méa-
riédn. Yhteensd vuoden 2017 aikana ilmoituksia on siis tehty takau-
tuvasti edellisiin vuosiin noin 0,7 miljoonan euron maarista.

Vuodelta 2016 ajantasaisia ilmoituksia on tehty noin 2,7
miljoonan euron, vuodelta 2014 yli 3,3 miljoonan euron, vuodelta
2013 noin 2,8 miljoonan euron ja vuodelta 2011 kaikkiaan 1dhes 2,7
miljoonan euron kokonaismaérésté.

Ainakin osa vuonna 2018 tehdyisti ilmoitusten tiydennyksisti
on seurausta tehdyistid puoluerahoitustarkastuksista. Ilmoitus-
rekisterissi julkaistuista ajantasaisista ilmoituksista on nihtévissi
puoluelain tarkoittaman mééréajan jdlkeen tehdyt ilmoitusten téy-
dennykset.
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2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Kuvio 6: Puoluerahoituksen ilmoitusrekisteriin ilmoitetut vahintdan 1 500

euron tuet (ajantasainen ilmoitus) vuosina 2011-2018

Kaikkiaan vuosina 2011-2018 ilmoitettiin ajantasaisilla ilmoi-
tuksilla vastaanotettuja tukisuorituksia lihes 24,9 miljoonaa euroa.
Tarkastuksessa havaittiin, ettid suurin osa valvottavien saamista
lahjoituksista on ilmoitettu saatua tukea koskevina ajantasaisina
ilmoituksina. Tarkastuksessa tuli kuitenkin esiin erityisesti puo-
lueiden lihiyhteis6ilti ja yksityishenkil6iltd saatuja puoluelain tar-
koittamia suorituksia, joita ei ollut ilmoitettu jirjestelméién. Tar-
kastuksessa muodostuneen kisityksen mukaan osa ilmoittamatta
jattdmisistd aiheutui huolimattomuudesta ja vastuuhenkiléiden
vaihtumisesta, mutta huomattava mééra jo 1ihiyhteis6jen vuoden
2015 tarkastuksessa havaituista suorituksista ilmoitettiin vasta seu-
raavan tarkastuksen perusteella syksylld 2018. Niin ollen puolu-
eiden, niiden ldhiyhteis6jen ja puolueyhdistysten yhteydenpitoon
on edelleen syyti kiinnittd4 huomiota.

Ajantasaisia ilmoituksia pyydettiin tiydentdmiin ja korjaa-
maan tarkastuksen aikana. Myos tiedot paikallisyhdistysten mah-
dollisesti saamasta mutta aiemmin ilmoittamattomasta tuesta on
vilitetty asianomaisille puolueille syksylld 2018, ja timén perus-
teella jirjestelmién on lisdtty my6s paikallisyhdistysten tietoja.

Vertailtaessa eri vuosien tukisuorituskertymii on syyti ottaa
my6s huomioon, ettid vuosina 2013 ja 2016 ei jirjestetty vaaleja.

Osa ilmoittamattomista suoritustyypeisti on tulkinnanvarai-
sia, useimmiten kuitenkin puoluelain tarkoittamia laillisia mutta
ilmoitusvelvollisuuden piiriin kuuluvia suorituksia, joita ei laissa
erikseen ole lueteltu poikkeuksina ilmoitusvelvollisuudesta. Tar-
kastuksen kohteet pitivit téllaisia suorituksia tai muutoin rahan-
arvoisia etuuksia tavallisesti lipikulkuerini tai sopimukseen perus-
tuvina tapahtumina. N#it4 ovat erilaiset ilmoitus- ja mainosmaksut
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seki ns. ehdokasmaksut ja kansanedustajamaksut. Yksi puolue pe-
rii liséiksi Euroopan parlamenttiin valituilta edustajiltaan vaali-
kampanjan kuluista korvauksen. Koska tillaisten maksujen suu-
ruus ja perintikiytdnnot vaihtelevat suuresti ja samoilta henkil6iltéd
voi tulla toimijalle muitakin maksuja, 1 500 euron vuosikohtainen
kumulatiivinen ilmoitusraja ylittyy helposti. Maksut voivat olla
my6s kokonaan tai osittain vastikkeellisia.

Koska erilaisten maksujen erottaminen toisistaan on kiytinnos-
si vaikeaa, tarkastusvirasto on suositellut ajantasaisten ilmoitus-
ten tekemisté kaikista yksityishenkil6iden ja heidén tukiryhmiensi
suorituksista. Kaikki puolueyhdistykset eivit kuitenkaan ole nou-
dattaneet suositusta.

Tarkastuksen edetessé puolueet ja niiden piirijirjestot ovat
tehneet useita uusia ajantasaisia ilmoituksia. Niistd osa on myos
méiériltddn huomattavia. Silloin kun rahallinen tai ei-rahallinen
tuki on huomattava, voi tulla ajankohtaiseksi ilmoittaa tarkastus-
virastolle uusi lihiyhteiso.

SVR 3000¢€
SKP 3500 €
LIB 7249 €
PP 11733 €
FEM 28500 €
SIN 30200 €
KD 251910 €
PS 664 208 €
VAS 995 629 €
VIHR 1041334 €
KESK 1837637 €
SDP 3442737 €
KOK 5686 549 €
RKP 11002/938 €
0€ 2000000€ 4000000€ 6000000€ 8000000€ 10000000€ 12000000%€

Kuvio 7: Puoluerahoituksen ilmoitusrekisteriin ilmoitetut vahintaan 1 500

euron tuet (ajantasainen ilmoitus) puolueittain vuosina 2011-2018
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Tarkastettavia kehotettiin tarkastuksen aikana seuraamaan saa-
miaan suorituksia kumulatiivisesti ilmoitus- ja enimmaéisrajan nou-
dattamiseksi. Esimerkiksi samana vuonna samalta henkil6lt4 peri-
tyn “ehdokasmaksun” ja ”kansanedustajamaksujen” yhteisméara
voi olla yli 1 500 euroa, jolloin ajantasaisen ilmoituksen ilmoitus-
raja tiyttyy. Ilmoitusraja voi ylittyd myos esimerkiksi silloin, kun
ilmoitusvelvollisen yhteisén toimihenkil6t luopuvat kokous-
palkkioistaan ja niitd kertyisi yhdessd muiden suoritusten kanssa
vuodessa vihintiin 1 500 euroa. Myos silloin, kun maksulliseen
tilaisuuteen osallistuu useita henkil6itd samasta organisaatiosta,
maksajan yhteenlasketut suoritukset voivat ylittdd ilmoitusrajan.

Kaikkiaan vuosina 2011-2018 ilmoitettiin ajantasaisilla ilmoi-
tuksilla vastaanotettuja tukisuorituksia lihes 24,9 miljoonaa
euroa. Puolueiden ilmoittamien ldhiyhteis6jen osuus niistd on
noin 16,1 miljoonaa euroa eli noin 64,4 % ja siis noin 2/3 kokonais-
rahoituksesta. Yhden puolueen tukis#itio ei ole antanut ilmoitet-
tavaa tukea lainkaan.

milj. €

10,0
9,0
8,0 —
7,0 -
6,0 -

5,0 4631183 € |

4,0 —
3,0 L
20 2043063 € |
844 800 €
1,0 -
0 . B o
RKP KOK SDP

KESK PS Muut

8493912 € 8856 441 €

Yhteensa: 24 869 399 €

Kuvio 8: Lahiyhteisailtd ja muilta tahoilta saadut vahintdan 1500 euron
tuet (ajantasainen ilmoitus vuosina 2011-2018)

Suorituksia on kehotettu
seuraamaan myos
kumulatiivisesti
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Taulukko 2: Puolueiden lahiyhteiséjen antamat tuet

Puolueiden ilmoittamien lahiyhteis6jen tuki maksajittain 2011-2018

Ruotsalainen kansanpuolue r.p.
Fonden fér intressebevakning av det svenska i Finland 8493 912,00 €

Kansallinen Kokoomus r.p.

Kansallisen Kokoomuspuolueen Saatio sr 1 800 000,00 €
Kansallissaatié sr 860 806,00 €
Kansallisen Kokoomuksen Kainuun S&ati6 sr 746 170,00 €
Snellman-S&atio sr 588 500,00 €
Varsinais-Suomen Kansallissaatio sr 380 426,60 €
Pirkanmaan Kansalliss&atio sr 239 280,00 €
Lilltraskin Kurssikeskussaatio sr 16 000,00 €

Suomen Sosialidemokraattinen Puolue r.p.

Tybvéenlehdiston Kannatusyhdistys ry 874 000,00 €
Turun Tydvaensaatio sr 638 562,88 €
Tikkurila Saatio sr 530 500,34 €

Suomen Keskusta r.p.
Maaseudun Kukkasrahasto S&4tio sr 844 800,00 €
Perussuomalaiset r.p.

Perussuomalaisten Tukisaatio sr 0€

Taulukko 3: Muiden kuin puolueiden lahiyhteis6jen antamat tuet

Muut kuin puolueiden lahiyhteis6t, jotka ovat antaneet tukea yli 100 000 €

vuosina 2011-2018

Stiftelsen fér utbildning och kultur pa svenska i Finland sr 930 000,00 €

Stiftelsen Tre Smeder sr 383 000,00 €
Svenska Litteratursallskapet i Finland rf 377 000,00 €
Féreningen Konstsamfundet r.f. 320 000,00 €
Yksityisyrittajdin Saatio sr 240 000,00 €
Palvelualojen ammattiliitto PAM ry 235 830,00 €
Turun ltdinen Jarjestoyhdistys ry 211 500,00 €
Suomen Kunnantydntekijain Liitto ry 211 500,00 €
Helsingin Tyévaenyhdistys ry 200 000,00 €
Stiftelsen Brita Maria Renlunds minne sr 197 000,00 €
Teollisuuden ja Tyonantajain Keskusliiton (TT) -s&atio sr 160 000,00 €
KD-Mediat Oy * 141 333,17 €
Pirkanmaan Ty6vaen Keskus ry 139 400,00 €

Metallityévaen Sosialidemokraattinen Opintoyhdistys r.y. 120 000,00 €

* KD-Mediat Oy:n luku sisaltaa tilavuokria seké julkaisuoikeus- ja kirjoitus-
palkkioita
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Taulukot 2 ja 3 on laadittu vuoden 2018 lopun tilanteesta. Koska
tukisuorituksia voidaan ilmoittaa my6s takautuvasti, vuoden 2018
tukien méirit ovat voineet muuttua vuoden 2019 aikana.

Puoluelain mukainen tuen saajakohtainen yliraja muilta kuin
lahiyhteis6iltd on 30 000 euroa kalenterivuodessa. Niin ollen sama
tukija voi antaa usealle eri toimijalle kullekin enintéén 30 000 euroa
tén4 aikana.

Kunnallisista luottamustehtévistd maksettava luottamus-
henkilémaksu on verotuksessa vihennyskelponen tulon hankkimi-
sesta johtuva meno. Vaikka luottamushenkilomaksuja ei tarvitse
ilmoittaa ajantasaisissa ilmoituksissa, niiden taloudellinen merki-
tys on valtakunnallisesti huomattava. Verohallinnolta saatujen tie-
tojen mukaan verovihennyskelpoisia luottamushenkilémaksuja
on kertynyt vuosina 2010-2017 vuosittain kaikkiaan noin 5,7-7,1
miljoonaa euroa.

milj. €
8,0

7,0

6,0
5,0
4,0
3,0

2,0

i1 100 B
0

2010 2011 2012 2014 2014 2015 2016 2017

Kuvio 9: Luottamushenkilémaksut 2010-2017 (L&hde: Verohallinto)

Kaikki tarkastuksen kuluessa laaditut ja tdydennetyt ajan-
tasaiset ilmoitukset on julkaistu ilmoitusrekisterissi tarkastus-
viraston ylldpitdmilla verkkosivuilla. Ajantasaisen ilmoituksen
julkaisusta on nihtévissi, mikali ilmoitus on laadittu tai sitd on tiy-
dennetty puoluelain tarkoittaman méiriajan jalkeen.

Ilmoitusrekisteriin oli ilmoitettu myos Vasemmistoliitto r.p..n
ja sen piirijérjestojen vilisid tukisuorituksia. Koska néisti suori-
tuksista ei ole tarkoitus tehd4 ajantasaisia ilmoituksia, ne on py-
ritty poistamaan ilmoitusrekisteristi viiristimaésti tukikertymié.
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Vuoden 2018 ajantasaisten ilmoitusten perusteella eniten (yh-
teensd yli 30 000 euroa) tukea ovat antaneet oletetusti puolueiden
ldhiyhteis6t. Suurimpiin tukijoihin kuuluu kuitenkin myos kaksi
s#iitioté, joita ei ole ilmoitettu lihiyhteisoiksi, seké yksi ammatti-
jirjest6. Tam4 on mahdollista, jos tuen mééré avustettavaa kohti
on vuodessa enintéin 30 000 euroa.

Taulukko 4: Eniten tukea antaneet vuonna 2018

Eniten tukea antaneet vuonna 2018

Fonden for intressebevakning av det svenska i Finland 1 498 570,00
Svenska Litteratursallskapet i Finland rf * 187 000,00
Turun Tyovaensaatio sr 119 214,96
Kansallisen Kokoomuspuolueen S3atio sr 100 000,00
Kansallissaatio sr 81 000,00
Tikkurila S&4ti6 sr 72 000,00
Kansallisen Kokoomuksen Kainuun S&atio sr 70 000,00
Maaseudun Kukkasrahasto S&4tid sr 60 000,00
Stiftelsen Tre Smeder sr 40 000,00
Palvelualojen ammattiliitto PAM ry 39 400,00
Liberalibus rf 30 000,00
Suomen Kunnantyontekijain Liitto ry 30 000,00
Yksityisyrittajain Saati6 sr 30 000,00

* Yhdistys on hoitanut Stiftelsen fér utbildning och kultur pa det svenska i Finland sr
-saation maksuliikenteen

Taulukot 4 ja 5 on laadittu vuoden 2018 lopun tilanteesta. Koska
tukisuorituksia voidaan ilmoittaa my6s takautuvasti, vuoden 2018
tukien méirit ovat voineet muuttua vuoden 2019 aikana.
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Vuonna 2018 eniten (yhteensi yli 30 000 euroa) tukea sai puo-
lueiden lisiksi kaksi nuorisojirjest6d, yksi piirijarjesto, yksi nais-

jérjesto ja kaksi paikallisjérjest6d.
Taulukko 5: Eniten tukea saaneet vuonna 2018

Eniten tukea saaneet vuonna 2018

Ruotsalainen kansanpuolue r.p.

Kansallinen Kokoomus r.p.

Suomen Keskusta r.p.

Turun Sosialidemokraattinen Kunnallisjérjesto ry
Tikkurilan Tyévaenyhdistys ry

Kainuun Kokoomus ry

Svensk Ungdom, Svenska folkpartiets ungdomsorganisation r.f.

Suomen Keskustanuoret ry

Helsingin Kokoomus ry

Suomen Sosialidemokraattinen Puolue r.p.
Svenska folkpartiet i Helsingfors r.f.
Svenska Kvinnoférbundet r.f.

Sininen tulevaisuus r.p.

Kansallisen Kokoomuspuolueen Saatio sr
Svenska folkpartiet i Egentliga Finland r.f.
Svenska folkpartiet i Nyland r.f.

Svenska folkpartiet i Osterbotten r.f.

1528 570,00
146 500,00
133 647,50

95 423,18
72 000,00
70 000,00
67 000,00
66 000,00
60 000,00
60 000,00
60 000,00
47 500,00
30 200,00
30 000,00
30 000,00
30 000,00
30 000,00

Puoluerahoitusjirjestelmén kayttdjéit voivat tuottaa itsekin
yhteenvetoraportteja esimerkiksi suurimmista tukijoista tai eni-

ten tukea saaneista.
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3.5 Tuen rajoitusten noudattaminen

Puoluelain 8 b §:ssé sdddetédn tuen vastaanottamista koskevista
rajoituksista. Tuen vastaanottamista koskevat rajoitukset olivat
my0s tarkastuksen kohteena.

Puolue, puolueyhdistys ja puolueen lihiyhteiso eivit saa
vastaanottaa tukea, jonka antajaa ei voida selvittdd. Tam4 ei kui-
tenkaan koske tavanomaisesta kerdystoiminnasta saatua tukea.

Puolue, puolueyhdistys ja puolueen ldhiyhteiso eivit saa
vastaanottaa samalta tukijalta enempii tukea kuin arvoltaan 30
000 euroa kalenterivuodessa. Tama4 ei kuitenkaan koske puolueen
ldhiyhteis6n antamaa tukea puolueelle tai puolueyhdistykselle eiké
testamentilla annettua tukea.

Puolue, puolueyhdistys ja puolueen ldhiyhteiso saavat vastaan-
ottaa ulkomaista tukea vain yksityishenkil6iltd ja puolueen aate-
suuntaa edustavilta kansainvilisiltid yhteisoiltd ja saatioilta.

Puolue, puolueyhdistys ja puolueen ldhiyhteiso eivit saa
vastaanottaa tukea valtiolta, kunnalta, kuntayhtymailti, valtion
tai kunnan liikelaitokselta, julkisoikeudelliselta yhdistykselt, lai-
tokselta tai séétioltd eivitka kirjanpitolain 1 luvun 5 §:ssé tarkoi-
tetulla tavalla valtion tai kunnan mééréysvallassa olevalta yhtiolta.
TAmi ei kuitenkaan koske toimitilojen kiytt64 eikid tavanomaista
vieraanvaraisuutta.

Puolueen ja puolueyhdistyksen on huolehdittava, ettd vaali-
kampanjaan kuuluvasta tai sitd tukemaan tarkoitetusta maksullises-
ta mainoksesta kiy ilmi mainoksen maksajan nimi. Yksityishenkilon
nimed ei saa kuitenkaan julkistaa ilman hénen nimenomaista suos-
tumustaan, jos hinen maksamansa mainoksen arvo on pienempi
kuin 1500 euroa.

Puoluelain 8 b §:n mukaan ulkomaista tukea saa vastaan-
ottaa vain yksityishenkiloiltd ja puolueen aatesuuntaa edustavil-
ta kansainvilisiltd yhteisoilté ja sdatioiltd. Ulkomaansuorituksia
voidaan pitéd ainakin osaksi kiellettyné tukena, koska puoluelaissa
ei ole kansainvilisten jérjestojen maksamia avustuksia koskevia
poikkeuksia.

Tarkastuksessa ei havaittu puoluerahoituksen nikékulmasta
merkityksellisii testamentteja, osakelahjoituksia eiki kirjanpidon
ulkopuolisia suorituksia tai varoja.

Vuoden 2018 tarkastuksissa ei tullut esiin yli 30 000 euron suo-
rituksia tai ei-rahallista tukea muilta kuin puolueen ilmoittamilta
ldhiyhteisoilté.
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Tarkastuksen perusteella voidaan todeta, ettd kiytdnnossi puo-
lueet ja muut yhteisot ovat tehneet ajantasaiset ilmoitukset Iihinni
lahjoituksista, ldhiyhteis6suorituksista ja erilaisista osallistumis-
maksuista. Tarkastuksen aikana ilmoitetut volyymit ovat kasvaneet.
Kuten aiemmin on todettu, tarkastushavaintojen mukaan ilmoitus-
velvollisilla on ollut saatua tukea tai tuen kaltaisia suorituksia, jois-
ta ei ollut tehty ajantasaisia ilmoituksia. N#ité ovat ldhiyhteis6jen
antamien avustusten lisiksi mm. mainosmaksut. Tarkastuksen pe-
rusteella ilmoitusvelvolliset ovat tehneet uusia tai korjattuja ajan-
tasaisia ilmoituksia, joilla tilannetta on osin korjattu.

Tarkastuksessa ei havaittu suorituksia, jotka ovat puoluelain
mukaan yksiselitteisesti kiellettyji.

Puoluelain 8 §:n 2 momentin kohdan 1 mukaan tukena ei pide-
td tavanomaista talkooty6ti. Tavanomaisen talkootyon rajat ovat
tulkinnanvaraiset, mutta asialla on merkitysti arvioitaessa sit4,
milloin tavanomainen talkooty6 muuttuu ei-rahalliseksi tueksi.
Puoluelain 8 §:n 2 momentin kohdan 6 mukaan tukena ei pideté la-
kiin taikka valtion tai kunnan talousarvioon perustuvaa avustusta.

Puoluerahoituksen valvonnassa on aiemmin havaittu nelji
Bitcoin-virtuaalivaluuttana tehtyi lahjoitusta, joista ei ilmene selvi-
kielisesti lahjoituksen antaja. Lahjoitusten vastaanottajan on var-
mistuttava, ettei lahjoituksen antaja ji4 maksutavan perusteella
tuntemattomaksi. Uusia Bitcoin-lahjoituksia ei ole vuonna 2018
ilmoitettu puoluerahoitusjirjestelméén.
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4 Valtionavustuksen siirtamista
ja kayttod koskevat menettelyt

Valtioneuvosto myonsi 2.2.2017 tekemilldin péitokselld puolue-
lain 9 §:n mukaisen valtionavustuksen puolueina puoluerekisteriin
merkityille rekisterdidyille yhdistyksille. Avustusta myonnettiin
noin 29 miljoonaa euroa, ja sité sai kdyttd4 yhdistyksen sdnnois-
sé ja yleisohjelmassa mééritellyn julkisen toiminnan tukemiseen.
Avustuspéitoksessd on vuodesta 2016 lidhtien yhdistetty poliit-
tisen toiminnan tukeminen seki puolueen tiedotustoiminnan ja
viestinnén tukeminen.

Tarkastusviraston nikemyksen mukaan kahden eri valtion-
avustuspéitoksen yhdistiminen yhdeksi valtionavustuspéitokseksi
puolueille on yhdenmukaistanut kustannustilitysten laatimista ja
helpottanut valtionavustuksen kiyton valvontaa.

Taulukko 6: Valtionavustukset puolueille vuonna 2017

Puolue Myénnetty Tilityksen mukaan

jaljelld 31.12.2017
Kansallinen Kokoomus r.p. 5482 475,00 € 0€
Perussuomalaiset r.p. 5630 650,00 € 1373581,00 €
Ruotsalainen kansanpuolue r.p. 1333575,00 € 0€
Suomen Keskusta r.p. 7 260 575,00 € 983 799,87 €
Suomen Kristillisdemokraatit (KD) r.p. 740 875,00 € 0€
Suomen Sosialidemokraattinen Puolue r.p. 5037 950,00 € 0€
Vasemmistoliitto r.p. 1778 100,00 € 337 301,40 €
Vihred liitto r.p. 2222 625,00 € 0€
Yhteensa 29 486 825,00 € 2694 682,27 €

Valtionavustuspéétoksen avustusehtojen mukaan silté osin
kuin puolueelle my6nnettyid avustusta kdytetdin muuhun kuin
puolueen omaan toimintaan puolueen on tehtévi avustusta kéyt-
tdvin yhteisén (ml. piirijérjest6 ja naisjirjesto) tai sdition kanssa
valtionavustuslain 7 §:n 2 momentin mukainen sopimus valtion-
avustuksen kéytosté, kiyton valvonnasta ja niiden ehdoista noudat-
taen avustuspéitoksen ehtoja.

Puoluerahoitustarkastusten yhteydessi on havaittu, etti eri
puolueiden sopimusmenettelykdytinnoét vaihtelevat huomattavasti
ja ettd osalla puolueista sopimukset ovat puuttuneet kokonaan.
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Sopimusmenettelysti on raportoitu ensimmaéisen kerran vuoden
2016 puoluerahoituksen valvontakertomuksessa. Yksi puolue
on sittemmin tehnyt ensimmaéiset sopimuksensa vuodeksi 2017.
Vuoden 2018 aikana my6s muiden puolueiden valtionavustus-
sopimuksia on uudistettu.

Puoluelain 9 §:n 1 momentin mukaan puolueen avustuksesta
osa voidaan osoittaa muun yhdistyksen toiminnan tukemiseen.
Vuoden 2017 valtionavustuspéditoksen avustusehtojen mukaan
sopimus valtionavustuksen kéytosté voitaisiin kuitenkin tehdd
my0s s#ition tai muun yhteisén kanssa. Valtionavustusta koskevia
sopimuksia on yhdistysten lisiksi tehty media-alan osakeyhtitiden
jaosuuskuntien kanssa, ja valvottavien kirjanpidon mukaan néille
on my®s siirretty valtionavustusta.

Tarkastuksessa kiinnitettiin huomiota tapaukseen, jossa Perus-
suomalaiset r.p. on tukenut Suomen Perusta sr -nimisti sdétiota.
Puolueen vuoden 2017 korjatun valtionavustustilityksen mukaan
sdition saamaan 40 000 euron avustukseen on kiytetty valtion-
avustusta.

Tarkastusvirasto pyysi valtioneuvoston kanslialta 6.9.2017 sel-
vityst siitd, miksi valtioneuvoston paitosti 26.1.2016 koskevissa
avustusehdoissa viitataan sopimukseen valtionavustuksen kéyt-
tdmisestd avustuspéétoksessé tarkoitetun muun yhteison tai sii-
tion toimintaan. Valtioneuvoston 25.9.2017 antaman selvityksen
mukaan puoluelaissa ei séddnnelld tarkemmin my6ntimiseen liit-
tyvid valtionavustuksen kiyttod, joten tilloin tulee sovellettavaksi
valtionavustuslain 7 §:n 2 momentti, jossa kisitellian muun saajan
kanssa sovellettavaa sopimusmenettely. Valtioneuvoston kanslia
katsoi avustusehdon olevan valtionavustuslain mukainen, eiki se
edellyti enempii toimenpiteiti.

Tarkastusviraston kisityksen mukaan avustuspddtoksessi
on laajennettu puoluelaissa rajattua valtionavustuksen kiytto-
tarkoitusta mahdollistamalla avustuksen siirtiminen osakeyhtiolle
tai sdétiolle. Puoluelaki on erityislaki, kun taas valtionavustuslakia
yleisine sdédnnoksineen sovelletaan toissijaisesti. Koska valtion-
avustuksen saajat ovat kuitenkin toimineet avustusehtojen mukai-
sesti, ei valtionavustuksen takaisinperinnille ole tarkastusviraston
arvion mukaan nykytilanteessa viistiméttomii edellytyksié.

Puoluelaki ja avustusehdot tulisi kytked aiempaa tiiviimmin toi-
siinsa. Avustuksen siirtdmiselld osakeyhti6lle voi myos olla merki-
tysté yritystukien ja arvonliséverotuksen nikokulmista. Tulkinnan-
varaisissa tilanteissa on lisidksi suositeltavaa, ettd avustuksiin
osakeyhtioille ja sditiville ei kiiytettiisi valtionavustusta vaan puo-
lueen muuta rahoitusta. Avustusehtojen kehittdmistarpeesta on
keskusteltu valtioneuvoston kanslian edustajien kanssa marras-
kuussa 2017.
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Vuoden 2017 valtionavustuspéitoksen mukaan puolueen
tuli kiyttdd saamastaan avustuksesta viisi prosenttia puolueen
piirijirjestéjen toimintaan, ja puolueen tuli siirtdé avustus piiri-
jarjestoilleen avustuksen my6ntévuoden aikana. Yksi puolue ei
kuitenkaan siirtényt piirijirjest6illeen avustusta lainkaan. Osa puo-
lueista maksoi piirijirjestdjensd henkilostokuluja tai hankintoja
ja siséllytti niitd omaan kirjanpitoonsa ja tilinp4étokseensé. Timéi
toimintatapa ei anna tiysin oikeaa kuvaa puolueen oman taloudel-
lisen toiminnan kokonaisuudesta.

Tarkastusviraston niikemyksen mukaan valtionavustuspéaétoksen
terminologiaa tulee selkeyttii, jotta avustuksen kiyttdminen ja
osoittaminen edelleen ymmérretién yksiselitteisesti ja etté valti-
onavustustilitykset olisivat vertailukelpoisia.

Tarkastuksessa ja valtionavustuksen valvonnassa havaittiin
my0s, ettd puolueiden ja niiden piirijirjest6jen valtionavustus-
tilitykset eivit vastanneet kaikilta osin toisiaan. Tilityksi& on keho-
tettu korjaamaan yhdenmukaisiksi, ja niitd on edellisen vuoden
tavoin my®6s tarkastuksen edetessé korjattu. Myos edelliseltd vuo-
delta jéljelle jidneen valtionavustuksen seurannassa on havaittu
puutteita. Huomiota on lisiksi kiinnitetty siithen, ettd vain valtion-
avustuspéitoksessd mainitut tahot ovat tilitysvelvollisia julkisessa
puoluerahoitusjirjestelmissi. Tama ei ole tarkoituksenmukaista,
koska avustusta on voitu osoittaa muillekin yhdistyksille kuin
avustuspéitoksessd mainituille.
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Johtopéaitokset

Puolueiden, avustuspéitoksessi tarkoitettujen yhdistysten seké ldhiyhteisojen tilin-
péétosasiakirjat on toimitettu sdhkoiseen puoluerahoituksen ilmoitusrekisteriin.

Pidséintoisesti tarkastettujen yhteisojen kirjanpito oli hoidettu asianmukaisesti
siten, ettd puoluelain sddnnosten valvonta oli kirjanpidon perusteella toteutettavissa.

Valtiontalouden tarkastusviraston havaintojen mukaan valvottavien yhteisGjen
tilintarkastajien tilintarkastuskertomuksissa on ollut edelleen puutteita. Puolueiden
ja niiden piirijirjestojen tai lihiyhteis6jen tilintarkastajat eivit ole aina raportoineet
vksiselitteisesti tilintarkastuskertomuksissaan puoluelain 9 ¢ §:n edellyttdmissé lausu-
missaan. Tiltd osin ensisijainen ja pifasiassa valtionavustusta saavia yhteis6jd koskeva
valvontajirjestelma ei siis ole viel4 tiysin toiminut tarkoitetulla tavalla.

Puoluerahoituksen ilmoitusrekisterin tarkoitus on edistéi lapindkyvyyttd, ja saa-
dun suorituksen luonnetta voidaan selventéi ilmoituksissa lisdtiedoin. Tuen késitetta
tulisi kuitenkin tarkentaa kiytannén tilanteiden ja tarkastushavaintojen pohjalta. My6s
eduskunnan tarkastusvaliokunta on kiinnittényt jo mietinnosséén 9/2013 vp huomiota
tuen késitettd koskeviin tarkennustarpeisiin.

Tarkastetuista organisaatioista voidaan todeta, ettéd niiden ajantasaiset ilmoitukset
ovat tiydennysten jilkeen olennaisilta osin oikein ja antavat tarkastettujen yhteisojen
saamasta tuesta olennaisilta osin oikeat tiedot. Tarkastuksessa on kuitenkin havaittu,
ettd erityisesti kaikkia puolueiden ldhiyhteisdjen antamia avustuksia ja kaikkia ehdokas-
tai kansanedustajamaksuja ei ole ilmoitettu puoluerahoitusjirjestelmééin ennen tarkas-
tusta. Summat ovat olleet huomattavia.

Vuonna 2018 ei havaittu yksiselitteisié, puoluelain 8 b §:n tuen rajoitusten vastai-
sia tukisuorituksia.

Syksyn 2018 puoluerahoitustarkastuksissa on aiempien vuosien tavoin kiinnitetty
huomiota valtionavustusta koskevien avustusehtojen tulkinnanvaraisuuteen ja sopimus-
menettelyjen puutteisiin. Avustusehtojen selkeyttimismahdollisuudesta on my6s kes-
kusteltu valtioneuvoston kanslian edustajien kanssa, ja vuoden 2018 valtionavustusta
koskevan péitoksen mukaan tarvetta puoluelain 9 §:n muuttamiseen selvitetdéin. Vuoden
2018 aikana valtioneuvoston kanslia ei ilmoittanut tété koskevista toimenpiteisti. Se kui-
tenkin pyysi oikeusministerioti 21.1.2019 kiynnistiméin asiaa koskevan lainsdadanto-
hankkeen.

Valtionavustustilitysten valvonnassa on edellisen vuoden tavoin havaittu, etté puo-
lueiden valtionavustustilityksissi piirijirjestoille siirretyt avustukset ovat usein poiken-
neet piirijarjestojen omissa, tilintarkastetuissa valtionavustustilityksissd vastaanotetuiksi
ilmoitetuista mééristd sekd toimijoiden kirjanpidosta, tilinp##toksisté ja toiminta-
kertomuksista. Menettelyji on kehotettu tismentimaiin, ja lukuisien korjausten jil-
keen vuoden 2017 valtionavustustilitykset vastaavat toisiaan.
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Puoluerahoitustarkastukset vuonna 2018

Tarkastetut organisaatiot Tarkastus- Tarkastus-

paikkakunta ajankohta
Fonden for intressebevakning av det svenska i Finland Helsinki 7.9.2018
Hameen Vasemmistoliitto ry Hameenlinna 14.9.2018
Hameen Vihreat ry Lahti 14.9.2018
Kaakkois-Suomen Vihreat ry Lappeeenranta 31.8.2018
Kansallinen Kokoomus r.p. Helsinki 279.2018
Kansallisen Kokoomuksen Kainuun Saatio sr Kajaani 18.10.2018
Kansallisen Kokoomuspuolueen Saatio sr Helsinki 5.9.2018
Kansallissaatio sr Helsinki 5.9.2018
Keskustan Paijat-Hameen piiri ry Lahti 14.9.2018
Lilltraskin Kurssikeskussaatio sr Espoo 6.9.2018
Maaseudun Kukkasrahasto S&atio sr Vantaa 29.8.2018
Perussuomalaiset r.p. Helsinki 17.10.2018
Perussuomalaisten Tukisaatio sr Helsinki 21.9.2018
Pirkanmaan Kansallissaatio sr Tampere 12.9.2018
Savo-Karjalan Vasemmisto ry Kuopio 10.10.2018
Savo-Karjalan Vihreét ry Kuopio 10.10.2018
Sininen tulevaisuus r.p. Helsinki 12.10.2018
Snellman-S&atid sr Helsinki 7.9.2018
Suomen Keskusta r.p. Helsinki 22.8.2018
Suomen Kristillisdemokraatit (KD) r.p. Helsinki 21.8.2018
Suomen Kristillisdemokraattien (KD) Hameen piiri ry Riihimaki 28.8.2018
Suomen Kristillisdemokraattien (KD) Kymen piiri ry Kouvola 31.8.2018
Suomen Kristillisdemokraattien (KD) P.-Karjalan piiri ry Joensuu 17.8.2018
Suomen Sosialidemokraattinen Puolue r.p. Helsinki 4.10.2018
Svenska folkpartiet i Finland r.p. Helsinki 3.10.2018
Tikkurila Saatio sr Vantaa 13.9.2018
Turun Tybvaensaatio sr Turku 11.10.2018
Ty6véenlehdiston Kannatusyhdistys ry Helsinki 13.9.2018
Varsinais-Suomen Kansallissaatio sr Turku 1110.2018
Vasemmistoliitto r.p. Helsinki 17.9.2018

Vihrea Liitto r.p. Helsinki 1.10.2018
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