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1 Tiivistelma

Euroopan neuvoston nopean laajentumisen
myo6ta vuodesta 1989 lahtien yleiskokouksen toi-
minnan painopiste on vuosi vuodelta entisti
enemmain siirtynyt jirjeston perusarvojen ja
-tavoitteiden puolustamiseen (ihmisoikeudet, de-
mokratia ja oikeusvaltioperiaatteet). Armeniasta
ja Azerbaidzanista tuli vuonna 2001 EN:n jise-
nid. Euroopan valtioista jarjeston ulkopuolella
olivat ainoastaan Bosnia ja Hertsegovina!', Jugo-
slavia, Monaco ja Valko-Venéji.

Parlamentaarinen yleiskokous seuraa jirjes-
toperiaatteiden kunnioittamista monella tavalla
ottamalla esille ongelmakysymyksid, jotka katta-
vat jarjeston koko toimintakentén. Yleiskokous
tarkastelee demokratian tilaa yksittdisissa mais-
sa sekd aihekohtaisesti. Monet aiheet ja ongelmat
toistuvat vuosi vuodelta, mitkd voidaan pitda
osoituksena siitd, ettd EN:n kaltainen jirjesto,
joka tarkastelee poliittista ja yhteiskunnallista
kehitysta yksilon ja kansalaisen ihmisoikeuksien
ndkdkulmasta, puolustaa paikkaansa. Yleisko-
kous seuraa lisdksi perusoikeuksien ja -vapauksi-
en toteutumista yksittdisten yleissopimusten ja
Euroopan ihmisoikeussopimuksen eri artikloi-
den valossa.

Euroopan neuvoston perussddnnén mukaan
jokaisen jasenvaltion tulee hyviksya laillisuuspe-
riaate ja periaate, jonka mukaan jokaisen sen
tuomiovaltaan kuuluvan henkilén tulee voida
nauttia ihmisoikeuksista ja perusvapauksista.
Jasenvaltioiden on myds toimittava vilpittomasti
ja tehokkaasti jarjestopddmaéairien toteuttami-
seksi. Tavoitteisiin pyritidn neuvoston eri elinten
avulla ottamalla esille yhteisesti kiinnostavia ky-
symyksid, tekemélld sopimuksia ja ryhtymélla
yhteisiin toimiin eri aloilla sekd puolustamalla
ihmisoikeuksia ja perusvapauksia ja edistimalla
niiden toteuttamista. Parlamentaarinen yleisko-
kous on toinen EN:n padelimistd, joka toimii
jarjeston tavoitteiden saavuttamiseksi.

Demokratian tilaa jisenmaissa tarkastellaan
yleiskokouksessa jasenvelvoitteiden ja  -si-

! Bosnia ja Hertsegovinasta tuli EN:n jdsen huhtikuussa
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toumusten valvontakomitean (monitorointiko-
mitea) puitteissa. Monitoroinnin nykyisissi koh-
demaissa on tapahtunut jonkin verran edistysta,
mutta jaljelld olevat ongelmat ovat varsin moni-
mutkaisia. Usein niiden ratkaisuun tarvitaan
muutoksia my0s muiden maiden asennoitumi-
sessa ja toiminnassa. Moni aihe toistuu vuosien
aikana eli tarvitaan pitkdjinteistd seurantaa.
Vuonna 2001 ainoastaan Latvia poistettiin tark-
kailtavien maiden listalta, mutta monitorointi
jatkuu edelleen mm. Albaniassa, Armeniassa,
Azerbaidzanissa, Georgiassa, Moldovassa, Tur-
kissa, Ukrainassa ja Venidjilla (kohta 3.3).

Euroopan neuvosto on normatiivinen halli-
tustenvilinen jarjestd, jonka tehtdviin kuuluu
yleiseurooppalaisen oikeusnormiston kehittami-
nen. Yhteistd normistoa kehitetddn hyviksymal-
14 kansainvilisia yleissopimuksia (European Tre-
aty Series ETS ) ja suosituksia. Perussaannon 15.
artiklassa todetaan, ettd “ministerikomitea har-
kitsee neuvoa-antavan yleiskokouksen suosituk-
sesta tai omasta aloitteestaan tarvittavia toimen-
piteitd EN:n tavoitteiden toteuttamiseksi, mu-
kaan lukien sopimusten tekeminen (...) ja halli-
tuksille annettavat suositukset”. Parlamentaari-
nen yleiskokous osallistuu Euroopan yhteisen
oikeusnormiston kehittdmiseen 1ahinné neljalla
tavalla (kohta 3.4.): Yleiskokous tekee aloitteita
uusien yleissopimusten tai suositusten laatimises-
ta. Yleiskokous antaa myos aikanaan oman lau-
sunnon (opinion) ministerikomitean valmistele-
mista  yleissopimusluonnoksista. Kertomus-
vuonna nitd on hyviksytty kuusi. Ministeriko-
mitea on ensimmaisti kertaa vuonna 2001 pyyté-
nyt yleiskokoukselta lausunnot ministerikomite-
an suositusluonnoksista. Neljis tapa osallistua
yleiseurooppalaisen oikeusnormiston kehittami-
seen on antaa arvio jo voimassa olevien yleissopi-
musten toimivuudesta.

Euroopan ihmisoikeussopimuksessa ja sen li-
sdapoytakirjoissa on kirjattu ihmisoikeudet ja pe-
rusvapaudet, joiden noudattamista Euroopan
ihmisoikeustuomioistuin valvoo kansalaisten va-
litusten myo6ta. Yleiskokous tutkii myds omissa
raporteissaan ihmisoikeussopimuksen sovelta-
mista ja ongelmia yksittiisten oikeuksien valos-



sa. Vuonna 2001 keskusteltiin mm. aseistakiel-
taytyjien oikeuksista, oleskelulupien rekisterdin-
nista ja naisten ympaérileikkauksesta ihmisoike-
ussopimuksen sddaddsten valossa (kohta 3.7).

Euroopan neuvoston erds perusarvo on kai-
ken eldmédn kunnioittaminen. Tdmén johdosta
kuolemanrangaistuksen poistaminen paitsi Eu-
roopassa my6s maailmanlaajuisesti kuuluu jar-
jeston yleisiin tavoitteisiin. Koska EN:n toiminta
kiinnostaa my6s Euroopan ulkopuolisia maita,
joilla on mahdollisuus osallistua toimintaan
tarkkailijoina, yleiskokous on vuonna 2001 muo-
toillut kantansa kuolemanrangaistuksesta tark-
kailijamaissa (kohta 3.6.).

Vahemmistojen oikeuksien edistiminen on
muodostunut erddksi merkittdviaksi toiminta-
alueeksi sekd EN:n hallitustenvilisessd toimin-
nassa ettid parlamentaarisessa yleiskokouksessa.
Parlamentaarisessa yleiskokouksessa vihemmis-
tokysymyksia késitelladn ensisijaisesti oikeudel-
lisessa ja ihmisoikeuskomiteassa, mutta jossain
madrin myos monitorointikomiteassa.

Yleiskokous tarkastelee jatkuvasti yhteiskun-
nallisia haasteita, jotka voivat vaarantaa demo-
kratiaa ja ihmisoikeuksia. Téllaisia yleisid haas-
teita ovat demokraattisen jarjestelmin toiminta-
edellytysten turvaaminen, yhteiskunnalliset vaa-
railmiot sekd heikommassa asemassa olevien va-
estoryhmien elinolosuhteiden turvaaminen.
Vuonna 2001 esille tulleita demokratian haastei-
ta olivat mm. terrorismi, jarjestdytynyt rikolli-
suus, median ja sananvapauden tila seka poliittis-
ten puolueiden rahoitus (kohta 3.9.).

Kaikissa yhteiskunnassa on véestoryhmiai,
joiden osallistuminen ja elinolosuhteiden turvaa-
minen eri syistd vaativat erityista lisihuolenpitoa
yhteiskunnan taholta, jotta oikeudet ja vapaudet
kaytdnnossa olisivat tasa-arvoiset. Vuonna 2001
keskusteltiin viestoliikkeen muutoksista Euroo-
passa, ulkomaalaisten ja siirtolaisten osallistumi-
sesta poliittiseen eldméin, siirtolaisten tervey-
dentilasta, pitkd-aikaissiirtolaisten asemasta
seka syrjaytyneiden kaupunginosien asukkaiden
tilanteesta (kohta 3.10).

Yleiskokous kisittelee ilmigitd, tapahtumia ja
ongelmia yleiseurooppalaisella tasolla mutta tar-
vittaessa my0s alueellisia kysymyksia. Yleisko-
kous seuraa alueellisten jarjestdjen toimintaa ja
toimii myos yhteistydssa niiden kanssa. Vuonna
2001 yleiskokous hyviksyi raportteja, jotka ka-
sittelivit Eteld- ja Kaakkois-Euroopan tilannetta
(kohta 3.12).

Taloudelliset kysymykset eivit ole ensisijainen
prioriteetti EN:n toiminnassa. Taloudellinen glo-
balisaatio kuitenkin vaikuttaa kaikkien maiden

paitsi taloudelliseen myos yhteiskunnalliseen ela-
madn. Kansainvilisten rahoituslaitosten politii-
kalla on suuri taloudellinen ja poliittinen vaiku-
tus erityisesti monien Keski- ja Itd-Euroopan
maiden taloudellisten uudistusten onnistumisen
kannalta. Niisti syistd yleiskokous seuraa maa-
ilmantalouden kehitysti ja erityisesti kansainva-
listen rahoituslaitosten kuten Maailmanpankin,
Kansainvilisen valuuttarahaston ja Euroopan
jélleenrakennuspankin toimintaa (kohta 3.13).

Runsas vuosi sitten yleiskokous paitti vihen-
tad komiteoiden lukumidrida yhdistimalla erii-
den komiteoiden toimintoja. Vuonna 2001 oli
kaytossd ensimmiistd vuotta uusi komiteajako
(10 varsinaista komiteaa). Suomen valtuuskunta
pyrki viimeiseen saakka puolustamaan itsenii-
sen tiede- ja teknologiakomitean jatkuvuutta
mutta valitettavasti ei onnistunut tissi. Tiede- ja
teknologia-asiat kasitellddn nyttemmin kulttuu-
ri- ja koulutuskomitean alakomiteassa. Uudis-
tuksen myota vaikuttaa silta, ettd puhtaasti tiede
ja teknologia-asioita kisittelevien raporttien
madrd on viahentynyt, mutta kertomusvuonna
on ollut esilla mm. tiede- ja teknologia Keski- ja
Itd-Euroopan maissa, YK:n ilmastosopimuksen
Kioton poytikirjan toteutuminen sekd ihmisen
geneettisen perimin suojaaminen uuden geeni-
tutkimuksen valossa (kohta 3.11).

2  Suomi Euroopan neuvoston parla-
mentaarisessa yleiskokouksessa

Suomen EN-valtuuskunta jatkoi samassa ko-
koonpanossa kuin vaalikauden alussa. Valtuus-
kuntaa johti Mikko Elo (sd) ja varapuheenjohta-
jana toimi Anneli Jédtteenmdki (kesk). Valtuus-
kunnan muut varsinaiset jasenet olivat 7ytti Iso-
hookana-Asunmaa (kesk ), Martti Tiuri (kok) ja
Jaakko Laakso( vas). Varajasenet olivat edelleen
Tarja Kautto (sd), Leena Luhtanen (sd), Juha
Korkeaoja (kesk), Kaarina Dromberg (kok) ja
Gunnar Jansson (r).

Monilla valtuuskunnan jasenilld on ollut mer-
kittavid luottamustehtdvia yleiskokouksessa,
miké on antanut Suomen valtuuskunnalle mah-
dollisuuden myotavaikuttaa yleiskokouksen toi-
mintaan ja késittelyyn tuleviin kysymyksiin.
Gunnar Jansson toimi kolmatta vuotta oikeudel-
lisen ja ihmisoikeuskomitean puheenjohtajana
sekd Latvian monitoroinnin raportoijana (esitti
raportin tammikuussa 2001). Mikko Elo valittiin
kansainvalisid taloussuhteita kasittelevin alako-
mitean puheenjohtajaksi, Tytti Isohookana-



Asunmaa media- alakomitean puheenjohtajaksi,
Tarja Kautto Lahi-iddn suhteita kisittelevin ala-
komitean varapuheenjohtajaksi ja Kaarina
Dromberg naisiin kohdistuvaa viakivaltaa késit-
televin alakomitean puheenjohtajaksi. Jaakko
Laakso toimi kymmenettd vuotta vasemmisto-
ryhmén puheenjohtajana ja oli titen yleiskoko-
uksen puheenjohtajiston (Bureau) jasen. Lisaksi
Tytti Isohookana-Asunmaa on osallistunut asian-
tuntijana EN:n hallitustenvilisen ohjelman pro-
jektiin  koulutuspolitilkan ja vahemmistdjen
edistdmiseksi Moldovassa (Education Policy and
Minorities in the Region of the Former Soviet
Union).

Vuosi 2001 alkoi juhlavasti Suomelle, kun ta-
savallan presidentti Tarja Halonen vieraili yleis-
kokouksessa ja esitti sielld tirkedn puheenvuo-
ron ja vastasi parlamentaarikkojen kysymyksiin.
Puheessaan presidentti Halonen esitti pohditta-
vaksi tarvetta perustaa romaniviestolle alueelli-
nen edustuselin Euroopan tasolla. EN:n ministe-
rikomitea vastaanotto aloitteen myoOnteisesti is-
tunnossaan Strasbourgissa toukokuussa 2001.
Kansainvélisen selvitystyoryhmén puheenjohta-
jana toimii Gunnar Jansson ja sen tavoitteena on
luoda romanien yhteiselin Euroopan tasolla (Eu-
ropean Roma Consultative Forum).

Suomen EN-valtuuskunta on vuonna 2001
vastaanottanut merkittivid vieraita Euroopan
neuvostosta.

Toukokuussa 2001 yleiskokouksen ryhméapu-
heenjohtajat (Presidential Committee) pitivit
kokouksensa Helsingissad. Tasavallan presidentti
Halonen otti myds vastaan ryhmapuheenjohta-
jat ja keskusteli EN:n tulevaisuudenniakymisti.

Kesdakuussa 2001 EN:n ihmisoikeusvaltuutet-
tu (Human Rights Commissioner) Alvaro Gil
Robles vieraili Suomessa. Vierailun tarkoitukse-
na oli tavata suomalaisia viranomaisia ja arvioi-
da ihmisoikeuksien toteutumista Suomessa. Gil
Robles tapasi mm. hallituksen edustajia, valtio-
neuvoston oikeuskanslerin, eduskunnan oikeus-
asiamiehen sekd Suomen EN-valtuuskunnan ji-
senii.

Kesakuun alussa oli vuorossa myos yleiskoko-
uksen presidentin (puhemiehen) lordi Russell
Johnstonin virallinen vierailu. Lordi Russell
Johnston tapasi eduskunnan puhemiehen Riitta
Uosukaisen ja mm.tutustui Lapissa Saamikaraji-
en ja Maarianhaminassa Ahvenanmaan maa-
kuntapaivien toimintaan.

Lokakuussa 2001 Venijan valtuuskunnan ja-
sen ja Vendjan kommunistipuolueen puheenjoh-
taja Gennadi Zhuganov oli valtuuskunnan illal-
lisvieraana.

2 229087U

Suomen EN-valtuuskunta on jatkuvasti yh-
teydessd ulkoministerioén sekd Suomen pysy-
véaidn edustustoon Strasbourgissa. Suomen pysy-
va edustaja suurldhettilds Erkki Kourula antaa
jokaisen yleisistunnon yhteydessd hyddyllisen
katsauksen EN:n toimintaan hallitustenvélisen
toiminnan kannalta. Helmikuussa 2001 EN-val-
tuuskunnalla oli lisdksi tapaaminen ulkoministe-
ri Erkki Tuomiojan kanssa, jolloin keskusteltiin
EN:n tulevaisuuden nidkymistd ja ongelmista,
erityisesti jarjeston rahoitustilanteesta. Valtuus-
kunta osallistui ulkoministerin jarjestimaan pe-
rinteiseen EN:n koordinaatiokokoukseen mar-
raskuussa 2001.

3 Yleiskokouksen kasittelemét aiheet

Yleiskokous kisitteli vuonna 2001 aiheita ja
raportteja, jotka kattoivat koko toimintaskaa-
lan. Vuonna 2001 oli kdytossd ensimmaista vuot-
ta uusi komiteajako (10 varsinaista komiteaa),
jonka myoté voinee todeta, ettd ympiristo-, tie-
de- ja teknologia-aiheisten raporttien lukuméaara
on alhaisempi kuin aikaisempina vuosina. Toi-
saalta eri jasenmaiden ja erityisesti uusien jiasen-
maiden poliittista tilannetta kasittelevit raportit
ovat lisddntyneet. Yleiskokouksen toiminnassa
on korostunut entisestdin jarjeston perusarvojen
ja -tavoitteiden puolustaminen (ihmisoikeudet,
demokratia ja oikeusvaltioperiaatteet). Kerto-
muksessa on késitelty vuoden raportit laajempi-
na kokonaisuuksina. Liite 3 sisdltid luettelon
kaikista paatoksista.

3.1 Hakijamaat ja tarkkailijat

Vuoden 2001 lopulla Euroopan neuvostolla
oli 43 jasenmaata (liite 5) ja 3 hakijamaata (Bos-
nia ja Hertsegovina, Jugoslavian liittotasavalta
ja Monaco). Viidelldi Euroopan ulkopuolisella
maalla on tarkkailija-asema joko koko jarjestos-
sd (Kanada, Meksiko), ainoastaan yleiskokouk-
sessa (Israel) tai ainoastaan ministerikomiteassa
(Japani, Yhdysvallat). Ndiden lisdksi Kazakhs-
tan on anonut tarkkailijan asemaa.

Yleiskokouksen poliittisen komitean alako-
mitea hoitaa suhteita ei-jisenmaiden kanssa. Ta-
méin alakomitean puitteissa yhteyksié ja joitakin
yhteishankkeitakin on ollut mm. Algerian, Ka-
nadan, Japanin, Marokon ja Valko-Venidjin
kanssa.

Erds EN:n jasenyyden perusehtoja on kuole-
manrangaistuksen kieltdiminen. Kuolemanran-
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gaistuksen olemassaolo tarkkailijamaissa on ker-
tomusvuonna noussut konkreettisesti esille uu-
den raportin valossa (vrt. s. 18). Pyrkimys on
tulevaisuudessa soveltaa sama kanta uusiin tark-
kailijamaihin (esim. Kazakhstan).

1. Bosnia ja Hertsegovina

Bosnia ja Hertsegovinan jdsenanomus on
vuonna 2001 edennyt kiitettivasti. Anneli Jddit-
teenmciki on toiminut oikeudellisen ja ihmisoike-
uskomitean raportoijana ja vieraillut maassa
useamman kerran. Kertomusvuonna tilanne
edistyi tyydyttavasti mutta ei vield tullut kisitte-
lyyn tdysistuntoon, joten asiasta tarkemmin vuo-
den 2002 kertomuksessa. Yleisen arvion mukaan
Bosnia ja Hertsegovina hyviksyttineen EN:n ji-
seneksi vuonna 2002.

ii. Jugoslavian liittotasavalta

Jugoslavian liittotasavallalle myd&nnettiin
yleiskokouksen erityisvierasasema tammikuussa
2001. Tammikuussa yleiskokous keskusteli myds
Jugoslavian tilanteesta (dok. 8928) ja hyviksyi
pddtdoslauselman 1237 (2001 ) ja suosituksen 1491
(2001). Naissd asiakirjoissa kiinnitetddn huo-
miota uudistustarpeisiin lainsdadanndssa ym. ja
kehotetaan mm. ministerikomiteaa avustamaan
niiden toteuttamisessa. EN on avannut toimiston
sekd Belgradissa ettd Podgoricassa (Monteneg-
ro) ja nimennyt sihteeristoon Jugoslavian eri-
tyisedustajan. Jugoslavian viranomaisia kehote-
taan yhteistyohon Kansainvélisen rikostuomio-
istuimen kanssa. Yleiskokous lausuu tyytyvéi-
syytensd sen johdosta, ettd hallitus suunnittelee
nk. totuuskomission perustamista.

Yleiskokous on kertomusvuonna késitellyt
Jugoslavian liittotasavallan jisenanomusta eri
komiteoissa, ja prosessi on edennyt tyydyttavis-
ti. Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen nimea-
mit kaksi oikeustieteellistd asiantuntijaa (Raino
Pekkanen ja professori Rudolph Bernhardt) sai-
vat raporttinsa Jugoslavian lainsdadannon tilas-
ta valmiiksi marraskuussa 2001. Yleiskokouksen
oikeudellisen komitean ja poliittisen komitean
raportoijat suorittivat ensimméiisen vierailunsa
maahan joulukuussa 2001. Jisenanomuksen ka-
sittely etenee siis normaaliin tapaan.

Jugoslavian jasenyyden ja Balkanin alueen
rauhanomaisen kehityksen eris koetinkivi on ti-
lanne Kosovossa. Yleiskokous tarkasteli tilannet-
ta Kosovossa huhtikuussa 2001 neljan laajan ra-

portin pohjalta, jotka késittelivit tilannetta Ko-
sovossa ja sen ldhialueilla (dok. 9020), ihmisoike-
ustilannetta ja oikeusvaltioperinteiden noudatta-
mista Kosovossa (dok. 9057), Kosovon paluu-
muuttajien humanitaarista tilannetta (dok. 9007
rev.) ja kulttuurin tilaa Kosovossa (dok. 9053).
Huhtikuun keskustelun paitteeksi hyvaksyttiin
seuraavat paatokset: suositus 1508 (2001) tilan-
teesta Kosovossa ja naapurialueilla, suositus
1509 (2001 ) ja mdidirdys 572 (2001 ) ihmisoikeus-
tilanteesta ja oikeusvaltioperiaatteista Kosovos-
sa, suositus 1510 (2001 ) ja mddrdys 573 (2001)
paluumuuttajien humanitaarisesta tilanteesta
Kosovossa seka suositus 1511 (2001 ) kulttuurin
tilasta Kosovossa. Kaikissa asiakirjoissa koros-
tetaan yhteistyon merkitysté eri kansainvélisten
jarjestdjen vililla. Médarays 572 (2001) velvoittaa
oikeudellista komiteaa seuraamaan tilannetta ja
madrays 573 (2001) yleiskokouksen asianomai-
sia komiteoita jarjestimain seminaareja ja muita
tukitoimenpiteita.

Hubhtikuun yleiskeskustelu alkoi Tarja Kauton
raportilla Kosovon ja sen ldhialueen tilanteesta.
Kautto toteaa raportissaan, ettd Kosovo kuuluu
Serbian osavaltion hallintoalueeseen ja sitid hal-
linnoi viliaikaisesti YK (UNMIK), jonka tehté-
vind on kehittdd Kosovolle oma aluehallinto.
YK:n KFOR-joukot ovat olleet 14sné alueella
kesdkuusta 1999 ldhtien ja pyrkivit rauhoitta-
maan tilannetta. Kosovon tilanteella on ulottu-
vuuksia yhteiskunnan kaikkiin osa-alueisiin:
merkittdvd osa alueen infrastruktuurista on tu-
hottu tai vaurioitunut. Asuntojen 1dytdminen
paluumuuttajille, paluumuuttajien tyollistaimi-
nen (Kosovon pakolaisia on 37 maassa ja niistad
on palannut arviolta 200 000), koulutusjarjestel-
min uudelleenorganisointi (ml. opetusmateriaa-
lin kehittiminen), oikeusjdrjestelmdn luominen
ym. ovat timan hetken suurimmat haasteet. Ke-
hitystd on tapahtunut, mutta tilanne ei vield ole
rauhoittunut.

Ratkaisun 16ytdminen edellyttda Kosovon
alueellisen statuksen ja hallintoelimien méaritte-
lemista. Eri vdestoryhmien on opittava elimién
rinnakkain yhteisesti sovittujen sddntdjen mu-
kaisesti. Vakivaltaisuuksia on esiintynyt alueella,
vaikka tulitaukosopimus solmittiin Serbian hal-
lituksen ja albaanidiriliitkkeen edustajien kesken
maaliskuussa 2001. Levottomuudet ovat myos
levinneet naapurimaihin.

Marraskuussa 2001 jirjestettiin  Kosovon
alueparlamentin vaalit, jotka onnistuivat hyvin.
Mm. Tarja Kautto osallistui vaalitarkkailuun.

Tammikuussa keskusteltiin myos Jugoslavian
sodan ympaéristovaikutuksista Kaakkois-Euroo-



passa (dok. 8925) ja hyviksyttiin suositus 1495
(2001) (s. 28).

iii. Monaco

Monacon jasenanomus on asettanut EN:n uu-
denlaisten mielenkiintoisten oikeudellisten pul-
mien eteen, jotka liittyvdat Monacon valtion riip-
puvuuteen Ranskasta. Jdsenanomus jitettiin
vuonna 1998, ja lainopillisten asiantuntijoiden
raportti paljasti vakavia puutteita maan perus-
tuslaillisessa rakenteessa. Jasenanomuksen k-
sittely kuitenkin etenee, ja Monacon perustusla-
kiin ja muuhun lainsdddantd6n on odotettavissa
muutoksia.

3.2 Valko-Venaja

Valko-Venija on ainoa eurooppalainen val-
tio, jonka kanssa EN:1IA ei ole institutionaalista
suhdetta. Maalla ei enéa ole erityisvierasasemaa
yleiskokouksessa mutta silti EN, kuten myos
ETY]J, pyrkii yllapitimad&an vuoropuhelua ja kes-
kustelukontakteja. EN toimii muun muassa nk.
kansainvilisessad troikassa (EN, ETYJ ja EP),
jonka tavoitteena on estid maan eristiytyminen
ja tukea demokraattisia voimia ja liikkeit4. Yleis-
kokouksen edustajat osallistuivat troikan vierai-
Iuun Minskiin maaliskuussa 2001 ja Valko-Ve-
ndjan presidentinvaalien tarkkailuun 9.9.2001.

Yleiskokous keskusteli Valko-Vendjin tilan-
teesta vaalitarkkailuraportin (dok. 9222) pohjal-
ta syyskuussa 2001. Presidentinvaalien tarkkailu
tapahtui yhteistyossda ETYJ:n parlamentaarisen
yleiskokouksen ja Euroopan parlamentin kans-
sa, ja yhteinen arvio oli yksimielinen ja varsin
kriittinen. Presidentinvaaleissa oli lopulta kolme
ehdokasta: istuva presidentti Alexander Lukas-
henko, Sergey Gaydukevich ja opposition ehdo-
kas Vladimir Goncharik. Vaaleissa Lukashenko
sai dénistd 75,6 % ja Goncharik 15,4 %. Aénes-
tysprosentiksi ilmoitettiin 83,9. Vaikka loppuar-
vio oli kielteinen, voitiin kirjata muutamia myon-
teisid kehityspiirteitd. Oppositio oli nyt ensim-
maistd kertaa onnistunut muodostamaan yhtei-
sen rintaman, ja on merkkejd demokraattisen
pluralistisen kansalaisyhteison synnysti.

Poliittisella komitealla on yleinen mandaatti
seurata demokraattista kehitysta Valko-Venajal-
14, ja se jarjesti tammikuussa 2001 kuulemistilai-
suuden Valko-Venijin hallituspuolueiden ja op-
position edustajien kanssa. Yleiskokouksen oma
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valtuuskunta vieraili maassa kesalld 2001. Suh-
teet Valko-Venijadn ovat ollut esilld my6s EN:n
ministerikomiteassa erityisesti Liettuan puheen-
johtajakaudella. EN:n tavoitteena on valttaa
maan eristiytyminen ja pyrkid vuoropuhelun
kehittimisen demokraattisten voimien kanssa.

3.3 Jasenvelvoitteiden seuranta
1. Yleistd

Euroopan neuvoston jisenvelvoitteiden ja -
sitoumusten eli ihmisoikeus- ja oikeusvaltioperi-
aatteiden noudattaminen kaikessa yhteiskunnal-
lisessa toiminnassa on EN:n jiasenyyden perus-
edellytysjajarjeston toiminnan perustavoite. Vii-
me vuosien aikana jarjeston sekd hallitustenvali-
sessd ettd parlamentaarisessa toiminnassa on ke-
hitetty useita monitorointiohjelmia eli ohjelmia,
joiden avulla seurataan, miten ao. maa noudat-
taa EN:n yleisid demokratian ja oikeusvaltion
periaatteita. EN:n erds perustehtdva on kehittaa
yleiseurooppalaista oikeudellista normistoa (vrt.
3.4.). Monitorointitoiminnalla yleiskokous pyr-
kii seuraamaan ja valvomaan, etta yleisesti sovit-
tuja normeja myos noudatetaan.

Monitorointi aloitetaan uuden jasenmaan
kohdalla padsdédntoisesti aikaisintaan kuusi kuu-
kautta liittymisen jalkeen. Kun varsinainen mo-
nitorointitoiminta on lopetettu, voidaan tarvitta-
essa siirtyd post-monitorointiin. Vuonna 2001
monitorointia on tapahtunut Albaniassa, Arme-
niassa, Azerbaidzanissa, Georgiassa, Latviassa,
Moldovassa, Turkissa, Ukrainassa ja Vendjalla.
Kuusi maata (Bulgaria, Liettua, Makedonia,
Romania, Slovakia ja Tshekin tasavalta) on
post-monitoroinnin kohdemaita. Tdssd kerto-
muksessa on kéisitelty ainoastaan monitorointi-
toimintaa, josta on keskusteltu yleisistunnossa.
Komiteatasolla kisittelyssd on useampia maita.

Yleiskokouksen monitorointitoiminnan vuo-
siraportti (dok. 9198) sisdltdd katsauksen seki
yleiskokouksen ettd hallitustenvélisen toiminta-
ohjelman puitteissa tapahtuvaan monitorointiin
ajanjaksolla huhtikuu 2000 — elokuu 2001.
EN:n hallitustenvédlinen monitorointitoiminta
on teemakohtaista. Yleiskokous tarkastelee ti-
lannetta maittain. EN:n varsinaisen toiminnan
puitteissa tapahtuu myds monitorointia eri osa-
alueiden ndkokulmasta. EN:n ihmisoikeusval-
tuutettu valvoo ihmisoikeustilannetta yleiselld
tasolla ja julkaisee lausuntoja ja suosituksia. Eu-
roopan kunta- ja aluekongressi seuraa tilannetta
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alue- ja paikallistasolla, ECRI seuraa tilannetta
rasismin, muukalaisvihan, antisemitismin ja su-
vaitsemattomuuden nidkokulmasta, EN:n kan-
sallisten vdhemmistdjen yleissopimusten puit-
teissa toimii oma valvontamekanismi, ja monien
muiden yleissopimuksen puitteessa (kuten sosi-
aalinen peruskirja) on valvonta- ja/tai valitusme-
kanismi. Yleiskokous korostaa ndiden kaikkien
toimintojen koordinointia ja yhteistyota ja ilmai-
see huolestuneisuutensa mahdollisista paillek-
kaisyyksistd. Keskustelun paatelmét ovat kirjat-
tu pddtoslauselmaan 1260 (2001), suositukseen
1536 (2001 ) ja mddrdykseen 578 (2001 ).

ii. Georgia

Georgiasta tuli EN:n jasen kevaalla 1999, mut-
ta poliittiset ja taloudelliset vaikeudet eivit ole
jattdneet maata. Yleiskokous keskusteli Georgi-
asta syyskuussa, ja johtopdédtds raportista (dok.
9190) jasenvelvoitteiden ja -sitoumusten noudat-
tamisesta oli selva: Thmisoikeustilanne ja demo-
kratian tila Georgiassa on huolestuttava. Lisd-
vaikeutena ovat Abhasian ja Ossetian jaddytetyt
kriisit, jonka takia Georgia kamppailee vakavan
sisdisen pakolaisongelman kanssa. Georgiassa
toimitettiin parlamenttivaalit lokakuussa 1999 ja
presidentinvaalit huhtikuussa 2000. Vaalien toi-
mitus el sujunut moitteettomasti. Uusi vaalilaki
hyvaksyttiin elokuussa 2001, mutta EN ei ole
osallistunut sen laadintaan. Muitakin lainsda-
dintouudistuksia on tehty, mutta ei ldheskdin
riittdvasti ja kaikilla vaadituilla aloilla. Lainsda-
ddnnon soveltamisessa on vaikeuksia, oikeusjar-
jestelma ei toimi toivotulla tavalla ja korruptio
on yleinen ongelma. Poliisin ja turvajoukkojen
toimintaa on myds arvosteltu ihmisoikeusniako-
kulmasta. Monitorointikomitean raportissa, jos-
ta Georgian viranomaiset antoivat omat kom-
menttinsa, kdyddan l4pi kaikki osa-alueet. Pdid-
toslauselman 1257 (2001 ) mukaisesti yleiskoko-
us jatkaa Georgian jisenvelvoitteiden ja -si-
toumusten seurantaa, ja suosituksessa 1533
(2001 ) kehotetaan ministerikomitean alaisia eli-
mid avustamaan tehokkaammin Georgiaa uudis-
tushankkeissa.

iii. Latvia

Latvia on ollut yleiskokouksen monitoroinnin
kohteena vuonna 1995 tapahtuneesta liittymises-
ta lahtien etenkin maan kieli-, kansalaisuus- ja
vihemmistolainsdddannon takia. Gunnar Jans-

son toimi Latvian raportoijana ja esitti ensimmaéi-
sen tiedonantoraportin Latvian jasenvelvoittei-
den noudattamisesta vuonna 1999. Siini vaadit-
tiin lisda toimenpiteitd mainituilla aloilla.

Vuoden 2000 aikana raportoijat Gunnar Jans-
son ja Terry Davies vierailivat toistamiseen Lat-
viassa, ja tammikuussa 2001 lopullinen raportti
oli valmis (dok. §924). Siind todetaan tehdyt pa-
rannukset (uusi koulutuslaki, muutoksia kansal-
lisuuslakiin, kielivaatimusten tarkistaminen ym.)
mutta myds puutteita edelleen samoilla aloilla.
EN toivoo erityisesti Latvian ratifioivan Euroo-
pan kansallisia vihemmistdja koskevan sopi-
muksen (ETS 157) ja sosiaalisen peruskirjan
(ETS 142) seké tehostavan toimenpiteitd sosiaa-
li- ja koulutusaloilla vendjankielisen vihemmis-
ton integroitumisen hyviksi. EN korostaa viran-
omaisten velvollisuutta edistid kdytdnnon toi-
min, esim. tiedotustoiminnalla, vihemmistdjen
integroitumista. Pddtdslauselma 1236 (2001)
toistaa muutosvaatimukset ja sisdltda vetoomuk-
sen EN:n jasenmaille antaa Latvialle asiantunti-
ja- ja taloudellista apua lainsdddantdmuutosten
toteuttamiseksi sekd uudistusten soveltamisessa
kaytannossd. Yleiskokous kuitenkin paitti lo-
pettaa varsinaisen monitoroinnin ja seurata ti-
lannetta post-monitoroinnin puitteissa. Suosi-
tuksessa 1490 (2001) yleiskokous kehottaa mi-
nisterikomiteaa oman monitoroinnin puitteissa
seuraamaan uudistusten toteutumista seki anta-
maan lisdavustusta.

iv. Makedonia

Yleiskokous keskusteli poliittisesta tilanteesta
Makedoniassa kahdesti kertomusvuonna. Kesa-
kuussa 2001 Makedonia tuli esityslistalle nk. kii-
reellisyysaiheena. Keskustelu jatkui syyskuun is-
tunnossa.

Makedoniasta tuli EN:n jasen vuonna 1995, ja
yleiskokous seurasi laheltd demokraattisten uu-
distusten toteutumista. Vuonna 2000 yleiskoko-
us arvioi kehityksen sen verran myonteiseksi, etta
paétti lopettaa varsinaisen monitoroinnin, mutta
vuoden 2001 alussa tilanne muuttui radikaalisti,
ja kesdkuussa 2001 tilanne Makedoniassa tuli
esille istunnossa ylimadrdisena aiheena.

Makedonia oli entisen Jugoslavian osavaltio
ja sijaitsee keskelld Balkanin aluetta. Levotto-
muudet kirjistyivét albanialaisten darilitkkkeiden
vakivaltaisuuksiin vuoden 2001 alussa. Kuten
yleiskokouksen raportissa (dok. 9146) todetaan,
Balkanin alueella toimii albanialaisia dériliikkei-
ta, joiden tavoitteena on horjuttaa kehitystd



koko alueella ja luoda ”suur-Albania”. Asian-
omaista kriisid ei voida tarkastella irrallaan koko
Balkanin alueen kehityksestd. Aédriliikkeiden va-
kivaltaisuuksien torjuminen on kaikkien alueen
hallitusten yhteinen asia, ja yleiskokous toteaa-
kin tyydytykselld, ettd ndiden maiden hallitukset
ovat tuominneet ddrilitkkeiden vakivaltaisuudet.
Makedonialta edellytetidan kuitenkin tehok-
kaampia toimenpiteitd albaanivihemmiston
(noin 22,7 % véestdstd) saamiseksi mukaan maan
hallinnon kaikkiin osa-alueisiin, ml. koulutusjar-
jestelmin kehittdminen. Makedonian presidentti
on ilmoittanut pyrkivinsi parantamaan viesto-
ryhmien vilistd vuoropuhelua. Pddtoslauselmas-
sa 1255 (2001 ) yleiskokous tuomitsee vakivaltai-
suudet, kirjaa keskeisimmit uudistustarpeet ja
kehottaa poliittista komiteaa perustamaan ad
hoc - tydryhmén seuraamaan tilannetta. Suositus
1528 (2001) sisdltda toimenpide-ehdotuksia
EN:n ministerikomitealle.

Keskustelu Makedonian tilanteesta jatkui
syyskuun istunnossa (dok. 9234). Yleiskokouk-
sen kuusihenkinen tyoryhma vieraili maassa hei-
ndkuussa 2001 tavaten maan korkeinta poliittis-
tajohtoa sekd mm. eri vihemmistdryhmien edus-
tajia. Valtuuskunta totesi vierailunsa paitteeksi
toivovansa parlamentin ja koko kansalaisyhtei-
sOn aktiivisempaa osallistumista poliittisen rat-
kaisun 16ytamiseksi. Tulitauosta oli sovittu hei-
nikuun alussa, mutta tdméi ei ollut lopettanut
vakivaltakohtauksia. Raportissaan tyoryhma
toteaa, ettd Makedoniassa oli kdyty laajoja neu-
votteluja eri puolueiden vililla eri kiistakysy-
myksistd ja saavutettu my0Os yhteisymmarrys
monissa niistd (Makedonian valtiollinen raken-
ne, albanian kielen asema, poliisin toimivalta).
Neuvottelutulosten saavuttamiseen oli vaikutta-
nut myos EU:n erityissuurldhettilds Francois
Léotard ja USA:n presidentin erityisedustaja
Pardew. Elokuussa 2001 saatiin aikaan sopimus
(Framework Agreement), jonka jalkeen alkoi
NATO:n operaatio ”Essential harvest”, jonka
tavoitteena on kerité aseet pois.

Pddtoslauselmassa 1261 (2001) yleiskokous
toteaa huolestuneena, etté eri viestoryhmissa on
vielakin liian paljon ihmisii, joilla on vaikeuksia
eldd rauhanomaisesti rinnakkain. Kansainvali-
selld yhteisolld, kuten EN:114, on tirked tehtdva
muuttaa asenteita ja auttaa asianmukaisten yh-
teistyorakenteiden luomisessa. Yleiskokous tois-
taa valmiutensa auttaa Makedoniaa uudistusten
lapiviemisessd ja jatkaa tilanteen seuraamista
monitorointikomitean puitteissa. Suosituksessa
1537 (2001) yleiskokous kehottaa ministeriko-
miteaa my0s tehostamaan toimintaansa maassa.
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v. Turkki

Turkki on Euroopan neuvoston vanhimpia ja-
senid ja on vuodesta 1997 ollut monitoroinnin
kohteena. Turkin tilanteen taustaa on selostettu
vuoden 1999 toimintakertomuksessa. Yleisko-
kous kasitteli uuden raportin (dok. 9120) Turkin
jasensitoumusten ja -velvoitteiden noudattami-
sesta kesdkuussa 2001 ja paitti jatkaa monito-
rointia (pddtdslauselma 1256 (2001) ja suositus
1529 (2001)). Raportin valmistelua varten ra-
portoijat vierailivat useamman kerran Turkissa
ja vastaanottivat Turkin viranomaisten kirjalli-
set kommentit herdtettyihin kysymyksiin.

Turkki on Euroopan unionin hakijamaa ja on
tastd syystd hyviaksynyt Kansallisen ohjelman
EU:n sdddosten soveltamisesta Turkissa (Natio-
nal Programme for the adoption of the acquis
communautaire). Ohjelma sisdltda paljon suun-
niteltuja uudistushankkeita, jotka ovat myontei-
sid ihmisoikeuksien ja oikeusvaltion periaattei-
den toteuttamisen kannalta, mutta varsinaiset
toteutetut uudistukset eivat ole yleiskokouksen
mielesta riittdvat. Raportissa kaydain 1api mer-
kittavimmat ongelma-alueet ja toteutetut uudis-
tukset, seké tarkastellaan erikseen kurdivieston
tilannetta.

Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on vuosi-
na 1995—99 antanut Turkille 41 tuomiota Eu-
roopan ihmisoikeussopimuksen rikkomuksista.
EN on todennut Turkin jattineen noudattamat-
ta erditd pddtoksid (mm. erdiden korvausten
maksamiset). Turkki ei ole allekirjoittanut kuole-
manrangaistuksen kieltivdd 6. lisipoytikirjaa,
joskin kuolemanrangaistusta ei ole pantu taytian-
toon vuoden 1984 jalkeen. Turkki on allekirjoit-
tanut noin 110 EN:n yleissopimusta, mutta néis-
td 37:44 ei ole ratifioitu. EN toivoo Turkin alle-
kirjoittavan mm. kansallisten vdhemmistdjen
puitesopimuksen (ETS 157) sekd alueellisten ja
vihemmistokielten sopimuksen (ETS 148). Kan-
salaisjdrjestojen toimintaedellytykset ovat edel-
leen eriiltd osin heikot, ja uudistuksia tarvitaan
rikos- ja siviililainsdddantoon. Toimittajia on
edelleen vangittuina. Vaikka Turkki on moni-
puoluemaa, poliittisten puolueiden toimintaa on
kaytinnossi erdiltd osin rajoitettu. Kesikuussa
2001 Turkin perustuslakituomioistuin tuomitsi
yhden puolueen epédkansallisista toimista ja par-
lamentti erotti puolueen kansanedustajat. Parla-
mentaarikkoja istuu edelleen vangittuina, ja erdi-
ta kansalaisia on kielletty osallistumasta poliitti-
seen toimintaan. Vankilaoloihin on saatu eriita
parannuksia mutta ei riittdvésti. Turkin viran-
omaiset ovat ilmaisseet aikomuksensa panna
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alulle lainsdadantéuudistuksia monilla aloilla,
mutta lilan useat tavoitteet ovat viela alulle pane-
matta. Yleiskokous siis jatkaa Turkin demo-
kraattisten vudistusten seurantaa.

vi. Ukraina

Ukraina on ollut EN:n jdsen vuodesta 1995,
mutta demokratian tila maassa on huolestuttava.
Yleiskokous on vuonna 2001 kolmasti keskustel-
lut Ukrainasta. Vuoden 2000 kertomuksessa on
selostettu ongelmallisimmat kysymykset, jotka
liittyvat kansanddnestyksen jarjestimiseen ke-
vaalla 2000 ja sananvapauden tilaan. Tapa, jolla
presidentti Kutchma oli toteuttanut kansanéa-
nestyksen presidentin oikeuksien lisidmisesta,
oli herittinyt vakavaa kritiikkid. Samanaikai-
sesti riippumattoman median ja lehdiston toi-
minta vaikeutui. Tilanne kérjistyi toimittaja
Gongadzen murhaan. Vaikka kyseessa oli yksit-
tdinen tapaus, se heijasti ongelmia ja puutteita
koko mediakentdssd. Odotetusti demokratian
tila ja sananvapaus Ukrainassa otettiin lisdai-
heeksi vuoden 2001 tammikuun istunnossa (dok.
8945, 8946 ja 8955). Sitd ennen, joulukuussa
2000, yleiskokouksen kulttuuri- ja koulutusko-
mitea jarjesti kuulemistilaisuuden median vapau-
desta Ukrainassa (dok. 8946).

Monitorointikomitean raportti (dok. 8945),
jota kasiteltiin tammikuussa, sisdltdd lyhyen se-
lostuksen viime vuosien demokratiakehityksesta
jamedian tilasta Ukrainassa. Raportin laadintaa
varten raportoija oli vieraillut maassa tammi-
kuussa 2001. Ongelmana on demokraattisten
instituutioiden uskottavuuden puute seki vaka-
vat puutteet lainsdddannossi ja oikeuslaitoksen
ja syyttajin toiminnassa. Yleiskokous kehottaa
toistamiseen Ukrainan viranomaisia toimimaan
ripedsti (suositus 1497 (2001 ) ) seka ministeriko-
miteaa antamaan asiantuntija-apua (pddtoslau-
selma 1239 (2001) ).

Tytti Isohookana-Asunmaa, joka toimii yleis-
kokouksen media alakomitean puheenjohtajana,
yhtyi puheenvuorossaan raportoijan loppupéi-
telmiin, ettdi Gongadzen murha oli yksittdinen
tapaus, josta on tullut Ukrainan demokratiava-
jeen erds nakyvimpid symboleja. Ukrainan kan-
salaiset vaativat vapaata ja riippumatonta medi-
aa. Esteend on vanha oligarkia ja heikko yleinen
taloudellinen tila, joka estdd riippumattoman
median synnyn. EN tukee Ukrainan parlamen-
taarikkoja pyrkimyksissddn toteuttaa uudistuk-
sia mutta uudistusten ldpivieminen on ukrai-
nalaisten omissa késissd, totesi Isohookana-
Asunmaa lopuksi .

Tilanne ei edistynyt ratkaisevasti huhtikuun
istuntoon mennessé, jolloin Ukraina oli jilleen
esityslistalla ja Ukrainan jasenyys jirjestdssd oli
vaakalaudalla. Ennen istuntoviikkoa Ukrainan
suurldhettilas Suomessa Podoliev toivoi tapaa-
mista Suomen EN-valtuuskunnan kanssa. Ta-
paamisessa hén toi esille toivomuksen, ettei yleis-
kokous paattiisi mistddn sanktioista.

Tammikuussa 2001 Ukraina oli siis esilla 14-
hinnd median ja sananvapauden tilanteen joh-
dosta. Huhtikuussa 2001 tarkasteltiin demokra-
tian tilaa kokonaisvaltaisemmin ja sdvy oli varsin
kriittinen. Ukraina liittyi Euroopan neuvostoon
vuonna 1995 ja lupautui silloin tekemdin run-
saasti lainsdddantd- ym. uudistuksia (vrt. yleis-
kokouksen lausunto 190/1995). Monitorointiko-
mitea toteaa raportissaan (dok.9030), ettd Ukrai-
na ei ole suhtautunut vaaditulla vakavuudella
velvoitteisiin, vaan on laiminlyonyt merkittavian
osan niistd. Raportissa kdsitelldan institutionaa-
lisia uudistuksia, jdsenvelvoitteiden toteuttamis-
ta sekd vaalilainsddddnnon, sananvapauden ja
vankilalaitoksen tilaa ja korruptionvastaista
taistelua. Raportissa todetaan, ettd edistys on
kuitenkin ollut liian véhéistd. Maassa tarvitaan
kaikkien poliittisten voimien yhteisponnistuksia,
poliittisen jarjestelmdn uudistumista ja kansa-
laisyhteison tukemista sekd selkedd tyonjakoa
toimeenpano-, lainsddddntd- ja tuomiovallan
vélilld. Ukrainan viranomaisten kommentit ovat
raportin liitteena.

Raportin ja keskustelun sdvy oli siis varsin
kriittinen, ja monitorointikomitean alkuperii-
nen ehdotus sisélsi kohdan, jonka mukaan EN:n
ministerikomiteaa kehotetaan toimenpiteisiin
Ukrainan erottamiseksi jarjestostd. Lopullisen
ddnestyksen tuloksena timé kohta poistettiin
seka pddtoslauselmasta 1244 (2001) etti suosi-
tuksesta 1513 (2001 ), mutta paatokset sisilsivit
madriajan (kesikuu 2001), johon mennessé Uk-
rainan tulee esittdd edistystd vaadituilla aloilla.
Muussa tapauksessa yleiskokous voi vedota jér-
jeston perussddnnon 8. artiklaan ja ryhtya har-
kitsemaan maan erottamista.

Tytti Isohookana-Asunmaa osallistui yleiskes-
kusteluun Ukrainan tilanteesta ja totesi mm.,
ettd kun maan poliittinen eliitti on ldheisessd
yhteydessa oligarkiaan tai jopa osa siitd, el maan
myonteiselle demokratiakehitykselle ole kunnol-
lisia edellytyksid. Jarjeston tdysvaltaisena jasene-
na Ukrainan on turvattava esimerkiksi moninai-
sen median vapaus ja itsendisyys. EN on eri ta-
voin hyviksynyt toimenpiteiti ja esittinyt vaati-
muksia median aseman parantamiseksi. Toisaal-



ta EN:n ei tule takertua yksittdisiin tapauksiin
vaan on todella pyrittava yhteistydhon poliitik-
kojen ja viranomaisten kanssa. Mutta erottami-
nen EN:n jdsenyydestd merkitsisi uuden jaon
syntymistd Eurooppaan, ja se ei voi olla Euroo-
pan tulevaisuus, totesi Isohookana-Asunmaa lo-
puksi.

Monitorointikomitean ehdotuksesta Ukrai-
nan raportti ei ollut esilld kesdkuussa 2001 vaan
késittely siirrettiin syyskuuhun. Raportoija vie-
raili Ukrainassa syyskuussa ja hdnen uusi raport-
tinsa (dok. 9226) oli vihdoin jonkin verran roh-
kaisevampaa luettavaa. Ukrainan parlamentti
oli hyviaksynyt useita merkittavid lakiesityksia.
mm. uuden rikoslain, uudistanut siviililainsda-
déntoa ja oikeusjarjestelméin eri osa-alueita seka
hyvéiksynyt uuden lain poliittisista puolueista.
Mutta uudistustoimintaa on jatkettava ja edel-
leen tehostettava. Uudistusten kohteena tulee
olla syyttajaviraston toiminta, paikallis- ja alue-
hallinto sek riippumattoman median toiminta-
edellytysten turvaaminen. Maaliskuussa 2002
Ukrainassa on parlamenttivaalit. Euroopan neu-
vosto ja muut kansainviliset jarjestot (EU ja
ETY]) tulevat seuraamaan tarkkaan vaalien toi-
mitusta. Yleiskokous on kirjannut kantansa Uk-
rainan tilanteesta suositukseen 1538 (2001) ja
pddtoslauselmaan 1262 (2001 ).

Tytti Isohookana-Asunmaa totesi yleiskeskus-
telussa, ettd Ukrainan on nyt annettava positiivi-
sia merkkejd, jotta maan uskottavuus demo-
kraattisena valtiona siilyisi. Vuoden 2002 maa-
liskuun parlamenttivaalit tulevat olemaan tarke-
it tdssd suhteessa. Isohookana-Asunmaa totesi,
ettd uudistuksia oli viime kuukausien aikana ai-
kaansaatu mutta paljon on vield tekemistd. Mm.
sananvapauden tilassa ja vdhemmistojen ase-
massa on edelleen saatava aikaan parannusta ja
oikeusjarjestelmdn uudistamista on jatkettava.
Median tila on edelleen huolestuttava. Tutki-
muksia surmattujen lehtimiesten murhaajien 16y-
timiseksi on tehostettava. Isohookana-Asun-
maan johtama media-alakomitea on ldhettinyt
asiasta kirjelmdn Ukrainan valtuuskunnalle. Iso-
hookana-Asunmaan mielestd yksi edistyksen
este on Ukrainan oligarkia ja mafia. Ukrainan
hallitus ei Isohookana-Asunmaan mielestd ole
tehnyt tarpeeksi oligarkian aseman heikentdmi-
seksi.

vii. Vendja
Venijaian kohdistui vuonna 2000 harvinainen
sanktio kun yleiskokous huhtikuussa 2000 paatti
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ddnestyksen jilkeen poistaa Venidjan valtuus-
kunnalta d4anioikeuden yleiskokouksessa kulu-
van vuoden loppuun saakka. Kaikkien valtuus-
kuntien valtakirjat tarkistetaan aina vuoden
alussa. Tammikuussa 2001 EDG:n konservatii-
viryhmi ehdotti Venéjin valtuuskunnan valta-
kirjojen hylkd&dmista toistamiseen, ja asiasta aa-
nestettiin torstaina 25.1.2001. Samassa yhteydes-
sia keskusteltiin kehityksestd Tshetsheniassa
(dok. 8929) sekd Tshetshenian pakolaisten ja
pakkosiirrettyjen humanitaarisesta tilanteesta
(dok. 8944). Venijan valtuuskunnan valtakirjat
hyvaksyttiin danestyksen jilkeen (pddtoslausel-
ma 1241 (2001) ), mutta keskustelussa tuli esille
kriittisia puheenvuoroja Venéjian viranomaisten
tavasta kasitelld Tshetshenian kriisia.

Poliittisen komitean raportoijan lordi Juddin
(Iso-Britannia) ja oikeudellisen komitean rapor-
toijan Rudolp Bindigin (Saksa) raportit perustui-
vat keskusteluihin ja huomioihin vierailuilla
Moskovaan ja Tshetsheniaan joulukuussa 2000
ja tammikuussa 2001. Vierailujen aikana rapor-
toijat olivat tavanneet Venéjin hallituksen ja hal-
linnon eri edustajia ml. ministereitd. Lordi Jud-
din raportissa on kirjattu saavutetut edistykset
mutta kiinnitetidn myos vakavaa huomiota
puutteisiin ja ihmisoikeusloukkauksiin. Vendjan
asevoimien ihmisoikeusloukkauksista ainoas-
taan hyvin pieni osuus on tutkittu eikd joukko-
murhien tutkinnassa ole saavutettu toivottua
edistystd. Humanitaarinen tilanne on edelleen
adrimmaisen huolestuttava ja esim. sairaaloiden
ladke- ja ruokavarastot puutteelliset. Vendjin vi-
ranomaiset ovat ilmoittaneet aikeesta laatia laa-
ja-alainen sosiaalinen ja taloudellinen jalleenra-
kennusohjelma. Yleiskokous edellyttda, ettd
huolehditaan my®0s siitd, ettd tshetshenialaisille
varataan mahdollisuus kunnolliseen edustuk-
seen hallinnollisissa rakenteissa.

Oikeudellisen komitean raportissa (dok. 8948)
korostetaan, ettd Tshetshenian konfliktin pysy-
van rauhanomaisen poliittisen ratkaisun erds pe-
rusedellytys on ihmisoikeusloukkausten selvitté-
minen ja sitd myoten aluehallinnon uskottavuu-
den palauttaminen, silld ndiden rikosten rankai-
semattomuus estdd kestivdin pohjan luomista
poliittiselle ratkaisulle.

Keskustelun paitteeksi sovittiin uudenlaisesta
bilateraalisesta yhteistydelimesta yleiskokouk-
sen ja Vendjan duuman valilla. Pdcdtoslauselmalla
1240 (2001) perustettiin yleiskokouksen ja Ve-
nidjan duuman ad hoc tyéryhmai, jonka tehtdva
on jatkuvasti seurata tilannetta ja raportoida sii-
ta yleiskokoukselle. Tyéryhméaan kuuluu 7 edus-
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tajaa yleiskokouksesta ja 10 edustajaa Vendjin
duumasta. Tyéryhméa johtaa kaksi puheenjoh-
tajaa: poliittisen komitean edustaja lordi Judd ja
Venijian valtuuskunnan ja Vendjan duuman ul-
koasiainvaliokunnan puheenjohtaja Dimitri Ro-
gozin. Tyoryhma jirjesti ensimmadisen varsinai-
sen kokouksensa maaliskuussa 2001 Moskovas-
sa, jolloin sovittiin tyoryhmén tarkemmasta
mandaatista ja tyotavoista. Ohjelmaan kuului
my0s tapaamiset Vendjan hallituksen, padsyytta-
jan ja turvallisuuspalvelun (FSB) edustajien
kanssa. Sovittiin mm., ettd tyoryhmé vierailee
Tshetsheniassa. Kokouksen loppupaitelméit on
kirjattu raporttiin (dok. 9038). Kokouksessa kes-
kusteltiin ihmisoikeustilanteesta Tshetsheniassa
sekd késiteltiin kansalaisjarjestojen ja median
toimintaedellytyksid. Tyoryhméa seuraa lisdksi
mm. hallintorakenteiden ja ihmisoikeustilanteen
edistymistd sekd ihmisoikeusloukkaussyytdsten
tutkintaa hoitavan Venéjin presidentin ihmisoi-
keuserityislahettildidn Kalamonovin toimiston
tyOskentelyd. Kyseessd on ensimmaéinen yleisko-
kouksen ja erddn jisenmaan yhteinen tyoryhma.

Tyoryhmén raportista keskusteltiin yleisko-
kouksen huhtikuun (dok. 9038), kesdakuun (dok.
9133 add. I) ja syyskuun (dok. 9227) istunnoissa.
Raporteissa on selostettu tarkasti tyoryhmén
tyoskentelyd. Tyoryhma vieraili 13.-16.9.2001
Tshetsheniassa. Keskustelujen péditteeksi ei ole
hyvaksytty mitddn pdatoslauselmaa, koska ky-
seessd on jatkuva prosessi, mutta raportit ovat
herittineet vilkasta keskustelua.

Juha Korkeaoja osallistui yleiskeskusteluun
syyskuussa, jolloin tuoreessa muistissa oli syys-
kuun 11. paivan terroristi-iskut Yhdysvalloissa.
Hin totesi mm., ettd Yhdysvaltain ja Vendjan
yhteiset toimet terrorismin vastaisessa taistelussa
ovat rohkaiseva merkki mahdollisesta uudesta
yhteisymmaérryksestd maiden vélilld. On ilmisel-
Vi, ettd terrorismia esiintyy seka Tshetsheniassa
ettd Afganistanissa mutta sotilastoimet siviiliva-
estdd kohtaan eivit ole hyviksyttdvissa missdén;
el Tshetsheniassa eikd myoskadan Afganistanissa.
On tarkeitd, ettd EN jatkossakin korostaa ihmis-
oikeuksien kunnioittamista kriisien ratkaisussa,
myo0s Tshetsheniassa. Poliittinen ratkaisu Tshet-
sheniassa on ainoa kestédva ratkaisu, ja sitd ei voi
saavuttaa ilman yhteisty6ta ja neuvotteluja, tote-
si Korkeaoja lopuksi.

Tammikuussa yleiskokous tarkasteli lisdksi
erillisesti pakolaisten ja pakkosiirrettyjen huma-
nitaarista tilannetta Tshetsheniassa ja hyviksyi
asiasta suosituksen 1499 (2001 ).

3.4 Yleiseurooppalaisen oikeusnormiston
kehittdminen

Yleiskokous osallistuu Euroopan yhteisen oi-
keusnormiston kehittimiseen neljdlla tavalla.
Yleiskokouksella on yleinen mandaatti (1) tehda
aloitteita (Perussdanto, artikla 15) yleissopimuk-
siksi ja suosituksiksi. Yleiskokous antaa myos
lausuntoja (2) ministerikomitean valmistelemiin
yleissopimusluonnoksiin. Ministerikomitea ei
ole velvollinen pyytimaédn yleiskokouksen lau-
suntoa mutta viime vuosikymmenien aikana tés-
ta on tullut yleinen kaytdntd. Ministerikomitea
on ensimmaistd kertaa vuonna 2001 pyytinyt
yleiskokoukselta (3) lausunnot ministerikomi-
tean suositusluonnoksista. Neljis tapa osallistua
yleiseurooppalaisen oikeusnormiston kehittami-
seen on (4) antaa arvio jo voimassa olevien yleis-
sopimusten toimivuudesta, misti esimerkkind on
mm. suositus 1527 (2001) (ks. alla).

Yleiskokous on kertomusvuonna antanut lau-
sunnot kuudesta uudesta yleissopimusluonnok-
sesta, joista ensimmaéinen oli EN:n yleissopimus
verkkorikoksesta (ETS 185). Tietoverkkorikok-
set ovat esimerkki tietotekniikan ja teknologian
tuomasta uudesta rikosalueesta, josta toistaisek-
sion vihan kansallisia ja kansainvalisid saédntoja.
Koska verkkorikollisuus on luonteeltaan rajoja
ylittdvia, on valttdmatonta laatia kansainvilisid
sddntoja. EN:n yleissopimus verkkorikoksesta
on ensimmadinen verkkoalaa koskeva kansainvé-
linen yleissopimus. Valmistelutyéhon on osallis-
tunut asiantuntijoita myds mm. Yhdysvalloista,
Kanadasta, Japanistaja EU:sta. Yleiskokouksen
lausunto 226 (2001 ), joka annettiin huhtikuussa,
tukee yleissopimuksen hyviaksymistd mutta eh-
dottaa muutoksia ja korjauksia eri kohtiin. Yleis-
kokous ehdottaa mm. tdssi lausunnossa lisapdy-
takirjan laatimista, joka kieltdisi rasismin ja
muukalaisvihan ilmaisumuodot verkossa. Yleis-
sopimus avattiin allekirjoittamista varten mar-
raskuussa 2001, jolloin my6s Suomi allekirjoitti
sen.

Yleiskokous on késitellyt verkossa ilmenevin
rasismin ja muukalaisvihan kieltimistd myos toi-
sessa raportissa (dok. 9263). Sen pohjalta hyvik-
syttiin suositus 1543 (2001 ), jossa toistetaan tuki
ehdotukselle laatia lisipoytikirja yleissopimuk-
seen verkkorikoksesta ja todetaan, ettd tyo olisi
saatava valmiiksi mahdollisimman pian kevdin
2002 aikana.

Yleissopimus ihmisoikeuksista ja biolddketie-
teestd hyviksyttiin vuonna 1997 ja sitd on jo
taydennetty yhdella lisipoytakirjalla. Lausunto



227 (2001 ) koskee ehdotusta uudeksi lisdpoyta-
kirjaksi ithmiselinten ja kudosten siirroista. Yleis-
kokouksen raportissa (dok. 8997) suositellaan
lisapoytakirjan hyvaksymistd muutamilla muu-
toksilla, joiden tarkoitus on suojata elossa olevan
luovuttajan oikeuksia seki estdd ihmiselinten ja -
kudosten laiton kaupankéynti. Lisdpoytikirja
hyviaksyttiin allekirjoitettavaksi tammikuussa
2002 (ETS 186).

Lausunnolla 228 (2001 ) yleiskokous tukee eh-
dotusta yleissopimukseksi, jonka tavoitteena on
laajentaa EU:n teknisiéd standardeja ja madrayk-
sid koskevien tietojen toimittamisessa noudatet-
tavaa menettelya kisittelevan direktiivin sovelta-
misalaa kaikkiin EN:n jisenmaihin (dok. 9072,
8982). Sopimus (ETS 180 Convention on informa-
tion and legal cooperation concerning informati-
on society services” ) hyviksyttiin allekirjoitetta-
vaksi lokakuussa 2001.

Euroopan ihmisoikeussopimuksen (artikla
6.3.c) mukaan jokaisella rikoksesta syytetylld on
”oikeus puolustautua henkilokohtaisesti tai itse
valitsemansa oikeudenkdyntiavustajan valityk-
selld, ja jos hdn ei pysty itse maksamaan saamas-
taan oikeusavusta, hdnen on saatava se korvauk-
setta oikeudenmukaisuuden niin vaatiessa”.
Vuonna 1977 voimaan tulleella sopimuksella
(ETS 92) maksutonta oikeudenkayntid tarkoit-
tavien hakemusten toimittamisesta on pyritty
poistamaan oikeudenkdynteja koskevat talou-
delliset esteet ja helpottamaan taloudellisesti hei-
kommassa asemassa olevien henkildiden mah-
dollisuuksia. Ehdotetulla uudella lisapoytikir-
jalla (dok. 9071, 8938) pyritddn helpottamaan ja
parantamaan oikeusapuhakumenettelyd seka
kehittimadn tiedonvailitystd hakijoiden ja oike-
usavustajien vililld. Yleiskokouksen lausunto
229 (2001 ) puoltaa lisipoytakirjan hyviksymis-
td ja ehdottaa muutamia parannuksia. Uusi
yleissopimus (ETS 182) hyvéksyttiin marras-
kuussa 2001.

Yleissopimus audiovisuaalisen perinndn suo-
jelemisesta (ETS 183) seka siihen liittyva lisdpdy-
tikirja televisiotuotteiden suojelemisesta (ETS
184) (dok. 9110, 9119) hyviksyttiin allekirjoitet-
taviksi 8. marraskuuta 2001. Yleiskokous antoi
niistd myonteisen lausunnon 230 (2001 ).

Keskiniista oikeusapua rikosasioissa koskeva
eurooppalainen yleissopimus (ETS No 30) on jo
vuodelta 1959 ja sithen on valmisteltu toinen
lisapoytakirja (dok. 9118), josta yleiskokous an-
toi lausunnon 231 (2001 ). Ensimmaéinen lisdpdy-
takirja hyviksyttiin vuonna 1978 (ETS 99). Lau-
sunnossaan 231 yleiskokous tukee toisen lisipdy-
takirjan hyvédksymistd mutta ehdottaa paran-
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nuksia useaan kohtaan. Yleissopimus (ETS 182)
hyvéksyttiin allekirjoitettavaksi marraskuussa
2001 (Suomi ei ole vield allekirjoittanut).

Yleiskokous hyviksyi kaksi lausuntoa minis-
terikomitean suositusluonnoksista. Ministeriko-
mitean rikosasiain johtokomitea on valmistellut
ehdotuksen suositukseksi poliisin eettiseksi pe-
russdannoksi (recommendation (2001) 10 on the
European Code of Police Ethics ), josta yleiskoko-
us antoi lausunnon 223 (2001). Teksti on taval-
laan jatkoa vuonna 1979 hyvéksyttyyn poliisia
koskevaan julistukseen (Declaration on the Poli-
ce). Uusi teksti on yleiskokouksen mielestd vil-
jempi ja suppeampi. Suositus pyrkii kirjaamaan
demokraattisessa yhteiskunnassa toimivan polii-
sin keskeisimmaét periaatteet ja standardit. Yleis-
kokous tukee suositusehdotusta mutta ehdottaa
my06s muutoksia ja tarkennuksia useisiin kohtiin
(dok. 8994). Ministerikomitea hyviksyi lopulli-
sesti suosituksen syyskuussa 2001.

Demokratia on kansalaisten osallistumista
yhteiskunnan paitdksentekoon kaikilla tasoilla.
Kansalaisten osallistuminen paikallis- ja kunta-
tason paidtoksentekoon on laimentunut vaikka
sen merkitys on edelleen globalisaation aikana
erittdin merkittivd. EN:n ministerikomitea on
laatinut ehdotuksen suositukseksi (Recommen-
dation (2001 ) 19 on the participation of citizens in
the local public life) jasenmaiden hallituksille
kansalaisten osallistumisesta paikallistasolla.
Ehdotuksesta pyydettiin yleiskokouksen lausun-
to. Yleiskokous tukee yksituumaisesti (lausunto
232 (2001 ) ) suosituksessa esitettyja periaatteita,
ehdotuksia ja keinoja parantaa ja rohkaista kan-
salaisten osallistumista poliittiseen toimintaan
paikallistasolla. Ne ovat saman suuntaiset kuin
yleiskokouksen aikaisemmin ilmaisemat kannat
asiassa (dok. 9265).

Yleiskokous on omasta aloitteestaan tutki-
nut tuomittujen siirtdmistd koskevan yleissopi-
muksen (ETS 112) toimivuutta ja todennut sen
puutteelliseksi. Yleissopimus on ollut voimassa
vuodesta 1985, ja sen pédiasiallinen tarkoitus on
helpottaa tuomittujen saattamista yhteiskunta-
kelpoisiksi antamalla rikoksesta tuomituille ul-
komaalaisille mahdollisuus suorittaa seuraa-
muksensa omassa maassaan. Sopimuksessa
madratddn myos tuomion tdytdntdonpanome-
nettelystd siirtimisen jalkeen. Raporttinsa pe-
rusteella (dok. 9117) yleiskokous on hyviaksynyt
suosituksen 1527 (2001 ), joka sisiltda ehdotuk-
sia siitd, miten yleissopimus saataisiin parem-
min toimivaksi. Yleiskokous ehdottaa mm.,
etti ministerikomitea valmistelisi suosituksen
sopimuksen soveltamisesta sekd laatisi lisapOy-
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takirjan ja tehostaisi tiedottamista esim. semi-
naarien muodossa.

Vuonna 2000 yleiskokous ehdotti suositukses-
sa 1458 yhteisen oikeudellisen toimielimen (gene-
ral juridical authority ) perustamista seuraamaan
erityisesti niidden EN:n yleissopimusten noudat-
tamista, joilla ei ole omaa valvonta- tai seuranta-
mekanismia. Ministerikomitea ei toistaiseksi ole
antanut vastausta tihin suositukseen.

3.5 Yleisoikeudelliset kysymykset

Eurooppalaisella toimikunnalla kidutuksen ja
epdinhimillisen tai halventavan kohtelun taikka
rangaistuksen estdmiseksi on tarkea tehtiava val-
voa yleissopimuksen (ETS 126) noudattamista
mm. tekemalld kdynteja paikkoihin, joissa henki-
16ilt4 on riistetty heidén vapautensa viranomais-
ten toimesta (kuten vankilat, laitokset, mielisai-
raalat ym.). Ministerikomitea valitsee toimikun-
nan jisenet parlamentaarisen yleiskokouksen
puheenjohtajiston laatimasta ehdokasluettelos-
ta. Yleiskokous kiinnitti jo vuonna 1997 (suosi-
tus 1323 ja madrays 530 (1997)) huomiota ehdo-
kasasetteluun ja ehdokkaiden patevyyteen ja am-
mattitaustaan. Pddtioslauselmassa 1248 (2001)
yleiskokous ottaa uudelleen esille toimikunnan
kokoonpanoon liittyvdt ongelmat ja kehottaa
yleiskokouksen oikeudellista ja ithmisoikeusko-
miteaa tulevaisuudessa tarkistamaan, ettd kan-
sallisten valtuuskuntien nimedmilld ehdokkailla
on vaadittu pitevyys. Yleissopimusta tiydentia
kaksi lisipoytékirjaa (ETS 151 ja 152), jotka ei-
vat vield ole astuneet voimaan sen johdosta, etta
yksi maa (Ukraina) ei ole ratifioinut sopimusta.

Yleiskokous on seurannut tiiviisti ja huolestu-
neena Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen tyo-
méaidrdn lisddntymistd ja resurssien riittimatto-
myyttd (dok. 9200). Mm. valitusten méaird on
lisadntynyt voimakkaasti: vuonna 1999 yli 20 000
ja vuonna 2000 yli 26 000. Tilanteen helpottami-
seksi tuomioistuin tarvitsee lisid méadrirahoja,
mutta myos tydmenetelmia on kehitettava. Yhte-
nid toimenpiteend yleiskokous mainitsee myds
suosituksessa 1535 (2001 ) ihmisoikeustuomiois-
tuimen oikeuskdytdnnoén noudattamisen jasen-
maissa ja tuomioistuimen oikeuskdytinnon si-
sillyttimisen kansalliseen lainsdddanto6n seka
tuomioiden tdytintoonpanon tehostamisen ja-
senmaiden viranomaisten toimesta. Yleiskoko-
uksen oikeudellinen komitea sai mddrdyksen 577
(2001) seurata tilanteen kehittymistd. Todetta-
koon, ettd EN:n vuoden 2002 budjetissa Euroo-
pan ihmisoikeustuomioistuimelle myonnettiin li-

sdystd madrdrahoihin. Thmisoikeustuomioistui-
men uudistaminen oli 109. ministerikomitean
toinen padteema marraskuussa 2001. Ministeri-
komitea antoi mandaatin uudistustyon jatkolle.
Venetsian komissio eli komissio demokratiaan
oikeusteitse perustettiin vuonna 1990 EN:n osit-
taissopimuksella. Vaikka komissio perustettiin
osittaissopimuksella, nyttemmin EN:n kaikki ji-
senmaat ovat allekirjoittaneet sen. Lisdksi ko-
missiolla on 3 liitdnnéisjdsentd ja 11 tarkkailijaja-
sentd Euroopan ulkopuolisista maista. Komissio
koostuu jasenmaiden hallituksien nimedmista
riippumattomista asiantuntijoista. Komissio tar-
joaa pyynnosti asiantuntijalausuntoja perustus-
lakien ja lainsdadddnnon uudistamisesta, ja siitd
on muodostunut arvostettu ja arvovaltainen
asiantuntijaelin sekd eurooppalaisille ettd Eu-
roopan ulkopuolisille maille. Komissio toimii
myds ldheisessad yhteistyossa yleiskokouksen oi-
keudellisen ja ihmisoikeuskomitean kanssa.
Raportissa (dok 9266) ja suosituksessa 1542
(2001 ) yleiskokous tukee ehdotusta, jonka mu-
kaan komission uusien asiantuntijajdsenten va-
lintaa varten asetettaisiin valintakomitea. Lisak-
si ehdotetaan, ettd jaisenmaiden hallitusten tulisi
toimittaa kolmen ehdokkaan nimet, joiden jou-
kosta asiantuntijaelin valitsisi sovitun tutkinnan
jalkeen uuden jdsenen. Jésenten toimikausi on
neljd vuotta. Suomen edustaja komissiossa on
vuodesta 1998 ollut professori Kaarlo Tuori.

3.6 Kuolemanrangaistuksen poistaminen

Euroopan neuvoston erds perusarvo on kai-
ken elimin kunnioittaminen. Tdmén johdosta
kuolemanrangaistuksen poistaminen Euroopas-
sa ja myos maailmanlaajuisesti kuuluu jarjeston
yleisiin tavoitteisiin. Kuolemanrangaistus on
kaytdnnossa poistettu kaikista EN:n jisenmais-
ta, joskin erdissi jasenmaissa se on edelleen laissa
sallittu ddrimmaéistilanteissa.

EN:n toiminta kiinnostaa myos Euroopan ul-
kopuolisia maita, joilla on mahdollisuus osallis-
tua toimintaan tarkkailijoina. Erdissd tarkkaili-
jamaissa, kuten Yhdysvalloissa ja Japanissa,
kuolemanrangaistus on kiaytossi. Yleiskokous
on vuonna 2001 muotoillut kantansa kuoleman-
rangaistuksesta tarkkailijamaissa (dok. 9115).
Ennen raportin valmistumista sen laatija Wohl-
wend tutustui tilanteeseen Yhdysvalloissa ja oi-
keudellisen komitean puheenjohtaja Gunnar
Jansson vieraili Japanissa.

Raportissa kdydadn lapi tilannetta tarkkaili-
jamaissa ja loppupaitelmé on selked. Kuoleman-



rangaistusta ei voida hyviksyi maassa, jolla on
jonkinlainen institutionaalinen suhde EN:oon.
Tarkkailija-asema myonnettiin Yhdysvalloille
vuonna 1995 ja Japanille vuonna 1996, jolloin
tilanne kaikissa EN:n jasenmaissa ja eurooppa-
laisissa hakijamaissa ei viela ollut taysin tyydyt-
tava. Tilanne vuonna 2001 on erilainen. Kuole-
manrangaistus on de facto poistettu kaikista Eu-
roopan maista, ja nyt on vaadittava samaa EN:n
tarkkailijamailta. EN tulee jatkossa varmista-
maan, ettd tarkkailijja-asemaa ei myonneta sellai-
sille maille, joissa kuolemanrangaistus on voi-
massa. Tama on kynnyskysymys jarjeston pait-
tdessd asiasta esim. Kazahkstanin kohdalla.
Yleiskokous on kirjannut paatoksensd pddtds-
lauselmaan 1253 (2001 ), joka velvoittaa yleisko-
kousta ottamaan esille asian USA:n ja Japanin
kanssa ja edellyttda, ettd ao. maat ryhtyvit toi-
miin vuoden 2003 tammikuuhun mennessé kuo-
lemanrangaistuksen poistamiseksi. Mddrdyksel-
i 574 (2001 ) oikeudellinen ja ihmisoikeuskomi-
tea saa tehtiviksi seurata tilannetta ja raportoi-
da yleiskokoukselle, ja suositus 1522 (2001) on
kehotus ministerikomitealle ottaa asia esille mai-
den kanssa.

Gunnar Jansson totesi puheenvuorossaan
yleisistunnossa, ettd EN:n ja jaisenmaiden on py-
rittdvd vaikuttamaan yleiseen mielipiteeseen
sekd kdyttdmain poliittisia keinoja. On sovittava
toimintasuunnitelmasta ja pidettidva tavoite mie-
lessd. Lisdksi kaikkien Euroopan maiden on olta-
va hyva esimerkki.

Yleiskeskusteluun osallistui myods Japanin
yldhuoneen edustaja Fukushima, joka edustaa
Japanin parlamentaarista liittoa kuolemanran-
gaistuksen poistamiseksi.

3.7 Ihmisoikeuskysymykset ja tasa-arvo

Itsendisten valtioiden yhteis6é IVY (Common-
wealth of Independent States CIS) perustettiin
vuonna 1991 Neuvostoliiton romahduksen jil-
keen, ja sithen kuuluu 11 jasenvaltiota (Armenia,
Azerbaijan, Georgia, Kirgisia, Moldova, Tajiki-
stan, Turkmenistan, Ukraina, Uzbekistan, Val-
ko-Venidjd ja Vendjd). IVY:lla on mm. ministeri-
neuvosto ja parlamentaarinen yleiskokous.
Vuonna 1995 IVY hyviksyi oman ihmisoikeus-
sopimuksen. Yleiskokous on nyt toistamiseen
tutkinut IVY:n ihmisoikeussopimuksen suhdetta
Euroopan ihmisoikeussopimukseen ja on toden-
nut sen ongelmalliseksi (dok. 9075). IVY:n sopi-
mus ja sen valvontamekanismi ovat soveltamis-
alaltaan huomattavasti rajoitetumpia. Tastd

19

syystd IVY:n sopimus, joka on eurooppalainen
alueellinen ihmisoikeussopimus, ei voi tuoda mi-
tddn myonteista lisdarvoa alalla. Raportti sisil-
tdd myos vertailevan taulukon Euroopan ihmis-
oikeussopimuksen, IVY:n ihmisoikeussopimuk-
sen ja YK:n ihmisoikeussopimuksen vélilla.

Pddtoslauselmassa 1249 (2001) yleiskokous
kehottaa niitd IVY-maita, jotka ovat EN:n jase-
nid, jattdméan allekirjoittamatta ja / tai ratifioi-
matta sopimuksen. Niitd EN:n jisenmaita, jotka
jo ovat ratifioineet sopimuksen (mm. Vendjd)
kehotetaan tekemidn sitova padtos, jossa tode-
taan, ettd Euroopan ihmisoikeussopimuksella on
korkein oikeusvoima. IVY-maiden kansalaisia
tulisi myos informoida sopimusten luonteesta ja
keskindisestd suhteesta. Suosituksessa 1519
(2001) yleiskokous toteaa kantanaan, ettd
IVY:n sopimuksen valvontakomissio ei voi olla
sellainen muu kansainvélinen tutkimus- tai sel-
vittelyelin, johon viitataan Euroopan ihmisoike-
ussopimuksen artiklassa 35. 2. b, ja yleiskokous
kehottaa ministerikomiteaa pyytiméaan Euroo-
pan ihmisoikeustuomioistuimelta selventavin
lausunnon asiasta.

Euroopan ihmisoikeussopimuksessa ja sen li-
sdapoytikirjoissa on kirjattu ihmisoikeudet ja pe-
rusvapaudet, joiden noudattamista Euroopan
ihmisoikeustuomioistuin valvoo kansalaisten va-
litusten myotd. Mutta yleiskokous tutkii myds
omissa raporteissaan ihmisoikeussopimuksen
soveltamista ja ongelmia usein yksittdisten oike-
uksien valossa. Vuonna 2001 keskusteltiin mm.
aseistakieltdytyjien oikeuksista, oleskelulupien
rekisterdinnistd ja naisten ympaérileikkauksesta
ihmisoikeussopimuksen sidddsten valossa.

Aseistakieltdytyminen ei ole ihmisoikeus Eu-
roopan ihmisoikeussopimuksen tarkoittamassa
mielessd, ja Euroopan ihmisoikeustuomioistuin
on titen hyldnnyt asiaa koskevat valitukset.
Yleiskokous kuitenkin katsoo, ettd kaikissa
EN:n jidsenmaissa tulisi olla selked vaihtoehto
asepalvelulle. Vuoden raportissa (dok. 8809) to-
detaan, ettd tilanne vaihtelee paljon eri maissa, ja
myos syyt aseistakieltdytymiselle ovat vuosikym-
menien aikana muuttuneet ja vaihdelleet. Kui-
tenkin on edelleen EN:n jisenmaita, joissa ei ole
jarjestetty aseistakieltaytyjille mahdollisuutta
suorittaa minkdénlaista siviilipalvelusta. EN:n
ministerikomitea hyviksyi vuonna 1987 suosi-
tuksen R (87) 8, jossa jasenmaita kehotetaan
laatimaan selkedt sidnnot oikeudesta kieltaytya
aseista sekd siviilipalveluvaihtoehdoista. Yleis-
kokous ilmaisee kantansa suosituksessa 1518
(2001 ), jonka mukaan suhtautuminen aseista-
kieltdytymiseen tulisi muuttaa sisdllyttimalla
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Euroopan ihmisoikeussopimukseen lisdpOyta-
kirja, jossa muutetaan sopimuksen artiklat 4.3b
ja 9. Yleiskokouksen mielestd jasenmaiden tulisi
mm. kehittda todelliset siviilipalveluvaihtoehdot
asepalvelulle, myontaa oikeus kieltdytya aseista
ennen asepalvelua ja my0s asepalvelun aikana
sekd antaa tietoa siviilivaihtoehdoista kaikille
asepalveluaan suorittaville.

Euroopan ihmisoikeussopimus (artikla 4.1)
kieltdd orjuuden ja pakkotyon. Viime vuosien
aikana Euroopassa on ilmennyt uusi orjuuden
muoto eli kotiorjuus. Tatd uutta ilmioté on tutkit-
tu uudessa raportissa (dok. 9102, 9136), jossa
todetaan mm., ettd naispuoliset siirtolaiset, joilla
usein ei ole laillista oleskelulupaa, suorittavat
kotitaloustyotd useissa Euroopan maissa vai-
keissa oloissa. Usein he tekevit tyoté ilman palk-
kaa tai erittdin pienelld palkalla, ja muutenkaan
heiddn elinolosuhteet eivit vastaa eurooppalais-
ta standardia. Tyonantajat voivat olla joko ao.
maan kansalaisia tai diplomaattikuntaan kuulu-
via henkiloitd. Raportissa kiyddan lapi tilanne ja
lainsdadanto useissa maissa sekd ehdotetaan toi-
menpiteitd sekd kansallisella ettd kansainvilisel-
14 tasolla. Swuositus 1523 (2001) sisaltdd mm.
muutosehdotuksia kansalliseen lainsdadant66n,
parempaa yhteistyota poliisiviranomaisten valil-
1a sekd erilaisia suojelutoimenpiteitd uhreille.
Yleiskokous kehottaa my0ds ministerikomitean
ao. tyoryhmié laatimaan kotitaloustyontekijoi-
den oikeusasiakirja (domestic workers’ charter of
rights). Mddrdys 575 (2001 ) velvoittaa yleisko-
kouksen tasa-arvokomiteaa seuraamaan tilan-
teen edistymista.

Kaarina Dromberg osallistui yleiskeskuste-
luun kotiorjuudesta ja totesi, ettd ongelmat tun-
tuvat keskittyneen erityisesti nithin maihin, jotka
ovat eldneet siirtomaavallan aikoja. Tdma ei kui-
tenkaan luonnollisesti sulje pois mahdollisuutta,
ettd muutkin maat tdnd pdivina ovat ottaneet
kayttoon edullisen tydvoiman vaikeissa olosuh-
teissa olevista maista. Suurin osa orjuuden koh-
teeksi joutuvista on naisia, jotka ovat joutuneet
lahtem#din omasta kotimaastaan joko tahtomat-
taan tai tahtoen, tietimatta mihin todellisuudes-
sa joutuvat. Eri maissa on hyvin erilaiset kaytan-
not hoitaa kotiorjuuden aiheuttamia ongelmia.
EN:n on jarkevidd luoda jasenmailleen selkeit
suositukset kotiorjuuden estdmiseksi. Lisdksi
asiantilan parantamiseksi tarvitaan sosiaalista,
hallinnollista ja laillisuusapua uhreille seka te-
hokkaampaa yhteistyotd viranomaisten, kuten
poliisiviranomaisten, valilla.

Propiska oli pakollinen oleskelulupa sisimaan
passissa, jota edellytettiin entisen Neuvostoliiton

kansalaisilta jos ja kun he halusivat muuttaa
maan sisdlla paikkakunnalta toiselle. Euroopan
ihmisoikeussopimuksen neljannen lisipoytakir-
jan 2 artiklassa todetaan, ettd ”jokaisella, joka on
laillisesti jonkin valtion alueella, on oikeus liik-
kumavapauteen tilla alueella ja vapaus valita
asuinpaikkansa”. Propiska-jirjestelmé on siis ih-
misoikeussopimuksen vastainen, ja entisen Neu-
vostoliiton alueelle syntyneet valtiot ovatkin
kansallisessa lainsdddannossaian kieltdneet kay-
tannon laittomana. Yleiskokous on tutkinut ti-
lannetta yleisesti kaikissa (dok. 9262) ao. maissa
ja erikseen Vendjdll4, silld on havaittu, ettd pro-
piska-tyyppistd kaytinto on sielld edelleen voi-
massa erdilti osin. Vendjian perustuslaki vuodel-
ta 1993 takaa oikeuden vapaasti muuttaa maan
sisdlld, mutta propiska-jarjestelmidd kuitenkin
sovelletaan aluetasolla perustuslain vastaisella
tavalla. Tilanne on erityisen huolestuttava siirto-
laisten ja pakolaisten kannalta. Tastd syystd
yleiskokous kehottaa ministerikomiteaa ryhty-
maidn toimenpiteisiin asian korjaamiseksi (suosi-
tus 1544 (2001 ) ). Yleiskokouksen mielestd EN:n
tulisi laatia suuntaviivat (guidelines) oleskelulu-
pien rekisterdinnisti, jotka vastaavat EN:n stan-
dardeja, sekd seurata ja auttaa uudistusten to-
teuttamisessa. Monitorointitoiminnassa tulisi
myds kiinnittdd huomiota asiaan. Lisdksi jasen-
maiden on itse tutkittava omaa kansallista lain-
sdddantddan taltd osin ja tarvittaessa tehtdvi
uudistuksia, koulutettava viranomaisia ja annet-
tava asianmukaista tietoa kansalaisille ja kansa-
laisjarjestoille.

Nuaisten sukuelinten silpominen on mm. Euroo-
pan ihmisoikeussopimuksen 2 ja 3 artiklan valos-
sa kielletty kaikissa EN:n jasenmaissa, koska se
on terveysriski nuorille naisille. Silti sitd esiintyy
lisddntyvassd madrin myos Euroopassa, erityi-
sesti siirtolaisten keskuudessa. Yleiskokous on
kasitellyt naisten sukuelinten silpomisen syita ja
seurauksia raportissa (dok. 9076) ja tuominnut
sen kansainvilisten sopimusten vastaisena. Pdd-
toslauselmassa 1247 (2001) ehdotetaan erilaisia
toimenpiteitd ilmidn torjumiseksi (kielto kansal-
lisessa lainsddddnndssd, tiedotuskampanjoita,
seksuaalivalistuksen lisdédmistd nuorten keskuu-
dessa ja tekoon syyllistyneiden asettamista syyt-
teeseen ja tuomitsemista).

3.8 Vahemmistokysymykset
Viahemmistdjen oikeuksien edistiminen on

muodostunut merkittiaviksi toiminta-alueeksi
sekd EN:n hallitustenvilisessd toiminnassa etti



parlamentaarisessa yleiskokouksessa. EN on
laatinut kaksi merkittavda vihemmistosopimus-
ta: 1) EN:n kansallisten vihemmistdjen suojelua
koskeva puiteyleissopimus (ETS 157), joka astui
voimaan vuonna 1998, on ensimméiinen oikeu-
dellisesti sitova monenkeskinen asiakirja, joka
koskee kansallisten vihemmistdjen yleista suoje-
lua. Yleissopimuksella pyritddn edistiméan kan-
sallisten vihemmistojen tayttd ja tehokasta yh-
denvertaisuutta luomalla asianmukaiset olosuh-
teet, joissa he voivat ylldpitdd ja kehittad kult-
tuuriaan seka sdilyttaa identiteettinsa. Yleissopi-
muksen noudattamista valvoo neuvoa-antava
asiantuntijaelin. Ministerikomitea hyvaksyi syk-
sylla 2001 asiantuntijaelimen valmisteleman lau-
sunnon ja suosituksen yleissopimuksen taytin-
toonpanosta Suomessa ja Slovakiassa.

2) Alueellisia kielid tai vihemmistokielid kos-
kevalla peruskirjalla (ETS 148) pyritdan suojele-
maan ja edistimdin perinteisid eurooppalaisia
alueellisia kielid tai vihemmistokielid. Peruskir-
jan soveltamista valvoo asiantuntijakomitea.

Parlamentaarisessa yleiskokouksessa vihem-
mistokysymyksid késitelladn ensisijaisesti oikeu-
dellisessa ja ihmisoikeuskomiteassa, mutta jos-
sain médrin myOs monitorointikomiteassa. Oi-
keudellinen komitea voi myds saada puheenjoh-
tajistolta toimeksiannon tutkia tilanne yksittii-
sissd maissa. Tallaisia toimeksiantoja on tullut
mm. Liettuan, Kreikan ja Jugoslavian osalta.

Vuonna 2001 yleiskokous keskusteli vihem-
mistojen oikeuksista oikeudellisen komitean ra-
portin (dok. 8920) pohjalta. Raportti ja sen liite
(dok. 8920 add.) seka padsihteerin asiakirja alu-
eellisten ja vihemmistokielten yleissopimuksesta
(dok. 8879) sisdltavat katsauksen sdddostyon
nykytilaan seké késittelyssd oleviin ehdotuksiin.
Kaikkia jdsenmaita kehotetaan allekirjoitta-
maan ja ratifioimaan molemmat yllimainitut so-
pimukset mahdollisimman pian. Yleiskokous
korostaa lisiksi, ettd sopimusten maariykset oli-
si myoOs huomioitava kansallisessa lainsdadin-
nossi. Yleiskokous tuomitsee erdiden jasenmai-
den sellaisen politiikan, joka perustuu siihen, etta
kielletdan vihemmistdjen olemassaolo. Yleisko-
kous korostaa, ettd vihemmistdjen oikeuksien
puolustaminen ja edistiminen on ainoa tapa va-
hentéi etnisten viestoryhmien vilisid jannitteita.
Viahemmistot ovat osa Euroopan kulttuurin mo-
niarvoisuutta.

Suositus 1492 (2001 ) sisdltaa useita myos ai-
kaisemmin esitettyjd ehdotuksia vihemmistdjen
aseman edistdmiseksi. Siind todetaan, ettd va-
hemmistdjen oikeuksien seurantaa tulisi tehos-
taa. EN:n ihmisoikeusdirektoraatin tulisi saada

21

enemman resursseja tyota varten, ja thmisoikeus-
valtuutetun Gil Roblesin toimistoon olisi perus-
tettava erillinen virka seuraamaan vihemmisto-
jen tilaa eri maissa. Yleiskokous toistaa vuonna
1993 ministerikomitealle tekemansi ehdotuksen
laatia vihemmistdoikeuksia koskeva lisipoyta-
kirja Euroopan ihmisoikeussopimukseen. Yleis-
kokous ilmaisee myos tukensa Italian ehdotuk-
selle laatia vdhemmistoyleissopimukseen lisa-
poytikirja, jolla Euroopan ihmisoikeustuomio-
istuimelle annettaisiin neuvoa-antava rooli sopi-
muksen tulkinta-asioissa. Lopuksi yleiskokous
ehdottaa, ettd tutkittaisiin erikseen siirtolaisryh-
mien oikeuksia vihemmistdoikeuksien valossa
sekd tarvetta laatia erilliset sidnnot siirtolaisva-
hemmist6ja silmallapitden. EN:n tulisi myos laa-
tia oma suositus viittomakielen asemasta.

Gunnar Jansson toimi vuonna 2001 oikeudelli-
sen komitean puheenjohtajana ja kommentoi
vihemmistokeskustelua. Hén totesi, ettd tapa,
milld maa kohtelee vihemmistéjadn, kertoo asi-
anomaisen maan sivistyksellisen mielikuvituksen
tasosta. Hin muistutti, ettd ensimmaisen maail-
mansodan jalkeen vihemmistdongelmaa hoidet-
tiin eristaytymispolitiikalla. TAna paivina kayte-
tadn integraatiopolitiikkaa.

Tytti Isohookana-Asunmaa totesi omassa pu-
heenvuorossaan, ettei EN, kuten ei mikdan muu-
kaan kansainvilinen jarjestd, ole toistaiseksi
kyennyt méarittelemddn vihemmisto-késitettd
kaikkia tyydyttiavilla tavalla. Kysymys on pal-
jolti poliittisen tahdon puutteesta. EN:n tulisi
ottaa aktiivista vastuuta myos informaation li-
sddmisestd niissd maissa, joissa sopimusten sisil-
toa ei ymmarretd. Esimerkiksi Vendjan suoma-
lais-ugrilaiset vihemmistot tai Romanian csan-
go-vihemmist0 eivit kaikki ole selvilld kulttuuri-
oikeuksistaan eiviatkd ennen kaikkea tieda siité,
ettd EN todella tukee vihemmistokulttuurien
suojelua ja edistimistd Euroopassa. Samoin viit-
tomakielen asemaa ei vield ymmaérretd. Suomes-
sa viittomakielelld on virallinen vihemmistokie-
liasema. Kieli on yksi tarkeimmista ihmisoikeuk-
sista ja identiteettimme ydin. Jokaisella tulisi olla
ehdoton oikeus aidinkieleen, totesi Isohookana-
Asunmaa lopuksi.

Viahemmistot ovat madritelmdn mukaisesti
pienid viestoryhmii, ja erdissi tapauksissa var-
sin pienid, kuten esimerkiksi Romanian itdosissa
asustavat csangot. Tytti Isohookana-Asunmaa
valmisteli kevdalld 2001 csango-vihemmistoa
kasittelevan raportin (dok. 9078), josta hyvik-
syttiin suositus 1521 (2001 ). Raportissa on selos-
tettu csangojen historiallista ja kulttuuritaustaa
sekd nykyoloja. Csangot, jotka kielellisesti ovat
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laheistd sukua unkarilaisille ja uskonnoltaan
roomalaiskatolisia, lienevit timén pdivan unoh-
dettuja vdhemmistojd. Csangot kamppailevat
oman kulttuurinsa eloonjiamisen puolesta, mut-
ta heilld ei ole mitddn poliittisia vaatimuksia.
Viestolaskennoissa csangojen médristi ei ole
saatu tarkkaa lukua, koska viestolaskennassa
csangot eivit ole kuuluneet tunnustettuihin va-
hemmistoihin Romaniassa. Csangot ovat viime
vuosikymmenen aikana pyrkineet kohentamaan
asemaansa mm. jarjestimilld opetusta omalla
kielelld ja perustamalla kaksikielisen sanomaleh-
den. Yleiskokouksen suosituksessa viitataan
EN:n alueellisten ja vihemmistokielten peruskir-
jaan ja kehotetaan Romanian viranomaisia toi-
mimaan suhteessa csango-vihemmistoon kuten
sopimuksessa on sdddetty esim. parantamalla
opetusta ja koulutusta csangon kielella ja lisda-
malla kulttuuripalveluja.

3.9 Demokratian haasteet Euroopassa

Yleiskokouksen tehtdviin kuuluu tarkastella
yhteiskunnallisia haasteita, jotka voivat vaaran-
taa demokratiaa ja ihmisoikeuksia. Tallaisia
haasteita ovat demokraattisen jarjestelmén toi-
mintaedellytysten turvaaminen, yhteiskunnalli-
set vaarailmiot, kuten terrorismi, sekd heikom-
massa asemassa olevien viestoryhmien elinolo-
suhteiden turvaaminen.

Yleiskokous keskusteli syyskuussa 2001 zerro-
rismin uhasta pian syyskuun 11. pdivan tapahtu-
mien jalkeen. EN on monasti késitellyt terroris-
mia ja mm. hyvidksynyt useita yleissopimuksia,
joiden tavoitteena on terrorismin torjunta (mm.
rikoksen johdosta tapahtuvaa Iuovuttamista
koskeva yleissopimus ETS 24, yleissopimus ter-
rorismin vastustamisesta ETS 90, viakivaltarikos-
ten uhreille suoritettavia korvauksia koskeva
yleissopimus ETS 116). Yleiskokous hyviksyi
edellisen suosituksen 1426 (1999) terrorismista
syksylld 1999, johon ministerikomitea antoi vas-
tauksensa (dok. 9180) kesalla 2001. Vastaukseen
liittyy rikosongelmia késittelevin johtokomitean
(CDPC) kommentit, jotka samalla valaisevat
meneillddn olevaa tyota alalla. EN:n panos on
ollut kansainvilisen oikeudellisen normiston
edelleen kehittiminen ja ajanmukaistaminen, ji-
senmaiden lainsdddidnndén seuranta sekd kan-
sainvélisten konferenssien ja asiantuntijakoko-
usten jarjestiminen. Yleissopimusten kehittami-
sessd otetaan luonnollisesti huomioon YK:n
puitteissa tapahtuva tyo.

Keskustelun padtteeksi syyskuussa yleiskoko-
us hyvéiksyi pddtoslauselman 1258 (2001 ) ja suo-
situksen 1534 (2001 ), jossa osittain palataan ai-
kaisempiin ehdotuksiin. Yleiskokous kehottaa
mm. yhteistoimintaan muiden eurooppalaisten
jarjestojen, kuten EU:n, ETYJ:n ja IVY:n kans-
sa, jotta saadaan aikaan tehokkaat ja johdonmu-
kaiset terrorismin torjuntatoimenpiteet. Ministe-
rikomitea vastasi (dok. 9228) pikaisesti suosituk-
seen ja viittaa marraskuun 2001 109. ministeriko-
mitean loppujulkilausumaan. EN pyrkii omalta
osaltaan osallistumaan terrorismin torjuntaan
panostamalla oikeudellisen yhteistyon tehosta-
miseen sekd demokratian ja ihmisoikeusarvojen
lujittamiseen. Tassa tarkoituksessa on perustettu
tyoryhmia tutkimaan tulevan toiminnan suunta-
viivoja. Syyskuussa 2001 perustettiin tyoryhma
(Multidisciplinary Group on International Action
against Terrorism) valmistelemaan ehdotuksia
toimenpiteiksi vuoden 2002 loppuun mennessa.

Gunnar Jansson esitti oikeudellisen ja ihmisoi-
keuskomitean lausunnon raportista ja korosti
oikeudellisten toimien tarkeytta taistelussa terro-
rismia vastaan. Han nosti esille kolme asiaa:
kaikkeen inhimilliseen toimintaan liittyy tavoit-
teita ja keinoja. Mikédén tavoite ei kuitenkaan voi
oikeuttaa terrorismiin. Toiseksi, koska terroris-
mi on luonteeltaan kansainvélisté, tarvitaan kan-
sainvilistd yhteistyotd sen torjumiseksi. YK on
maailmanlaajuinen jarjesto, jonka asemaa ja toi-
mintaedellytyksid on tuettava entistd enemmaén.
Pitkalla tahtdimella tarvitaan kansainvélinen ri-
kostuomioistuin.

Jaakko Laakso nosti myos esille YK:n roolin
jamerkityksen terrorismin vastaisessa taistelussa
seki terrorismin taloudelliset ja sosiaaliset taus-
tatekijat: koyhyyden, nidlinhddin ja epidoikeu-
denmukaisuuden. Kehitysmaita olisi tuettava
voimakkaammin ja tdhdn tarvitaan enemmén
poliittista tahtoa ldnsimaiden taholta. Kansain-
valisten rahoituslaitosten on myds uudistettava
kehitysohjelmiaan. Terrorismiin syyllistyneet on
saatava oikeuden eteen, mutta vikivallan kaytto
ei saa olla kohtuutonta. EN:n tulisi vedota Yh-
dysvaltain presidenttiin, jotta Yhdysvallat osal-
listuisi kansainvilisen rikostuomioistuimen toi-
mintaan. Lopuksi Laakso totesi, ettd EN voi
auttaa pyrkimyksissd 10ytdd yhteinen maéaritel-
ma kansainvaliselle terrorismille. Talla hetkelld
ei ole yhteisesti sovittua mééritelmaa terrorismis-
ta.

Anneli Jidtteenmdki totesi, ettd syyskuun 11.
piivan tapahtumat osoittavat selvisti, ettei mi-
kaddn maa voi yksin taistella terrorismia vastaan



ja ettd my0s suurvalta on haavoittuvainen. Kes-
kustelussa terrorismin vastaisista toimista on pi-
dettdva mielessd kansainvilinen oikeus. EN:n on
tehostettava omia toimiaan. Maiden puolustau-
tuessa terrorismia vastaan ei saisi unohtaa ihmis-
oikeuksia. Tédni paivdni tarvitsemme enemmain
ihmisoikeuksien kunnioittamista ja enemmaén oi-
keudenmukaisuutta. Terrorismin vastainen tais-
telu ei ole ainoastaan oikeudellinen kysymys,
vaan on kysymys my0s epdoikeudenmukaisuu-
desta maailmassa. Meiddn on myos taisteltava
koyhyytta ja epdoikeudenmukaisuutta vastaan.
Jadtteenmaki totesi lopuksi, ettd Yhdysvallat oli-
si saatava mukaan kansainvilisen tuomioistui-
men toimintaan, silld tind paivani tarvitsemme
sitd enemmaén kuin koskaan.

Terrorismilla on usein kytkenta talous- ja jér-
Jestiytyneeseen rikollisuuteen, joiden esiintymis-
muodot ovat mutkistuneet viime vuosikymmeni-
en aikana. Vuonna 1998 yleiskokous késitteli
talousrikollisuutta, ja kertomusvuonna yleisko-
kous tarkasteli uudelleen tilannetta (dok. 9018).
Raportissa tarkastellaan rikollisuuden uusia
esiintymismuotoja kuten ihmiskauppaa, huume-
kauppaa, salakuljetusta, verkkorikollisuutta, ve-
ropetoksia ja ympaéristorikoksia. Yleiskokous
korostaa, ettd rikollisuuden uusien esiintymis-
muotojen lisddntyessd ja laajentuessa on valtta-
mitdntd hyviksya yhteiset kansainvéliset suun-
taviivat. Raportin pohjalta hyviksytyssa suosi-
tuksessa 1507 (2001) yleiskokous kehottaa mi-
nisterikomiteaa tehostamaan toimintaa erityises-
ti eri oikeusalojen johtoryhmissi tavoitteena tiy-
dentdd kansainvilistd normistoa. EN on hyvék-
synyt useita yleissopimuksia, jotka pyrkivét ta-
lous- ja jarjestaytyneen rikollisuuden torjuntaan
(mm. ETS 30, 141, 150, 172, 173, 174). Yleisko-
kous toteaa my0s, ettd pyrkimyksistd huolimatta
rajoja ylittdva poliisi- ja oikeudellinen yhteistyo
el vield suju toivotulla tavalla.

EN:n ministerikomitea hyviksyi syyskuussa
2001 jasenmaiden hallituksille osoitetun suosi-
tuksen jarjestdytyneen rikollisuuden torjunnan
suuntaviivoista (Recommendation (2001) 11
concerning the guiding principles on the fight
against organised crime). Ministerikomitea ke-
hottaa mm. hallituksia tarkistamaan kansallista
lainsdadantod ndiden suositusten valossa.

Sananvapauden puolustaminen on yha tar-
keimpdd EN:n jiasenmaissa. Yleiskokous kes-
kusteli edellisen kerran median tilasta Euroopassa
vuonna 1999. Ministerikomitea antoi vastauk-
sensa yleiskokouksen suositukseen (1407 (1999)
vasta maaliskuussa 2001, juuri ennen kuin yleis-
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kokous otti atheen uudelleen késittelyyn huoles-
tuttavan kehityksen johdosta monella puolella
Eurooppaa. Ministerikomitea ei kuitenkaan vas-
tauksessaan tuonut esille uusia aloitteita tai toi-
menpiteiti.

Euroopan ihmisoikeussopimuksen 10. artik-
lan mukaan ”Jokaisella on sananvapaus. Tamé
oikeus sisdltdd vapauden pitda mielipiteitd seka
vastaanottaa ja levittdd tietoja ja ajatuksia alu-
eellisista rajoista riippumatta ja viranomaisten
sithen puuttumatta”. EN:n kaikki jasenmaat
ovat sitoutuneet noudattamaan Euroopan ih-
misoikeussopimuksen kaikkia osia. Silti sanan-
vapautta ja oikeutta tiedonsaantiin loukataan
lahes kaikkialla Euroopassa eri tavoin. Tilanne
on erityisen huolestuttava erdissi uusissa jasen-
maissa, mutta raportissa todetaan, etti Euroo-
pan ihmisoikeustuomioistuin on 1990-luvulla
tuominnut myds useita nk. vanhoja jisenmaita
10. artiklan loukkauksista.

Huhtikuussa 2001 yleiskokous hyviksyi ra-
portin (dok. 9000) ja suosituksen 1506 (2001)
sananvapauden tilasta Euroopassa. Raportissa
tarkastellaan mm. sensuurin eri ilmenemismuo-
toja rauhan ja sodan aikana (uhkailu, pelottelu,
vakivalta, murhat, verotus, lupajirjestelyt, po-
liittinen ja taloudellinen painostus ym), tiedon
saannin vaikeutta erityisesti konfliktitilanteissa,
globalisaation ja uuden teknologian vaikutuksia,
taloudellisia seikkoja seki lainsddddnnon merki-
tystd. Siind todetaankin, ettd sananvapautta ja
oikeutta tiedon saantiin ei voida pitdd itsestdan
selvind asiana demokraattisissa valtioissa. Ra-
portissa tarkastellaan ongelmaa kokonaisvaltai-
sesti mutta mainitaan erikseen median ongelmat
mm. Azerbaijanissa, Ukrainassa, Turkissa, Ve-
ndjalla ja Italiassa. Raportin valmistelua varten
kulttuurikomitea ja sen media-alakomitea 7Tytti
Isohookana-Asunmaan johdolla oli jarjestinyt
useita kuulemistilaisuuksia aiheesta. Suosituk-
sessa 1506 (2001 ) yleiskokous kehottaa ministe-
rikomitean panostamaan enemmin aiheeseen.
Yleiskokouksen kulttuurikomitea on omalta
osaltaan ehdottanut uuden media-asiamichen
(General Rapporteur on the Media) viran perusta-
mista.

Mikko Elo totesi puheenvuoronsa alussa, ettd
Euroopan ihmisoikeussopimuksen 10. artiklan
toteutuminen on osoitus maan demokraattisen
kypsyyden asteesta. Demokraattisessa valtiossa
sananvapaus liittyy ldheisesti opposition mah-
dollisuuksiin tulla kuulluksi. Demokratian sdin-
toéjen mukainen vallankdyttd on puolusteltava,
mutta medialla on my6s merkittdva rooli vallan



24

vadrinkdyton paljastajana. Elo totesi edusta-
mansa sosialistiryhmidn olevan &darimmaisen
huolestunut tilanteesta Ukrainassa ja Venijilla,
mutta hian otti myos esille tilanteen Italiassa,
jossa Silvio Berlusconin omistamat mediat ovat
myotavaikuttaneet olennaisesti hidnen poliitti-
seen menestyksensa. Lopuksi Elo lausui sosialis-
tiryhmin tuen uuden media-asiamiehen viran
perustamiselle.

Tytti Isohookana-Asunmaa on yleiskokouksen
media-alakomitean puheenjohtajana seurannut
laheisesti tilannetta koko Euroopaassa. Puheen-
vuorossaan yleiskokouksessa hidn keskittyi on-
gelmiin Ukrainassa ja Ven#jilla, joita alakomi-
tea oli kasitellyt perusteellisesti. Hinen mieles-
tdan Euroopan neuvoston olisi ehdottomasti toi-
mittava tehokkaammin sananvapauden puolesta
ndissd maissa. Asia olisi otettava esille eri yhteyk-
sissd ja erityisesti monitoroinnin puitteissa, totesi
Isohookana-Asunmaa lopuksi .

Euroopan ihmisoikeussopimuksen ensimmaéi-
sessi lisipoytikirjassa (ETS 9) on sdddetty oi-
keudesta vapaisiin ja salaisiin vaaleihin (artikla
3), jotka takaavat kansalaisten vapaan mielipi-
teenilmaisun lainsdadantoelinta valittaessa. EN
ja monet muut kansainvaliset instituutiot, kuten
ETYJ:n ODIHR, seuraavat monella tavalla vaa-
leja koskevia kiaytantdja, jotka vaihtelevat varsin
paljon eri maissa. Mitdan yhteista yksityiskoh-
taisempaa kansainvélisti standardia tai suositus-
ta vaaleista ei kuitenkaan ole laadittu. Yleisko-
kous katsoo, ettd EN:lla demokratian ja ihmisoi-
keuksien vaalijana on erityinen rooli vaaleja kos-
kevissa asioissa, ja on késitellyt aihetta uudessa
raportissa (dok. 9267). Raportissa tarkastellaan
my6s ODHIR:n ja EU:n toimintaa vaaliasioissa.
Pddtdslauselmassa 1264 (2001) kansainvdlisistd
vaalisddnnoisti yleiskokous kehottaa EN:n Ve-
netsia-toimikuntaa asettamaan tyoryhmén poh-
timaan, yhteistydssd muiden asianomaiten kan-
sainvilisten toimijoiden kanssa, vaalikdytanto-
asioita sekd mahdollisesti valmistelemaan vaale-
ja koskevaa sadnnostoa (code of practice).

Kysymys poliittisten puolueiden rahoituksesta
on ollut pitkdén ajankohtainen useimmissa EN:n
jasenmaissa. Puolueiden rahoitustarve on lisdan-
tynyt viime vuosikymmenien aikana ratkaisevas-
ti. Rahaa tarvitaan yllapitimaan nakyvyytta ja
omien periaatteiden ja ehdotusten lapiviemiseksi
timin pdivin mediayhteiskunnassa erityisesti
vaalikampanjoiden yhteydessi mutta myos
muulloin. Puolueiden rahoitusta kisitellddn
useissa EN:n toimielimessi (mm. Venetsia-toimi-
kunnassa, EN:n ty6ryhmissd puoluerahoituk-
sesta GMCF). Yleiskokouksen mielesté poliittis-

ten puolueiden ja vaalikampanjoiden rahoituk-
sen tulisi perustua tiettyihin yhteisesti hyviaksyt-
tyihin periaatteisiin, jotka on kisitelty raportissa
(dok. 9077). Suosituksessa 1516 (2001 ) poliittis-
ten puolueiden rahoituksesta yleiskokous ehdot-
taa ministerikomitealle yhteisten sddntdjen laati-
mista, jotka perustuisivat edelld mainittujen tyo-
ryhmien tyoskentelyyn. Yleiskokous kehottaa
jasenmaita valmistelemaan kansallista lainsda-
dant6dan EN:n suuntaviivojen mukaisesti.

3.10 Vaestokysymykset

Demokraattisen yhteiskunnan velvollisuuk-
siin kuuluu turvata kaikkien kansalaisten oikeu-
det ja vapaudet. Yhteiskunnassa on vdestoryh-
mid, joiden osallistuminen ja elinolosuhteiden
turvaaminen eri syisti vaativat erityista lisihuo-
lenpitoa yhteiskunnan taholta, jotta oikeudet ja
vapaudet kdytdnnossd olisivat tasa-arvoisia.
EN:n tekee varsin paljon vihemmistdjen suoje-
Iun hyviksi ja on hyviksynyt useita yleissopi-
muksia. Globaalissa kansainvilisessa vertailussa
Euroopan kansalaisten elintaso on varsin kor-
kea, mutta silti esiintyy huolestuttavia ja vaaral-
lisia eroja vaestoryhmien valilla (kuten siirtolai-
set ja kaupunkien syrjaytyneet).

Laillisten ulkomaalaisten ja siirtolaisten luku-
madré on jatkuvasti noussut EN:n jisenmaissa.
Mahdollisuus osallistua laajemmin yhteiskun-
nalliseen eldmddn ja poliittiseen paatdksente-
koon paikallistasolla edesauttaa heidan integroi-
tumistaan. Nadméd mahdollisuudet kuitenkin
vaihtelevat voimakkaasti erityisesti maissa, jossa
ulkomaalaisten lukumaard on merkittava. Yleis-
kokous kasitteli tammikuussa ulkomaalaisten ja
siirtolaisten osallistumisesta poliittiseen eldmdidin
(dok. 8916) raportissa, joka sisdltda katsauksen
tilanteeseen yleisesti Euroopassa ja erityisesti
eriissi jisenmaissa.

EN hyviksyi vuonna 1992 yleissopimuksen
ulkomaalaisten osallistumisesta julkiseen elé-
midn paikallistasolla (ETS 144) silld pyritddn
parantamaan ulkomaalaisten asukkaiden osal-
listumista yhteison eldméédn. Toistaiseksi timé
yleissopimus on voimassa ainoastaan kuudessa
EN:n jasenmaassa (ml. Suomi toukokuusta 2001
lahtien). Suositus 1500 (2001 ) siirtolaisten ja ul-
komaalaisten osallistumisesta poliittiseen eld-
madn EN:n jasenmaissa sisiltda kehotuksen mi-
nisterikomitealle muotoilla minimistandardit ei-
kansalaisten osallistumiselle asuinmaan poliitti-
seen elamidn sekd kehotuksen ratifioida edelld
mainittu yleissopimus. Yleiskokous kehottaa



myo6s Euroopan kunta- ja aluekongressia jatka-
maan toimintaansa omalla tasollaan.

Yleiskokous on kisitellyt yksityiskohtaisem-
min karkotussddnniksid pitkd-aikaisten siirto-
laisten osalta jasenmaissa. Pitkd-aikaissiirtolai-
silla tarkoitetaan ulkomaalaisia, jotka ovat asu-
neet useamman vuoden ajan ja /tai mahdollisesti
syntyneet nykyisessid asuinmaassaan, mutta joil-
la ei ole asianomaisen maan kansalaisuutta (vrt.
EN:n ministerikomitean suositus (2000) 15, koh-
ta 1 a pitkaaikaissiirtolaisten asuinpaikan tur-
vaamisesta). Yleiskokouksen raportti (dok.
8986) tarkastelee ongelmaa oikeudellisesta seka
thmisoikeusndkokulmasta ja toteaa, ettd karko-
tusta on pidettdva kohtuuttomana rangaistukse-
na pitkaaikaissiirtolaisten kohdalla 1dhes kaikis-
sa tapauksissa ddritapauksia lukuun ottamatta.
Yleiskokouksen suositus 1504 (2001) tukee siis
ministerikomitean suositusta asiassa ja menee
vield pidemmalle kehottamalla ministerikomite-
aa ryhtymiidn valmistelemaan mm. Euroopan
thmisoikeussopimuksen lisdpoytékirjaa seki tar-
vittaessa muita toimenpiteiti, joilla turvattaisiin
pitkdaikaissiirtolaisten asema. Mdidrdys 570
(2001 ) on kehotus viesto- ja siirtolaiskomitealle
tutkia edelleen ongelman laajuutta eri jasenmais-
sa ja raportoida asiasta yleiskokoukselle.

Suurin osa Euroopan viestdstd asuu kaupun-
geissa, ja suuri osa yhteiskunnan véhéosaisista
(tyottdomistd, siirtolaisista, pakolaisista ja vi-
hemmistoistd) asuu usein kaupunkien syrjiyty-
neimmissd osissa. Naiden kaupunginosien tilan
kohentamisesta on laadittu raportti (dok. 8811)
ja hyviaksytty suositus 1505 (2001 ), jossa kehote-
taan ministerikomiteaa yhdessd paikallis- ja
alueviranomaisten ja kansalaisjirjestojen kanssa
panostamaan syrjaytyneiden kaupunkialueiden
tilan parantamiseen kehittelemélld yhteistydoh-
jelmia ja piloottihankkeita.

Viranomaiset joutuvat yhi enenevissia mairin
my0ds panostamaan kaupunkilaisten turvallisuu-
teen ja rikosten torjuntaan kaupungeissa. Kau-
punkilainen elaméntapa, tyottomyys, sosiaali-
nen eriarvoisuus ja syrjaytyminen voivat johtaa
turvallisuusongelmiin, joiden ratkaisu edellyttaa
yhteisid toimia eri viranomaisten, kansalaisjar-
jestojen ja kaupunkilaisten vélilld. Aihetta on
kasitelty yleiskokouksen raportissa (dok. 9173),
jonka tuloksena hyvéksyttiin suositus 1531
(2001 ). Raportissa viitataan Euroopan kunta- ja
aluekongressin sekd EU:n tutkimuksiin ja hank-
keisiin. Suosituksessa kehotetaan ministerikomi-
teaa perustamaan eurooppalainen observatorio
kaupunkiturvallisuudesta, joka vélittdisi tietoa,
tarjoaisi koulutusta seka analysoisi ja ehdottaisi
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ratkaisuja ongelmaan. Mddrdykselld 576 (2001 )
yleiskokouksen ymparist6- ja maatalouskomite-
aa kehotetaan jarjestimidin aihetta kasitteleva
konferenssi ongelman eri asianosaisille.

Viime vuosikymmenen aikana vieston muut-
toliikkeet ovat saaneet huolestuttavia piirteitd
Euroopassa. Keski- ja Itd-Euroopan maista on
tullut muuttoliikkeen ldpikulkumaita siirtolaisille,
jotka hakeutuvat kaukaisemmista maista [ti-
Euroopan kautta Lénsi-Eurooppaan. Ilmiéén
liittyy paljon poliittisia, taloudellisia ja sosiaali-
sia ongelmia, silla huomattava osa muuttoliik-
keestd on laitonta ja osittain jarjestelmallista ri-
kollista toimintaa. Yleiskokous on tarkastellut
ongelmaa ja sen seurauksia sekd suhtautumista
muuttoliikkeeseen (dok. 8904) eri maissa. Kan-
sallisella ja kansainvéliselld siirtolaispolitiikalla
on suuri merkitys ilmidn kielteisten piirteiden
kannalta. EU:n Schengen-yhteistyd on myds vai-
kuttanut EU-maiden suhtautumiseen. Tarvitaan
kansallisen siirtolaispolitiikan yhteensovittamis-
ta yleiseurooppalaisella tasolla. Yleiskokous ko-
rostaa, ettd paras tapa torjua laitonta maahan-
muuttoa on puuttua koko ilmién perustaan eli
auttaa kOyhimpia maita parantamaan elintasoa
ja kehitystd omassa maassaan. Kehitysapua on
siis lisattava. Suosituksessa 1489 (2001 ) yleisko-
kous kehottaa ministerikomitean johtokomiteaa
syventymadn ongelmaan sekd jasenmaiden vi-
ranomaisia tutkimaan ongelman eri ulottuvuuk-
sia. Euroopan unionia kehotetaan auttamaan
EU:n hakijamaita torjumaan ilmi6ta laillisin kei-
noin.

Laittoman maahanmuuton lisddntyessa kysy-
mys siirtolaisten ja pakolaisten terveydentilasta
onnoussut esille. He tulevat usein koyhilta alueil-
ta, jossa terveydenhuolto on puutteellista, ja he
saapuvat usein heikossa kunnossa laittomasti
maihin, joissa viranomaisilla ei ole erityisid maa-
rayksid ja resursseja siirtolaisten terveydenhoi-
toa varten. Nam4 laittomat siirtolaiset uhkaavat
siis jaddd hoito-ohjelmien ulkopuolelle. Ongel-
maa on tarkasteltu yleiskokouksen raportissa
(dok. 8650), jonka pohjalta hyvaksyttiin suositus
1503 (2001). Suosituksessa kehotetaan EN:oa
pohtimaan yhteniistd ohjelmaa tai suuntaviivoja
asiassa. Yleiskokouksen mielesti tarvitaan myds
systemaattisempaa tietoa ja tiedonvilitysta siir-
tolaisten terveydentilasta eri maissa, mika edes-
auttaisi yhtendisten eurooppalaisten suuntavii-
vojen ja polititkan aikaansaamista alalla. EN ja
mm. Maailman tydjarjestd (ILO) ovat laatineet
useita kansainvilisid sopimuksia.

Yleiskokous seuraa myos jatkuvasti laajem-
min maailman vdiestokehityksen suhdetta kestd-
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vddn kehitykseen. Vuonna 1994 jarjestettiin Kai-
rossa maailmanlaajuinen viesto- ja kehityskon-
ferenssi (International Conference on Population
and Development). Taman konferenssin ensim-
miinen seurantakokous (Cairo +5) jarjestettiin
vuonna 1999 Haagissa (The Hague International
Forum), jonka toimenpideohjelma hyvéksyttiin
YK:n yleisistunnossa samana vuonna. Yleisko-
kouksen viesto- ja siirtolaiskomitea jirjesti syk-
sylla 1999 yhteistyossd Romanian parlamentin ja
UNFPA:n kanssa parlamentaarisen vdestokon-
ferenssin Bukarestissa. Yleiskokouksen raportti
(dok. 8806) selostaa Bukarestin konferenssin ha-
vaintoja ja tuloksia. Suosituksessa 1515 (2001)
ehdotetaan toimenpiteitd sekd kansallisella etta
kansainviliselld tasolla. Teollisuusmaiden on
panostettava enemmaén kehitysapuun ja pyritta-
va saavuttamaan ICPD:n toimintaohjelman ta-
voitteita. Vaestokehitykseen liittyvat kysymyk-
set on otettava enemmain huomioon, ja tiedotus-
ohjelmia mm. perhesuunnittelusta on tehostetta-
va. Jisenmaiden parlamentaarikot voivat omalta
osaltaan edesauttaa asiaa ottamalla esille ongel-
mat omassa parlamentissaan seki hallituksensa
edustajien ja muiden padtoksentekijoiden kans-
sa. Yleiskokous palannee asiaan toisen seuranta-
kokouksen (Cairo + 10) raportoinnin yhteydes-
s.

3.11 Uuden teknologian haasteet ja mahdollisuu-
det

Runsas vuosi sitten yleiskokous pédatti vihen-
tda komiteoiden lukumaéraa yhdistamalla erii-
den komiteoiden toimialoja. Suomen valtuus-
kunta pyrki viimeiseen saakka puolustamaan it-
sendisen tiede- ja teknologiakomitean jatkuvuut-
ta mutta valitettavasti ei onnistunut tdssi. Tiede-
ja teknologia-asiat késitelladn nyttemmin kult-
tuuri- ja koulutuskomitean alakomiteassa. Uu-
distuksen myota vaikuttaa siltd, ettd puhtaasti
tiede- ja teknologia-asioita késittelevien raport-
tien madrd on vahentynyt.

Tieteellinen tutkimustoiminta ja teknologian
kehittdminen ovat tind paivini talouskasvun ja
kansainvilisen kilpailukyvyn edellytyksii. Inno-
vaatioiden luominen edellyttid investointia ja
johdonmukaista tukea myos viranomaisilta. Li-
siksi yliopistojen, korkeakoulujen ja tutkimus-
laitosten on panostettava enemmain yhteistyo-
hon teollisuuden kanssa. Vaikka tieteelld on aina
ollut vahva asema Keski- ja Itd-Euroopan mais-
sa, tieteellisten tutkimustulosten hyédyntdminen
teollisuustuotannossa on ndiden maiden siirty-

mikaudella jadnyt kehitysta jalkeen. Yleiskoko-
us tarkasteli tiede- ja teknologiakehitystd Itd- ja
Keski-Euroopan maissa erikseen raportissa (dok
9184). Pddtoslauselmassa 1263 (2001 ) todetaan,
ettd Keski- ja Itd-Euroopan maiden on itse tehté-
va tarvittavat rakenteelliset ja asennemuutokset,
lisattava tutkimusvaroja ja kehitettava mm. yh-
teistyOta yliopistojen ja teollisuuden valilla.

Samassa yhteydessad yleiskokous keskusteli
nuorten tiedemiesten ja -naisten tilanteesta Eu-
roopassa (dok. 9185). Lahjakkaiden tiedemies-
ten ja -naisten pysyminen Euroopassa on tarkeia
Euroopan kilpailukyvyn ylldpitimisen kannalta.
Seka yleiskokous ettd EN:n ministerikomitea on
keskustellut aikaisemmin toimenpiteistd, joilla
voitaisiin edistid nuorten tiedemiesten liikku-
vuutta Euroopassa ym. Asia vaatii yhteistyota
valtioiden, kansainvélisten jérjestdjen ja teolli-
suuden valilla, kuten on ehdotettu suosituksessa
1541 (2001 ).

Maailma on muuttumassa tietoyhteiskunnak-
si (knowledge society ), jossa tiede ja teknologian
sovellutukset ovat entistd tdrkedmpid, sanoi
Martti Tiuri yleiskeskustelussa. Poliittiset paat-
tajat olisi saatava ymmartiméaan tieteen ja tekno-
logian merkitys koko kehityksen kannalta, ja
EN:n olisi kdsiteltivd enemmén naitd kysymyk-
sid. Tiuri viittasi edelld mainittujen raporttien
loppupéitelmiin ja antoi niille tukensa. Han ko-
rosti mm. tutkimuksen ja teollisuuden vilisten
suhteiden ja yhteistyon merkitystd erityisesti
Keski- ja [td-Euroopan maissa, joissa tita asiaa
el ole vield tdysin ymmérretty. Lopuksi Tiuri
totest, ettd yleiskokouksen nykyinen uusi komi-
tearakenne ei anna riittdvia mahdollisuuksia kes-
kustella tiede- ja teknologiakysymyksista, silld
kulttuuri- ja koulutuskomitean toimiala on liian
laaja.

Kioton péytdikirja on YK:n ilmastosopimusta
taydentava poytikirja, joka sisiltda sitovat pads-
toviahennysvelvoitteet teollisuusmaille aikatau-
luineen. Yleiskokous on kertomusvuonna kési-
tellyt kahdessa istunnossa tita ilmastosopimus-
ta, joka astui voimaan vuonna 1994. Yli 180
maata on allekirjoittanut sopimuksen, mutta
joukosta puuttuu USA. Sopimuksen tavoitteena
on vakiinnuttaa ilmakehén kasvihuonekaasupi-
toisuudet (hiilidioksidi, metaani, typpioksiduuli,
klooratut hiilivedyt) tasolle, joka ei vaaranna
ilmakehén tilaa ja toimintaa. Yleiskokouksen
raportissa (dok. 9058) selostetaan sopimuksen
taustaa ja ilmaistaan huolestuneisuus USA:n uu-
den hallinnon kielteisestd suhtautumisesta sopi-
mukseen. Pddtdslauselmassa 1243 (2001 ) keho-
tetaan kaikkia jisenmaita allekirjoittamaan so-



pimus ja USA:n hallitusta harkitsemaan uudel-
leen kantaansa.

Martti Tiuri osallistui huhtikuussa yleiskes-
kusteluun aiheesta, ja korosti alussa fossiilipolt-
toaineiden ilmasto- ja terveyshaittoja. Tiurin
mukaan mahdollisuudet saavuttaa sopimuksen
tavoitteet padstdjen vihentdmisessd ovat rajoite-
tut: USA on maailman suurin hiilidioksidin tuot-
tajaja EU-maissa pddstdjen mdara on nousemas-
sa. Ainoastaan Keski- ja Itd-Euroopan maissa,
joissa teollinen tuotanto on alhaisempi, tavoite
voisi olla saavutettavissa. Tiurin mielesta erds
mahdollisuus vihentdd haitallisia paddstoja on
siirtymalld energiatuotantoon, jossa tuotetaan
vahemman hiilidioksidia, eli bioenergiaan, ydin-
voimaan ja vesivoimaan. Bioenergian tuotanto
on vield alkuvaiheessa, ja suurin osa potentiaali-
sesta vesivoimasta on jo kdytossd Euroopassa.
Ydinvoiman ongelmana on yleisen mielipiteen
vastustus, mutta esim. Yhdysvalloissa sitd harki-
taan. Kioton sopimuksen tavoitteiden saavutta-
minen tulee siis olemaan d4drimmaéisen haasteelli-
nen tehtdva sekd Euroopassa ettd Yhdysvallois-
sa.

Tarja Kautto korosti puheenvuorossaan teolli-
suusmaiden vastuuta ja erityisesti USA:n vastuu-
ta ilmansaasteiden vihentdmisessd. Maat kanta-
vat myo0s vastuun suhteessa kehitysmaihin, joilla
on huomattavasti pienemmit taloudelliset mah-
dollisuudet sijoittaa ymparistonsuojeluun. Ym-
paristovahingot ovat maailmanlaajuiset, ja ta-
man johdosta myOs toimenpiteiden on oltava
maailmanlaajuisia ja yhteen sovitettuja. Kioton
sopimus sisdltdd joustavan mekanismin, jonka
tavoitteet voidaan saavuttaa, totesi lopuksi
Kautto.

Entd miten Kioton sopimuksen tavoitteita
voidaan saavuttaa? Tdhdn kysymykseen Martti
Tiuri pyrki antamaan vastauksen raportissa
(dok.8810), jossa kasitelladn teknologian suomia
mahdollisuuksia toteuttaa yleissopimuksen sdd-
doksid. Raportissa kdyddan lapi mm. ilmaston-
muutosten ja kasvihuoneilmion eri ilmenemis-
muotoja sekd eri energiamuotojen vaikutuksia.
Lopputuloksena todetaan, ettd on 1ahinni kolme
tapaa vahentdd hiilidioksidipdéstojd: vihentaa
energiankulutusta ja lisdtd uusiutuvien energia-
lahteiden sekd ydinvoiman kéyttod. Maailman
sihkonkulutuksen ennakoidaan kasvavan n. 3,5
% ja energian kokonaiskulutuksen n. 2,5 % vuo-
dessa. Tamén ennusteen mukaan hiilidioksidi-
padstojen méara lisddntyy 2.5 %. Raportin mu-
kaan ydinvoiman kayttoa on siis lisdttava ja kan-
salaisten on saatava oikeata tietoa ydinvoiman ja
muiden energiamuotojen eduista ja haitoista.
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Pddtoslauselmassa 1250 ja suosituksessa 1520
(2001 ) kehotetaan jisenmaita ratifioimaan Kio-
ton poytékirja seki luetellaan eri toimenpiteitd,
joilla voidaan vihentdad ilmansaasteita, kuten
vahentamalla yleisesti energian kulutusta, kehit-
tamalla puhtaampaa hiiliteknologiaa, lisidmalla
maakaasun kayttod, tutkimalla ydinvoiman lisa-
kayton mahdollisuuksia sekd kehittimalld uu-
denlaisia kuljetusratkaisuja.

Laajan kansainvélisen tutkimusohjelman tu-
loksena tiedemiehet on onnistuneet kartoitta-
maan ihmisen koko geneettisen eli perinnéllisen
aineksen (perimd). Tutkimustuloksen hyédynti-
miseen liittyy térkeitd ja pitkdkantoisia eettisid
kysymyksid. Tutkimustuloksella tulee olemaan
adrimmaisen suuret terveys-, ladketieteelliset, ta-
loudelliset ja sosiaaliset seuraukset. Aihetta on
tutkittu yleiskokouksen raportissa (dok. 8901,
9002), jossa paadytddn ehdottamaan erilaisten
monitorointi- ja valvontaelinten perustamista.
EN laati vuonna 1997 yleissopimuksen ithmisoi-
keuksien ja yksilon ihmisarvon suojaamiseksi
biologian ja lddketieteen alalla (ETS 164). Yleis-
sopimus on ensimmaiinen oikeudellisesti sitova
kansainvilinen sopimusteksti, jonka tarkoitus
on suojellaihmisen arvoa, oikeuksia ja vapauksia
erilaisten biologisten ja ladketieteellisten keksin-
tojen vadrinkayttdéa vastaan suunnattujen peri-
aatteiden ja kieltojen avulla. Samana vuonna
hyvéksyttiin Unescon julistus ihmisen perimasti
ja ihmisoikeuksista (Declaration on the Human
Genome and Human Rights). Yleiskokous viittaa
mm. ndihin asiakirjoihin ja ehdottaa suositukses-
sa 1512 (2001) kansainvilisten ja kansallisten
valvontayksikkojen perustamista valvomaan
geenitutkimuksen eettisid kysymyksid. EN:ssd
asiaa olisi seurattava jatkuvasti ja tarkasti bio-
eettisen johtokomitean puitteissa. Lopuksi yleis-
kokous kehottaa muuttamaan kansainvéilistd
patenttilainsdadantod ihmiskudosten ja -geenien
perimin osalta.

3.12 Alueelliset kysymykset

Yleiskokous késittelee ilmiditd, tapahtumia ja
ongelmia yleiseurooppalaisella tasolla mutta tar-
vittaessa my0s alueellisia kysymyksid. Yleisko-
kous seuraa alueellisten jirjestdjen toimintaa ja
toimii my0s yhteistyossé niiden kanssa. Vuonna
2001 yleiskokous hyviksyi raportteja, jotka ké-
sittelivat Eteld- ja Kaakkois-Euroopan tilannet-
ta.

Tammikuun istunnossa jarjestettiin yhteinen
keskustelu Kaakkois-Euroopan vakaussopimuk-
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sen toteutumisesta kolmen raportin pohjalta.
Ensimmaéinen raportti kasitteli vakaus-sopimuk-
sen taloudellista ulottuvuutta (dok. 8905), toinen
teknologian strategioita Kaakkois-Euroopan
jalleenrakentamiselle ja taloudelliselle kehityk-
selle (dok. 8914) ja kolmas Jugoslavian sodan
ympaéristovaikutuksia (dok. 8925). Kaakkois-
Euroopan vakaussopimus solmittiin EU:n aloit-
teesta kesdkuussa 1999, ja EU:n panos pyrki-
myksessd on tuoda alueelle rauhaa, vakautta,
vaurautta ja vapautta. Slobodan Milosevicin siir-
ryttya pois vallasta Jugoslaviassa edellytykset ta-
voitteiden saavuttamiselle ovat parhaimmat pit-
kdan aikaan. Kaakkois-Euroopan alueeseen
kuuluvat Albania, Bosnia ja Hertsegovina, Bul-
garia, Jugoslavia, Kroatia, Makedonia ja Roma-
nia, joissa asuu yhteensi n. 56 miljoonaa asukas-
ta. Maiden taloudellinen tila ja elintaso ovat vuo-
sien levottomuuksien seurauksena huonontu-
neet. Lisdksi ndissd maissa ei ole onnistuttu to-
teuttamaan vaadittuja rakenteellisia poliittisia ja
taloudellisia uudistuksia.

Yleiskokouksen raportissa vakaussopimuk-
sen taloudellisesta ulottuvuudesta ja suosituk-
sessa 1493 (2001) todetaan, ettd kehityskulun
muuttamiseksi myonteiseksi tarvitaan alueen
kaikkien maiden yhteisid ponnistuksia. Kau-
pankdyntid aluetasolla on kehitettdva, raken-
teellisia uudistuksia on toteutettava ja infra-
struktuuria on kehitettdva kansallisella tasolla,
mutta myo6s yhteisesti alueellisella tasolla. Val-
tion eri instituutioita on tuettava ja luotava hy-
van hallinnon sdédnnot. Myonteisen kehityksen
ja edistyksen saavuttaminen on monien rinnak-
kaisten ja samanaikaisten ponnistusten ja uu-
distusten tulos.

Toisessa raportissa keskitytdan teknologian
strategioihin jilleenrakennustyossd (dok.8914).
Perusldhtokohta on, ettd pysyvaa taloudellista
kehitysta ei voida saavuttaa ilman demokratiaa,
ihmisoikeuksien ja oikeusvaltioperiaatteiden
kunnioittamista. Raportissa kisitellidn Koso-
von kriisin vaikutuksia koko alueen taloudelli-
seen kehitykseen ja kdydaédn lapi infrastruktuu-
rin nykytilaa ja kehitysmahdollisuuksia, pienten
ja keskisuurten yritysten roolia sekéd yhteistyon
kehittamistd korkeakoulujen, yliopistojen ja
teollisuuden valilld. Todetaan, ettd kuljetus- ja
energiainfrastruktuuria on uudistettava ja pan-
ostettava informaatioteknologiaan. Maiden on
myoOs panostettava koulutukseen ja tutkimuk-
seen eri tasoilla ja autettava pienia ja keskisuuria
yrityksid. Uudistuksia toteutettaessa on myds
panostettava alueelliseen yhteistyohon, joka on
ensiaskel yleiseurooppalaiseen yhteistyohon.

Suosituksessa 1494 (2001 ) on yhteenveto ehdote-
tuista toimenpiteista.

Kolmas raportti késitteli Jugoslavian sodan
ympdristovaikutuksia (dok. 8925). Keskustelu
kaytiin ajankohtana, jolloin puhuttiin paljon
Kosovon sodassa kiytettyjen ammusten mah-
dollisesta uraanisdteilystd ja terveysvaaroista,
mutta raportti tarkastelee ongelmaa laajemmin.
NATO:n hyokkidykset Jugoslavian strategisiin
teollisuuskohteisiin aiheuttivat laajoja ympéris-
totuhoja Jugoslaviassa ja koko Balkanin alueel-
la. Raportissa késitellddn infrastruktuurien ja
teollisuuslaitosten tuhoja seki metsille, maatalo-
udelle ja muulle luonnolle ja pakolaisleireille ai-
heutuneita tuhoja. YK:n ympéristotoimiston
UNEP:n Balkan Task Force on Pekka Haaviston
johdolla laatinut laajan raportin koko Balkanin
alueelta. Alueen mailla ei ole tarvittavia resursse-
ja korjata ymparistotuhoja, vaan ne tarvitsevat
kansainvalistd apua. Raportissa todetaan my®ds,
ettd tapahtumat paljastivat vakavia puutteita
kansainvilisessd valvontamekanismissa, ja té-
maén johdosta yleiskokous kehottaa ministeriko-
miteaa suosituksessa 1495 (2001 ) laatimaan uu-
den yleissopimuksen sotatoimien ja sotilaallisen
kriisinhallinnan seurauksena syntyneiden ympé-
ristétuhojen torjumisesta. Uusi yleissopimus tay-
dentéisi voimassa olevia kansainvélisid sopimuk-
set. EU:n tulisi myds laatia ymparistdongelmia
kasitteleva lisipOytikirja vakaussopimukseen.
Suositus sisdltdd myds muita ehdotuksia, kuten
koyhdytettya uraania sisdltdvien ammusten kiel-
tdmisen sekd kehotuksen YK:lle ja NATO:lle
laatia terveystarkastusohjelma alueella olleille
sotilaille sekd humanitaaristen jarjestdjen ja leh-
diston edustajille.

Viitaten keskusteluun koyhdytetyn uraanin
siteilystd ja terveysvaaroista Kaarina Dromberg
totesi kuitenkin puheenvuorossaan, ettd ammus-
ten uraani on hdyrystynyt ja uraania on levinnyt
laajalle ympéristoon aiheuttaen siteilyd, mutta
sairaudet eivdt voi johtua siteilysti, silld se on
hyvin vihiistd verrattuna alueen luonnosta nor-
maalisti saatavaan siteilyyn. Kosovon alueella
on ammuttu uraaniammuksia, mutta samalla
alueella on kuitenkin luonnon uraania maan pin-
takerroksessa kaikkialla keskiméarin tonni kol-
mea neliokilometrid kohden. Luonnosta tulee
myos muuta séteilyd. Koyhdytetyn uraanin sa-
teily ei voi atheuttaa syopad siitdkdan syysta, etti
pédosa siitd on siteilyd, joka jaa ithon pintaker-
rokseen. Thmisten olisi saatava oikeata tietoa sé-
teilystd, jotta turhia pelkoja véltettdisiin, totesi
Dromberg lopuksi .

Yleiskokous on myos ottanut erikseen esille



kysymyksen korkeakoulukoulutuksen merkityk-
sestd Kaakkois-Eurooopassa. EN:n ja EU:n puit-
teissa on tehty paljon Euroopan korkeakoulu-
tuksen vahvistamiseksi ja yhtendistimiseksi
(dok. 9189). Nk. Bologna-prosessi korostaa elin-
ikéistd oppimista, koulutuksen laadun merkitys-
td ja opiskelijoiden liikkkuvuuden edistimista.
Suositus 1540 (2001) sisdltad ehdotuksia siita,
miten korkeakoulutuksen toimintaedellytyksia
voitaisiin parantaa Kaakkois-Euroopan maissa,
joissa koko koulutusjirjestelma on ollut suurten
mullistusten kohteena. Tassa yhteydessd EN ko-
rostaa alueellisen yhteistyon merkitysta.

Lokakuussa 2000 jarjestettiin Varnassa Bul-
gariassa Vilimeren ja Mustanmeren maiden edus-
tajien parlamentaarinen konferenssi. Niiden
kahden alueen maiden parlamentit olivat aikai-
semmin toimineet erillidn (vrt. vuoden 1999 ker-
tomus), ja niiden toiminnasta on aikaisemmin
keskustelu yleiskokouksessa. Koska molempien
alueiden kehitysongelmilla on samankaltaisia
piirteitd, padtettiin vuonna 1999 jarjestiaa yhteis-
konferenssi. Ymparisto-, alue- ja paikallishallin-
tokomitea esitti raportin (dok. 8921) konferens-
sista, joka aihepiiriltidn oli keskittynyt nimen-
omaan alue- ja paikallishallinto- sekad ymparisto-
aiheisiin. Raportissa on selostettu konferenssin
tyoskentelya ja tuloksia. Yleiskokous hyviksyi
aiheesta pdcdtoslauselman 1242 (2001 ), suosituk-
sen 1502 (2001) sekd mdidrdyksen 569 (2001),
joissa korostetaan mm. ymparistonakokohtien
tarkeyttd kestdvan kehityksen kannalta seké ke-
hotetaan panostamaan uusien yhteistydmuoto-
jen kehittdmiseen.

Yleiskokous on aikaisempina vuosina kéisitel-
Iyt Ldhi-iddn konfliktia 1ahinna sen johdosta, etta
Israelin parlamentti Knesset on yleiskokouksen
tarkkailija (vrt. vuoden 1999 kertomus). Yleisko-
kous on kisitellyt Lahi-idan tilannetta useam-
man kerran 1990-luvulla. Lahi-idan tilannetta
seurataan erityisesti poliittisen komitean Lihi-
itd-alakomitean toimesta, jonka varapuheenjoh-
tajana toimii Tarja Kautto. Kertomusvuonna
kasiteltiin raportti Lahi-idan tilanteesta (dok.
9032). Raportin valmistelua varten alakomitea
vieraili mm. Jerusalemissa, Ramallahissa, Betle-
hemissd ja Gazassa maaliskuussa 2001. Vierailun
aikana valtuuskunta tapasi mm. ulkoministeri
Shimon Perezin ja Palestiinan presidentin Jasser
Arafatin. Yleiskokous hyviksyi aiheesta suosi-
tuksen 1514 (2001) ja pddtoslauselman 1245
(2001).

Tarja Kautto osallistui yleiskeskusteluun pu-
heenvuorolla, jossa héin totesi, ettd ulkopuolisen
on vaikea niahda tai ymmartaa loputtomalta tun-
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tuvan viakivallan syitd ja sitd, ettd vihatessaan
muita vanhemmat siirtdvit vihansa myos omiin
lapsiinsa ja sulkevat sovinnon ovia. Toisen maa-
ilmansodan jalkeiselle eurooppalaiselle sukupol-
velle tilanne ndyttad kahden jadrapiisen nationa-
listin taistelulta. Palestiinalaisten eristiminen on
merkinnyt yha suurempaa sosiaalista ja taloudel-
lista eriarvoisuutta ja synkemmalti néyttavaa
tulevaisuutta. Osapuolten olisi muistettava se,
ettd onnistumisen ja epdonnistumisen hinnan
maksavat joka tapauksessa tulevat sukupolvet,
totesi Kautto lopuksi.

3.13 Taloudelliset kysymykset

Yleiskokous seuraa maailmantalouden kehi-
tysta ja erityisesti kansainvélisten rahoituslaitos-
ten, kuten Maailmanpankin, Kansainvilisen va-
luuttarahaston ja Euroopan jilleenrakennus-
pankin, toimintaa. Monissa EN:n uusissa jasen-
maissa Keski- ja Itd-Euroopassa taloudellinen
uudistusprosessi on edelleen kesken ja nididen
maiden taloudellisen ja myds poliittisen kehityk-
sen kannalta kansainvilisten rahoituslaitosten
politiikalla on suuri merkitys.

Kansainvalisen talouden kysymyksid valmis-
tellaan talouskomiteassa, ja yleisistuntokasitte-
lyn tuloksena syntyy péditdslauselmia (ei suosi-
tuksia). Seurantaa varten talouskomitealla on
kansainvilisid taloussuhteita kisitteleva alako-
mitea, jonka puheenjohtaja on Mikko Elo.

Tammikuussa 2002 12 EN:n jdsenmaata siir-
tyi samanaikaisesti yhteiseen valuuttaan euroon.
Taméan merkittdvin muutoksen vaikutuksista
koko Euroopalle keskusteltiin tammikuussa
2001 (dok. 8906). Euroopan talous- ja rahaunio-
nin vaikutuksista keskusteltiin edellisen kerran
vuonna 1997. Uusi raportti (dok. 8906) tarkaste-
lee kehitysta siitd lahtien, kun euro lanseerattiin
tammikuussa 1999, vuoden 2000 loppuun: euron
vaikutuksia teollisuuteen ja rahamarkkinoihin
sekd taloudellista kehitystd sekd euroon liitty-
neissd maissa ettd sen ulkopuolisissa maissa.
Pddtioslauselmassa 1238 (2001 ) yleiskokous kiin-
nittdd huomiota EKP:n ja EMU-maiden halli-
tusten haasteisiin, jotka liittyvat euron kayttoon-
ottoon. Padtoslauselmassa yleiskokous tervehtii
tyydytyksella EKP:n aikomusta julkaista sdin-
nollisid talouskatsauksia sekd ehdottaa EKP:n
kuluttajatiedotustoimiston perustamista, jonka
padasiallisena tehtdva olisi eurosta tiedottami-
nen. Yleiskeskusteluun osallistui Euroopan kes-
kuspankin johtaja Wim Duisenberg, joka pu-
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heenvuorossaan esitteli euron saavutuksia seki
tulevia haasteita.

Mikko Elo totesi puheenvuorossaan tammi-
kuussa 2001, ettd raportin valmistuttua oli ta-
pahtunut merkittavaa kehitysti ja ettd euron ase-
ma tullee vahvistumaan. Tarkedtd Euroopan ta-
louden kannalta tulee olemaan Yhdysvaltain ta-
louden kehitys. Elo muistutti lopuksi, ettd euro
on poliittinen hanke, jonka erds tarkeimpid haas-
teita on sdilyttda hintojen vakaus.

Leena Luhtanen totesi yleiskeskustelussa, etta
kaksi vuotta on liian lyhyt ajanjakso tehdd mi-
tadn pitkille menevid johtopddtoksia euron tule-
vasta vahvuudesta tai heikkoudesta. Hinen mie-
lestddn raportissa olisi voitu ottaa enemman esil-
le Euroopan talouden perustekijoitd. Vastuu eu-
ron kayttoonotosta tiedottamisesta on Luhtasen
mielesta viime kddessé jasenmaiden hallituksilla.

Euroopan vapaakauppajirjestolla EFTA:lla (
European Free Trade Association) on tindén nel-
ja jasenmaata: Islanti, Liechtenstein, Norja ja
Sveitsi, joista kolme ensiksi mainittua on allekir-
joittanut EEA-sopimuksen EU:n kanssa. Yleis-
kokous on toiminut EFTA:n parlamentaarisena
foorumina vuodesta 1960, ja edellinen EFTA:a
kasitteleva raportti hyviksyttiin vuonnal996.
Tuoreimmassa raportissa (dok. 9034) kasitelldan
EFTA:n nykytilaa, yhteistydtd EU:n kanssa ja
yhteistyota Keski- ja [ti-Euroopan maiden, Vali-
meren maiden ja Euroopan ulkopuolisten mai-
den kanssa, joiden kanssa on solmittu vapaa-
kauppa- ]arjestelyja Raportissa todetaan, ettd
EFTA on viime vuosien aikana laajentanut yh-
teistyotd nimenomaan Euroopan ulkopuolisten,
erityisesti Pohjois-Amerikan maiden kanssa, joi-
den kanssa on erilaisia kauppajirjestelyja. Uusin
sopimus on solmittu EN:n tarkkailijamaan Mek-
sikon kanssa, ja se astui voimaan kesdkuussa
2001. Vastaavanlainen sopimus on nakdpiirissa
Kanadan kanssa. Raportissa todetaan lisdksi,
etti voisi olla jarjestolle eduksi 16ytad yhtendinen
toimintalinja suhteissa kolmansiin maihin. Pdid-
toslauselmassa 1251 (2001) yleiskokous rohkai-
see EFTA:a jatkamaan toimintalinjaansa.

Rahoitustoiminta ei ole EN:n tyypillinen toi-
mintamuoto, mutta EN:lla on vuodesta 1956 ol-
lut oma kehityspankki. Euroopan sosiaalinen ke-
hitysrahasto (Social Development Fund) perustet-
tiin vuonna 1956 nk. osittaissopimuksella pako-
laistilanteen helpottamiseksi. Vuonna 2001 pan-
killa oli 35 jasenmaata, joista 14 kuului Keski- ja
Ita-Eurooppaan. Pankki toimii tdysin itsendises-
ti, ja sitd hallinnoivat johtokunta (Governing Bo-
ard), hallintoneuvosto (Administrative Council)
ja johtaja (Governor). Pankki muutti vuonna

1999 nimensi EN:n sosiaalisen kehityksen rahas-
tosta Euroopan neuvoston kehityspankiksi
(Council of Europe Development Bank). Uusi
nimi kuvaa paremmin pankin varsinaista toimin-
taa, mutta sen toimintatavat ja pAdmadrat eivit
ole muuttuneet. Pankki myontdéd lainoja mm.
jasentensd, julkisten tai yksityisten laitosten seka
paikallis- ja aluehallintoyksikkojen hankkeille,
joiden tavoitteena on helpottaa pakolaisten, siir-
tolaisten, luonnonkatastrofien ja sotien uhrien
vaikeuksia. Pankki tukee yha enemman hankkei-
ta, joiden tavoitteena on sosiaalisen koheesion ja
tyollisyyden edistidminen.

Kesdkuussa 2001 keskusteltiin ensimmaisti
kertaa EN:n kehityspankin toiminnasta (dok.
9114) yleiskokouksessa ja hyvaksyttiin suositus
1524 (2001 ). Pankin hallintoneuvoston puheen-
johtaja Kari Nars Suomesta esitteli pankin toi-
mintaa. Raportissa selostetaan pankin toiminta-
periaatteita sekd toimintaa vuosina 1998—2000
eri alueilla. Pankin johto hyviksyi vuonna 1998
kolmikohtaisen paéstrategian: toiminnan keskit-
taminen pankin alkuperéisiin tavoitteisiin, laina-
toiminnan tasapainottaminen maantieteellisesti
sekd toiminnan tehostaminen Keski- ja Itd-Eu-
roopan maissa ja sosiaalisen koheesion edistami-
nen. Merkittdva osa pankin toiminnasta pako-
laisten ja siirtolaisten hyvéksi tapahtuu Kaak-
kois-Euroopan vakaussopimuksen kautta. Suo-
situs 1524 (2001 ) sisaltda ehdotuksia ministeri-
komitealle toimintamuotojen ja hankkeiden suh-
teen sekd kehotuksen mm. tehostaa tiedottamis-
ta pankin toiminnasta.

Suomen hankkeiden osuus vuoden 2000 toi-
minnoista oli 7,95 %. Suomi allekirjoitti kesa-
kuussa 2001 sopimuksen kehityspankin kanssa
teknisen avun tilin avaamisesta ldhialueyhteis-
tyon hankkeita varten. Suomi on ensimméainen
jasenmaa, joka on avannut nimenomaan sosiaa-
lialan hankkeisiin suunnatun teknisen avun tilin
pankissa. Yhteistyd tdhtdd kolmen Baltian
maan, erityisesti Latvian ja Liettuan, yhteiskun-
nallisen kehityksen tukemiseen.

Saman yleiskeskustelun yhteydessa keskustel-
tiin myos Euroopan jilleenrakennuspankin toi-
minnasta (dok. 9166) pankin toimitusjohtajan
Jean Lemierren osallistuessa debattiin. EBRD
(European Bank for Reconstruction and Develop-
ment) on toiminut kymmenen vuotta ja siirtyy
nyt toimintansa toiseen vaiheeseen 27 maassa.
Raportissa todetaan, ettid kehitys on ollut paa-
sddntoisesti myonteisti mutta myos epitasaista,
jos tarkastellaan toiminta-aluetta kokonaisuu-
dessaan. Paljon vaikeita haasteita on edelleen
edessdpdin. Tastd syystd on harkittu toiminnan



vahentdmistd, tai jopa lakkauttamista kehitty-
neimmissd maissa, ldhinnd EU-hakijamaissa.
Raportissa selostetaan pankin tulevan toimin-
nan painopistealueita: mm. hyvén hallintomallin
kehittdmistd, pienten ja keskisuurten yritysten
tukemista ja kehityksen sosiaalisten vaikutusten
tasapainottamista. Hyvan hallintomallin omak-
suminen vdhentda korruptiota, rohkaisee ulko-
maisia investointeja ja vahvistaa valtiovallan
auktoriteettia. Raportissa tarkastellaan myos
kehitystd Venijilla, Kaakkois-Euroopassa ja
Itd-Euroopassa erikseen seka yhteistyotd muiden
kansainvilisten rahoituslaitosten ja jarjestojen
kanssa. Pddtdslauselma 1254 (2001 ) sisdltaa yh-
teenvedon yleiskokouksen tdrkeitd katsomista
osa-alueista. Yhteisty6 EBRD:n ja Euroopan
neuvoston kanssa tulee jatkumaan seké yleisko-
kouksen tasolla ettd Euroopan neuvoston kehi-
tyspankin kanssa.

Mikko Elo puhui yleiskokouksessa sosialisti-
ryhmén edustajana ja totesi, ettd myos menesty-
vimmissi transitiomaissa on edelleen ongelmia,
mika puoltaisi pankin ldsndoloa niissdkin mais-
sa vield jonkin aikaa. Taloudellinen kehitys Eu-
roopassa ja EU-maissa on varsin nopeaa ja
muuttuvaa, ja tissi ei saisi unohtaa kehityksen ja
uudistusten sosiaalista ulottuvuutta ja ympéris-
tovaikutuksia. Myonteisen ja kestdvan kehityk-
sen edellytys on kuitenkin toimiva demokratia,
jonka puolesta myos EBRD: tulisi jatkaa toimin-
nassaan.

Vuoden OECD-keskustelu kdytiin kaksi viik-
koa New Yorkin terroristi-iskujen jalkeen, jol-
loin timén tapahtuman vaikutukset maailman-
talouteen eivit vield olleet selvasti havaittavissa.
Keskustelun pohjana oli kaksi raporttia (dok.
9171 ja 9199) sekda OECD:n pddjohtajan Donald
Johnstonin alustus, ja sen pohjalta hyviksyttiin
pddtdoslauselma 1259 (2001 ) OECD:sta ja maail-
mantalouden tilasta. Padtoslauselma sisdltdd yh-
teenvedon raportissa esille tuoduista huomioista.
Keskustelu OECD:n talousraportista kéytiin
yleiskokouksen laajennetussa kokoonpanossa
(Enlarged Parliamentary Assembly ) eli istuntoon
osallistuvat myos valtuuskunnat Japanista, Ka-
nadasta, Eteld-Koreasta ja Meksikosta.

Lihes koko 1990-luvun aikana OECD:n ja-
senkunta on laajentunut, mutta tima laajentu-
misprosessi lienee nyt pysahtynyt joksikin aikaa.
Ei-jasenmaiden (kuten Ven#ji, Kiina, Intia, In-
donesia, Argentiina, Brasilia) kanssa kehitetdan
kuitenkin jatkuvasti erilaisia yhteistydomuotoja.
Raportti kommentoi myoés OECD:n, WTO:n ja
Kansainvélisen valuuttarahaston vilistd suhdet-
taja mahdollista tyonjakoa. Paitsi yleisid havain-
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toja maailmantalouden tilasta raportti sisaltaa
katsauksen talousndkymista erdissd maissa (ku-
ten USA, Japani, Saksa, Vendjd). Raportissa et-
sitddn myos vastausta kysymykseen, mitka teki-
jat vaikuttavat tai madrdavit talouskasvua ja
kehitysta. Kehityksen kannalta yha tirkeammik-
si ovat muodostuneet inhimilliset voimavarat,
tieto ja taito, lukutaito (ml. funktionaalinen lu-
kutaito eli taito ymmartéda ja kasitelld kirjallista
tietoa) sekd yliopistojen, korkeakoulujen ja yri-
tysmaailman viliset yhteydet. Inhimillisten voi-
mavarojen kehittiminen ja jalostaminen on
osoittautunut erdiksi menestyksen tekijaksi, ku-
ten on todettu raportissa mm. Suomen osalta.
Padtoslauselma sisdltdd ehdotuksen EN:n,
OECD:n, Unescon, EU:n, IPU:n ja Maailman-
pankin yhteishankkeesta keskustella koulutuk-
sen ja talouskehityksen vilisestd suhteesta. Ra-
portissa ja paatoslauselmassa viitataan edelleen
OECD:n laatimiin eettisiin sddntdihin monikan-
sallisille yrityksille (Behavioural Guidelines for
Multinational Enterprises), jotka alkujaan on
laadittu vuonna 1976 mutta sittemmin tayden-
netty. Sddnnodissd kdisitellddn ympéristondko-
kohtia, lapsitydovoiman kayttdd, korruptiota,
kuluttajansuojaa sekd ihmisoikeuskysymyksia.

Mikko Elo totesi, ettd terroristi-iskut aiheutti-
vat lisddntyvdd epdvarmuutta maailmantalou-
den ja Yhdysvaltain talouden tilaan eli on toden-
nidkoistd, ettd raportissa esille tuodut kielteiset
kehityssuunnat voivat korostua entisestddn.
Huolestuttavaa on myos, ettd maailman suurissa
talouksissa (USA, Japani ja Eurooppa) on merk-
keja hidastuvasta talouskasvusta. WTO:n osalta
Elo muistutti, ettd Maailman kauppajarjeston on
myos huolehdittava tyoeldmén sosiaalisista stan-
dardeista sekd ympiristoniakokohdista. On
muistettava, ettid ellei vapaakauppa (free trade)
ole my0s oikeudenmukaista kauppaa (fair trade),
globalisaation vastainen liike voi kiihtya ennes-
taan.

3.14 Euroopan lapset ja nuoret

Euroopan tulevaisuus on lapsissa ja nuorissa,
jameiddn on huolehdittava heidan hyvinvoinnis-
taan sekd maaseudulla ettd kaupungeissa. EN on
jatkanut keskustelua lasten ja nuorten asemasta
jaonkertomusvuonna keskustellut seka kaupun-
ki- ettd maaseutunuorten ongelmista.

EN:n 43 jasenmaassa eldd arviolta 160 miljoo-
naa alle 18-vuotiasta lasta ja nuorta, joista reilus-
tiyli puolet eldd kaupungeissa. Kaupunkilasten ja
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-nuorten eldmdntilanne luonnollisesti vaihtelee
mutta, on todettu, ettd lilan usein kaupunkilais-
elamaén liittyy yleista pahoinvointia, joka johtaa
rikollisuuteen, vikivaltaiseen kdyttadytymiseen ja
syrjaytyneisyyteen. Yleiskokouksen raportti
(dok. 9192) tarkastelee kaupunkinuorten ja -las-
ten elaméntilan kielteisia ilmidita. Raportin poh-
jalta yleiskokous hyviksyi suosituksen 1532
(2001), jossa kehotetaan jisenmaita laatimaan
erillinen sosiaalipoliittinen ohjelma kaupunki-
laisnuorten ja -lasten hyviksi. Suosituksessa vii-
tataan myos yleiskokouksen aikaisempaan suo-
situkseen eurooppalaisen lasten oikeusasiamie-
hen viran perustamisesta sekd muihin kansainva-
lisiin aloitteisiin mm. YK:n puitteissa lasten ja
nuorten hyvéksi.

Juha Korkeaoja oli valmistellut raportin maa-
seutunuorten asemasta Euroopassa (dok. 9099).
Maaseudulla asuvien nuorten vaikeudet liittyvét
usein elinkeinon harjoittamiseen ja eldménlaa-
dun yllapitidmiseen. Tarvitaan enemmén ulko-
puolista tukea ja yhteisty0td viranomaisten ja
erilaisten jarjestojen vililli maaseutunuorten
elintason yllapitdmiseksi ja toimeentulon turvaa-
miseksi. Nuoria maanviljelijitd olisi autettava
mm. kehittdmélld erilaisia opiskelumahdolli-
suuksia ja uusia toimeentulolidhteitd. Yhteistyota
on kehitettdva paikallisviranomaisten ja maaseu-
tunuorten omien jarjestojen valilla. Suosituksessa
1530 (2001 ) on kirjattu useita toimenpide-ehdo-
tuksia.

Erds vakavimmista esimerkeistd lasten pa-
hoinvoinnista on lastenkauppa, joka on lisdanty-
nyt huolestuttavasti. Lastenkaupan kohteena on
useimmiten lapsia ja nuoria Keski- ja [td-Euroo-
pan maista. Ongelmaan liittyy laitonta ihmis-
kauppaa, prostituutiota, lasten seksuaalista hy-
vaksikayttod ja taloudellista rikollisuutta. Yleis-
kokous on tarkastellut ongelmaa yhden EN:n
jasenmaan (Moldova) esimerkin kautta. Suositus
1526 (2001) sisdltdda toimenpide-ehdotuksia.
Tarvitaan muutoksia lainsdddantdoon, enemman
valistusta ja tiedotusta sekd tukea kansalaisjar-
jestdjen toiminnalle ja eri viranomaisten koulut-
tamista ja kansainvalistd yhteistyotd. EN:n mi-
nisterikomitea hyvéksyi lokakuussa 2001 suosi-
tuksen lasten suojelemisesta seksuaalista hyvik-
sikdyttod vastaan (Recommendation (2001) 16
on the protection of children against sexual exploi-
tation).

Vanhemmat ovat lasten ensisijaiset kasvatta-
jat, mutta kouluilla on myos tarkea rooli kasva-
tustyossi. Vanhempien ja opettajien vastuusta las-
ten kasvattajina keskusteltiin yleiskokouksen ra-
portissa (dok. 8915) tammikuussa. Télldkin alal-
la tarvitaan enemman yhteisty6té ja ulkopuolista
tukea. Erityistd huomiota tulisi kiinnittd4 niiden
lasten koulutukseen, jotka eldvit syrjaytyneind
vaikeissa sosiaalisissa oloissa. Yleiskokouksen
mielestd EN:n tulisi hallitustenvélisessd ohjel-
massa kiinnittdd enemmin huomiota tihidn on-
gelmakenttaan (suositus 1501 (2001) ).



33

Liite 1
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Varapuheenjohtaja Anneli JAATTEENMAKI (kesk)

Jasenet Tytti ISOHOOKANA-ASUNMAA (kesk)
Martti TIURI (kok)
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Varajisenet Tarja KAUTTO (sd)
Leena LUHTANEN (sd)
Juha KORKEAOJA (kesk)
Kaarina DROMBERG (kok)
Gunnar JANSSON (1)
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EUROOPAN NEUVOSTON SUOMEN VALTUUSKUNNAN
JASENYYDET KOMITEOISSA JA ALAKOMITEOISSA VUONNA 2001

Poliittinen komitea
Political Affairs Committee
Tarja Kautto, jasen

Juha Korkeaoja, varajisen

Lahi-itaa kasitteleva alakomitea
Sub-Commiittee on the Middle East
Tarja Kautto, varapuheenjohtaja
Juha Korkeaoja, varajisen

Ei-jasenmaiden suhteita kasittelevé alakomitea
Sub-Commiittee on Relations with Non-member Countries
Juha Korkeaoja, jisen

Oikeudellisten ja ihmisoikeusasiain komitea
Committee on Legal Affairs and Human Rights
Gunnar Jansson, puheenjohtaja

Anneli Jadtteenmaiki, varajisen

Ihmisoikeus-alakomitea
Sub-Commmittee on Human Rights
Gunnar Jansson, ex officio

Ihmisoikeustuomioistuimen tuomarien valintaa kasitteleva alakomitea
Sub-Commiittee on the election of judges to the Court
Gunnar Jansson, jisen

Talous- ja kehityskomitea

Committee on Economic Affairs and Development
Mikko Elo, jasen

Anneli Jadtteenmaki, varajiasen

Kansainvalisia taloussuhteita kasitteleva alakomitea
Sub-committee on International Relations

Mikko Elo, puheenjohtaja

Anneli Jadtteenmaki, varajiasen

Matkailun kehittamisté kasittelevé alakomitea
Sub-committee on Tourism Development
Mikko Elo, jasen

Sosiaali-, terveys- ja perheasiain komitea
Social, Health and Family Affairs Committee
Leena Luhtanen, jisen

Tytti Isohookana-Asunmaa, varajisen
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Terveys-alakomitea
Sub-Committee on Health
Leena Luhtanen, jasen

Lasten asiain alakomitea
Sub-committee on Children

Tytti Isohookana-Asunmaa, jisen
Leena Luhtanen, varajisen

Euroopan sosiaalisen peruskirjan ja ty6llisyysasiain alakomitea
Sub-Committee on the European Social Charter and Employment
Tytti Isohookana-Asunmaa, jisen

Leena Luhtanen, varajisen

Véesto-, siirtolais- ja pakolaiskomitea

Committee on Migration, Refugees and Demography
Jaakko Laakso, jasen

Anneli Jadtteenmaki, varajisen

Pakolaisalakomitea
Sub-Committee on Refugees
Jaakko Laakso, jasen

Vaesto-alakomitea
Sub-Committee on Demography
Jaakko Laakso, jasen

Kulttuuri, tiede- ja koulutuskomitea
Committee on Culture, Science and Education
Tytti Isohookana-Asunmaa, jisen

Martti Tiuri, varajasen

Media-alakomitea
Sub-Committee on Media
Tytti Isohookana-Asunmaa, puheenjohtaja

Tiede- ja etiikka -alakomitea
Sub-Committee on Science and Ethics
Martti Tiuri, jisen

Tytti Isohookana-Asunmaa, varajasen

Ynpéristo- ja maatalouskomitea
Committee on Environment and Agriculture
Martti Tiuri, jisen

Juha Korkeaoja, varajasen

Ymparisto- ja kestdvéan kehityksen alakomitea
Sub-Committee on Sustainable Development
Martti Tiuri, jisen

Juha Korkeaoja, varajasen

Maa- ja kalatalousalakomitea
Sub-Committee on Agriculture and Fisheries
Juha Korkeaoja, jasen

Martti Tiuri, varajasen
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Tasa-arvoasiain komitea

Committee on Equal Opportunities for Women and Men
Kaarina Dromberg, jasen

Leena Luhtanen, varajasen

Naisiin kohdistuvaa vékivaltaa kasitteleva alakomitea
Sub-committee on violence against women
Kaarina Dromberg, puheenjohtaja

Menettelytapasdantékomitea

Committee on Rules of Procedure and Immunities
Jaakko Laakso, jasen

Kaarina Dromberg, varajisen

Jasenmaiden jasenyysvelvoitteiden valvontakomitea

Committee on Honouring of Obligations and Commitments by Member States
Tarja Kautto, jasen

Gunnar Jansson, ex officio



37

Liite 3

EUROOPAN NEUVOSTON PARLAMENTAARISEN YLEISKOKOUKSEN HYVAKSYMAT
ASIAKIRJAT VUONNA 2001

3.1. P&atoslauselmat
Pddtoslauselma ilmaisee yleiskokouksen jostakin asiakysymyksestd tekemdn pddtoksen, jonka
yleiskokous on toimivaltainen panemaan tdytdintéon, tai yleiskokouksen kannan, josta se yksin on
vastuussa.

Paitoslauselma 1236 (2001) Latvian jasenvelvoitteiden ja -sitoumusten seuranta

Piatoslauselma 1237 (2001) Jugoslavian liittotasavalta — viimeaikainen kehitys

Paitoslauselma 1238 (2001) Euro ja koko Euroopan alue

Piatoslauselma 1239 (2001) sananvapaus ja parlamentaarisen demokratian toimivuus Ukrainassa

Paitoslauselma 1240 (2001) tuoreimmat edistykset Tshetshenian konfliktissa

Pdatoslauselma 1241 (2001) Vendjan valtuuskunnan valtakirjat

Paitoslauselma 1242 (2001) parlamentaarinen yhteistyd Valimeren- ja Mustanmeren alueilla

Piatoslauselma 1243 (2001) YK:n yleissopimuksen Kioton poytikirja ilmastonmuutoksista: kansain-
valisen solidaarisuuden tarve

Paitoslauselma 1244 (2001) Ukrainan jasenvelvoitteiden ja -sitoumusten noudattamisesta
Padtoslauselma 1245 (2001) Léhi-idan konflikti

Paitoslauselma 1246 (2001) 15 vuotta Tshernobylin jalkeen: kestdvén ratkaisun rahoituksesta
Piatoslauselma 1247 (2001) naisten sukuelinten silpomisesta

Paitoslauselma 1248 (2001) Euroopan kidutuksen ja epdinhimillisen tai alentavan kohtelun tai
rangaistuksen kieltdmista kisitteleva toimikunta (CPT): toimikunnan kokoonpano

Paitoslauselma 1249 (2001) Itsendisten valtioiden yhteison (IVY) ihmisoikeus ja vapauksien yleisso-
pimuksen ja Euroopan ihmisoikeussopimuksen rinnakkaistoiminta

Piatoslauselma 1250 (2001) teknologian tarjoamat mahdollisuudet saavuttaa YK:n ilmastonmuu-
toksen puitesopimuksen Kioton pdytékirjan tavoitteet

Piatoslauselma 1251 (2001) EFTA:n (Euroopan vapaa-kauppajarjeston) vaikutuksista Euroopan ja
maailmantalouteen

Paitoslauselma 1252 (2001) kuljetusteknologia ja integraatio Euroopassa

Paitoslauselma 1253 (2001) kuolemanrangaistuksen poistamisesta Euroopan neuvoston tarkkailija-
maissa
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Piatoslauselma 1254 (2001) Euroopan jélleenrakennuspankki ja siirtymévaihe Itd- ja Keski-Euroo-
pan maissa

Paitoslauselma 1255 (2001) tilanne entisen Jugoslavian Makedonian tasavallassa
Paitoslauselma 1256 (2001) Turkin jdsenvelvoitteiden ja -sitoumusten seuranta
Péatoslauselma 1257 (2001) Georgian jasenvelvoitteiden ja -sitoumusten seuranta
Pdatoslauselma 1258 (2001) demokratiat terrorismin edessi

Paitoslauselma 1259 (2001) OECD ja maailmantalous

Piatoslauselma 1260 (2001) raportti yleiskokouksen monitorointitoiminnasta
Paatoslauselma 1261 (2001) tilanne Makedoniassa

Piatoslauselma 1262 (2001) Ukrainan jasenvelvoitteiden ja — sitoumusten seuranta
Paitoslauselma 1263 (2001) tiede- ja teknologiakehitys Itd- ja Keski-Euroopan maissa
Paitoslauselma 1264 (2001) vaaleja koskeva kidytantomalli

Paitoslauselma 1265 (2001) alueellisen yhteistyon merkitys maatalouden ja maaseudun kehityksen
kannalta

Paitoslauselma 1266 (2001) yleiskokouksen menettelysddntdjen yksinkertaistaminen ehdokasasette-
lussa
3.2. Suositukset

Suositus tarkoittaa esitystd, jonka yleiskokous tekee ministerikomitealle ja jonka tiytdintéonpano ei
kuulu yleiskokouksen vaan hallitusten toimivaltaan.

Suositus 1489 (2001) vieston siirtoliikenne Keski- ja Itd-Euroopassa
Suositus 1490 (2001) Latvian jasenvelvoitteiden ja -sitoumusten seuranta
Suositus 1491 (2001) Jugoslavian liittotasavalta - viimeaikainen kehitys
Suositus 1492 (2001) vihemmistdjen oikeudet

Suositus 1493 (2001) Kaakkois-Euroopan vakaussopimuksen taloudellisen ulottuvuuden tiytin-
toonpano

Suositus 1494 (2001) Kaakkois-Euroopan taloudellisen jélleenrakennuksen teknologiastrategiat
Suositus 1495 (2001) Jugoslavian sodan ympéristovaikutukset Kaakkois-Euroopassa

Suositus 1496 (2001) vapaaehtoistyontekijoiden aseman ja roolin edistiminen parlamentaarisen
yleiskokouksen osallistumisessa Kansainviliseen vapaaehtoisvuoden toimintaan 2001

Suositus 1497 (2001) sananvapaus ja parlamentaarisen demokratian toimivuus Ukrainassa
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Suositus 1498 (2001) tuoreimmat edistykset Tshetshenian konfliktissa
Suositus 1499 (2001) Tshetshenian pakolaisten ja pakkosiirrettyjen humanitaarinen tilanne

Suositus 1500 (2001) siirtolaisten ja ulkomaalaisten osallistuminen poliittiseen elimdén EN:n jisen-
maissa

Suositus 1501 (2001) vanhempien ja opettajien vastuu lasten kasvatuksessa

Suositus 1502 (2001) parlamentaarinen yhteistyd Valimeren- ja Mustanmeren alueilla
Suositus 1503 (2001) siirtolaisten ja pakolaisten terveydentila Euroopassa

Suositus 1504 (2001) pitka-aikaissiirtolaisten maastakarkotussadnnot

Suositus 1505 (2001) syrjiytyneiden kaupunkialueiden tilan parantamisesta

Suositus 1506 (2001) sanan- ja tiedonvapaus mediassa Euroopassa

Suositus 1507 (2001) taistelu kansainvilistd jarjestdytynytté rikollisuutta ja talousrikollisuutta vas-
taan Euroopassa

Suositus 1508 (2001) tilanne Kosovossa ja naapurialueilla

Suositus 1509 (2001) ihmisoikeustilanteesta ja oikeusvaltioperiaatteista Kosovossa
Suositus 1510 (2001) paluumuuttajien humanitaarinen tilanne Kosovossa

Suositus 1511 (2001) kulttuurin tila Kosovossa

Suositus 1512 (2001) ihmisen geneettisen perimén suojaamisesta

Suositus 1513 (2001) Ukrainan jasenvelvoitteiden ja -sitoumusten seuranta
Suositus 1514 (2001) Lahi-idan konflikti

Suositus 1515 (2001) viestokehityksen muutokset ja kestdva kehitys

Suositus 1516 (2001) poliittisten puolueiden rahoitus

Suositus 1517 (2001) Euroopan kidutuksen ja epdinhimillisen tai alentavan kohtelun tai rangaistuksen
kieltamistd késittelevd toimikunta (CPT): toimikunnan tydmenetelmat

Suositus 1518 (2001) oikeus aseistakieltdytymiseen EN:n jisenmaissa

Suositus 1519 (2001) Itsendisten valtioiden yhteison (IVY) ihmisoikeus- ja vapauksien yleissopimuk-
sen ja Euroopan ihmisoikeussopimuksen rinnakkaistoiminta (EN:n ministerikomitean vastaus)

Suositus 1520 (2001) teknologian tarjoamat mahdollisuudet saavuttaa YK:n ilmastonmuutoksen
puitesopimuksen Kioton poytakirjan tavoitteet (EN.n ministerikomitean vastaus)

Suositus 1521 (2001) Romanian csango-vihemmisto

Suositus 1522 (2001) kuolemanrangaistuksen poistamisesta Euroopan neuvoston tarkkailijamaissa
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Suositus 1523 (2001) kotiorjuudesta

Suositus 1524 (2001) Euroopan neuvoston kehityspankki: kohti laajempaa sosiaalista koheesiota
Euroopassa

Suositus 1525 (2001) YK:n pakolaisjarjestd (UNCHR) ja Geneven sopimuksen 50-juhlavuosi
Suositus 1526 (2001) kampanja lastenkaupan itdisen reitin poistamiseksi: Moldovan esimerkki
Suositus 1527 (2001) EN:n yleissopimus tuomittujen siirtdmisesti - kriittinen analyysi ja suosituksia
Suositus 1528 (2001) tilanne entisen Jugoslavian Makedonian tasavallassa

Suositus 1529 (2001) Turkin jasenvelvoittein ja -sitoumusten seuranta

Suositus 1530 (2001) maaseutunuorten asema ja tulevaisuudenndkymat

Suositus 1531 (2001) kaupunkien turvallisuus ja rikosten torjunta kaupungeissa: eurooppalaisen
observatorioon perustaminen

Suositus 1532 (2001) sosiaalipolitiikka kaupunkien lasten ja nuorten hyvéksi

Suositus 1533 (2001) Georgian jdsenvelvoitteiden ja -sitoumusten seuranta

Suositus 1534 (2001) demokratiat terrorismin edessa

Suositus 1535 (2001) Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen rakenne, menettelytavat ja resurssit
Suositus 1536 (2001) raportti yleiskokouksen monitorointitoiminnasta

Suositus 1537 (2001) tilanne Makedoniassa

Suositus 1538 (2001) Ukrainan jasenvelvoitteiden ja - sitoumusten seuranta

Suositus 1539 (2001) Euroopan kielivuosi

Suositus 1540 (2001) korkeakoulukoulutus Kaakkois-Euroopassa

Suositus 1541 (2001) nuoret tiedemiehet Euroopassa

Suositus 1542 (2001) Demokratia oikeusteitse komission ( Democracy through Law) kokoonpano
Suositus 1543 (2001) rasismi ja muukalaisviha tietoverkossa

Suositus 1544 (2001) EN:n jasenmaissa vallitseva propiska-jarjestelma: vaikutukset ja vaihtoehdot

3.3. Méaéaraykset

Mdrdykset liittyvit muotoseikkoihin, tiedonvdilitykseen, tiytdintéonpanoon tai menettelytapoihin.
Niiden tulee koskea asiaa, joka on jo otettu yleiskokouksen rekisteriin, eivitkd ne saa koskea
asiasisdltod. Mddrdyksid koskevista aloitteista voidaan ddnestdd ilman, ettd niitd ensin lihetetddn
komiteaan.

Miairays 570 (2001) pitké-aikaissiirtolaisten maastakarkotussdannot
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Maidrays 571 (2001) syrjaytyneiden kaupunkialueiden tilan parantamisesta

Mairays 572 (2001) ihmisoikeustilanne ja oikeusvaltioperiaatteet Kosovossa

Midrays 573 (2001) paluumuuttajien humanitaarinen tilanne Kosovossa

Mairdys 574 (2001) kuolemanrangaistuksen poistamisesta Euroopan neuvoston tarkkailijamaissa
Maiirdys 575 (2001) kotiorjuudesta

Maiairays 576 (2001) kaupunkien turvallisuus ja rikosten torjunta kaupungeissa: eurooppalaisen
observatorioon perustaminen

Maidrays 577 (2001) Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen rakenne, menettelytavat ja resurssit

Mairays 578 (2001) raportti yleiskokouksen monitorointitoiminnasta

3.4. Lausunnot

Lausunto 223 (2001) EN:n ministerikomitea luonnos suositukseksi eurooppalaisesta poliisietiikan
perussdannosta

Lausunto 224 (2001) Euroopan neuvoston budjetti vuonna 2002
Lausunto 225 (2001) yleiskokouksen menot vuonna 2002
Lausunto 226 (2001) ehdotus sopimukseksi verkkorikollisuudesta

Lausunto 227 (2001) ehdotus lisipoytikirjaksi Euroopan ihmisoikeussopimukseen koskien ihmiselin-
ten ja kudosten siirtoja

Lausunto 228 (2001) ehdotus yleissopimukseksi tietojen toimittamisesta ja tictoyhteiskunnan palve-
luista

Lausunto 229 (2001) ehdotus lisipoytikirjaksi maksutonta oikeudenkayntid tarkoittavien hakemus-
ten toimittamista koskevaan eurooppalaiseen yleissopimukseen

Lausunto 230 (2001) luonnos yleissopimukseksi audiovisuaalisen tuotannon suojelemiseksi seka
luonnos lisdpoytékirjaksi televisiontuotannon suojelemiseksi yleissopimukseen audiovisuaalisen
tuotannon suojelemiseksi

Lausunto 231 (2001) toinen lisdpoytékirja keskindista oikeusapua rikosasioissa koskevaan eurooppa-
laiseen yleissopimukseen

Lausunto 232 (2001) Ministerikomitean ehdotus suositukseksi kansalaisten osallistumisesta paikallis-
hallintotehtdviin

6 229087U
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EUROOPAN NEUVOSTON PARLAMENTAARISEN
YLEISKOKOUKSEN ERITYISVIERAAT VUONNA 2001

Valtioiden edustajat

Latvian presidentti Vike FREIBERGA

Romanian padministeri Adrian NASTASE

Suomen Tasavallan Presidentti Tarja HALONEN
Armenian presidentti Robert KOCHARIAN
Azerbaidzhanin presidentti Heydar ALIEV
Makedonian parlamentin puhemies Stojan ANDOV
Slovenian parlamentin puhemies Borut PAHOR
Moldovan presidentti Vladimir VORONIN

Ranskan sisdasiainministeri Daniel VAILLANT
Liechtensteinin parlamentin puhemies Klaus WANGER
Kyproksen parlamentin puhemies Demetris CHRISTOFIAS

Kansainvélisten jarjesttjen edustajat

Euroopan keskuspankin padjohtaja Wim DUISENBERG
ETYJ:n puheenjohtajamaan Romanian ulkoministeri
Mircea GEOANA

Euroopan parlamentin puhemies Nicole FONTAINE
Euroopan jilleenrakennuspankin johtaja Jean LEMIERRE
YK:n pakolaiskomissaari Ruud LUBBERS

OECD:n pééasihteeri Donald JOHNSTON
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27.6.2001
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24.9.2001
25.9.2001

24.1.2001
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EUROOPAN NEUVOSTON JASENVALTIOT

Perustajajiisenet (1949)

9.8.1949
7.3.1950
13.4.1950
13.7.1950
16.4.1956
24.5.1961
6.5.1963
29.4.1965
22.9.1976
24.11.1977
23.11.1978
16.11.1988
5.5.1989
6.11.1990
26.11.1991
7.5.1992
14.5.1993
14.5.1993
14.5.1993
30.6.1993
30.6.1993
7.10.1993
10.11.1994
10.2.1995
13.7.1995
13.7.1995
9.11.1995
9.11.1995
28.2.1996
6.11.1996
27.4.1999
25.1.2001
25.1.2001
24.4.2002

Belgia
Tanska
Ranska
Irlanti

Italia

Norja
Luxemburg
Alankomaat
Ruotsi
Iso-Britannia
Kreikka
Islanti
Turkki
Saksa
Itdavalta
Kypros
Sveitsi
Malta
Portugali
Espanja
Liechtenstein
San Marino
Suomi
Unkari
Puola
Bulgaria
Viro

Liettua
Slovenia
Tsekki
Slovakia
Romania
Andorra
Latvia
Albania
Moldova
Ukraina
Makedonia
Vendja
Kroatia
Georgia
Armenia
Azerbaidzhan
Bosnia ja Hertsegovina

43

Liite 5



44

Liite 6

EUROOPAN NEUVOSTON TOIMINTAAN OSALLISTUVAT
MUUT MAAT

(tilanne tammikuussa 2002)

Yleiskokouksen erityisvieraat ja hakijamaat

Bosnia ja Hertsegovina (jasenanomus vuodelta 1995)
Jugoslavian liittotasavalta  (jisenanomus vuodelta 1998)
(Valko-Venijdn erityisvierasasema lakkautettu tammikuussa 1997)

Jasenyyttd hakeneet maat

Monaco (jisenanomus vuodelta 1998)

Euroopan neuvoston tarkkailijat

Israel (ainoastaan yleiskokouksen tarkkailija vuodesta 1961)
Japani (ainoastaan ministerikomitean tarkkailija vuodesta 1996)
Kanada (seké yleiskokouksen ettd ministerikomitean tarkkailija vuodesta 1996)

Meksiko (seka yleiskokouksen ettd ministerikomitean tarkkailija vuodesta 1999)
USA (ainoastaan ministerikomitean tarkkailija vuodesta 1995)
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LYHYESTI : EUROOPAN NEUVOSTON PARLAMENTAARINEN YLEISKOKOUS

Euroopan neuvosto on Euroopan vanhin ja
laajin poliittinen yhteistydjarjesto, joka perustet-
tiin vuonna 1949. Suomi liittyi jarjestdon vuonna
1989. Euroopan neuvoston parlamentaarinen
yleiskokous on jarjeston keskusteleva elin, joka
tekee aloitteita ja antaa suosituksia kaikista ky-
symyksistd, jotka edistdvit jarjeston tavoitteita
ja jotka kuuluvat sen toimialaan (ihmisoikeuksi-
en ja perusvapauksien, demokratian ja oikeus-
valtioperiaatteiden suojaaminen ja edistiminen).
EN:1l4 on 44 jasenmaata ja 2 hakijamaata. Vii-
delld Euroopan ulkopuolisella maalla on tark-
kailija-asema (tilanne huhtikuussa 2002).

Kunkin jasenvaltion parlamentin kansan-
edustajavaltuuskunnat muodostavat parlamen-
taarisen yleiskokouksen. Edustajien toimikausi
alkaa sen varsinaisen istuntokauden avajaisis-
tunnosta lukien (tammikuussa) ja paittyy seu-
raavan varsinaisen istuntokauden avajaisistun-
toon.

Suomen valtuuskunta Euroopan neuvostossa
muodostuu viidesti varsinaisesta ja viidesta va-
rajisenesti, jotka eduskunta valitsee varsinaisilla
valtiopdivilld keskuudestaan. Valtuuskunnan ja-
senet valitsevat keskuudestaan puheenjohtajan
ja varapuheenjohtajan.

Istuntokausi jakautuu neljddn osa-istuntoon
tammikuussa, huhtikuussa, kesdkuussa ja syys-
kuussa, jotka jarjestetidn padmajassa Strasbour-
gissa, Ranskassa. Istunnot ovat julkisia. Istunto-
kauden alussa tammikuussa valitaan presidentti

(puhemies), 19 varapresidenttii sekd asetetaan
kymmenen varsinaista komiteaa. Jisenyyksistd
komiteoissa paattdd yleiskokous kansallisten
valtuuskuntien ehdotusten pohjalta. Poikkeuk-
sena on jasenvelvoitteiden seurantakomitea (mo-
nitorointikomitea), jonka jasenet valitaan yleis-
kokouksen poliittisissa ryhmissd. Suomen val-
tuuskunnalla on yksi varsinainen ja yksi varaji-
senpaikka yhdeksdssd komiteassa sekd néiden
komiteoiden ala-komiteoissa. Suomen valtuus-
kunnalla on myos ollut toistaiseksi yksi edustaja
(yleiskokouksen sosialistiryhméstd) monitoroin-
tikomiteassa. Yleiskokouksessa toimii myds viisi
poliittista ryhmaa.

EN:n Suomen valtuuskunta antaa vuosittain
eduskunnalle kertomuksen parlamentaarisen
yleiskokouksen toiminnasta, jota késitellddn
eduskunnan ulkoasiainvaliokunnassa (http://
www.eduskunta.fi) .

EN:n pddmaja ja sihteeristd (noin 1 300 virka-
miestd) sijaitsee Strasbourgissa, Ranskassa, jossa
myds jarjestetddn kaikki istunnot. Jarjeston vi-
ralliset kielet ovat englanti ja ranska. Tyokielind
on saksa, italia, espanja ja vendji. Suomen edus-
taja EN:n ministerikomiteassa on Suomen ulko-
ministeri ja hiinen sijainen on Strasbourgiin sijoi-
tettu Suomen pysyvd edustaja (suurldhettilds).
Lisétietoja internet-sivuilta http://www.coe.int ja
http://stars.coe.int sekd http://formin.finland.fi/
edustustot/.




Euroopan neuvoston Suomen valtuuskunta
FIN-00102 Eduskunta
puh. (+358 9) 4321
fax. (+358 9) 432 3529
http://fakta.eduskunta.fi
siahkoposti: gunilla.carlander@eduskunta.fi
Euroopan neuvoston parlamentaarinen yleiskokous
Parliamentary Assembly of the Council of Europe
F-67075 Strasbourg Cedex
puh. + 33 3 88 41 20 00
http://www.coe.int
http://stars.coe.int
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