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1. TALOUDELLINEN KEHITYSJA TALOUSPOLITIIKKA

Kansainvalisen talouden taantuma jatkui v. 2002

Maailmantalouden kasvu jatkui edelleen vaimeana v. 2002, vaikka vuoden alussa kasvu naytti jo
olevan uudelleen nopeutumassa. USA:ssa esille tulleet suurten yritysten kirjanpitoepaselvyydet ja
laskentatoimeen liittyvat vaarinkaytokset pitivét ylla osakekurssien alaméked. Vuoden loppua koh-
den kasvanut Irakin sodan uhka lisési osaltaan markkinoiden epavarmuutta, miké heikensi erityisesti
investointihalukkuutta matalista koroista huolimatta. My6s 6ljyn maailmanmarkkinahinnat kohosi-
vat vuoden lopulla. USA:ssa kasvu kaikesta huolimatta nopeutui yli 2 prosenttiin, mutta Euroopassa
kasvu hidastui 1 prosentin tuntumaan — Saksassa |&hestyttiin jopa 0-kasvua.

Euron kurssi suhteessa dollariin vahvistui selvasti v. 2002, mika johtui kuitenkin pikemmin USA:n
markkinoiden ongelmista ja vuoden loppua kohden my6s sotaodotuksiin liittyvista riskeistd. Korot
laskivat edelleen maail manlaajuisesti taantuman pitkittymisen jainflaatiopaineiden hellittédmisen ta-
kia. Euroalueellainflaatiovauhti ylitti silti edelleen tavoitteeksi asetetun 2 % energian hintojen nou-
sun takia. Liséksi rahan méarén 7 prosentin kasvuvauhti euroalueella ylitti selvéasti sille asetetun 4Y/»
prosentin viitearvon, mikéjohtui kuitenkin paljolti siit&, ett epdvarmuuksien takia sijoitukset ohjau-
tuivat varmoina pidettyihin pankkitalletuksiin. Talouden taantuman ja porssikurssien laskun takia eréi ssa
Euroopan maissakin pankkien vakavarai suus ja kannattavuus on tosin laskenut ja jérjestaméattomien
luottojen maara on lisdantynyt tuntuvasti.

EU:n jasenvaltioiden finanssipoliittinen vakautuminen pysahtyi heikentyneen tal ouskehityksen takia
v. 2001 ja Portugalissa todettiin jal kikateen, etta julkisen sektorin alijédma suhteessa BK T:hen ylitti
jo tuolloin EU:n perustamissopimuksen mukaisen 3 prosentin rajan. Vuonna 2002 Portugali sai tiu-
kallafinanssipolitiikalla pai nettua alijaémasuhteen alle 3 prosentin rajan, mutta Saksassa ja Ranskas-
sargjaylittyi. Koko EU-alueen julkisen talouden yhteenlaskettu rahoitusalijéama suhteessa BK T:hen
painui 2 prosentin tuntumaan.

Suomessa yksityinen kulutus tuki tydllisyytta

Suomessa tal ouskasvu nopeutui kertomusvuonna 1'/2 prosenttiin. Kasvua piti edelleen yll& erityisesti
kotimainen kulutus, mutta myds vienti k&antyi vuositasolla selkeddn nousuun edellisvuoden supistu-
misen jalkeen. Investoinnit kuitenkin supistuivat, paljolti kansainvéaliseen talouteen liittyvien epavar-
muuksien takia. Jalostuselinkeinojen tuotannon kasvu jdi vajaaseen prosenttiin, yksityisten palvelu-
jen kasvu jatkui 2 prosentin vauhtia. Suomen kokonaistuotannon arvioidaan pysyneen v. 2002 |dhell&
potentiaalistatayskayttoa. Tal ouskasvun hitauden takiaty6ttémyys pysyi liki ennallaan jatyéttdmyysaste
oli 9,1 %.

Hintojen nousuvauhti Suomessa hidastui kertomusvuonnaja kuluttajahintaindeksin muutos jai vuosi-
keskiarvona 1,6 prosenttiin, mika oli alle euroal ueen keskitason. Hintavakautta piti osaltaan yll&ajou-
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1. Taloudellinen kehitys ja talouspolitiikka

lukuussa 2000 allekirjoitettu kaksivuotinen tulosopimus. Joulukuussa 2002 sovittiin myds uudesta
maltillisesta 2-vuotisesta sopimuksesta. Reaalinen ansiotaso nousi kertomusvuonna 1,7 %, minkali-
séksi veronalennukset tukivat kaytettavissa olevien tulojen reaalikehitystéa. Tehdasteol lisuuden hinta-
kilpailukyky lénsimarkkinoilla pysyi v. 2002 ennakkotietojen mukaan suhteellisilla yksikkotyokus-

tannuksilla mitattuna suunnilleen ennallaan.

1. Kansantalouden kehitys

20022 2001 20023 (TAEO2
ennuste)
Miljardia euroa Maéaran muutos, %
139,7 0,6 1,6 2,5
42,2 -0,2 1,7 3,2
53,3 -2,3 5,6 3,2
YKsityinen KUulUtUS .........oocveeiiiiiiiie e 70,3 1,7 2,1 3,0
Julkinen kulutus 30,1 1,2 4,0 15
Yksityiset investoinnit ...........ccoeeviieeniiie e 23,9 3,9 2,2 1,9
Julkiset INVESTOINNIt.........ccuvvieeeeee e 39 3,2 7,0 1,4
Kotimainen KySynta ..........cccceviiieeeiiie e 128,6 1,7 -0,1 2,4
a) Tilastokeskuksen ennakkoluvut helmikuulta 2003.

2000 2001 20029 (TAEO2
ennuste)
Vaihtotase, miljardia €uroa ..........cc.cccooeeveeiiieniieeneennen, 9,4 9,3 10,0 8,3
Ansiotasoindeksin MUULOS, %0 ........ccceeervveeeiieieeenieee e 4,0 4,5 3,3 3,2
Kuluttajahintaindeksin muutos, %.........cccccoveeeiiieeennnen. 3,4 2,6 1,6 1,7
TYOUOMYYSASLE, Y0 ..vveeiiiieeiiiieeeiee e 9,8 9,1 9,1 8,8
Lyhyet korot (3 kk EUribor), % ........ccccceeniiiiiieniiiiicene 4,4 4,2 3,3 4,0
Pitkat korot (valtion obligaatiot 10 V), % ........ccccccueeerunnen. 55 5,0 5,0 50

Suhteessa bruttokansantuotteeseen, %
=T (0 = 1] (= SRR 47,2 46,0 45,2 42,6
JUIKISEE MENOL......ooiiiiiiiiiiie e 48,9 49,0 49,2 48,2
Julkisyhteisdjen EMU -velka ..........cccooveeeiiieeiniiieeiieene 44,5 43,8 42,7 42,3
ValtioNVEIKA ....cooeiiieeciee et 48,7 45,5 42,4 42,1

b) Tilastokeskuksen ennakkoluvut helmikuulta 2003.

2. Bruttokansantuote-ennusteiden osuminen 2002

Ennusteajankohta / 2001 2002 2002 2002 Ennakkoluku
Ennusteen laatija IX 1] \% IX 28.3.2003
%
25 1,6 1,6 1,3 1,6
25 2,0 2,0 19
2,4 15 1,5 15
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1. Taloudellinen kehitys ja talouspalitiikka

Ennustevirheet aiempaa pienempia

Syyskuussa 2001 eduskunnalle annettu vuoden 2002 tal ousarvioesitys pohjautui 2/ prosentin BKT:n
kasvuarviolle, kun toteutuma ennakkotilaston mukaan jai 1Y/ prosenttiin. Eri ennustelaitokset olivat
analyyseissa ldhell& toisiaan, ja kansainvédlisen tilanteen heikkeneminen heijastui samaan tapaan en-
nusteiden tarkistuksissa. Suuri 0sa ennustevirheesté johtui viennista ja teollisuustuotannosta, joiden
seuraamista ja ennustamista on vaikeuttanut volyymi- ja hintakomponentin toisistaan erottaminen
nopean laadullisen muutoksen takia.

Julkisen talouden ylijadma laskussa

Julkisen talouden rahoitusylijddma suhteessa kansantuotteeseen v. 2002 aleni, mutta oli viela lahes
5 % suhteessa kansantuotteeseen eli ennakkolukujen mukaan selvasti euroalueen suurin. Ylijédma
vastasi vakausohjelman sek& hallitusohjelman mukaista tavoitetta. Toteutunut ylij&8ma oli selvésti
ennakoitua suurempi. Parempi tulos johtui pitkélti siitd, etté erdét kertaluonteiset tekijéat kasasivat
verokertymid vuodelle 2002. Y hteisdveron ennakoita siirtyi yritysjarjestelyjen vuoksi vuodesta 2001
vuoden 2002 puolelle, myyntivoitoista ja optiotuloista kertyvien jadnndsverojen koron nostaminen
aikaisti ao. verojen maksatusta, autoveron alentaminen nosti kaupan kasvun kautta myds autoveron
tuottoa. Julkisia menoja puolestaan alensi tuntuvasti korkomenojen pieneneminen. Valtiolle kirjautui
liki 2 prosentin suuruinen ylijadama, miké vastasi myos hallitusohjelman tarkistuksessa asetettua ta-
voitetta.

Julkisen talouden suurena pysynyt ylijadma johtui erityisesti vientiteollisuuden kannattavuuden ja
porssikurssien aikai semmasta kohoamisesta, mika viela kertomusvuonna piti viiveiden takia suhdan-
neherkét verotul ot korkeallatasolla. Ty6n verotuksen rakenteel lista keventamistéjatkettiin kertomusvuonna
tyollisyyden parantamiseksi, mika ajoittui suhdannepolitiikan kannalta taysin oikein.

3. Julkisyhteisdjen nettoluotonanto

1998 1999 2000 2001 2002*

Suhteessa bruttokansantuotteeseen, %
Nettoluotonanto ..............ccueee. 1,3 2,0 6,9 51 4,7
Valtionhallinto ...........cccoveveeuneen. -1,5 -0,8 3,4 2,0 1,7
Paikallishallinto ......................... -0,3 -0,1 0,2 -0,3 -0,3
Sosiaaliturvarahastot ................ 3,1 3,0 3,3 35 3,3

Talouspolitiikassa korostui hallitusohjelman mukainen pidemman tahtéi men rakennepoliittinen linja,
jossa markkinoiden toimivuutta parannettiin lisddmalla kilpailua. Erityisen tarkea rooli oli tyéhon
kohdistuvilla veronkevennyksill4, joilla liséttiin tydn kannattavuutta ja néin liséttiin tyon tarjontaa
sekd kysyntdd. Samalla veronkevennyksilla luotiin edellytykset maltillisiin palkkaratkai suihin.

Verotulojen edellisvuosien tuntuva, mutta sittenkin vain tilapéinen kasvu lisési julkisia menopaineita
mydsv. 2002. Paineet realisoituivat nopeana menojen kasvuna erityisesti kunnissa, muttamydsvaltio
ylitti selvasti hallitusohjelman mukaiset menokehykset.

Vakausohjel man tarkistuksessa marraskuussa 2002 Suomen kansantal ouden ja myos julkisen sektorin

keskipitkan aikavalin nakymiakorjattiin alaspéin. Laskelmien mukaan julkisyhteistjen ylijadma pie-
nenee javaltion ja paikallishallinnon ennakoidaan |&hivuosina olevan lievasti alijédmaisia
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1. Taloudellinen kehitys ja talouspolitiikka

EU:n rakennepoliittiset painotukset tukivat tasapainoista talouskehitysta

Talous- jarahaliitto on lisdnnyt talouspolitiikan koordinaation tarvetta EU-tasolla ja erityisesti euro-
alueen piirissa. Erilaiset yhteensovittamismenettelyt liittyvat euromaiden yhteiseen etuun. Vahvista-
mallajulkisen talouden vakauttaja pitkan aikavélin kestéavyytta euroal ueen mitassa voidaan vaikuttaa
siihen, etté talouspolitiikasta muodostuu kokonaisuudessaan talouskasvua ja tyollisyytta edistéavaa ja
ettd se voi tukea unionin tavoitteita. Ajan my6té on kéynyt yha ilmeisemmaksi, ettd Euroopan talou-
delliset heikkoudet ja kasvupotentiaalin puute heijastavat suurelta osin eri kansantal ouksien raken-
teellisia ongelmiaja vaaristymia

Rakennepolitiikka on noussut erityisen huomion kohteeksi varsinkin sen jalkeen, kun v. 2000 Lissa-
bonin Eurooppa-neuvostossa EU:lle hyvaksyttiin yhteinen kasvu- ja kilpailukykystrategia. Taman
strategian toteutumista on seurattu ja pyritty vauhdittamaan sen jalkeen kevéisin jérjestettévissa ta-
lous- ja tyollisyyshuippukokouksissa, joista viimeisin pidettiin maaliskuussa 2003 Brysselissi. Stra-
tegian keskeisin ja nakyvin tavoite on koko unionialueen tyollisyysasteen nostaminen vuoteen 2010
mennessa 70 prosenttiin. Merkittava tdsmennys on Tukholman Eurooppa-neuvostossa hyvaksytty vaes-
ton ikaantymista koskeva kolmihaarainen strategia, jonka mukaisesti jasenvaltioiden tulee varautua
ikéantymisen haasteisiin nostamallatyollisyysastetta, véhentdmall& julkisen talouden velkaantumista
sekda toteuttamalla el &ke- ja terveydenhuoltojérjestelmien uudistuksia, jotka tukevat néiden jérjestel-
mien ja julkisen talouden pitkan aikavalin kestavyytta

Eldkepolitiikkaa koskeva yhteisty 6, jotatoteutetaan ns. avoimen koordinaation puitteissa, on vaatinut
paitsi huomattavan tydpanoksen komissiolta ja eri jasenvaltiolta myds tuottanut selvia konkreettisia
tuloksia. Monissa keskeisissé jasenvaltioissa on toteutettu tai ollaan toteuttamassa el 8keuudistuksia,
jotka vahvistavat julkisen talouden pitkén aikavalin kestévyytta seka luottamusta tal ouspolitiikkaan.
Uudet jasenvaltiot, jotka liittyvat unioniin v. 2004, kohtaavat paljolti samanlaisia haasteitajalahiai-
kojen tehtéva onkin kytkea ne talouspolitiikan koordinaatioon EU-tasolla ja tukemaan yhteisten ta-
lous- jarakennepoliittisten tavoitteiden saavuttamista.

Vakaus- ja kasvusopimuksesta on kayty keskustelua ja komissio on Eurooppa-neuvoston kehotukses-
taselvittényt tarvettaja mahdollisuuksiatehostaa budjettipolitiikan koordinaatiota. Julkisen talouden
tilael kaikissa jasenvaltioissa vastaa niita tavoitteita, joiden saavuttamista perustamissopimus, euro-
alueen jasenyys ja vakaus- ja kasvusopimus edellyttavét. Vakaussopimuksen mukaista ”1&hell& tasa-
painoatai ylijadma” -tilaa ei ole saavutettu kaikissa maissa ja erdi ssd maissa kuten Portugalissa, Sak-
sassa ja Ranskassa on syntynyt ns. "liiallinen alijédma’, kun julkisen talouden alijééma on ylittényt
perustami ssopi muksen mukaisen kolmen prosentin rajan.

Mydskaan julkisen velkaantumisen alentuminen ei ole kaikissa maissa vastannut sitd, mita perusta-
missopimus edellyttéd, kun siind todetaan, etta velkaosuuden tulee pienentya ja lahestya riittéavan
nopeasti 60 prosentin viitearvoa. Neuvosto kasitteli budjettipolitiikan koordinaation tehostamista ja
hyvéksyi sitd koskevan raportin ennen kevasn 2003 Eurooppa-neuvostoa. Tassé yhteydessa vahvis-
tettiin mm. se linjaus, jonka euroryhma teki jo lokakuussa 2002 ja jonka mukaan niiden euroalueen
maiden, jotka eivét ole saavuttaneet vakaussopimuksen tavoitetasoa, tulee leikata vuosittain suhdan-
nekorjattua budjettialijddmaénsa 0,5 prosenttiyksikolla. Samalla painotettiin julkisen velkaantumisen
alentamisen merkitysta.

Talousnakymien heikkeneminen ja globaaliin talouteen liittyvét epdvarmuudet ovat heikenténeet ta-
louspoliittista ympéristdd ja osaltaan myotavaikuttaneet siihen, ettei sovittuja tavoitteita ole ollut
yksinkertaista saavuttaa. Tilanne on ollut poikkeuksellinen ja osin jasenvaltioiden kontrollin ulko-
puolella. Syntyneet liialliset alijéémat ovat silti seurausta tietysta varomattomuudesta julkisen talou-
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1. Taloudellinen kehitys ja talouspalitiikka

den hoidossa. Kaikki jasenvaltiot eivat kayttaneet hyvakseen vuosikymmen vaihteen hyvaa suhdan-
netilannetta julkisen tal ouden kestéavyyden vahvistamiseksi eivétka luoneet riittaviaturvamarginaal e-
ja pahojen péivien varalta. Ongelmana on se, etté tdman seurauksena euroal ueen kyky sietéa ulkoa
tulevia héirioitajavastata niihin on heikentynyt. Tasta joutuvat kérsimaan kaikki jésenvaltiot — myds
ne, jotka ovat hoitaneet julkista tal outtaan kaukondkdisesti. Suomi on toiminut al oitteellisesti puolus-
taessaan etuaan euroal uetta koskevassa politiikkakoordinaatiossa.

4.Talouden tasapaino EU-maissa

Inflaatio  Korkotaso Julkinen sektori
Rahoitusjgdma Bruttovelka
2002 2002 2001* 2002* 2001* 2002*
% Suhteessa bruttokansantuotteeseen, %

SAKSA wvveiiiieeecee et 1,3 4,8 -2,8 -3,6 59,5 60,8
RaNSKA .....cccvvveveeeiiiiiiiee e 1,9 4,9 -15 -3,1 56,8 59,1
ltalia .......ccoeeeee 2,6 5,0 -2,6 -2,3 109,5 106,7
Iso-Britannia .... 1,3 49 0,8 -1,3 39,0 38,4
Espanja............ 3,6 5,0 -0,1 -0,1 56,9 54,0
Alankomaat ..... 3,9 49 0,1 -1,1 52,8 52,6
Belgia .............. 1,6 50 0,4 0,1 108,5 105,3
ltavalta .......... 1,7 5,0 0,3 -0,6 67,3 68,7
Ruotsi ........... 2,0 53 4,5 1,3 54,4 52,6
Tanska .......... 2,4 5,0 3,1 2,0 45,4 45,2
Suomi........... 1,7 5,0 51 4,7 43,8 42,7
Portugali .......cocoeeveeiiiiiiieeee 3,7 51 —4,2 -2,7 55,6 58,1
Kreikka......ocoovveeeeeieiciieeee e, 3,9 51 -1,4 -1,2 107,0 104,9
Irlanti ............. 4,7 4,9 1,1 -0,1 36,8 33,3
Luxemburg 2,1 49 6,4 2,6 5.6 53

Lahde: Euroopan komissio, Tilastokeskus sek& Suomen Pankki.
Inflaatio: Yhdenmukaistettu kuluttajahintaindeksi.
Korkotaso: Pitkaaikainen korko (valtion obligaatiot).

Talouspolitiikka ulkopuolisten arvioiden perusteella onnistunutta

Talouskehitys Suomessaoli kertomusvuonna vaisua, mutta talous séilyi tasapainoisenaja kil pailuky-
kyisend. Suuri rakenteellinen ty6ttémyys jamatalatydllisyysaste pysyivét talouspolitiikan keskeisina
pidemman téhtéimen ongelmina. Syksylla 2002 syntynyt sopu el dkeuudistuksesta parantaa kannusti-
mia pysyé entista pidempaan tydssa ja téta kautta parantaa julkisen talouden pidemman aikavalin
kestavyytta.

Kansainvéliset arviot Suomen taloudesta ja saavutetuista rakennepoliittisista edistysaskelista olivat
erittéin myonteisia. Suomen valtion luottokel poisuus nousi takaisin korkeimpaan mahdolliseen luok-
kaan AAA:han, kun Standard & Poor’s nosti luokituksen helmikuussa 2002. Moody’s Investors Ser-
vicejaFitch nostivat Suomen korkeimpaan luokkaan jo v. 1998. Y htélailla myo6nteisi& arvioita Suomi
sai kansainvalisissa kilpailukykyraporteissa. World Economic Forum ja IMD arvioivat molemmat
Suomen olevan maailman kil pailukykyisimpien maiden karkikolmikossa, vaikka Suomen rakennepo-
liittiset ongelmat my6s ovat hyvin tiedossa
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1. Taloudellinen kehitys ja talouspolitiikka

EU:n, OECD:n ja IMF:n Suomea koskevat katsaukset paneutuivat Suomen talouskehitykseen ja ta-
louspolitiikkaan vahvasti rakennepoliittisin painotuksin. Esiin nostettiin erityisesti markkinoita kos-
kevat rakenteelliset jaykkyydet jakilpailun riittaméattomyys, korkea verotusaste ja suuri julkinen sek-
tori seka vaeston ikaantymisesta aiheutuvat kustannuspaineet pitkalla aikavalilla
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2.VALTIONTALOUS

2.1. VALTION TULOT

Valtiontalouden kassatul ot olivat kertomusvuonna 39 077 milj. euroa. Tulot kasvoivat edellisvuodes-
ta4,5 %. Verot ja veronluonteiset tulot kasvoivat 2,7 %, mikéa on pari prosentinkymmenysta vahem-
man kuin bruttokansantuotteen arvon kasvu. Valtiontal ouden verotul ojen kasvua hidasti noin prosent-
tiyksikdlla Kansanel 8kelaitoksen rahoitukseen suunnatun arvonliséveron tuoton suoran tuloutuksen
nosto 404 milj. eurosta 700 milj. euroon. Toisaalta vuoden 2002 verotulojen kasvua lisdsi runsaalla
prosenttiyksikolla verovuoden 2001 yhteisdveron tuoton siirtymavuodelle 2002 erdiden yritysjarjes-
telyjen seurauksena.

Valtion talousarvion tulot

Hallituksen esitys vuoden 2002 talousarvion tuloiksi oli téydentévéa esitys mukaan lukien 35 323 milj.
euroa. Eduskuntakasittelyssé tuloarvio kasvoi nettomaaréisesti 3 milj. eurolla, kun raha-automaatti-
yhdistyksen tuotosta tuloutettavaa osuutta korotettiin 20 milj. eurolla ja arpajaisverotuoton arviota
alennettiin 17 milj. eurolla johtuen alemmasta arpajaisverokannasta. Verotuloiksi arvioitiin 30 335
milj. euroa. Tilinpaéatdksessa toteutuneet verotulot jaivat 177 milj. euroa pienemmiksi kuin varsinai-
sessa talousarviossa oli ennakoitu. Sen sijaan tulot yhteensa ylittivat varsinaisen talousarvion tulot
1 030 milj. eurolla, mika johtui valtaosaltaan (880 milj. euroa) vuoden kuluessa toteutuneista budje-
toitua suuremmista valtion omaisuuden myyntitul oista.

Vuoden 2002 aikana annettiin kaksi lisétalousarviota, joissa korotettiin tuloarvioita nettomaarai sesti
yhteenséa 935 milj. eurolla 36,3 mrd. euroon.

Eduskunnan kesdkuussa hyvaksymassa | lisdtal ousarviossa tul oarviota nostettiin nettomaarai sesti 565
milj. eurolla. Verotuottoarviota korotettiin 69 milj. eurolla korkotulojen léahdeveron toteutuneiden
kertymétietojen perusteella. Sekalaisten tulojen arviota nostettiin 224 milj. eurolla. Pédomapal autuk-
set Arsenal Oy:sté ja Kapiteeli Oy:sta aiheuttivat 103 milj. euron korotuksen. Huoltovarmuusrahas-
tosta tuloutettiin 60 milj. euroa. EU:n sosiaalirahastosta saatavien tulojen arviota nostettiin 58 milj.

5.Tuloarvio seka tulot tilinpaatdksen ja talousarviotalouden kassalaskelman mukaan 2002

Esitys Hyvéksytty Hyvéksytyt Tuloarviot Tilinpdatés Kassa-

tulo- tuloarvio lisdyksetja  yhteensa laskelma
arvioksi vahennykset
Miljoonaa euroa
Os. 11 Verot ja veronluonteiset tulot ..... 30 335 30 319 -463 29 856 30 158 30 158
Os. 12 Sekalaiset tulot..............cccocveuee 4 036 4 056 1088 5145 4972 4933
Os. 13 Korkotulot ja voiton tuloutukset . 817 817 310 1127 1065 1065
0Os. 15 Lainat ......cooveeverreeienieeiesieeeens 134 134 0 134 158 158
Yhteensa.....ccccoovvvieviniciiicce e 35323 35326 935 36 261 36 353 36 314
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2.1. Valtion tulot

eurolla. Arviota korkotuloista ja voiton tuloutuksista nostettiin 273 milj. eurolla. Osinkotuloarviota
nostettiin 170 milj. eurolla korkeampien kertymatietojen perusteella. Suomen Pankin voiton tulou-
tusta kirjattiin 99 milj. euroa.

Eduskunnan marraskuussa hyvéksymassa |1 lisétal ousarviossa tul oarviota korotettiin nettomaérai sesti
370 milj. eurolla. Verotuottoarviota alennettiin 532 milj. eurollajohtuen pééasiassa tulo- javarallisuus-

6. Valtiontalouden kassatulot? tulolajeittain

2000 2001 2002 Muutos

Tulolaji 2002/2001

Miljoonaa euroa %
Tulon ja varallisuuden perusteella kannettavat verot .......... 14 249 12 743 13 238 4
Tulo- ja varalliSUUSVEr0 ...........coceeeiieiieeiieiiiee e 13 788 12 140 12 519 3
Korkotulojen lahdevero .. 92 218 268 23
Perintd- ja lanjavero ... 368 385 452 17
Liikevaihdon perusteella kannettavat verot ja maksut ........ 9 892 10 225 10 232 0
ANVONIISAVETO ... 9470 9777 9 756 -0
Eraista vakuutusmaksuista suoritettava Vero .............cccoceeeveeene 337 355 374 5
APLEEKKIMAKSUL .....eeiiiiiiiiiiiee ettt 85 93 103 11
ValMiSTEVEIOL .....oiiiiiiiiii e 4 449 4572 4729 3
TUPAKKAVETO ..ttt 576 597 600 1
AIKONOIJUOMAVETO ...t 1245 1290 1338 4
VIrVOIGUSJUOMAVETO ...ttt 32 33 35 6
ENEIgIAVEIOL .....ooiiiiiieieie e 2 596 2652 2756 4
MUULE VEIOT L.t 1967 1822 1953 7
LEIMAVETO ...ttt -20 2 1 -50
AULOVEIO ... 1059 922 1023 11
MOOMOIAJONEUVOVETO ...ttt 181 208 218 5
Varainsiirtovero ....... 415 340 338 -1
Arpajaisvero...... 80 91 107 18
Ajoneuvovero.... 220 227 233 3
JABVEIO ..ttt 33 31 32 2
Muut veronluonteiset tUlOt ........ccceeiiiiieiiiiiiee e 52 62 68 10
Lastimaksut ...... 1 1 1 0
Oljyjatemaksu ... 3 3 4 33
MUUL VEIOTUIOT ...t 48 58 63 9
Verot ja veronluonteiset tulot yhteensé ...........cccocceevennnnen 30 609 29 424 30 220 3
Sekal@aiSet tUlOt ......ooviiiiiiiic e 6 434 4 606 5349 16
Korkotulot ja voiton tuloUTUKSEL .......cceeeviieeeiiiee e 1893 1943 1680 -14
Valtiolle takaisinmaksetut lainat ...........ccccevevieiieniennennncene, 1859 1427 1829 28
Tulot ilman [ainanottoa ........c.ceevveeriiiiieiee e 40 796 37 400 39077 4
KASSATULOTYHTEENSA .....cooviiiiieiececeeeeeeee e, 40 796 37 400 39 077 4

1) Valtion talousarviotalouden tilinpaatoksen mukaiset tulot ja rahastojen tulot (pl. talousarvion ja rahastojen véliset siirrot) lisattyina
tulorastien kannan muutoksilla seka vahennettyina erailla maksusuorituksia edustamattomilla erilla.
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2.1. Valtion tulot

Kuvio 1. veron tuottoarvion alentumisesta 605 milj. eu-
rolla. Tulo- javarallisuusveron tuottoarvion alen-
VALTIONTALOUDEN TULOT tuminen johtui yhtei sdveron arvion pienentymi-
miljardia euroa sestd seka veronsagjien jako-osuuksien muutta-
12 kuukauden liukuva summa misesta sekévuodelle 2001 ja 2002 vuoden 2001
verotuksesta saatujen tietojen perusteella. Pé&-
asiallisin syy veronsaajien jako-osuuksien muut-
40 [Tulot pl. netto- AW tumiseen ennustetusta oli pagomatul ojen j&ami-
lainanotta T ™~ nen arvioitua pienemméaksi v. 2001. Arvonlisé-
v-/;nuut tulot veron tuottoarviota alennettiin 114 milj. eurolla
/-/ LA javarainsiirtoveron tuottoarviota 97 milj. eurol-
/’

50

30 f/\v"" L~ la toteutuneiden kertymaétietojen perusteella.

\// ] Sekalaisten tulojen arviota nostettiin 865 milj.

i L eurolla padasi assa osakemyynnei stéa kertyneiden
V./

20 Verotulot tulojen perustedlla. Arviotakorkotul oistajavoiton

tuloutuksista nostettiin 37 milj. eurolla.
10

Tilinpéétoksessa budjettitalouden tulot olivat
36 353 milj. euroa eli 90 milj. euroa talousar-
viotasuuremmat. Verotul ot toteutuivat 300 milj.
euroabudjetoituaarviotakorkeampina. Sekatulo-
94 95 96 97 98 99 00 01 02 javarallisuusveron etta val misteverojen tuotto
toteutui noin 100 milj. euroa budjetoitua kor-
keampana. Tulo- javarallisuusverosta yhteiso-
veroakertyi 85 milj. euroa arvioitua enemman.
Va misteveroista energiaveron tuotto oli 90 milj. euroa budjetoitua suurempi. Liséksi autoveron tuot-
to oli 73 milj. euroa arvioitua korkeampi.

Sekalaiset tulot olivat nettomaaréisesti 170 milj. euroa arvioitua pienemmét, misté suurin osa johtui
Euroopan Unionin rakennerahastoista ja EU:n maatal ouden ohjaus- ja tukirahaston tukiosastosta saa-
tavien tulojen j&amisestd 195 milj. euroa budjetoitua pienemmiksi. Korkotul ojaja voiton tuloutuksia
kertyi 62 milj. euroa budjetoitua véhemman, mihin oli syyna Valtiokonttorin oman velan tilinpitokir-
jausperusteiden muutos.

2.1.1. Tulon javarallisuuden perusteella kannettavat verot

Tulo- ja varallisuusveroa kertyi valtiolle kertomusvuonna yhteensa 13 238 milj. euroa. Kertyma li-
séantyi 4 %. Y hteisoverotuotto kasvoi |dhes 20 %, mika selittyy padasi assa verokertymien ajoittumi-
sella seké sill, ettd vuoden 2002 alusta valtion osuutta yhteisdveron tuotosta korotettiin.

Hallitusohjelman mukaan yhtena veropolitiikan painopisteend on ansiotulojen verotuksen keventa-
minen tyénteon kannustamiseksi. Ansiotulojen verotusta kevennettiin valtion verotuksen osalta 470
milj. eurolla. Valtion tuloveroasteikon alin tuloraja nousi noin 400 eurolla 11 500 euroon. Kaikkia
marginaaliveroprosentteja al ennettiin yhdell& prosenttiyksikollé Lisdksi kunnallisverotuksen ansio-
tulovéhennyksen enimmai smaaraa nostettiin 1 648 eurosta 2 140 euroon.

Y hteisdveron veronsaajaryhmien jako-osuuksia muutettiin johtuen paéosin valtion ja kuntien vélis-

ten rahoitussuhteiden kannalta kustannusneutraalista arvonliséveron takaisinperintgjarjestel man uu-
distuksesta. Valtion jako-osuus yhteisdverosta v. 2002 oli 75,08 %, kuntien jako-osuus 23,22 % ja
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2.1. Valtion tulot

Kuvio 2. seurakuntien jako-osuus 1,70 %. Kunnan asu-
kasmaéraan perustuvastatakaisi nperinnastaluo-

VEROT JA SOSIAALITURVAMAKSUT vuttiin ja suurin osa takai sinperittavasta mad-
suhteessa bruttokansantuotteeseen raSta_\/ahennet[t“_n kuntien yhtei sovero_—osu_udesta

% Uudistus pyrittiin toteuttamaan valtion ja kun-

tien vélisten rahoitussuhteiden kannalta kustan-
nusneutraalisti, jolloin tdmalainmuutos|lisdaval -
tion yhteistveron tuottoa noin 500 milj. eurol-
la, mutta saamatta jééneet arvonlisaveron pa-
lautukset vahentavét valtion tuloja suunnilleen
vastaavalla maarall &

Korkotul ojen |&hdeveron tuotto kasvoi yli 20 %
vuodesta 2001. Tahan vaikutti korkotulojen |ah-
deveron kertymisen ajoittuminen. Talletuskor-
kojen verovapaudesta luovuttiin vuoden 2000
puolivédlissad. Siten luopuminen vaikutti taysi-
maéréisesti ensimmaisen kerran v. 2001, mikéa
nakyi kuitenkin vastavuoden 2002 ensimmaisten
OKansaelékelaitos ja tyéttémyysvakuutusrahasto k--UUka-l-JSIen verokertymé_ssé. Tém?'JOhtUL-J S“_
DTybeIékerahastotJ yoromyy t&, etté valtaosa talletuksista on kayttelytilej,
B Paikallishallinto joista valtaosalla koron maaraytymispéiva on
B Valtio edelleen loppuvuodesta. Néi sté pidétettava ldh-
devero maksetaan seuraavan vuoden alussa.

95 96 97 98 99 00 01 02

Vuoden 2001 tuloihin kohdistunut lopullinen verotus val mistui lokakuun lopussa 2002. Vuodel le 2001
maaréttiin valtion tulo- javarallisuusveroa, kunnallisveroa, kirkollisveroa, sairausvakuutusmaksuaja
yhteisdveroa yhteensa 26 mrd. euroa eli 8,3 % vahemman kuin vuodelta 2000 toimitetussa verotuk-
sessa. Tasta luonnollisten henkildiden tuloverot olivat 20,4 mrd. euroa, mika oli 2,4 % vahemman
kuin edellisvuonna. Y hteisdvero oli 5,6 mrd. euroa, mika oli neljanneksen pienempi kuin v. 2000.
Luonnollisille henkil 6ille méaératysta verosta valtion osuus oli 7,7 mrd. euroa eli 37,7 %. Y hteistve-
rosta valtion osuus oli 3,52 mrd. euroa eli 62,8 %.

Kotitalouksille maksetut palautukset olivat yhteensa 1,2 mrd. euroa ja perittéavét jaannosverot 0,9
mrd. euroa. Y hteistille palautettavamaaraoli 0,4 mrd. euroajayhteistilté perittavat jadnnésverot 0,3
mrd. euroa

2.1.2. Liikevaihdon perusteella kannettavat verot ja maksut

Valtion arvonlisiveron tuotto jéi 9 756 milj. euroon v. 2002: tuotto pysyi ndin samalla tasolla kuin
edellisena vuonna. Valtion arvonlisaveron tuoton kertyméaa pienensi Kansanelakelaitoksen saaman
arvonlisaveron osuuden nosto vuoden 2002 alusta lukien. IIman Kansanel 8kelaitoksen osuuden nos-

toa arvonlisaveron tuotto olisi kasvanut noin 2,7 prosentilla edellisesta vuodesta.

Arvonliséverotuoton kehityksen kannalta olennainen kotitalouksien kulutus kasvoi arvoltaan 3,8 %
v. 2002. Kotitalouksien kulutus muodostaa noin 60 % koko arvonliséveron pohjasta.

Eréi sté vakuutusmaksuista suoritettavien verojen kertyma kasvoi kertomusvuoden aikana 5,4 %. Va-
kuutusmaksuista suoritettavien verojen kertymaa korotti muun muassa vuoden 2001 syyskuun terro-
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2.1. Valtion tulot

ri-iskun seurauksena nousseet jalleenvakuutusmaksut, ja sijoitusmarkkinoiden heikko tilanne. Ap-
teekkien liikevaihdon perusteella maaraytyvat apteekkimaksut kasvoivat puolestaan 10,8 %. Kum-
mankaan veromuodon veroperusteita ei muutettu.

2.1.3. Vamisteverot

Valmisteverojakertyi 4 729 milj. euroa, jossa on noin 3,4 % kasvua edellisesté vuodesta. Val misteve-
roissa el toteutettu kertomusvuonna sellaisia veroperustemuutoksia, joillaolisi ollut merkittavaa vai-
kutusta verotuottoi hin.

Tupakkatuotteiden verollinen kulutus kasvoi v. 2002. Tupakkaveroa kertyi 600 milj. euroa, hieman
enemman kuin edellisend vuonna.

Virvoitusjuomaveroa kertyi 35 milj. euroa, jossa on 5,5 % kasvua edellisesta vuodesta. Virvoitusjuo-
mien kulutusta lisasi pitk&, kuivajalammin kesa

Alkoholijuomaverokertyma kasvoi v. 2002 3,7 % edellisesta vuodestajaoli 1 338 milj. euroa. Vero-
perusteissa ei tapahtunut muutoksia. Verollisen alkoholin kulutus kasvoi kertomusvuonna ennakoitua
nopeammin. Kulutuksen rakenteessa tapahtui liséksi muutoksia, ja kulutuksen kasvu suuntautui hie-
man ennustettua enemman korkeammin verotettuihin tuotteisiin.

Energiaveroakertyi 2 756 milj. euroa, eli 3,9 % enemman kuin vuotta aiemmin. Energiaveron tuottoa
lisasi liikennepolttoaineiden kulutuksen voimakas kasvu ja keskimaérai stéa kylmempi loppuvuosi, mika
lisési muiden energiatuotteiden, erityisesti sdhkon kulutusta. Bensiinin verollinen kulutus kasvoi 4 %
ja dieseldljyn kulutus lisdéntyi 5 %. Nestemadisten polttoaineiden valmistevero on noin 80 % koko
energiaveron kertymasta ja sité kertyi kaiken kaikkiaan 2,4 % enemman kuin vuotta aiemmin. Ener-
giaveron veroperusteisiin ei tehty olennaisia muutoksia.

2.1.4. Muut verot

Autoveroa kertyi 1 023 milj. euroa, ja sen tuotto nousi 11 % edellisvuodesta. Uusia henkil 6autoja
rekisteréitiin 117 000 kappaletta eli 7 % enemman kuin vuotta aikai semmin. Vastoin tuloarvion poh-
jana olleita odotuksia autokauppa piristyi kevaalla 2002 vaisun edellisvuoden jalkeen. Korkeimman
hallinto-oikeuden pyytdmassa kaytettyjen tuontiautojen verotusta koskevassa asiassa EY-tuomiois-
tuin antoi ratkai sunsa syyskuussa. Hallituksen esitys autoverolain muuttamiseksi annettiin joul ukuussa.
Ké&ytettyjen ajoneuvojen verotusta koskevien muutosten liséksi myds uusien henkil dautojen ja moot-
toripyorien verotuksessa vero ehdotettiin laskettavaksi kotimaisten kuluttajahintojen perusteella ai-
kai semmin sovelletun tuontiarvoon perustuvan veromallin sijasta. Lisaksi uusien ajoneuvojen verota-
soa esitettiin alennettavaksi noin kuudenneksella. Autoverolle méaréttavan arvonlisiveron kantamis-
ta esitettiin jatkettavaksi.

Varainsiirtoveroa kertyi 338 milj. euroa, eli sen tuotto oli 18hes sama kuin v. 2001. Veropohjassa e
tapahtunut merkittévid muutoksia.

Arpajaisveroakertyi 107 milj. euroa, ja sen tuotto nousi 18 % vuodesta 2001. Arpajaisverolakia muu-

tettiin siten, etta raha-automaattien ja kasinopelien pitamisesta suoritettava arpajaisvero nostetaan 5
prosentista 7 prosenttiin.
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2.1.5. Muut tulot

Vuonna 2002 verotulot muodostivat 77 % valtiontalouden tuloista. Vuonna 2001 verotulojen osuus
oli 79 %, jav. 2000 75 %.

Verotulojen liséksi valtiontalouteen (valtion talousarviotalous ja rahastot) kertyi 8 857 milj. euroa
muitatuloja. Muut tulot lisééntyivét kertomusvuonna 11 % mika aiheutui muun muassavaltionyhtioi-
den osakemyyntitul ojen lisééntymisestd. Osakemyyntituloja kertyi 1 300 milj. euroa, kun edellisena
vuonna niitd kertyi 38 milj. euroa. Valtiontalouden muita tuloja ovat sekalaiset tulot (esimerkiksi
julkisista palveluista perittavat maksut ja EU:Ita saadut tulot), korko- ja osinkotulot seka valtiolle
takaisin maksetut lainat.

Julkisista palvel uista perittavia maksuja ovat muun muassa tulot poliisin myéntamisté luvista, terve-
ydenhuollon maksutulot ja erilaiset liikenteeseen liittyvat maksut. Myds kuntien, seurakuntien ja
Kansanel 8kelaitoksen maksamat osuudet valtion verotuskustannuksista siséltyvéat sekalaisiin tuloi-
hin. Sekalaisiin tuloihin siséltyi esimerkiksi siirrot valtion eldkerahastosta 881 milj. euroa ja tuloja
rahoitusmarkkinoiden vakauttamisesta (pankkien paaomatuen takaisinmaksut) 78 milj. euroa.

Raha-automaattiyhdistyksen tuoton siirto budjettitalouteen oli 380 milj. euroaja valtion osuus veik-
kauksen ja raha-arpgjaisten voittovaroista oli 360 milj. euroa. Euroopan Unionilta valtiontalouteen
ohjautui tulonsiirtoja kassal askelman mukaan yhteensa 966 milj. euroa.

Osinkotuloja kertyi 675 milj. euroa, ja Suomen Pankin voitosta tuloutettiin valtiolle 99 milj. euroa.

2.1.6. Verojdamét vahenivét edelleen

Verojadmien aleneminen jatkui. Verojadmat vuoden 2002 lopussa olivat 3 257 milj. euroa, kun ne
edellisen vuoden lopussa olivat 3 269 milj. euroa. Verojaamét vahenivéat 0,4 % edellisesta vuodesta.
Vuoden 2002 lopussa oleviin verojddmiin sisdltyi 515 milj. euroa vanhentumisesta rii ppumatta viela
muodollisesti perimiskel poisiaverojéamia. Verojddma on vanhentumisesta riippumatta muodollisesti
perimiskelpoinen, mikali konkurssi tai ulosottomenettely on pantu vireille ennen j&8méan vanhene-
misaikaa.

Vuoden 2002 lopussa jadnndsveroja ja ennakoita oli jadmana 1 391 milj. euroa vastaten 43 prosentin
osuutta verojaamien kokonaismaarasta. Vuotta aikaisemmin edelld mainittuja verojéamia oli 1 496
milj. euroa, mika oli 46 % kaikista verojdamista. Kertomusvuoden lopussa arvonlisdverojajaliike-
vaihtoverojaoli jd&dmana 1 174 milj. euroa, mikaoli 36 % verojadmisté. Vuotta ai kaisemmin vastaava
suhdeluku oli 34 %. Maksuunpantujen tyfnantajasuoritusten osuus verojaamisté oli 20 % eli 644
milj. euroa.

Jaamavelallisia oli vuoden 2002 lopussa 313 000. Uusia verojddmia siirtyi erdpaivan jalkeiseen pe-
rintéén 1 507 milj. euroa, mikéa oli 33 milj. euroa véhemman kuin edellisena vuotena. Vuonna 2002
maksamattomiaverojalahetettiin ulosottotoi min perittévaksi yhteensa 995 milj. euroavastaten 748 000
veroerda. Edellisen vuoden vastaavat luvut olivat 863 milj. euroaja 671 000 veroerda.

Jaadmaperinnan kertymav. 2002 oli 1 251 milj. euroa. Edellisend vuonnaverojéamiakertyi 1 286 milj.
euroa. Kokonaiskertymasté 82,1 % kertyi verohallinnon omin toimenpitein. Ulosottoperinnéssa vero-
jéamia kertyi 224 milj. euroa eli 17,9 % kokonaiskertymasta. Jadmaperinnassa tavoitteena oli, etta
kertyma vuoden al ussa jadmina olevien v. 2001 maksuunpannuista veroista syntyneiden verojaamien
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2.1. Valtion tulot

javuoden 2002 aikana perintéén otettujen verojen yhteismaarasta on vahintéan 40 %. Vuoden 2002
toteutuma oli 59,2 %, joten tavoite ylittyi selvasti.

7.Verojaamien rakenne

2000 2001 2002 Muutos, %
Jaannosverot ja eNNaKOt .........ccevvereeiieeesiieeecieee e 1745 1 496 1391 -7,0
Arvonlisdverot ja liikevaihtoverot .................. 1195 1116 1174 5,2
Maksuunpannut tydnantajasuoritukset 641 615 644 4,7
MUUL VEIOL ... 49 42 48 14,3
YREEENSA ..ot 3631 3269 3257 -0,4

2.1.7. Verovalvonta ja jalkitarkastukset

Ennakkoperinnén ja lopullisen veron vastaavuutta seurattiin vertaamalla yhteisgjen ja luonnollisten
henkil6iden jadnndsverojen ja palautusten kokonaismaaria erikseen kummankin ryhman maksuun-
pantujen verojen ja maksujen yhteismaériin. Vastaavuustavoitteen saavuttamisen kannalta on olen-
naista paitsi ennakkoperinnan osuvuus, myds se miten aktiivisesti veronmaksajat suorittavat vapaa-
ehtoista ennakon téaydennysmaksua sellaisista tuloista, joista ei voida toimittaa ennakonpidétysta tai
ennakonkantoa. Ennakkoperinnan jalopullisen veron vastaavuus oli verovuonna 2001 yhteensi 10 %,
joten 11 prosentin tavoitetaso saavutettiin. Y htei s6jen ennakkoperinndn vastaavuusprosentti oli 10 %,
kun vastaavuusprosentti vuotta aiemmin oli 8 %. Vastaavuuden heikkeneminen yhteisoilla edelliseen
vuoteen verrattuna johtui palautusten ja ennakon tédydennysmaksujen suhteen kasvusta maksuunpan-
tuihin veroihin. Luonnollisten henkil6iden ennakkoperinnén vastaavuusprosentti oli 10 %, kun edel-
lisend vuonna vastaava luku oli 14 %. Ennakkoperinnan vastaavuuden parantuminen johtui luonnol-
lisilla henkil 6ill& |8hinn& arvopaperikaupan myyntivoittojen vahentymisesta.

Perusvalvonnassa tehtiin tuloverotuksessa verovuotta 2001 koskevia lisdyksia verotettavaan tuloon
luonnoallisille henkilGille 431 milj. euroa ja yhteisdille 1 006 milj. euroa. Kasvua edelliseen vuoteen
verrattuna oli luonnollisten henkil6iden osalta 1,3 % ja yhteistjen osalta 15,9 %.

Vuonna 2002 arvonlisaverotuksen viranomaisal oittei sia maksuunpanojatehtiin 734 milj. euroa. Tyon-
antajasuoritusten vastaavia maksuunpanoja oli 352 milj. euroa. Vuoden 2001 vastaavat luvut olivat
arvonlisveron osalta 648 milj. euroa ja tydnantgjasuoritusten osalta 329 milj. euroa.

Erityisvalvonnassatehtiin v. 2002 yhteensé 4 947 (ml. harmaan talouden tarkastukset) verotarkastus-
ta. Tarkastuksista 64 % tehtiin verotarkastusyksikoiden ja 36 % verotoimistojen toimesta. Verotarkas-
tusyksikoiden tekemiin tarkastuksiin kaytettiin 503 henkil 6tydvuotta ja verotoi mistojen tekemiin 127
henkil 6tydvuotta. Verotarkastuksiin kaytetty henkil 6tyévuosien maéra pysyi edellisen vuoden tasolla
seka verotarkastusyksikoissa etta verotoimistoissa.

Tarkastusten perusteella pantiin maksuun yhteenséa noin 180 milj. euroa (ml. harmaan talouden tar-
kastukset), kun vastaava edellisen vuoden méaéré oli 214 milj. euroa. Edelliseen vuoteen verrattuna
maksuunpantujen verojen maarét alenivat, mutta tarkastusten lukumaara kasvoi hieman.

Tullilaitosteki 389 jalkitarkastusta. Jalkitarkastusten lukumaaralaski 3 % janiihin perustuvalisakan-
to lahes 30 % edellisvuodesta.
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2.1. Valtion tulot

8. Verotarkastusten perusteella maksuunpannut verot verolajeittain

Verolaji 1999 2000 2001 2002 Muutos,

Miljoonaa euroa %
VAIItON VEIOTUS ..ottt 126 181 136 131 -3,7
VAIIIINEN VEIOLUS .....vvvviiiieeeieciiiieeee e 56 30 44 30 -31,8
ENnakkoperinta..........ccooooiiiiiiiiie e 42 28 35 19 -45,7
41 C=T=T 1T USSP 224 239 214 180 -15,9

2.1.8. Harmaan talouden torjunta

Verohallinto osallistui Viranomaisyhteistyon kehittdmisprojektin toimintaan. Projektin tehtavéna on
parantaa viranomaisten valmiuksia paljastaa harmaata taloutta, selkeyttda kokonaiskuvaa harmaasta
taloudesta ja talousrikollisuudesta seké tehostaa viranomaisten yhteistyota. Projekti tekee aloitteita
|ainsdadantoon tai viranomaistoiminnan parantamiseksi seka kehittdd menetel mia talousrikosten en-
nalta torjumiseksi. Projektiin osallistuivat vero- jatullihallinnon liséksi poliisi ja ulosottolaitos.

Harmaata taloutta koskevia verotarkastuksia tehtiin 739 kappaletta, joista ns. tarkastusiskuja oli 54.
Viranomaisyhteistydssa tehtyjen tarkastusiskujen méaéré laski, mihin oli syyna mm. usean erittéin
suuritdisen kohteen yhtéaikainen tarkastaminen ja poliisin resurssipula. Paljastetun harmaan talou-
den maaraoli noin 85 milj. euroa, josta esitettiin perittavaksi erilaisiaverojajamaksujanoin 47 milj.
euroa. Tarkastuksissa paljastui 301 epdiltya veropetosta tai kirjanpito- tai velallisen rikosta. Kuitti-
kauppaa todettiin harjoitetun 34 tapauksessa ja ns. pimeita tyontekijéita 10ytyi 1 000 henkil 6a.

9. Harmaan talouden verotarkastukset

1999 2000 2001 2002 Muutos, %
Tarkastettuja yrityksia, kpl 873 709 655 739 12,8
Ns. tarkastusiskuja, kpl 133 113 119 54 -54,6
Paljastettu harmaa talous, milj. euroa .........cc.cccccveevvnnnne 94 95 66 85 28,8
Maksuunpanoesitys, milj. @Uroa ...........ccocevevveneinieenneenns 56 54 43 47 9,3
Ep&ilty rKOS, KDl ....oooveoiiiiiiicic e 337 368 335 301 -10,1
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2.2.VALTION MENOT

Valtion menopolitiikan tavoitteet viime vuosille oli kirjattu hallitusohjelmaan, ja sen mukaan budijet-
timenot eivét saisi hallituskaudella ylittéa kiintein hinnoin vuoden 1999 varsinaisen talousarvion ta-
soa. Vuodelle 2002 budjetoidut méararahat ylittivat tavoitetason yli neljalla prosentilla. Lopulliset
menot jaivéat kuitenkin tilinpaéatéksen mukaan pienemmiksi kuin budjetoidut, ja toteutunut ylitys jéi
lopulta noin kahteen prosenttiin.

Valtiontalouden kassamenot ilman valtionvelan nettokuoletuksia olivat kertomusvuonna 36,9 mrd.
euroa. Menot kasvoivat kdyvin hinnoin vain 1%/> % edellisesta vuodesta, joten ne supistuivat kiintein
hinnoin hieman. Maltilliseen kokonaismenojen kehitykseen kertomusvuonna vaikutti erityisesti ve-
lanhoitomenojen tuntuva vaheneminen edelleen. My@s valtion sijoitusmenot, |&hinna finanssisijoi-
tukset vahenivét edellisen vuoden korkealta tasolta. Menojen kasvua hillitsi jossain maarin myos
Kansanel 8kelaitoksen lisééntyneen rahoitustarpeen kattaminen lisédmaéll& arvonliséverotuoton suo-
raa tuloutusta Kelalle 300 milj. eurolla.

10. Menoarvio sek& menot tilinpdatoksen ja talousarviotalouden kassalaskelman mukaan 2002

Esitys  Hyvaksytty Hyvéksytyt Menoarviot Tilinpdatds Kassa-

meno- menoarvio lisdyksetja yhteensa laskelma?d)
arvioksi vahennykset
Miljoonaa euroa

21 PI. Tasavallan presidentti..................... 6 6 0 6 6 6
22 Pl. EAusKUNtA .....ccveevvieiieiiieiieeiece 102 88 0 88 84 81
23 Pl. Valtioneuvosto ...........cccoeecueeeeineenne 37 37 0 37 37 37
24 PI. Ulkoasiainministerion hallinnonala . 709 712 4 715 698 686
25 PI. Oikeusministerion hallinnonala........ 564 564 8 572 570 578
26 PI. Sisadasiainministerion hallinnonala . 1304 1313 24 1337 1302 1286
27 PI. Puolustusministerion hallinnonala .. 1716 1715 7 1722 1712 1729
28 PI. Valtiovarainministerion hallinnonala 5682 5689 -52 5637 5455 5343
29 PI. Opetusministerion hallinnonala ...... 5 466 5478 39 5518 5437 5435
30 PI. Maa- ja metsatalousministerion

hallinnonala ..........c.ccooveniinninne 2 466 2 466 30 2 496 2448 2430
31 PI. Liikenne- ja viestintaministerion .....

hallinnonala ..........c.ccoeoeiiiinnnn. 1312 1318 88 1406 1397 1389
32 PI. Kauppa- ja teollisuusministerion

hallinnonala ..........cccccoeveeiieeiiennnnne 875 875 178 1053 1027 972
33 PI. Sosiaali- ja terveysministerion

hallinnonala ..........c.ccooveniinninne 8 004 8 147 60 8 207 8 098 8 090
34 PI. Tydministerion hallinnonala ............ 1975 2083 75 2158 1984 1977
35 PI. Ympéristdministerion hallinnonala.. 620 622 3 625 622 615
36 PI. Valtionvelan korot .............c.cccocueenee. 3743 3767 -97 3670 3624 3624
37 PI. Valtionvelan vahentadminen 678 444 568 1012 1010 1010
YhteeNSA . ..oooiiiiiiiiiii e 35 260 35 326 935 36 261 35511 35 286

1 lIman varastojen muutoksia, —1 milj. euroa.
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2.2. Valtion menot

Valtion kassamenojen menol gjeittainen tarkastelu tdssa perustuu valtion tal ousarvion mukaiseen me-
nojen luokitteluun, mika ei kaikilta osin anna oikeaa kuvaa kehityksesta. Esimerkiksi kulutusmenoi-
hin luettaviin toimintamenoihin siséltyy runsaasti investointimenoja. Tété menoluokitusta kéytetaan
téssd kertomuksessa viimeista kertaa, silla valtion talouden seurantalaskelmat ja raportointijérjestel -
mat on uudistettu vuoden 2003 alusta lukien.

Kulutusmenot

Valtion kulutusmenot kasvoivat nimellisesti yli 5 % jareaalisesti noin 2 % edelliseen vuoteen verrat-
tuna. Lahes puolet valtion kulutusmenoista on palkkoja, sosiaalivakuutusmaksujaja muita tydvoima-
kustannuksia. Valtion henkil 8stdn pal vel usuhteen ehdoista sovittiin 15.12.2000 allekirjoitetul la sopi-
muksellavuosille 2001 ja 2002. Vuonna 2002 palkkoja tarkistettiin 1.3.2002 lukien 30 euron yleisko-
rotuksella kuukaudelta, vahintéén 1,9 % ja 0,3 prosentin jarjestelyvaralla. Valtion henkil 6stén ansio-
tasoi ndeksin arvioidaan nousseen vuodesta 2001 vuoteen 2002 keskimaarin 3,6 %, josta 2,3 % aiheu-
tui sopimuskorotuksistaja 1,3 % sopimuksen soveltami sestajavaltion palkkaseurantasel vityksen mukaisista
tarkistuksista. Valtion tyévoimakustannukset yhteensd, mm. palkat ja sosiaalivakuutusmaksut, olivat
kertomusvuonna 4,7 mrd. euroa, ja niiden kasvu 5,8 %. Palkkasumma eli varsinaiset palkkamenot
ilman sosiaalivakuutusmaksuja oli 3,7 mrd. euroa. Valtion budjettital ouden henkil 6st6 kasvoi 2 700
hengell4, josta l8hes puolet oli lisdysté opetusministerion alueella ldhinnd yliopisto- ja korkeakoul u-
opetuksessa. Henkil6st6 lisééntyi tuntuvimmin liséksi mm. sisdasiai nministerion, ympéri stéministe-
rion ja tyévoimaministerion hallinnonalueilla. Henkil6ston méaéré vuoden lopulla oli noin 123 300.
Valtion henkil6st6 oli kertomusvuonna 5,2 % koko tydllisestéa tydvoimasta ja 22 % julkisen sektorin
tyOvoimasta. Valtion palkkausjarjestelman perusteellinen uudistus oli kdynnissa kertomusvuonna, ja
uuden jérjestelman piirissd oli vajaa viidennes henkil 6stdsté. Tavoitteena on saada uudistus kokonai-
suudessaan kayttéon vuoden 2003 aikana.

Valtion elékemenojen kasvu on parin viime vuoden aikana selvasti nopeutunut ja kertomusvuonna
elékkeiden nimellinen kasvu oli 5,3 %. Omael 8kkeiden lukumé&ara nousi 4 %. Puolustusvoimien ma-
teriaalihankintojen kassamenot lisdantyivéat v. 2002 noin 3 %. Materiaalihankintojen painopiste oli
maavoimien val miusyhtymien varustamisessa.

Siirtomenot

Valtion menoista yli puolet kéytetddn nykyisin erilaisiin siirtomenoihin: kuntien palvelutoimintojen
menojen ja sosiaaliturvarahastojen maksamien etuuksien rahoitukseen, elinkeinotukeen seka valtion
suoraan maksamiin tulonsiirtoihin kotimaahan ja ulkomaille.

Kuntien valtionavut kasvoivat kertomusvuonna 5 %. Verrattain suureen kasvuun jo kolmantena vuo-
tena perakkain vaikuttivat tuntuvasti valtion ja kuntien valisen kustannusten jaon tarkistus 0,25 mrd.
euroa ja 1,5 prosentin indeksitarkistus 0,1 mrd. euroa. Kuntien menoja ja valtionapuja kasvattivat
liséksi mm. aikuisten hammashuollon | aajentaminen uusiin ikdl uokkiin ja esiopetukseen liittyvét teh-
tavét. Elinkeinotuesta kaksi kolmannesta on tukea maatal oudelle; koko elinkeinotuki véheni prosen-
tin. Viljelijoille maksettava maa- ja puutarhatal ouden tulotuki kasvoi 3 % noin 1,8 mrd. euroon. EU:n
rahoitusosuus oli 0,7 mrd. euroaja Suomen rahoitusosuus 1,0 mrd. euroa. Valtionavut kotitalouksille
ka&antyivéat nousuun, kertomusvuonnalisdysoli 5 %. Valittémien ty6ttémyysturvamenojen vuosia kestanyt
alentuminen kaantyi selvaan kasvuun. Tyottdmien lukumaaran alentuminen lahes pysahtyi ja keski-
maarainen tyttdmyysastejéi edellisen vuoden tasolle. Tydttomyyskorvauksia parannettiin jonkin verran
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2.2. Valtion menot

11. Valtiontalouden kassamenot?) menolajeittain

2000 2001 2002 Muutos

Menolaji 2002/2001

Miljoonaa euroa %
KUTUTUSMENOT .ot e e 9989 10132 10 672 5
EIAKKEEL ...ttt 2422 2575 2 692 5
Puolustusvoimien kaluston hankkiminen ..............ccccoeeveeiiineenns 620 533 546 3
MUUE KUIUEUSMENOL ...t 6 947 7 025 7434 6
SHITOMENOL ..ottt 18 146 18 810 19 701 5
Valtionavut kunnille ja kuntayhtymille ym .........c.cccccooiinininene. 5251 5622 5913 5
Valtionavut elinkeinoel&malle ............cccoeeiiiiiiiiii e 2997 3157 3131 -1
Valtionavut kotitalouksille ja yleishyddyllisille yhteiséille .............. 6 059 6 028 6 341 5
Siirrot talousarvion ulkopuolisille tileille ...........c.cccooiiiiiiiiiiiiens 1346 1495 1690 13
Erittelemattomat siirrot kotimaahan ..... 971 951 1016 7
Siirrot UIKOMAINE .........eoiiieiiiiie e 1522 1557 1610 3
SHOITUSIMENOL ..ot 2401 2793 2384 -15
REAANSIJOIUKSEL ...t 475 363 417 15
Kaluston hankinta ...........coceeiiiiieenii e 88 74 54 -28
TalonrakennNUKSEL ........cccvieiiiiie e 90 52 64 22
Maa- ja VeSIraKenNUKSEL ..........cceiiiiiieeiiiiie it 296 237 299 26
Lainat ja muut finanssisijoitukset ..... 1926 2429 1967 -19
Valtion varoista myonnettavat lainat 1718 1786 1791 0
Muut fiNANSSISIOITUKSEL .......vveeeiieeeciiee e esieee e e 208 644 176 -73
MUUL MENOL ...t 5743 4 662 4133 -11
Valtionvelan korot ... 5748 4 403 3914 -11
Muut ja erittelemattdmat menot .... -5 260 221 -15
Varastojen Muutos (KaSVU +) .....coooveiiiiiieeiiiie e -1 -1 -1 -31
Menot ilman valtionvelan nettokuoletuksia ...........ccccocceeennns 36 278 36 397 36 891 1
Valtionvelan nettokuoletukset 4 505 1286 286 -78
YHTEENSA ....oooiiiieeeeeeee et 40 784 37 683 37177 -1

1) Valtion talousarviotalouden tilinpaatoksen mukaiset menot ja rahastojen menot (pl. talousarvion ja rahastojen véliset siirrot)
liséttyind siirrettyjen méaararahojen ja menorastien kannan muutoksilla ja vahennettyné erailla maksusuorituksia edustamattomilla
erilla.

kinatuki ja ansioturvan rahoitusosuus yhteensa kasvoivat 13 %; néiden osuus valtion budjetin mukai-
sista kotitalouksien valtionavuista oli neljannes, 1,6 mrd. euroa. Lapsilisiéa maksettiin 1,4 mrd. euroa,
|&hes sama summa kuin edellisend vuonna. Muita suurimpia valtion rahoittamia kotital ouksille mak-
settavia etuuksia ovat opintotuki, yhteensa 0,7 mrd. euroa ja asumistuki, 0,4 mrd. euroa, kumpikin
kasvoivat pari prosenttia.

Valtionosuudet kansanel 8ke- ja sairausvakuutusmenoista kasvoivat 13 %. Valtion rahoitusosuutta li-
sasivét eldkkeensagjien sairausvakuutusmaksun ja yksityisen tyénantajan kansanel ékevakuutusmak-
sun alentaminen. Maksujen alentamisen liséksi erityisesti sairausvakuutuskorvausten nopea kasvu
lisési rahoitustarvetta. Tulonsiirrot ulkomaille kasvoivat verrattain vahan, kun Euroopan unionin vuoden
2001 budjetin ylijgamaa voitiin kdyttaa vuoden 2002 maksujen hyvityksiin. Kehitysyhteistyémenot
kasvoivat edelleen kertomusvuonna
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Sijoitusmenot

Valtion reaali-investoinnit lisdantyivét talousarvioluokituksen mukaan kayvin hinnoin 15 %. Budje-
tin menol gjiluokituksessa suuri osa kone- ja laitei nvestoinneista siséltyy toimintamenoihin (kulutus-
menoihin), ja tdman vuoksi budjettiluokituksen mukaiset laskelmat eivét anna oikeaa kuvaa valtion
investointien kehityksestd. Kansantalouden tilinpidon mukaan valtion investoinnit kasvoivat kerto-
musvuonnakiintein hinnoin 3 %. Valtion finanssisijoitukset vahenivét edellisesta vuodesta padasi as-
sasiksi, ettd edelliseen vuoteen gjoittui poikkeuksellisen suuri valtion pddomapanostus Sonera Oyj:66n.
Aravalainojen maksatukset vahenivét 6 prosentilla 0,7 mrd. euroon.

Muut menot
Vuodesta 2001 alkaen ns. velanhallintakustannukset siirrettiin uuteen paaluokkaan valtionvelan net-
tokuoletusten yhteyteen. Varsinaiset korkomenot vahenivét 11 % velkakannan alentumisen ja velan

keskiméaaraisen koron laskun ansiosta. Valtionvelan keskimaaréinen korko oli kertomusvuoden |o-
pussa 5,2 % eli 0,4 prosenttiyksikkda alempi kuin vuotta aiemmin.
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2.3. VALTIONTALOUDEN TASAPAINO

Vuoden 2002 talousar vioesityksen ylijddma (tul ot miinus menot ilman nettokuoletuksia) oli 0,5 mrd.
euroa Eduskuntakasittelyssa esityksen menojen loppusumma (pl. velan kuoletukset) nousi 0,3 mrd.
euroa. Esityksen antamisen jélkeen tarkentuneiden arvioiden vuoksi merkittiin talousarvioon 65 milj.
euroa hallituksen esitystd enemmén. Eduskunnan hyvaksyman budjetin mukaan valtionvelan vahen-
témiseen osoitettiin 0,4 mrd. euroa, josta noin puolet varsinaisiin velan nimellisarvoisiin nettokuole-
tuksiin ja toinen puoli velanhallintamenoihin, jotka vahentavét velkaa ja korkokustannuksia my6-

hemmin.

Kertomusvuonna annettiin kaksi lisétal ousarviota taydennyksineen, joihin merkittiin lisdmaararaho-
ja, ilman nettokuoletuksia, yhteensa 0,5 milj. euroa. Menojen lisdyksesta valtaosa kohdistui kauppa-
jateollisuusministerion hallinnonalalle seka velanhallintamenoihin. Velan nettokuol etuksiin varattiin

0,4 mrd. euron lisdvarat.

Tilinpaatdksen mukaan valtion tulot ilman lainanottoa olivat 92 milj. euroa suuremmat kuin budjetoi-
dut, jamenot (ilman nettokuol etuksia) 750 milj. euroa pienemmét. Tilinpddtoksen mukainen nettora-

12. Talousarvion ulkopuoliset valtion rahastot

2000 2001 2002
Miljoonaa euroa

Verotuloth ..........cccocevivieiciee 58 60 62
Sekalaiset tulot ............cccee..... 488 1060 747
Elakemaksut ........cccceveverienenne 1140 1186 1285
Korkotulot .........cccceeeiiiiiennen. 561 641 640
Siirrot talousarviosta ............... 22 3 6
Tulot pl. rahoitustaloustoimet.. 2269 2950 2739
Lainojen takaisinmaksut ......... 1753 1229 1671
Tulot yhteensa ........ccccceeeeee. 4022 4179 4409
Kulutusmenot...........cccevcveeeene 143 239 182
SIHrtomenot .......ccoevcveeeiiieeens 799 784 705
Reaalisijoitukset...................... 1 0 0
Korkomenot .........cccccoeevevennnne 448 390 329
Siirrot talousarvioon................. 413 829 985
Menot pl. rahoitustaloustoimet 1804 2242 2200
Lainananto ...........ccceeevveeeennen. 1647 1714 1711
Menot yhteensé .................... 3451 3956 3911
Tuloylijadma (+) .coocoveeririinns 465 708 538
Nettorahoitusylijagama (+) .... 571 223 498

1) Huoltovarmuusmaksu, 6ljysuojamaksut seka palosuojelumaksu.

hoitusylijédmaoli 0,8 mrd. euroa suurempi kuin
budjetoitu eli 1,5 mrd. euroa. Nettokuol etuk-
set olivat tilinpdatoksen mukaan 0,7 mrd. eu-
roa.

Talousarviotalouden kassaperusteinen netto-
rahoitusylijaé@maoli 1,7 mrd. euroaeli hieman
suurempi kuin tilinpaéatok sessa.

Valtiontalouden kassatuloihin ja -menoihin
sisédllytetdan budjettitalouden liséksi budjetin
ulkopuoliset valtion rahastot. Rahastojen tu-
lot kasvoivat yli 5 %, ja kun menot jéivéat hie-
man edellisvuotisia pienemmiksi rahastojen
talous vahvistui.

Koko valtiontal ouden kassatul ot olivat 39,1 mrd.
euroa. Tulot kasvoivat 4'/2 %, josta kuitenkin
32 prosenttiyksikk®a aiheutui osakkeiden
myynnisté saatujen tulojen kasvusta. Menot
ilman velan kuoletuksia olivat 36,9 mrd. eu-
roa. Valtiontal ouden kassaperusteinen nettora-
hoitusylijddma oli kertomusvuonna 2,2 mrd.
euroa. Ylijadma kasvoi 1,2 mrd. eurolla, ja
ylijédma nousi 18hinna osakemyynneista saa-
tujen 1,3 mrd. euron ansiosta. Y lijaamaa kay-
tettiin velan lyhentémiseen.
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2.3. Vdtiontal ouden tasapaino

Hallituksen valtion taloudelle asettama tasapainotavoite, 1Y/ —2 prosentin ylijadma suhteessa koko-
nai stuotantoon mitattuna kansantal ouden tilinpidon kasittein tayttyi edelleen hyvin. Valtionhallinnon
rahoitusylijé&ama (nettoluotonanto) oli 1,7 % suhteessa kansantuotteeseen, vain 0,3 prosenttiyksikkoa
pienempi kuin v. 2001. Heikentyneesté tal ouskehityksesta huolimatta valtion tulokehitys oli kohtuul -

Kuvio 3. . .
13. Valtiontalouden tasapaino
VALTIONTALOUDEN TULOT JA MENOT 2000 2001 2002
12 kuukauden liukuva summa Miljoonaa euroa
Mrd. euroa :
Talousarviotalous
45
Tulot Tulot ilman rahoitus-
/L ulo taloustoimia ....................... 37871 34644 36156
Menot ilman rahoitus-

40
V‘\ ',(/' taloustoimia ...........cocveen... 33752 33346 34369

.VV\\- Tuloylijagma (+) 4119 1298 1786
35 LA /\J\ AAIJ

nTAY
-~ b 24 {)ﬁ'f' Takaisin maksettavat lainat 106 198 158
\‘\W\/’ \\\ Menot Lai :
Netto- ainananto ja muut
30 rahoitustarve / finanssisijoitukset............... -279 -716 —256
v"’ Finanssisijoitukset, netto ... -173 -518 -98
Nettorahoitusylijaama (+) 3947 780 1689
25 / Rahastotalous
r../ / Tulot ilman rahoitus-
20 taloustoimia ..........cccoceveeene 2 269 2 950 2739
Menot ilman rahoitus-
93 94 95 96 97 98 99 00 01 02 taloustoimia ...........c.cceven.n. 1804 2242 2200
Tuloylijaama (+) ...occvveevennns 466 708 538
Kuvio 4. Takaisin maksettavat lainat 1753 1229 1671
Lainananto ja muut
VALTIONTALOUDEN finanssisijoitukset............... -1647 -1714 -1711
NETTORAHOITUSTARVE (-) Finanssisijoitukset, netto ... 106 —485 —40
12 kuukauden liukuva summa Nettorahoitusylijaama (+) 572 223 498
Mrd. euroa .
Valtiontalous?
10
A Tulot ilman rahoitus-
5 taloustoimia ..........cccevvene 38937 35973 37248
J '\N\ Menot ilman rahoitus-
0 %l taloustoimia ..........cccoccueeene 34352 33967 34924
Tuloylijadma (+) .ooveeeene 4585 2006 2325
-5 J Takaisin maksettavat lainat 1859 1427 1829
WI Lainananto ja muut
10 finanssisijoitukset............... -1926 -2429 -1967
N Finanssisijoitukset, netto ... -67 -1002 -138
15 Nettorahoitusylijagama (+) 4518 1004 2187
1) Talousarviotalouden ja rahastojen tuloja ja menoja ei voi
sellaisinaan laskea yhteen keskinaisten siirtojen vuoksi.
-20
93 94 95 96 97 98 99 00 01 02
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2.3. Valtiontal ouden tasapaino

linen osin vuoteen 2002 tilapaisesti kasautuneiden tuloerien ansiosta. Tilinpidon laskelmissa omai-
suuden myynti ei vaikuta rahoitustasapainoon, toisaalta tilinpidon laskentasddnnét alensivat korko-
menoja ennakoituakin enemman.

Valtionvelka oli vuoden 2002 lopussa 59,3 mrd. euroa, miké oli 42,4 % kokonaistuotantoon suh-
teutettuna. Korkeimmillaan valtion velkaantuneisuus eli velan suhde BKT:een oli vuoden 1996 lo-
pussa, 67,5 %. Valtiontalouden lyhytaikaiset rahoitusvaraukset kasvoivat kertomusvuonna viiden-
neksen 5,6 mrd. euroon. Hallituksen ohjelmassa ollut valtion velalle asetettu tavoite, velka suhteessa
kansantuotteeseen tulee painaa alle 50 prosentin ilman osakemyyntitulojen vaikutusta, saavutettiin
niukasti jo vuoden 2001 lopussa. Vuoden 2002 lopussa téma suhdel uku oli 47%/2 %.
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2.4. EUROOPAN UNIONIN JA SUOMEN VALISET RAHAVIRRAT

Vuoden 1995 alussa Suomi liittyi Euroopan unionin jaseneksi. Siitd alkaen Suomen valtio on maksa-
nut EU:lle vuosittain maksuosuuksia ja saanut varoja EU:n hyvaksymiin ohjelmiin ja tarkoituksiin.

Nettomaksajatarkastelun rinnalla tulee arvioida myés jasenyyden muita vaikutuksia. Jasenyydesta
aiheutunut hallintoty6 on lisannyt henkil6stémaarda ja hallintokustannuksia. EU-jasenyyden etuja
ovat kasvaneen ulkoisen turvallisuuden ohella mm. péasy lagjoille sisémarkkinoille ja niita koske-
vaan pédtoksentekoon sekd EMU -jésenyyteen. Suomen parempi tunnettavuus vaikuttaa myontei sesti
kansainvéliseen kauppaan, matkailuun, kulttuurieldmaan jne. Nama edut ovat todellisia vaikkakin
vaikeasti mitattavia.

Suomen valtio on maksanut EU:lle vuosittain maksuosuuksina laskennalliseen arvonlisaveropohjaan
sekd bruttokansantuloon perustuvia maksuja. Laskennallinen arvonliséveropohja on kaikissa jéasen-
mai ssa sisél 1 6ltéén samanlainen rii ppumattasiitd, millaisiksi todelliset arvonlisiveropohjat ovat muo-
0,7-1,1 mrd. euroa vuodessa, yhteensa 7,9 mrd. euroa. Néiden lisdksi Suomi on maksanut jésenosuu-
tensa EU:n talousarvion ulkopuolisille yhteisoille: Euroopan hiili- jaterasyhteisolle (EHTY), Euroo-
pan kehitysrahastolle (EKR) ja Euroopan investointipankille (EIP). Vuosina 1995-2002 néita jasen-
osuuksia on maksettu yhteensa 0,25 mrd. euroa. Suomen maksut EU:lle ovat olleet vuosittain 24—
3 % valtiontalouden menoista

Vastineeksi Suomi on saanut EU:Ita varoja EU:n hyvaksymiin tarkoituksiin valtion tal ousarviotal ou-
teen ja erdisiin talousarvion ulkopuolisiin rahastoihin seké valtiontalouden ohi suoraan paikallishal-

tukirahaston tukiosastolta ja muualta EU:n talousarviosta.

Vuosina 1995-2002 valtiontal outeen on saatu yhteensa 7,9 mrd. euroa, mistd maatal ouden osuus oli
5,4 mrd. euroa eli 69 %. EU:Ita saatujen varojen osuus valtiontalouden tuloista ilman lainanottoa on
vaihdellut runsaasta 2 prosentista runsaaseen 3 prosenttiin. EU:n talousarvion loppusumma on ollut
samaa suuruusl uokkaa suhteessa jésenvaltioiden julkisiin menoihin. EU:Ita saatujen varojen merkitys
on todellista merkitysta. Monista |&hinna teknisluonteisista syista EU:lta saadut varat ovat kertyneet
hitaammin kuin mitd Suomen valtio on niitd maksanut EU:n nimissa eteenpéin. Erotuksen valtio on
rahoittanut omalla lainanotollaan. EU maksaa aikanaan kaikki Suomelle kuuluvat varat.

Valtiontal ouden kassaperustei sta nettomaksaj a-asemaa tarkastel taessa voidaan todeta Suomen vuosi-
na 1995-2002 olleen nettosaaja neljdna vuonna ja nettomaksaja samoin neljéand vuonna. Tuona tar-
kastelukautena valtiontalous oli nettomaksaja yhteensa 0,2 mrd. euroa. On luonnollista, ettd Suomi
osallistuu EU:n hallintokuluihin ja on taloudellisesti kehittyneena maana muutoinkin nettomaksaja.

1 Valtiovarainministerion budjettiosasto on myds vuosittain tarkastellut EU:n ja Suomen vilisia rahavirtoja. Budjettiosaston perinteinen
tarkastelu kayttaa suoriteperusteisia lahinna tilinpaatoksen lukuja. Se ei sisélla kaikkia valtiontalouden EU:lta saamia tuloja (esim. netto-
budjetoiduille menomomenteille saatuja varoja). Toisaalta se siséltdé ns. EU:n traditionaaliset omat varat, joita ovat I&hinna EU:n ulkopuo-
lelta Suomeen tulleesta tuonnista kannetut tullit seka eraéat maatalouteen liittyvat maksut. Naista tulleista ja maksuista valtio luopui Suo-
men liittyessa Euroopan unioniin. Kirjausperusteen ja kattavuuden erilaisuudesta johtuu, ettd ndma kaksi laskelmaa paatyvat erilaisiin
nettomaksaja-asemiin, jotka eivét ole kesken&an vertailukelpoisia.
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2.4. Euroopan unionin ja Suomen véliset rahavirrat

14. Rahavirrat EU:n ja Suomen valtiontalouden vélilla, milj. euroa (kassalaskelma)

1996 1997 1998 1999 1995- 20004 20014 2002 1995-
1999 2002

Tulot EU:lta valtion talousarviotalouteen
Euroopan sosiaalirahastolta (ESR) ................... 99 1441 766 743 3687 2011 298 77,2 6768
EU:n maatalouden ohjaus- ja tukirahaston

ohjausosastolta (EMOTRO-O) ............
Euroopan aluekehitysrahastolta (EAKR) ..........
EU:n kalatalouden ohjaamisen rahoitusvali-

59,5 129,8 348 72,7 3472 1862 122 10,1 5557
269 845 1086 629 3120 166,3 8,1 100,7 5872

neeltd (KOR) .......cccooveivieiiiiicieeee e 5,2 0,0 1372 1,6 22,3 4,7 0,4 1,4 28,7
Rakennerahastoilta yhteensé............................. 101,4 3584 2332 2116 10501 5583 50,6 1893 18483
EU:n maatalouden ohjaus- ja tukirahaston

tukiosastolta (EMOTRO-T) .....cccevvreirieirieneniens 523,1 4175 4248 432,1 18058 599,2 724,1 7594 38884
Talousarvion tuloihin muualta EU:n talousar-

VIOSEAY oo 1615 862 535 235 7936 263 22,7 614 9040
Talousarvion nettobudjetoituihin menoihin

EU:N talousarviosta 2 ..........ccccevvrevvienicecnnnnns 8,2 96 40,2 46,5 1086 47,8 457 59,3 2613
Talousarviotalouteen yhteensa...................... 794,2 871,7 751,7 713,7 37581 1231,5 843,1 1069,3 6902,0

Tulot EU:Ita valtion rahastotalouteen

EU:n maatalouden ohjaus- ja tukirahaston tu-

kiosastolta Maatalouden interventiorahastoon

SAAAUE TUIOT ... 118,2 139,0 133,8 133,7 593,1 1225 98,2 1031 916,8
EU:n maatalouden ohjaus- ja tukirahaston

ohjausosastolta Maatilatalouden kehittamis-

rahastoon saadut tulot ..............cceerverieivniinnenens 1,0 8,6 - 2,4 119 255 9,3 6,3 53,0

Rahastotalouteen yhteensa...............c.c........ 119,2 147,6 1338 136,0 6050 1479 107,5 1094 9699

EU:LTA SUOMEN VALTIONTALOUTEEN
YHTEENSA ..., 913,4 1019,2 8854 849,7 4363,1 13795 950,6 1178,7 7871,9

Suomen valtion talousarviotaloudesta EU:n talousarvioon
Suomen maksuosuudet EU:lled) ........................ 796,9 904,3 1006,8 1088,0 4519,0 1101,1 1112,6 1122,9 7 855,6
Suomen valtion talousarviosta EU:n talousarvion ulkopuolisille EU:n yksikoille

Suomen vuosimaksu Euroopan hiili- ja teras-

yhteisolle (EHTY) 57 = = - 114 = = - 114
Suomen maksut Euroopan kehitysrahastolle

(EKRY) oottt - - 16,3 53 216 53 - 30 299
Suomen maksut Euroopan investointipankil-

18 (EIP) et 851 419 - - 2084 = = - 2084
EU:n talousarvion ulkopuolelle yhteensa ..... 90,8 419 16,3 53 2414 5,3 - 3,0 2497
SUOMEN VALTION TALOUSARVIOSTA

EU:LLEYHTEENSA ..o, 887,8 946,2 1023,0 1093,3 4760,3 1106,51112,6 1125,8 8105,3
NETTO oottt 25,7 73,0 -137,6 -243,6 -397,2 2730 -162,1 52,9 -2334

1) Sisaltaa mm. EU:n traditionaalisten varojen kantopalkkiot ja siirtyméakorvaukset.

2) Vuosien 1995-1997 tiedot perustuvat kyselyihin eivatka valttamatta ole kattavia. Vuosien 1998-2002 tiedot perustuvat liikekirjan-
pitoon. Aikaa mydten on opittu kayttdmaan hyvaksi EU:n tarjoamia mahdollisuuksia, mik& osaltaan selittdé aikasarjan kasvua.

3) Arvonlisaveropohjaan ja bruttokansantuloon perustuva maksu.

4 Vuosien 2000 ja 2001 tiedot sisaltavat vanhan ja uuden ohjelmakauden tietoja.
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2.5. VALTIONVELKA

Valtionvelka oli vuoden 2002 paéttyessa nimellisarvoltaan 59 253 milj. euroa, kun sulautetaan val-
tion sisdiset velat. Sulauttamaton velka, josta valtio on vastuussa veronmaksgjille, oli 62 907 milj.
euroa (ilman alla ol evissa taul ukoissa ol evaa oikai sueréé ja reposal kkua). Vuotta aiemmin valtionvel -
kaoli 61 760 milj. euroa. Vahennysoli 2 507 milj. euroadli 4,1 %. Vuonna 2001 velkavaheni 2,6 %.Velan
markkina-arvo oli vuoden 2002 lopussa 64 mrd. euroa. Ulkomaisen velan osuus oli kertomusvuoden
paattyessa 13 %.

Talousarviotal ouden bruttolainanotto v. 2002 oli 34 155 milj. euroajanimellisarvoiset nettokuol etuk-
set 660 milj. euroa. Talousarviotalouden velan hoitomenot ilman kuoletuksia olivat yhteensd 3 624
milj. euroa. Korot olivat kertomusvuonna 3 602 milj. euroa ja lainojen liikkeeseenlasku-, lunastus-
ym. palkkiot ja kulut 22 milj. euroa.

Kertomusvuoden paattyessa vel kakannan keskimaaréi nen nimelliskorko oli 5,2 % ja keskimaérdinen
takaisinmaksuaika 4 v. 5 kk. Mikali kaikki toteutuneet ja ennakoidut lainakustannukset muutetaan
vuotuiseksi koroksi, efektiivinen keskikorko oli 5,5 %. Efektiiviset kustannukset on laskettu ottamal -
lahuomioon kaikki toteutuneet kustannukset (myos val uuttakurssimuutokset) jatarkasteluhetken jal -
keen erdantyvét korot ja kuoletukset. Valuuttakursseina on kaytetty tarkasteluajankohdan kursseja,
mink& vuoksi kustannukset eivét sisalla tulevien valuuttakurssimuutosten vaikutuksia.

15. Valtionvelkal

1998 1999 2000 2001 2002 Muutos
2002/2001
Miljoonaa euroa %
KOTIMAINEN VELKA ................... 46 320 48 304 56 814 55 323 55110 -0
Pitkaaikainen velka........................ 43 703 46 924 51915 48 517 47 948 -1
Talousarviotalouden velka ......... 39 222 42 443 48 218 46 519 45 932 -1
Rahastotalouden velka 4481 4481 3697 1998 2016 1
Lyhytaikainen velka ....................... 2617 1380 4 899 6 806 7 162 5
Talousarviotalouden velka ......... 2 580 1338 4128 6773 7127 5
Rahastotalouden velka .............. 37 42 771 33 35 6
ULKOMAINEN VELKA 26 464 22 855 9590 9082 7797 -14
Pitkaaikainen velka...........c............ 26 464 22 855 9 590 9082 7797 -14
Talousarviotalouden velka ......... 26 209 22 643 9 590 9082 7797 -14
Rahastotalouden velka .............. 255 212 - - - -
YHTEENSA ....cooviiieeieeeeeee 72784 71 159 66 404 64 405 62 907 -2
Oikaisuera 2 .........ccccceveevcveveeeenen. -2 088 -2134 -1 628 -855 -502
Reposalkku 3 -900 -973 -1 340 -1790 -3 152
VALTIONVELKA ......ccovveeiieeee. 69 796 68 052 63 436 61 760 59 253 -4

1 Vuoden lopussa.
2) Vuosina 1998-2002 vahennetty valtion elakerahastolta ja valtion ydinjatehuoltorahastolta otettu velka.
3) Vahennetaan sisaisena velkana.
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2.5. Valtionvelka

16. Valtionvelka lainatyypeittéin

Velka Nostot  Kuoletukset Valuutta- Velka 31.12. Netto-
31.12. 2001 kurssien 2002 korot
muutokset
Miljoonaa euroa
KOTIMAINEN VELKA .......cccennene. 55323 35995 36 207 -1 55110 3267
Pitkaaikainen velka..............cccce..... 48 517 10 210 10778 -1 47 948 3074
— yleisfobligaatiolainat .................. 45 450 10 130 10 285 -1 45 294 2906
— muut joukkovelkakirjalainat . 447 - 50 - 397 31
— velkakirjalainat ...........ccoceeieeninen. 2620 80 443 - 2 257 137
Lyhytaikainen velka 6 806 25785 25429 - 7162 193
— velkasitoumukset 6773 12 537 12 183 - 7127 190
— rahoitustodistukset ja velkakirjat . 33 224 222 - 35 1
— lyhytaikaiset luotot ...................... - 13024 13024 - - 2
ULKOMAINEN VELKA ........c.c....... 9082 - 428 -857 7797 552
Pitkaaikainen velka...............c......... 9082 - 428 -857 7797 552
— obligaatiolainat.................... 6 654 - 339 -589 5726 439
— muut joukkovelkakirjalainat ......... 1426 - 75 -200 1151 67
— velkakirjalainat ..............cccceviieenne 1002 - 14 -68 920 46
YHTEENSA ..o 64 405 35995 36 635 —858 62 907 3819
Oikaisuera D) ........cccocevvvvreerieiennn, -855 - -353 - -502 -28
Reposalkku @ .........cccceeieeveienenen. -1790 - - - -3152 -80
VALTIONVELKA ....cooiveiieee 61 760 35995 36 282 —858 59 253 3711

1) Vvahennetty valtion elakerahastolta ja valtion ydinjatehuoltorahastolta otettu velka ja tapahtumat.
2) vahennetty lainaustoimintaa varten emittoidut viitelainat.

2.5.1. Ulkomainen valtionvelka

Ulkomainen valtionvelka véheni kertomusvuonna 9 082 milj. eurosta 7 797 milj. euroon. Valtion
asuntorahastoa varten laskettiin liikkeeseen 1 500 milj. dollarin laina, joka vaihdettiin euromaaréi-
seksi eiké se siten vaikuta ulkomaisen velan méaéraan. Kuoletuksiamaksettiin 428 milj. euroa. Valuut-
takurssien muutosten nettovaikutus kertomusvuoden aikana pienensi ulkomaista velkaa 857 milj. eu-
rolla. Ulkomaisen velan véhennys oli 1 285 milj. euroa eli 14 %. Korkoja maksettiin 552 milj. euroa
eli 13 % vahemman kuin v. 2001.

Kertomusvuoden pééttyessa ulkomai sesta vel kakannasta oli 73 % obligaatiolainoja, 15 % muitajouk-
kovelkakirjalainojaja 12 % velkakirjalainoja.

Ulkomaisen valtionvelan keskimaarainen takaisinmaksuaika vuoden 2002 lopussa oli 3v. 5kk eli 10
kk lyhempi kuin vuotta aikaisemmin. Velasta 80 % eli 6 216 milj. euroa maksetaan takaisin kuol etus-
ehtojen mukaisesti seuraavan viiden vuoden kuluessa. K uol etuksia erdantyy maksettavaksi 5-10 vuo-
den kuluttua 933 milj. euroa ja sen jdlkeen 648 milj. euroa.

Eri valuuttojen osuudet ulkomaisesta velkakannasta kertomusvuoden paéttyessé olivat seuraavat:

USD 36% GBP 29% DKK 0%
JPY 29% CHF 6%
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2.5. Vdtionvelka

17.Valtionvelan keskimaaraiset efektiiviset kustannukset ja nimelliskorot, %

Vuosi Kotimainen Ulkomainen Koko velka
Efektiiviset Nimellis- Efektiiviset Nimellis- Efektiiviset Nimellis-
kustannukset korko kustannukset korko kustannukset korko
1998 ...oovieeeene 6,6 7,1 6,7 6,2 6,6 6,8
1999 ..o, 6,4 7,0 8,3 6,5 6,7 6,9
2000 ..oeeviieeeiienne 6,3 6,0 8,4 6,5 6,6 6,2
2001 oo, 5,8 55 8,7 6,2 6,2 5,6
2002 ..oieeieeee, 52 51 7,6 6,3 55 52

K ertomusvuoden péattyessi ulkomai sen valtionvel an pdédoman markkavasta-arvolla painotettu nimellinen
keskikorko, 6,3 %, oli 0,1 prosenttiyksikkoa edellisvuotista korkeampi. Mikéli toteutuneet valuutta-
kurssien muutokset ja lainakustannukset muutetaan vuotuiseksi koroksi, oli todellinen keskikorko
7,6 %; se on laskettu vuodenlopun valuuttakurssien mukaan ja on siis tulevien lainakustannusten
osalta ennuste, joka muuttuu val uuttakurssikehityksen mukaisesti.

2.5.2. Kotimainen valtionvelka

Vuonna 2002 sulauttamaton kotimainen valtionvelka pieneni 55 324 milj. eurosta 55 110 milj. eu-
roon. Uusia lainoja otettiin 35 995 milj. euroa ja kuoletuksia maksettiin 36 207 milj. euroa. Pitkaai-
kaistavelkaa otettiin 10 210 milj. euroa (ml. ulkomaisen vel an yhteydessd mainittu euroiksi vaihdettu
dollarilaina) ja kuoletettiin 10 778 milj. euroa. Nostettujen pitké&aikaisten lainojen alin nimelliskorko
oli 3,1 % jaylin 5,375 %, laina-ajat vaihtelivat kolmesta vuodesta yhteentoista vuoteen.

Valtio laski liikkeeseen uuden v. 2013 erdéntyvan sarjaobligaatiolainan, jota emittoitiin 6 500 milj.
euroa.

Valtio osti ennenaikaisesti takaisin vuosina 2003, 2006, 2008 ja 2010 eraantyvia sarjaobligaatiolai-
nojayhteensa 5 747 milj. euron arvosta.

Kertomusvuonna tehtiin yksi koronvaihtosopimus v. 2013 erééantyvaan sarjaobligaatiolainaan sekéa
kahdeksan velkasal kkuun kohdi stuvaakoronvai htosopi musta. Lisdksi tehtiin aiemmin mainittuun uuteen
dollarilainaan koronvaihtosopimus ja kolme valuutanvai htosopimusta. Osa v. 2006 erdantyvaan sar-
jaobligaatiolainaan aiemmin tehdyista koronvai htosopi muksista purettiin.

Valtio laski liikkeeseen neljayleisolle tarkoitettua kolmen vuoden euromaéréi sta tuotto-obligaatiol ai-
naa. Lainojen korot olivat 3,1 — 4,0 % ja emissiokurssi vaihtuva. Lainojen yhteisméaara oli 185 milj.
euroa.

Lyhytaikaisia valtion velkasitoumuksia nostettiin talousarviotal outeen 12 537 milj. euroa. Téhan si-
séltyi USD-méaaraisia velkasitoumuksia vasta-arvoltaan 3 259 milj. euroa, jotka vaihdettiin euromaa-
raisiksi. Vuoden lopussa velkasitoumuskanta oli 7 127 milj. euroa eli 5 % suurempi kuin edellisvuo-
den lopussa. Valtion kassavai htel uiden tasaamiseksi valtio otti 1-4 péivan lyhytaikaistaluottoa 13 024
milj. euroa. Maatalouden Interventiorahaston rahoitustodistuksia emittoitiin 224 milj. euroa.

Lainanotosta 82 % oli lainoja, joiden laina-aika on enintddn 5 vuotta. Vastaava suhdeluku v. 2001 oli
niinik&an 82 %. Uusista lainoista 18 % oli sellaisia, joiden laina-aika on viitté vuotta pidempi.
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2.5. Valtionvelka

18. Velkakannan keskiméaaréinen takaisinmaksuaika  Vuonna 2002 otettujen lainojen (poislukien ly-

vuoden lopun kannan mukaan hytaikaiset luotot) keskimaarainen nimelliskorko
Vuosi Kotimainen  Ulkomainen Koko oli 2,2 % ja keskimaaréinen efektiivinen kus-
velka velka velka tannus 3,6 %. Uusistalainoista 35 % oli nolla-
1998 . 2v10 kk 5v 4Kk 5v 0Kk korkoisia valtion velkasitoumuksia
1999 .......... 4v 5Kk 5v 2kk 4v 6kk
2000 ........... 4v 5Kk 4v 11 Kk 4v 6Kk Vuoden péaéattyessa kotimaisesta velkakannas-
2001 ........... 4v 1kk 4v 3kk 4v 2kk ta87 % oli pitkdaikaistaja 13 % lyhytaikaista.
2002 ........... 4v 7kk 3v 5kk 4v 5Kkk K otimai sen valtionvel an keskimaarainen takai-

sinmaksuaika vuoden 2002 lopussa oli 4 v. 7

kk eli kuusi kuukautta pidempi kuin edellisen&a
vuonna. Noin 61 % eli 33 513 milj. euroa maksetaan kuoletusehtojen mukaisesti takaisin seuraavan
viiden vuoden kuluessa. Kuoletuksia erééntyy maksettavaksi 5-10 vuoden kuluttua 14 623 milj. eu-
roajasen jalkeen 6 974 milj. euroa.

K otimai sesta valtionvel asta maksettiin korkoja nettomaaraisesti 3 267 milj. euroaeli 13,3 % vahem-
man kuin edellisend vuonna.
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3. HALLINNON TULOKSELLISUUS

3.1. VALTIONEUVOSTON KANSLIA

Toimintaymparist®

Kulunut vuosi oli Euroopan unionin toiminnan kannalta merkittava, kun unionin jaseneksi hyvaksyt-
tiin 10 uuttavaltiota. Unionin kehittdminen sai vauhtiakonventista, jonka selvitystehtévajatkuu edelleen
v. 2003. Molemmissa valtioneuvoston kanslialla oli kansallisesti téarkeé rooli. Kotimaisilla tydmark-
kinoilla saavutettiin jalleen keskitetty tulopoliittinen ratkaisu, joka rauhoitti kansainvalisen suhdan-
nekehityksen kaventamia markkinoita.

Valtioneuvoston kanslia asetti kesalla 2002 turvallisuuspoliittisen seurantaryhman. Ryhma nimitet-
tiin toistaiseksi, kuitenkin enintéén siihen saakka, kun valtioneuvosto antaa seuraavan turvallisuus-
poliittisen selonteon eduskunnalle v. 2004. Ryhma koostuu hallituspuolueiden ja oppositiopuol uei-
den eduskuntaryhmien edustajista. Ryhman tarkoituksena on tarkastella Suomen turvallisuuspoliittis-
ta toimintaymparistod. Syksyll& 2002 asetettiin tydllisyystyoryhma selvittdmaan linjauksiajakeinoja
rakenteellisen ty6ttémyyden vahentdmiseksi. Tyoryhma sai tehtdvakseen esittéd myos muut linjauk-
set ja keinot, joilla voidaan nostaa tydllisyysastetta ja turvata riittéva tydpanos.

Hallinnon kehittdminen, sen palvelukyvyn turvaaminen ja aluekehitys ovat olleet hallituksen huolen-
pidon kohteena koko hallituskauden. Hallitus kaynnisti valtion keskushallinnon yksikkdjen ja toi-
mintojen alueellistamisen osana aluepolitiikan ja seutukuntayhteistyon tehostamisohjelmaa. Tavoit-
teet on kirjattu toukokuussa 2002 annettuun lakiin valtion yksikkdjen ja toimintojen sijoittamista
koskevasta paéatosvallasta. Ministeridisté kehitetddn strategisiin tehtaviin keskittyvia yksikoita ja mi-
nisteridista ja muusta keskushallinnosta siirretdan alue- ja paikallistasolle tehtévét, joiden osalta se
on mahdollista. Téata tyota on tehty kanslian johdollatiiviisti.

Tulostavoitteiden toteutuminen

Valtioneuvoston kanslian paédmaérana v. 2002 on ollut toimial ansa osalta hallituksen toimintapolitii-
kan toteuttaminen hallitusohjelman ja sité tdydentévien hallituksen linjanm&éritysten ja tavoitteiden

19. Valtioneuvoston kaytettévissa olleet maararahat ja niiden kaytté vuonna 2002

PI. luku Méaéararahat Kéaytettavissa Kaytetty Siirretty

Varainhoito- Edellisilta olleet tai vuodelle

vuodelta vuosilta maararahat peruutettu 2003

Miljoonaa euroa

2301 ValtioneUuVOSLO .......cccccvvveeiiieeeiiieeiiieeanns 3,6 - 3,6 3,6 -
2302 Valtioneuvoston kanslia 17,5 3,2 20,7 17,7 2,9
2303 Oikeuskanslerinvirasto 2,4 0,1 2,5 2,3 0,2
2327 Poliittisen toiminnan avustaminen ........... 11,8 - 11,8 11,8 -
2399 Valtioneuvoston muut menot ................... 1,7 1,2 2,9 2,3 0,2
YHEEENSA ..o 37,0 45 41,5 37,7 3,3

34 Hallituksen kertomus valtiovarain hoidosta ja tilasta vuonna 2002



3.1. Valtioneuvoston kanslia

20. Valtioneuvoston maararahat

PL 23 TP 2001 TA 2002 TP 2002
Miljoonaa euroa

Valtioneuvosto ..........ccccceee.n. 3,8 3,6 3,6
Valtioneuvoston kanslia ......... 19,1 17,5 17,5
Oikeuskanslerin virasto ......... 2,3 2,4 2,4
Poliittisen toiminnan avusta-
MINEN ..evveeeeeecceieeee e 11,8 11,8 11,8
Valtioneuvoston muut menot . 1,7 1,7 1.3
Yhteensé....coccccevvvvvveveeennnnn, 38,7 37,0 36,6
Yksittaisia merkittavia maararahoja:
PuoluetuKi ........ccceeveviiiieennenn. 11,8 11,8 11,8
Kunniamerkit.........cccccccvveennee. 0,4 0,4 0,4
Suomen sotasurmatutkimus
1914-1922 .....cveeeveeeies 0,3 0,3 0,3
21.Toiminnan kustannukset

2000 2001 2002
Toiminnan kulut, milj. euroa 25,4 26,3 25,0
Padomakustannukset,
milj. euroa ........ccceeeevvveenen. 0,2 0,3 0,3
Kustannukset yhteensa,
milj. euroa ........cccccecevveennne. 25,6 26,6 25,3
Henkildomé&ara vuoden
lopuSSa ....vveiiii 279 282 287
Toiminnan kustannukset /
henkilo, euroa ............c...... 91933 94498 88181
22.Valtioneuvoston yleisistunnon paatdkset

2001 2002

Henkilostoasiat ..............ccoeeveviieviiiiennnns 157 215
Normipaétokset / hallinnollinen jaotus .... 3 6
Valtioneuvoston asetus..........ccccceeeeeennnns 356 309
Hallintop8atokset ..........cccocvevveiiieenneenne 24 29
Periaatepaatokset / suunnitelmat ........... 16 12
Sivuelinorganisaatiot ..............ccccceeeeien. 110 92
Taloudellinen ohjaus ..........c.cccooevvrieeenen. 111 85
Lupa-asiat ........coeeveeeeiiiiieeiee e 22 17
Selonteko / tiedonannot Eduskunnalle ... 4 7
Eduskunnan kirjelmat ............c.cocooeveenne. 13 18
Tasavallan Presidentti / hallitus ... 4 23
Tulossopimukset / VES/TES ....... 3 1
Valtioneuvoston kirjelmé .............ccceeeee. 89 80
Kv-ja EU-aSioita .........ccoeveiieeeiiiieeiiieenn, 49 43
MUUL oo 4 3
Yht€ENSA ..coivvieeviiie e 965 940

mukai sesti. Valtioneuvoston kanslian tyon tar-
koituksena on varmistaa tasavallan presiden-
tinjavaltioneuvoston padtoksenteon sujuvuus
sekda paaministerin toimintaedel lytykset anta-
malla poliittisia, toiminnallisia ja hallinnolli-
sia palveluja.

Valtioneuvostol akitoimikunta jatti mietinton-
sapadministerille 4.10.2002. L aki sisdltéisi kes-
keiset séannokset valtioneuvoston organisaa-
tiosta, asioiden ratkaisemisesta seké p&atok-
sentekoj érjestyksesta valtioneuvostossa seka
ministeridissi. Laissa vahvistettaisiin paami-
nisterin asemaa. Toimivalta maérata ministe-
rin sijaisuuksista siirrettéisiin tasavallan pre-
sidentiltéavaltioneuvostolle. Lisaksi toimikunta
ehdotti ministerididen johtamisjérjestelman
vahvistamista siten, etta ministerien tueksi
voitaisiin tarvittaessanimitta valtiosihteereita.
Valtiosihteerien tarve arvioitaisiin kunkin hal-
lituksen muodostamisen yhteydessa. Eduskunta
e kuitenkaan lagjentanut valtiosihteerijérjes-
telmaa nykyisestéan késitell esséén hallituksen
esitysta. Lait tulivat voimaan 1.4.2003.

Euroopan unioni péétti joulukuussa jasenyys-
neuvottel ut kymmenen maan kanssa. Myos Ka-
liningradin kauttakul kuasian j&rj estdminen eteni
suotuisasti. Suomi osallistui aktiivisesti neu-
vottelujen ja laajentumisprosessin edistami-
seen. Suomi korosti, ettd objektiivisiakritee-
reja ja eriyttamisperiaatetta on noudatettava
neuvottelujen loppuun asti. Hallitus on seu-
rannut aktiivisesti hallitustenvalistd konferens-
sia (HVK) valmistelevan lagjapohjaisen val-
mistelukunnan, konventin tyota seka pyrki-
nyt konventin ja tiiviiden eurooppalaisten
yhteyksiensi kautta maarati etoi sesti edistamaan
Suomen keskeisia painopisteita EU:n kehit-
tami sessa.

Suomen ensisijainen tavoite EU:n ulkosuhtei-
den hoidossa on vakauden turvaaminen unio-
nin lahialueilla. Suomi vaikutti v. 2002 aktii-
visesti EU:n sotilaallisen ja siviilikriisinhal-
lintakyvyn kehittdmiseen. Suomen tavoitteen
mukaisesti EU:n ja Naton valisista pysyvista
yhteistyojarjestelyista paastiin sopimukseen.
Tamamahdollisti EU:n ensimméisten sotilaal -
listen kriisinhal lintaoperaati oi den val mistelun.
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23.Tasavallan presidentin valtioneuvostossa

tekemat paatokset

2001 2002
Hallituksen esitykset / lakien vahvistus . 455 518
Muut Eduskunta-asiat..............ccceeeneee. 27 13
ASEIUKSEL .....vvvveeeeieeiieeee e 58 74
Henkilostéasiat ..........cccceeeevviciviiieeeeennns 89 68
Kansainvaliset asiat...........cccccecvveennnenn. 95 88
Ahvenanmaan asiat.............cccceeeeeeeenns 15 14
Valtioneuvostoa koskevat asiat ............ 5 12
Armonanomukset ............ccccuveeee.. 225 178
Avioliittoerivapaudet 2 -
Hengenpelastusmitalit .............c.c.cceee... 8 14
AIVONIMEL ...ovveeieiiieiiiieeee e 255 219
Virka-ansiomerkit 920 1469
MUUL oo 4 1
YhteENSA ..cocvvieecieeeecieee e 2158 2668
24.Valtioneuvoston istunnot
Vuosi  EU- Raha- Hallituksen Valtio- Tasaval-

minis- asiain- neuvottelut neuvos- lan pre-
terivalio- valio- jailtakoulut tonis- sidentin
kunta  kunta tunnot  istunnot

2000 - 68 11 72 42
2001 32 58 20 63 48
2002 37 67 30 72 43

25. Puoluetuki 2002

Miljoonaa euroa

Suomen Sosiaalidemokraattinen Puolue r.p. 3,070
Suomen Keskusta r.p. ...ccccooevveeiiieeeiiieeens 2,834
Kansallinen Kokoomus r.p. .... 2,716
Vasemmistolitto r.p. .....cccooveviierieiiieniciiene 1,181
Ruotsalainen kansanpuolue r.p. ................... 0,649
Vihred Liitto Fp. .oocveeeeeiieeiieeeeeee e 0,649
Suomen Kristillisdemokraatit (KD) r.p. .......... 0,590
Perussuomalaiset r.p. .....cccccoveveevieeniciecennn. 0,059
ANVENANMAA ... 0,059
YhEEeNS&A . ..ccvviiiiiecce e 11,807

Kertomusvuonna toteutettiin myds EU:n en-
simmaéinen kriisinhallintaharjoitus.

Pohjoisen ul ottuvuuden uutta toi mintaohjelmaa
varten hyvaksyttiin suuntaviivat. Samalla to-
dettiin, ettd uusi toimintasuunnitelma on hy-
vaksyttava vuoden 2003 aikana, niin etté se
astuu voimaan vuoden 2004 alusta. Pohjoisesta
ulottuvuudesta on muodostunut vakiintunut uni-
onin politiikka. Suomi jatkoi EU:n pohjoisen
ulottuvuuden politiikan aktiivista kehittémis-
ta vaikuttamalla suuntaviivojen laatimiseen
toisen toimintaohjelman valmistelemiseksi.
Suomi jérjesti nelja pohjoisen ulottuvuuden
foorumia.

Puheenjohtgjamaiden jarjestys vuoteen 2007
saakka hyvéksyttiin osana |aajentumisneuvot-
teluja. Suomen seuraava EU-puheenjohtajuus
on vuoden 2006 syyskaudella. Suomalaisten
rekrytoimiseen EU:n elimiin kiinnitettiin ker-
tomusvuonna erityistd huomiota. EU-ty6sken-
telymahdollisuuksistakertovien Internet-sivus-
tojen valmistelut aloitettiin. Erityistéd huomiota
kiinnitettiin myds yhteydenpidon tiivistémiseen
komission suomalaisvirkamiesten kanssa.

Valtioneuvoston kanslia osallistui aktiivisesti
valtiovarai nministerién johtamaan valtion kes-
kushallinnon kehittamishankkeeseen, jossa
valtioneuvoston toi mintatapojen uudistaminen
on ollut korostuneesti esilla Kanslian toimin-
nan kannalta merkittévimpi& muutoksia ovat
toteutuessaan ohjel majohtamismallin kayttoon-
otto ja hallitusohjelman seurannan uudistami-
nen sen mukaisesti. Kanslia kdynnisti kerto-
musvuoden lopulla uudistuksen k&ytannon
valmistelut jaasetti toimeenpanoa ohjaavan tyo-
ryhman.

Valtioneuvoston kanslia antoi uuden valtion-
hallinnon viestintdsuosituksen 23. toukokuu-
ta2002. Viestintasuositus perustuu valtionhal -
linnon viestintda 2000-luvulla pohtineen tyo-

ryhmén muistioon, jonka perusteella kansliassa valmisteltiin valtionhal linnon viestintasuositus. Suo-
situs linjaa valtionhallinnon viestintda. K eskeista valtionhallinnon viestinnéssa ovat avoimuus ja ak-
tiivisuus. Liséksi vuorovaikuttei suuteen panostetaan entista enemman.

Valtioneuvoston kanslian tietohallinto jérjestettiin uudella tavalla vuoden 2002 alusta. Valtiovarain-
ministeridssa aloitti toimintansa valtioneuvoston tietohallintoyksikko, jonne siirrettiin valtioneuvos-
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3.1. Valtioneuvoston kanslia

ton kansliasta tietohallinnon tehtéavét ja resurssit mukaan lukien henkil6t. Y ksikkdon siirrettiin myos
valtioneuvoston puhelinvaihde ja muille ministeridille tarjotut telepalvelut. Vastuu omasta tietohal -
linnostajai kuitenkin kanslialle. Valtioneuvoston kanslialle jéi edelleen vastuu tiettyjen, ministeridil-
sentekojérjestelma (PTJ), EU-asianhallintajarjestelmd (EUTORI), valtioneuvoston intranet (Senaat-
tori) ja valtioneuvoston Internet-sivut, joista EUTORI otettiin tuotantokayttéon syksylla 2002.

Hallitusohjelman tavoitteiden toteutumisesta koko hallituskaudelta saatujen tietojen perusteella laa-
dittiin Paavo Lipposen Il hallituksen ohjelman seurantaraportti. Raportissa on arvioitu sitd, miten
hallitusohjelman tavoitteissa on onnistuttu seka sitd, miten keskeiset toimenpiteet ja hankkeet ovat
unionin yhteinen raha- ja talouspolitiikka, hyvinvointiyhteiskunnan edellyttdmien peruspalvelujen
turvaaminen, kestava kehitys ja ympériston suojelu seké toimivat yhteistydsuhteet yhteiskunnan eri
toimijoihin ndhden.

26. Valtioneuvoston kanslian tuotto- ja kululaskelma

Tilinp&aatds Tilinp&aatos Muutos
31.12.2001 31.12.2002
Miljoonaa euroa

TOIMINNAN TUOLOL ... e 0,19 0,16 -0,03
Toiminnan kulut.... -26,32 —25,02 1,30
JAAMA | oot -26,13 —24,86 1,27
Rahoitustuotot ja -KUIUL ..........ccovieeiiee e - - -
Satunnaiset tuotot ja KUlUt ............cccceeiiiiiiniii e - - -
JAAMA I oo -26,13 —24,86 1,27
Siirtotalouden tuotot ja Kulut ............ccccceiiiiiiiiiiii e -11,81 -11,81 -
JAAMA 1.t -37,94 -36,67 1,27
Tuotot veroista ja pakollisista maksuista ...........cccocceeiriiieiiiineeinen. -2,58 -2,14 0,44
TILIKAUDEN TUOTTO-/KULUJAAMA .......coiiiiiieneeceeeea —40,52 -38,81 1,71
27.Valtioneuvoston kanslian tase

Tilinp&atos Tilinpaatos Muutos

31.12.2001 31.12.2002
Miljoonaa euroa

VASTAAVAA
KANSALLISOMAISUUS ........cooiiiiiiiiiiici = 0,03 0,03
KAYTTOOMAISUUS JA MUUT PITKAAIKAISET SIJOITUKSET 6,12 5,27 -0,85
VAIHTO- JA RAHOITUSOMAISUUS 0,09 0,08 -0,01
VASTAAVAA YHTEENSA .....ocoiiiieiiceeeeeeeeeeeee e 6,21 5,38 -0,83
VASTATTAVAA
OMA PAAOMA ..ottt 2,53 2,04 -0,49
ARVOSTUSERAT ... - - -
VIERAS PAAOMA ......coiiiiieieieieiieeieisie et eeeen 3,68 3,34 -0,34
VASTATTAVAA YHTEENSA .....ooviiiiieiieeeeeeeeeeeee e 6,21 5,38 -0,83
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Tulevaisuusfoorumit 2002 olivat sarja alueellisia keskustel utilaisuuksia, joissa kasiteltiin kansallisia
ja aueellisia tulevaisuuden kysymyksid. Tulevaisuusfoorumit kéynnistettiin hallituksen al oitteesta,
ja valmisteluosapuolina toimivat valtioneuvoston kanslia, alueelliset tydryhmét ja eduskunnan tule-
vaisuusvaliokunta. Tulevaisuusfoorumit 2002 olivat jatkoa vuosina 1998 ja 2000 jérjestetyille vastaa-
ville tilaisuuksien sarjoille.

OIKEUSKANSLERINVIRASTO

Oikeuskanslerinvirasto on valtioneuvoston oikeuskanslerin johdolla toimiva itsendinen toimintayk-
sikkd. Oikeuskanslerin paétehtavét ovat valtioneuvoston toiminnan laillisuuden valvonta ja yleinen
laillisuusvalvonta. Liséksi oikeuskansleri antaa oikeudellisia tietoja ja lausuntoja tasavallan presi-
dentille, valtioneuvostolle ja ministeridille. Oikeuskansleri valvoo myds, etté asianajajat houdattavat
hyvéa asianajajatapaa. Oikeuskansleri antaa toiminnastaan vuosittain kertomuksen eduskunnalle ja
valtioneuvostolle.

Oikeuskansleri on laillisuusval vojana l&sna valtioneuvoston esittelyissa ja esitel tdessa asioita valtio-
neuvostossa tasavallan presidentille. Laillisuusvalvonnassa kiinnitetdan erityistéd huomiota perus- ja
ihmisoikeuksien toteutumiseen. Valvonnassa tulee kasiteltaviksi my6s Suomen jasenyyteen Euroo-
pan unionissa liittyvien asioiden kansallista val mistelua koskevia kysymyksia.

Oikeuskansl erinvirastossa on kolme toimintayksikkdé: valtioneuvostoasiain osasto, oikeusvalvonta-
osasto ja hallintoyksikkd. Vuoden 2002 pééttyessa viraston palveluksessa oli 33 virkamiestéa

2000 2001 2002

Saapuneet kantelut 1282 1292 1459
Ratkaistut kantelut 1231 1393 1320
Omat aloitteet 26 17 17
Kirjalliset lausunnot 37 26 39

Kanteluasioissa tehtiin ns. toimenpideratkai suja 96 (142/2001 ja 178/2000).
Toimenpideratkaisujen osuus tutkittavaksi otetuista kanteluista oli 12 % (18 %/2001 ja 16 %/2000).
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3.2. ULKOASIAINMINISTERION HALLINNONALA

Toimintaymparisto ja tulostavoitteet

Vuoden 2002 merkittavimmaét tapahtumat Suomen ja ulkoasi ainministeri®n toi mintaympéristossa oli-
vat Irakin lagjamittainen ja koko kansainvalista yhteisda ravistellut kriisi, paétés Euroopan unionin
(EV) lagjentumisesta kymmenel 1 uudella jasenmaal la seké Pohjois-Atlantin puolustusliiton (NATO)
padtds kutsua seitseman Ité-Euroopan maata jésenyysneuvotteluihin. Pohjois-Korean ydinaseuhka
nousi uudella painolla turvallisuuspoliittisen huomion kohteeksi. Globalisaation hallinnan edistami-
sen osalta vuoden huippukohtia olivat Johannesburgin kestavan kehityksen huippukokous ja Monter-
reyn kehitysrahoituskokous. Terrorismin vastainen toimintajatkui voimakkaana; turvallisuuspoliitti-
sena huolenaiheena oli erityisesti pelko joukkotuhoaseiden leviamisesta ddriryhmien tai niitéa tukevi-
en valtioiden kayttoon.

Ulkoasiai nministerion toimintalohkojen keskeiset tavoitteet vuodelle 2002 mé&ériteltiin tal ousarvios-
sa, jossa korostuivat teemoina Euroopan unionin laajentumisen ja jasenyyttd hakeneiden maiden in-
tegraatiopyrkimysten tukeminen Suomen kansalliset edut turvaten, |ahialueyhteistydn toteuttaminen
hallituksen hyvaksyman strategian pohjalta ja vakauttamiseen téhtadvien toimenpiteiden tukeminen,
Suomen aseman vahvistaminen eurooppal aisessa turvallisuuskehityksessd, Suomen kaupallis-tal ou-
dellisten etujen edistémien ulkomaankaupan vapautta edistémallé ja suomalaisyritysten kilpail uase-
maa turvaamalla, hallituksen hyvaksyman kehitysmaapoliittisen linjauksen toteuttaminen, Y K:ssa
toimiminen ulkoasiainhallinnon Y K-strategian mukaisesti, ihmisoikeuksien edistdminen toimimalla
kansai nvalisessa yhtei sossd, Suomen kansal aisille tarkoitettujen konsulipal vel uiden toteuttaminen sekéa
hallinnonal an kehittamissuunnitelman toteuttaminen.

Ulkoasiainministerid vaikuttajana
EU:n laajentuminen

Y ksi ulkoasiainministerion tarkeimmista haasteista v. 2002 oli Euroopan unionin lagjentumisneuvot-
telujen loppuunsaattaminen menestyksekk&asti sovittuja neuvottel uperiaatteita noudattaen ja aika-
taulun mukaisesti. EU:n laajentumisneuvottel uja jatkettiin kahdentoista hakijamaan kanssa ja vuosi
huipentui neuvottelujen paattamiseen kymmenen hakijamaan kanssa. Kyproksen, Latvian, Liettuan,
Maltan, Puolan, Slovakian, Slovenian, Tshekin, Unkarin jaViron on tarkoitus liittyd unionin jaseniksi
1. toukokuuta 2004.

L aajentumisneuvottel ut keskittyivét loppuvai heessa pitkalti rahoitusvaikutuksiltaan merkittéviin maata-
lous-, aluepolitiikka- ja budjettikysymyksiin. Suomen etujen valvominen neuvottel uissa edel lytti mi-
nisteriolta tydmaaraltddn huomattavia ponnisteluja, silléd ministerié vastasi tiukan aikataulupaineen
alaisena Suomen kansallisen kannanmuodostuksen koordinoinnista seka kantojen valmistelusta yh-
teistydssa muiden ministerididen ja valtioneuvoston kanslian kanssa.

Suomi tuki monin tavoin hakijamaiden val mistautumista EU-jasenyyteen mm. jakamalla Suomen

kokemuksia EU:n jasenmaana. Erityisesti Baltian maiden jasenyysvalmiuksia tuettiin taloudellisesti
|&hialueyhteistydvaroin sekd suomalaisasiantuntijoiden osallistumisella lagjasti EU:n rahoittamiin
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hakijamaiden hallinnon kehittamishankkeisiin. Jasenyysneuvottel ujen aikana ulkoasiai nministerio kavi
kahdenvélisia keskusteluja hakijamaiden kanssa Suomelle ja hakijamaille térkeisté neuvottel ukysy-
myksisté

EU:n tulevaisuustyd

Euroopan unionin tulevai suutta pohtivaval mistel ukuntaeli konventti a oitti tydnsdhelmikuussa. Konventin
on tarkoitus valmistella kesddn 2003 mennessa esitys unionin uudeksi perustuslailliseksi sopimuk-
seksi. Tulevaisuustyon paatavoitteena oli tehda unionista kansalaisten nakékulmasta avoimempi ja
ymmarrettavampi seka vastata unionin laajentumisen, globalisoituvan maailmantalouden ja uusien
turvallisuusuhkien haasteisiin. Lopulliset paatdkset uudistuksistatehdaan hallitusten valisessa konfe-
renssissav. 2004.

Ulkoasiainministerio jakoi yhdessa valtioneuvoston kanslian EU-sihteeriston kanssa kasittel yvastuun
unionin perussopi musten muuttamista koskevista asioista ja asetti asiantuntemuksensa tul evai suus-
konventin suomalaisjdsenten kayttdon. Erityisen keskeinen ministerion rooli oli yhteisen ulko- ja
turvallisuuspolitiikan alalla seka unionin ulkosuhteiden tehokkuuden ja johdonmukai suuden kehitta-
misessd. Suomen konventtiedustajat kokoontuivat ulkoasiainministerion ja muiden hallinnonal ojen
edustajien kanssa ennen konventin istuntoja niin Helsingissa kuin Suomen EU-edustustossakin. Li-
séksi ministeri6 tuotti suomalaisedustajien kayttéon taustamateriaalia konventissa kéasitellyista asia-
kokonai suuksi sta seka edustustoverkostoaan hyddyntéen kerasi tietoaja analysoi eri tahojen tulevai-
suuskeskusteluun liittyvid kannanottoja.

Lahialueet ja pohjoinen ulottuvuus

Ulkoasiainministerid valmistautui EU:n laajentumisen my&té edessa oleviin muutoksiin sekd Suo-
men kahdenvalisessa | &hial ueyhtei stydssa etté Pohjoi smai den ministerineuvoston | hial ueyhtei sty ds-
s& samoin kuin Pohjoismaiden ja Baltian maiden yhteistoiminnassa. Ministerié valmisteli Suomen
neuvottelupositiot Euroopan unionin pohjoisen ulottuvuuden toimintaohjelman uudistamiseksi. Uu-
den toimintaohjelman suuntaviivoihin saatiin mukaan Suomen kannalta keskeiset asiat, kuten Suo-
men ehdotus sosiaali- jaterveysalan kumppanuusohjelman laatimiseksi. Ulkoasiainministerio jasosi-
aali- jaterveysministerio teettivat yhdessd kumppanuusohjel maa koskevan tausta-asi akirjan seka Suomen
| &hialueyhteistydn sosiaali- ja terveysalan toimintasuunnitelman vuosille 2003—2005.

Vengja

Ulkoasiainministerio osallistui vahvalla panoksellaan Euroopan unionin ulkosuhteita koskevaan kan-

los oli Kaliningradin kauttakulkuliikennetté koskeva ratkaisu, jonka muotoutumiseksi Suomen ta-
voitteiden mukaiseksi ulkoasiainministerio toimi tuloksellisesti.
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Suomen ja Vengjan keskinainen talousyhteistyd kehittyi padosin myonteisesti. Ulkoasiainministerio
toimi sihteeristénd maiden valisessa talouskomissiossa. Moskovassa maaliskuussa jérjestetyn suo-

keisiin sijoitusten kohtelua koskeviin pykaliin.

It&-Eurooppa ja Keski-Aasia

Ulkoasiainministerid valmisteli Suomen kannan EU:n lagjentumisen my6ta unionin uusiksi rajanaa-
pureiksi tulevia Ukrainaa, Valko-Vendjda ja Moldovaa koskevaan ns. uuden naapuruuden aloittee-
seen. Paljolti Suomen aloitteellisuuden ansiosta K66penhaminan Eurooppa-neuvosto péattikin pyy-
téé komissiotaja EU:n korkeaa edustajaa | aatimaan hankkeesta péételmét alkuvuonna 2003. Ministe-
rion vastuutehtaviin kuului niinikédan Eteld-Kaukasiassa sijaitsevan Vuoristo-Karabahin konfliktin
rauhanomai sta ratkai sua neuvottelevan ns. Minskin prosessin seuraaminen.

Ulkoasiainministerid nimitti syyskuussa Afganistaniin Helsingista kasin toimivan kiertavan suurlé-
hettildan ja avasi yhteystoimiston Kabuliin. Kertomusvuonna Suomi tuki aktiivisesti Afganistanin
rauhanprosessia ja jélleenrakennusta. Tammikuussa 2002 pidetyssé Tokion maksulupauskonferens-
sissa Suomi lupasi tukea kehitysyhteisty6varoillaan Afganistanin jélleenrakennusta yhteensa 30 milj.
eurollavuosina 2002—-2004. Vuonna 2002 Suomen apu oli 13,2 milj. euroa, josta seitseman miljoonaa
ohjattiin sisdllissodan ja kuivuuden uhrien auttamiseen, pakolaisten ja sisdisten pakolaisten paluu-
muuton tukemiseen sek& miinanraivaukseen. Lisaksi tuettiin ihmisoikeuskomission ty6ta jalisaanty-
misterveydenhuoltoa

EU:n yhteinen turvallisuus- ja puolustuspolitiikka

Euroopan unionissa jatkui ty¢ sotilaallisen- ja siviilikriisinhallintavalmiuksien kehittémiseksi. Soti-
laallisten kriisinhallintaval miuksien tavoitteena on, etta unionillaolisi v. 2003 kyky |&hettd4 50 000—
60 000 sotilaan vahvuinen rauhanturvajoukko kriisialueelle. Vuonna 2002 aloitettiin EU:n ensimmai-
sen sotilaallisen kriisinhallintaoperaation valmistelut: unionin on méaara ottaa johtaakseen NATO:lta
Makedonian (FYROM) operaatio kevaalla 2003. Ulkoasiainministerié valmisteli ja koordinoi Suo-
men toimintaa EU:n kriisinhallintaan liittyvissa kysymyksissi. Loppuvuodesta saatiin EU:n jaNATO:n
kesken aikaan periaatepdatos pysyvista yhteistyojérjestelyista kriisinhallintaoperaatioissa, mika pa-
rantaa merkittavasti edellytyksia kehittéd EU:n turvallisuus- ja puolustuspolitiikkaa.

Ministerio koordinoi ja valtaosin my06s toteutti Suomen osallistumisen EU:n ensimmaiseen omaan
kriisinhallintaharjoitukseen, joka testasi unionin paatoksentekomekanismeja ja -rakenteita. Keskei-
sella sijalla harjoituksessa oli EU:n kayttssa olevien siviili- ja sotilaallisten keinojen yhteensovitta-
minen sekad unionin eri instituutioiden ja jdsenmaiden valinen vuorovaikutus.

Suomi osallistui my6s EU:n siviilikriisinhallinnan — johon kuuluvat siviilipoliisi- ja pel astustoiminta
sekd oikeusvaltion ja siviilihallinnon vahvistaminen — kehittdmiseen. Merkittava tulos oli p&atos ja
valmisteluiden aloittaminen EU:n ensimmaisessa kriisinhallintaoperaatiossa, Bosnia-Herzegovinan
poliisioperaatiossa, johon Suomesta osallistuu 24 poliisia ja oikeusvaltiokehittamisen asiantuntijaa.
EU tehosti siviilikriisinhallinnan kehittamista ja koordinointia myds muissa kansainvélisissa jarjes-
toissa

Hallituksen kertomus valtiovarain hoidosta ja tilasta vuonna 2002 41



3.2. Ulkoasiainministerion hallinnonala

NATO ja euroatlanttinen kumppanuus

Pohjois-Atlantin puolustusliitto NATO esitti sen ja Euroatlanttisen kumppanuusneuvoston (EAPC)
huippukokouksessa Prahassa marraskuussa 2002, etté Bulgaria, Latvia, Liettua, Romania, Slovakia,
Slovenia ja Viro voisivat aloittaa jasenyysneuvottelut jarjeston kanssa. Liittymispoytakirjat allekir-
joitetaan maaliskuun 2003 lopussa, mité seuraa sopimusten ratifioimisprosessi. Ulkoasiai nministerio
seurasi jaraportoi tiiviisti jérjeston lagjentumisprosessista ja sen merkityksesta Suomen |8hialueiden
turvallisuuspoliittiselle kehitykselle. Laajentumisprosessin ohella ministerié seurasi myts NATO:n
sisdista kehitysta, jarjeston ja Vendjan seka sen ja EU:n vélisten suhteiden kehittymista.

NATO:n rauhankumppanuusohjel ma muodostaa Suomen muodollisen yhteyden liittokuntaan. Suomi
pyrki edelleen kehittdmaan yhtei stydssi Ruotsin kanssa euroat! antti sta kumppanuusneuvostoa ja rau-
hankumppanuusyhteisty6té siten, etta yhteistyd palvelisi Suomen ja Ruotsin kaltai sten maiden tarpei-
tajatkossakin. Suomen jaRuotsin ulkoasiain- ja puol ustusviranomaisten yhdessa val mi stelemien aloitteiden
sisdlto tuli hyvin huomioiduksi Prahan loppuasiakirjoissa.

NATO:n siviilisektorin merkitys on viime aikoina kasvanut huomattavasti, minka vuoksi suomalais-
viranomaisten pyrkimyksenaon ol lut tiivistaa keskinai sta yhtei styétaan. Ministeri® toimi viranomaisyh-
teistydn koordinoijana rauhankumppanuutta koskevissa asioissajajéarjesti aiheestakaksi viranomais-
kokousta.

Kansainvélinen terrorismin vastainen yhteistyo

Ulkoasiainministerio koordinoi Suomen osallistumista terrorismin vastaiseen toimintaan seké koti-
maan viranomaisten kesken etta useilla monenkeskisilla foorumeilla. Euroopan unionin terrorismin
vastai sen toi mintaohjelman toimeenpano eteni hyvin ja muodosti aikaisempaa sel keammin osan uni-
onin yhteisté ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa.

Kotimaassa ministerit lagjensi terrorismin rahoituksen vastaisia pakotteita yhteistydssa rahoituslai-
tosten kanssa. Terroritekoihin osallisten tahojen varojen jaadyttamiseen velvoittivat useat YK:n ja
EU:n pdatokset. Ulkoasiainministerio vastasi paatdsten toimeenpanostaja niiden edellyttamista laki-
muutoksista. Samalla ministerio pyrki EU:n kautta vaikuttamaan siihen, ettd Y K:n turvallisuusneu-
vosto ottaisi pakotepaatoksissaan aikai sempaa paremmin huomioon yksilén oikeusturvanakékohdat.
Aktiivinen toiminta EU:n kauttajohtikin parannuksiin turvallisuusneuvoston pakotekaytannossa, mm.
pakotelistalta poistamista koskevan menettelyn ja humanitaarisia poikkeuksia koskevan p&atoslau-
selman hyvaksymiseen.

Ulkoasiainministerio valmisteli terrorististen pommi-iskujen vastaisen yleissopimuksen ja terroris-
min rahoituksen vastaisen yleissopimuksen ratifioinnin Suomen osalta, mink& seurauksena Suomi
vahvisti kaikki kaksitoistaY K:n piirissalaadittua terrorisminvastaistayleissopimusta. Ministerié myos
raportoi Y K:n turvallisuusneuvoston terrorismin vastaiselle komitealle Suomen kansallisista toimista
terrorisminvastai sen patdslauselman toimeenpanemiseksi.

Kansainvélinen rikostuomioistuin
Kansainvélisen rikostuomioistuimen perussdannon voimaantul o heindkuun alussa oli térked saavutus

EU-maille, jotka kaikki ovat perussddnnon sopimuspuolina sitoutuneet historian ensimmaisen pysy-
van kansainvélisen rikostuomioistuimen pikaiseen perustamiseen. Jo 89 valtiota on ratifioinut perus-
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sdannon. Suomi kuului alusta alkaen tuomioi stuinhankkeen nakyviin tukijoihin ja ulkoasiai nministe-
rid antoi merkittévan panoksen tuomioistuimen perustamisesta kaytyihin neuvotteluihin. Tuomiois-
Erkki Kourulan ehdokkuutta Kansainvalisen rikostuomioistuimen tuomarivaalissa, ja hénet valittiin
tuomarinvirkaan helmikuussa 2003.

Selvitys voimankayton oikeutuksesta

Ulkoasiainministerio antoi kevaalla eduskunnalle selvityksen voimankayton oikeutuksesta kansain-
véalisessa oikeudessa. Selvityspyynndssé kiinnitettiin huomiota erityisesti humanitaaristainterventio-
ta koskevaan kehitykseen, ja pyydettiin arviota siitd, ovatko kansainvéalisen oikeuden voimankayttéa
koskevat normit kaikilta osin riittavia nykyisia konflikteja silméll&pitden. Ministerion selvitys tar-
kasteli voimankayttoa koskevien normien siséltda ja tulkintojen kehittymisté kylman sodan jél keisel -
14 kaudella. Yksipuolisen tai muun ilman YK:n valtuutusta tapahtuvan humanitaarisen intervention
liséksi kasiteltiin myds Y K:n turvallisuusneuvoston val tuutusk&ytant6d samoin kuin itsepuol ustusoi-
keutta ja sen uusia tulkintoja etenkin terrorismin vastaisen toiminnan johdosta. Selvityksessé todet-
tiin kylman sodan jalkeisen kehityksen asettaneen Y K:n peruskirjan turvallisuusjarjestelméan koetuk-
selle. Yleinen voimankayton kielto on kuitenkin pysynyt voimankayttda koskevana perusnormina.
M onipuolinen jalahtdkohtia ajankohtai sten voimankayttéon liittyvien kysymysten arvioinnille anta-
va selvitys julkaistiin sittemmin ministerion julkai susarjassa 5/2002.

WTO-kauppaneuvottelut

Ulkoasiainministerion kauppapoliittisen toiminnan tavoitteena on edistdd maailmankaupan saanto-
pohjaista vapauttamista olemassa ol ev_i a séantoja edelleen kehittéen ja varmistaen, etté tehtyja sopi-
Maailman kauppajérjestta (WTO) ja kansainvélista kauppaj érjestel maa, sisallyttéa kehitysmaat pa-
remmin kauppaj arjestel maan ja selkeyttadd kaupan ja siihen liittyvien kysymysten suhdetta.

Ulkoasiainministeridlle oli suurena haasteena Suomen osallistuminen ensimmaistéa kertaa EU:n jase-
nend maailmanlagj uiselle kauppaneuvottel ukierrokselle, jolla on enndtysméisen lagja asialistaja ai-
kaa vain vuoden 2005 alkuun. Vuoden 2002 aikana ministerid vastasi pohjustavasta val mistelutydsta
kauppaneuvottel ukierroksen eri neuvottelualueilla. Ministerio johti eri suomalaistahojen ndkemysten
yhteensovittamista Suomen kannaksi, ja ajoi sité edelleen EU:n kannaksi kauppaneuvottel uissa.

minen tapahtuu WTO:n jasenyysvelvoitteiden mukaisesti.

Viennin ja yritysten kansainvalistymisen edistaminen

Ulkoasiainministerio kehitti palvelujaan Suomen viennin ja suomalaisten yritysten kansainvalistymi-

kasityksen velvollisuuksistaan viennin ja kansainvalistymisen edistamistydssa (VKE).
Ministerio tiivisti yhteisty6tddn muiden V KE-toimijoiden kanssa, liittyi mukaan ns. Inno-organisaa-

tioiden (Finnvera, Finpro, Tekes, TE-keskukset/KTM, Sitra, Teollisuussijoitus) yhteistydhon ja tie-
dotti aktiivisesti yritysmaailmallejamuille toimijoille VKE-palveluistaan esitteill&javerkkosivuilla.
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Vienninedistamismatkat olivat tukena yritysten vientiponnisteluille ja avasivat niille ovia partneri-
maiden pééttavien viranomaisten [uo. Vienninedistdminen oli tavoitteenaministereiden muillakin matkoilla,
samoin kuin joillakin Tasavallan presidentin vierailuilla

I nvestointisuoja

Suomen ulkomaisia suoria sijoituksia turvaava verkosto kasittéa talla hetkella 1&hes viisikymmentéa
kahdenvélistainvestointisuojasopimusta. Suurin osa sopimuksista on neuvoteltu vasta viime vuosi na.
Suomen elinkeinoel@man kansainvali stymisessa sopimusverkoston edelleen kehittdminen on ensiar-
voisen tarkedtd. Ulkoasiainministerio jatkoi sopimusneuvotteluja yhteistydssa Suomen teollisuuden
ja muiden viranomaisten kanssa. Vuoden 2002 aikana allekirjoitetuista sopimuksista on erityisesti
mainittava Iran ja Intia. Useiden muiden maiden, mm. Vengjan, Kiinan, Saudi-Arabian ja Thaimaan
kanssa jatkettiin neuvotteluja.

Kehitysyhteistyon uusi 1éhestymistapa

Vuoden 2002 aikana ulkoasiainministerio kehitti toi mintatapojaan vastatakseen kansainvalisiin kehi-
tyspoliittisiin haasteisiin. Kehitysmaiden aseman kokonaisvaltainen ja pysyva parantaminen edellyt-
téé johdonmukaista toi mintaa kahden- ja monenvalisissa ulkopoliittisissa yhteyksissa globalisaation
hy6tyjen oikeudenmukai semman jakautumisen puolesta. Euroopan unionin konventtityssé ulkoasi-
ainministeri6 vaikutti siihen, etté kehityskysymykset séilyisivat edelleen keskeisind EU:n | agjentues-
sa.

Koyhyyden vahentdminen on Suomen kehitysmaapolitiikan tarkein paémadra. Padmaéran saavutta-
miseksi on tuloksellisinta, ettéd kehitysapu perustuu yhteistyémaiden omiin kdyhyydenvahentamis-
strategioihin. Ulkoasiainministerio osallistui v. 2002 pitké&ai kaisissayhtei stydmai ssa kansal listen kéyhyyden
vahentamisstrategioiden laatimiseen. Ne ovat kehitysyhteistyon térked uusi tydkalu. Y hteistyén hal-
linnossa kéytetéan ja tuetaan yhteistydmaiden omia hallinnollisia rakenteita ja toimintamenetel mi&
Samallavarmi stetaan aiempaa paremmin se, ettd kehitysapu kohdentuu kdyhyyden vahentamisen kannalta
parhaallamahdollisellatavalla. Kumppani maiden omien kdyhyystilanteen seurantaj arjestelmien avulla
my6s Suomen avun vaikuttavuutta pystytéan tulevaisuudessa arvioimaan aiempaa paremmin.

Uusi kdyhyyden vahentamiseen poikkileikkaavasti pohjautuva léhestymistapa asettaa aivan uuden-
| ai sia haasteita koko ministerion jaerityisesti kehitysyhteistyohallinnon osaamiselle, tydtavoille, hal-
linnollisille kéytanndille seka resurssien kohdentamiselle. Ministeri® kartoitti néité haasteitajaaoitti
kokeiluhankkeita vuoden 2002 aikana.

Kehitysyhteistyon vaikuttavuuden kasvu

Valtioneuvoston vuoden 2001 periaatepddtok sessd maaritel|&4n miten kehitysmaapolitiikan tavoitteet
toiminnallistetaan Suomen kehitysyhteistydssa. Toimintaa keskitetéan harvempiin maihin ja jérjes-
téihin seka suurempiin kokonaisuuksiin tuloksellisuuden ja vaikuttavuuden varmistamiseksi. Periaa-
tepdatoksen pohjalta ulkoasiainministerio keskittyi v. 2002 kehitysyhteistyén laadun parantamiseen
kehittamall & tavoitteiden ja sisall6n jarjestelméllisyytta seka toimintatapoja ja jarjestelmia.

Vuoden aikana saatiin padtokseen Suomen kehitysyhteistyohistorian laajin evaluaati okokonaisuus,
johon kuului kahdeksan maaohjelman evaluaatio seka niiden pohjaltalaadittu synteesitutkimus. Suo-
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men kehitysyhtei sty6ta vaivaa tutkimuksen mukaan osittain sama ongelma kuin kansainvalista kehi-
tysyhteisty6ta ylei semminkin: avunantajan maarittelemét tavoitteet korostuvat avunsagjan todel listen
tarpeiden kustannuksella ja kehittyneet maat odottavat kehitysmailta tuloksia sellaisten ongelmien
ratkaisuissa, joista niiden itsensa pitda kantaa erityistéa vastuuta. Esimerkkiné tutkimuksessa oli ym-
périston tilan heikkeneminen, joka on seurausta ennen kaikkea kehittyneiden maiden kestaméattomis-
té kulutustottumuksista. Tutkimuksen mukaan yksittaisissi hankkeissa tavoitteisiin on usein paasty.
Varsinkin Vietnamissaja M osambikissa Suomen harjoittaman kehitysyhteistydn vaikutukset kéyhyy-
den véahenemiseen ovat olleet myonteisia. Kuitenkaan tulokset eivét yksiselitteisesti osoittaneet, ettéa
koyhyyden vahentdmisessa olisi aina onnistuttu.

Vuoden 2002 aikana ministerit vei eteenpéin Suomen kahdenvélisen kehitysyhteistyon keskittamis-
té& Niiden maiden osalta, joiden pitk&aikaisesta kahdenvalisesta |ahjamuotoi sesta hankeyhteistydsta
Suomi on luopumassa, ulkoasiainministerio laati siirtymastrategioita. Lisdksi ministeri6 aloitti Egyp-
tin ja Namibian siirtymastrategioiden valmistelun. Maéréaikaisen yhteistyén maista L ansi-Balkanin
ja Etela-Afrikan strategiat olivat valmistuneet jo aiemmin. Ministerid sai myos valmiiksi strategian
yhteistydsta [t&-Timorin kanssa seka val misteli Afganistanin strategiaa

Valtioneuvoston periaatepdatoksen mukaisesti ulkoasiainministerid solmi Suomelle keskeisten Y K-
jérjesttjen kanssaensimmai sté kertaa monivuotisiarahoitussitoumuksia. Y K:n kehitysohjelman (UNDP)
kanssa ulkoasiainministeri¢ teki sitoumuksen, joka ulottuu vuoteen 2004 saakka. YK:n lastenrahas-
tolle (UNICEF) ja YK:n véesttrahastolle (UNFPA) ministerié antoi vuoteen 2003 ulottuvat sitou-
mukset.

Kehitysrahoitus

Hallitusohjelman mukaisesti Suomi lisda kehitysyhteistyOvarojaja tavoittelee Y K:ssa sovitun suosi-
tuksen mukaista 0,7 prosentin bruttokansantul o-osuutta (BKTL) taloudellisen tilanteen niin salliessa.
Talouspoliittinen ministerivaliokunta puolsi méérérahojen kasvattamista osana budjettikehysneuvot-
teluja Monterreyn kehitysrahoituskokouksen alla maaliskuussa 2002. Sen mukaisesti kehitysyhteis-
tyévarojen BKTL-osuutta nostettiin niin, etté hallituksen tal ousarvioesityksesséa vuodelle 2003 kehi-
tysyhteistydmaérarahojen kokonaistaso oli 0,348 % BKTL:std, kun se vuoden 2002 tal ousarvioesi-
tystéalaadittaessaoli ollut 0,341 % BKTL:sta. EU-maat paéattivat 0,39 prosentin BK TL-osuuskeskiar-
von saavuttamisesta vuoteen 2006 mennessa.

Valtioneuvos Harri Holkerin selvitysryhma ehdotti aikataulua kehitysyhteistyon méérérahojen kas-
vattamiselle. Valitavoitteena on saavuttaa 0,55 prosentin BKTL-osuus v. 2007 ja'YK:n suosittelema
0,7 prosentin osuus v. 2010. Korotus toteutettaisiin asteittain siten, etta kehitysyhteistyon laatu ja
vaikuttavuus pysyvét korkeatasoisina. Ulkoasiainministerid avusti selvitysryhman tyota.

Johannesburgin ja Monterreyn YK-konferenssit

Ulkoasiainministerié valmisteli Suomen osallistumisen kehitysrahoituskokoukseen Monterreyssa
Meksikossa ja kestavan kehityksen huippukokoukseen Johannesburgissa Etelé-Afrikassa. Ne pyrki-
vét osaltaan vastaamaan globalisaation haastei siin kansainvéalisen yhteistytn avulla, edistdméan YK:n

Vuosituhatjulistuksen tavoitteiden saavuttamista seka lisédméaan Y K-toiminnan johdonmukai suutta.

Monterreyssa Maailmanpankki, Kansainvalinen valuuttarahasto ja alueelliset kehitysrahoituslaitok-
set vahvistivat sitoutumisensa YK:n vuosituhannen kehitystavoitteisiin. Kokouksessa hyvaksyttiin
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Suomen tukema ajatus ns. lagjasta kehitysrahoituksesta, jonka mukaan kehitysrahoituksen on tultava
virallisen kehitysavun lisdksi kohdemaiden omasta rahoituksesta, yksityisista investoinneista, kau-
pasta ja velkahel potuksista.

Johanneshurgin kestévan kehityksen huippukokous sopi poliittisen julistuksen liséksi konkreettisista
toimenpiteistéa kOyhyyden vahentémiseksi, tuotanto- ja kulutustapojen muuttamiseksi seka luonnon-
varojen ja luonnon monimuotoisuuden turvaamiseksi. Muita keskeisia aiheita olivat kauppaa ja ra-
hoitusta koskevat kysymykset, terveys, Afrikan kysymykset, naisten asema, kestéavan kehityksen so-
siaalinen ja kulttuurinen ulottuvuus seka i hmisoikeuskysymykset.

Ulkoasiainministerié koordinoi Suomen huippukokousval mistelut. Valmistelu tapahtui avoimesti ja
lagjalla pohjalla. Suomen kansallisesta valmistelusta kantoi paédvastuun Kestéavan kehityksen toimi-
kunta, jonka alaisessa " Johannesburg 2002" -toimikunnassa olivat lagjasti edustettuina niin valtion-
hallinto, kunnat, kansal ai 5jérjestot kuin tiedeyhtei sokin. Ulkoasiainministeri jérjesti useita seminaa-
rejaja nimitti EU-koordinaation kehittamiseksi erityisen kestdvan kehityksen suurl&hettildan. Muut
EU-maat seurasivat tassa pian Suomen esimerkkia.

H el sinki-prosessi

Osana globalisaation hallinnan edistémista kdynnistettiin Helsinki-prosessi, jonka tavoitteena on oi-
keudenmukai suuden jademokratian lisééminen kansainvalisi ssi suhtei ssa seka yhtaalté etel én ja pohjoisen
sekd toisaalta julkisen sektorin ja kansalaisyhteison valisen vuorovaikutuksen parantaminen. Minis-
teri® jérjesti joulukuussa kansainvalisen Helsinki-konferessin, johon osallistui noin 150 hallitusten,
kansalaisjarjestdjen ja muiden globalisaation parissa keskeisesti tydskentelevien tahojen edustajaa.
Ulkoasiainministeritlle Helsinki-konferenssi toimi avoimena ja erilaisia nakemyksia tuovana aivo-
rithena globalisaation hallinnan edistamiseen téhtaavan tyon jatkamiseksi.

Konferenssissa todettiin tarve jatkaa eri toimijoiden valista keskustelua sekéa konkreettisten toimien
valmistelua. Puheenjohtajana toiminut Suomi otti vastuulleen seurantaj&rjestelméan luomisen.

I hmisoikeuksien edistdminen

I hmisoikeuksien edistéminen maailmanlaajuisesti on ulko- ja turvallisuuspolitiikan keskeisia alueita.
Ulkoasiainministerio jatkoi aktiivistajaaloitteellistaihmisoikeuspolitiikkaa, jossa huomioidaan muita
heikommassa asemassa ol evien oikeuksien korostaminen sek& muun muassa taloudellisten, sosiaalis-
ten ja sivistyksellisten oikeuksien nékeminen kiinteasti kansalais- ja poliittisten oikeuksien rinnalla

Y K:n tasolla ministeri® jatkoi moniperusteisen syrjinnén vastaista toimintaansa. Y K:n yleiskokouk-
sen kolmannessa komiteassa paatdslausel ma laittomista, summittaisista ja mielivaltaisista tel oituk-
sista hyvaksyttiin selkein luvuin, ja termi ” seksuaalinen suuntautuneisuus’ (sexual orientation) hy-
vaksyttiin ensimmaisté kertaa ylei skokouksen pééttsl ausel massa Suomen aloitteesta.

Suomen kahdenvalisissa suhteissa i hmisoikeuskysymykset ovat vakiinnuttaneet asemansa ja ne ovat
esilla maiden valisessd kanssakdymisessa sdanndllisesti kaikilla tasoilla. 1hmisoikeuksia edistetdan
muun muassa vuoropuhelun, yhteistydn ja koulutuksen keinoin, kun télle on tosiasiallisesti edellytyk-
sia Ministerid jatkoi ihmisoikeusasioi ssa aktiivista vuoropuhel ua kansal ai syhtei skunnan kanssa. Kan-
sainvélisten ihmisoikeusasiain neuvottelukunnan kanssa tiivis yhteistyd keskittyi Y K:n ihmisoikeus-
asioihin, naisten, lasten ja alkuperéi skansojen oikeuksiin seké rasismi- ja vahemmistokysymyksiin.
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Konsulipalvelut

Ulkoasi ai nministeri6n konsulipal vel ujen tavoitteena on antaa suomal aisille asianmukai statietoa, apua
jasuojeluaulkomailla seka pal vella ulkomaal ai sia Suomen ulkomaanedustustoi ssa esimerkiksi viisu-
mikysymyksissa. Vuonna 2002 konsulipalveluiden painopisteena olivat suomalaisten avustaminen,
lapsioikeudelliset kysymykset mukaan lukien lapsikaappaukset ja matkustusturvallisuuteen liittyva

palvel utoiminta.

Ulkomailla pulaan joutuneiden suomalaisten maaré on kasvanut tasaisesti matkailun ja kansainvali-
sen kanssakaymisen lisdantyessa. Samalla tapaukset ovat myds vaikeutuneet. Y ha useammin ulko-
mailla vaikeuksiin joutuvilla on terveys- ja péihdeongelmia. Myds omatoi misen matkailun kasvami-
nen on lisénnyt jatkuvasti ulkoasiai nministerion konsulipal velupaineita. Vuonna 2002 erityisesti Inti-

assa ja Thaimaassa esiintyi vaikeita avustustapauksia.

28. Konsulitehtavien suoritteita, kpl tai milj. euroa

2001 2002
Varojen valitys talletusta vastaan ...... 167 163
Taloudellinen pikkuapu ...................... 89 77
Takaisinmaksusitoumukset ... 284 146
Olosuhdetiedustelut ..............ccoceeeueeee 369 402
Sairaus- ja kuolemantapaukset ......... 787 575
Rikoksen uhrit ..o 1155 1022
Yritysten avustaminen ... 172 149
Pidatetyt ja vangitut ...........cccccoeevnenne 215 191
Rikoksentekijan luovuttaminen .......... 29 19
Tuomittujen siirtdminen .................... 6 9
Syytteen siirtdmisasiat.............ccoce... 1 3
Virka-apupyynnot ministerion kautta . 253 236
Virka-apupyynnét ministerion ohi ...... 596 652
Tiedoksiannot ...........cccocevveereiieennennn. 758 1023
Virkatodistukset, henkilo- ja
osoitetiedustelut...........ccccceeviiicnenne. 1236 1225
Jadmistoasiat..........coererieereiieenennns 180 189
Notaariasiat .........ccccevevreveerienieenneenns 4 680 4383
Vaestorekisteri-ilmoitukset 4236 4127
Merenkulkuun liittyvét tehtavat .......... 37 26
Isyyden selvittdminen ..............ccc....... 266 230
Elatusapuasiat ...........cccceveuieeiiiieennns 377 372
Lasten suojelutarpeen selvittdminen . 33 28
Lapsikaappaukset...........ccccevceennenns 28 32
Kansalaisuusasiat.............cccoceeveene 1217 2907
Asevelvollisuusasiat .............cccoeennne. 975 454
EU- ja pohjoismaiden kansalaisten
avustaminen .........ccccoveeevcieeniieieeee. 35 22
Omaisille tilitettyja jaédmistdvaroja,
Milj. @Ur0A ....oeevveeeciieeeee e 2,6 2,0
Viisumit, Kpl ...c.oooveviiiiniiiiciee 407 086 444 651
Viisumit, milj. euroa ..........cccoceevueennee. 12,9 14,4
Oleskelu- ja ty6luvat, kpl.................... 35614 22446
Oleskelu- ja ty6luvat, milj. euroa........ 2,0 2,1
Passit, kpl ............... 19467 16 810
Passit, milj. euroa 1,3 11

Ministeri® panosti edelleen asiakaspalvelun
kehittamiseen jaaloitti todenndkdisesti ensim-
méi send maai | massa matkusturval lisuustiedot-
teiden valittamisen matkapuhelimiin. Asiakkaan
kohtaami sestaj érjestettiin koul utusta tavoitteena
entisté suurempi asiakastyytyvéisyys.

Julkisuusdiplomatia

Ulkoasiainministerid tehosti toimintansa vai-
kuttavuutta ja tyoskenteli Suomen tunnettuu-
den ja arvostuksen kohottamiseksi julkisuus-
diplomatian keinoin. Ulkopolitiikan viestintatuen
ja Suomi-informaation keskeisena vélineend
olivat ministerion verkkosivut, joista Virtual
Finland-palvel ujen kévijaméérakasvoi kolmeen
miljoonaan. Ministerion kutsusta Suomessa
vieraili 270 ulkomaalaista toimittajaa ja kult-
tuurivaikuttajaa.

Suomalaisen kulttuurin esittelyssa ministerio
panosti mm. Aasiaan, kun Finnish Design 125
-nayttely aloitti kierroksensa Australiasta ja
Uudesta Seel annistaja suomalainen nykytanssi
esittaytyi Japanissa. Suomalaisen jugendkau-
den suurkatselmus Berliinissa sal innostuneen
vastaanoton.

Ministerio tehosti myds koti maista viestintda
toiminnastaan ja palveluistaan jatarjosi ulko-
politiikan asiantuntemustaan aktiivisesti muun
muassa median kayttdon. Julkisuuslain hengessa
ministeriod ryhtyi julkaisemaan verkkosivuil-
laan mm. edustustojen mediakatsauksia seka
taloudellisia raportteja asemamai staan.
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Organisaatio, henkil6std, talous

Vuosi 2002 oli ulkoasiainministerién strategisen johtamisen ja suunnittelun uudistamis- ja kehitta-
misvuosi. Suorana vastauksena Ulkoasiainhallinto 2000-sel vityksesta saatuun eduskunnan ja muiden
tahojen palautteeseen ministerid kdynnisti tyén johtamisen ja toimintatapojen kehittdmiseksi seka
organisaation virtaviivaistamiseksi. Suuri osauudistuksistaotettiin virallisesti kdyttéon 1.1.2003, mutta
niiden valmistelu ja koekayttd vaikutti myonteisesti toimintatapoihin jo vuoden 2002 aikana. Uudis-
tukset jatkuvat.

Toiminnan suunnittelu

Ulkoasiainministerio maaritti uuden toiminta-ajatuksen ja pitkéll&a aikavalilla tavoiteltavan vision.
Toiminta-ajatuksena on edistda suomalaisten turvallisuutta ja hyvinvointia. Syvenevén yhteistyon
maailmassa tama tarkoittaa kansainvalisen yhteisvastuun rakentamista ja rauhan vahvistamista de-
mokratian, tasa-arvon, ihmisoikeuksien kunnioituksen, kestdvan kehityksen ja oikeusvaltioperiaat-
teen pohjalta. Kansainvalisten suhteiden osagjana ulkoasiainministerid valmistel ee ja toteuttaa Suo-
men ulkopolitiikkaa seka yhdistaa eri tahojen asiantuntemuksen kansalliseksi toimintalinjaksi.

Tavoitteiden arviointiaja mitattavuutta koskevaa tyoté tehtiin seké ministerion sisél & ettd vaihtamal -
la kokemuksia muun valtionhallinnon ja muiden maiden ulkoasiai nministerididen kanssa. Ty6ta tu-
kee valtion keskushallinnon kehittdmishanke, jossa samoja kysymyksia tutkitaan koko valtionhallin-
non tasolla.

Strategia antaa jatkossa pohjan ulkoasiai nministerion toiminnan suunnittelulle, tavoitteiden ja paino-
pistei den maéarittelylle seké voimavarojen kohdistamiselle niiden mukai sesti. Ministerion vuosien 2004—
2007 toiminta- ja taloussuunnitelma laadittiin jo k&ynnissa olleen strategiatyon pohjalta.

Johtamisjarjestel mat

Vuoden 2002 ai kana ulkoasi ainmini steri® val mi steli jakoekaytti johtamijérjestel médnsatehtévia muutoksia
Vuoden 2003 alussa perustettiin ministerioon strateginen johtoryhma, ns. avainryhma. Se vastaa mi-
nisterion kokonaisohjauksesta, tavoitteiden ja painopisteiden méaérittelysta seké voimavarojen koh-
distamisesta. N&in paatokset tuotiin ensimmaisté kertaa yhteen paikkaan. My®s ministerion toimin-
nallista johtamista tehostettiin vahvistamalla operatiivista ohjausryhmaa. Se vastaa operationaalisten
tehtavien yhteensovittamisesta, jolla pyritéédn parantamaan ministerion eri toimintalohkojen keski-
néi std johdonmukai suutta.

Organisaatiorakenne

Vuoden 2002 aikana ulkoasiainministerid valmisteli uuden globaaliasioiden linjan perustamista. Lin-
jallesiirrettiin valtaosa Y K-jérjestelmén poliittisista ja kehitysasioista, ihmisoikeusasiat, kansainvé-
liset kehitysrahoituslaitokset sekd humanitaarinen apu. Tehtévia hoidettiin aikaisemmin hajautetusti
poliittisella, kehitysyhteisty6- ja kauppapoliittisella osastolla. Tavoitteena on parantaa Suomen ulko-
suhteiden johdonmukai suutta sek& mini sterion ja monenkeski sten edustustojen yhtei stydsuhdetta. Linja
aloitti toimintansa 1.1.2003.

Mini sterion organi saati ohi erarkiaa madallettiin poistamallalinjat poliittiseltajakauppapoaliittiseltaosastolta.

L oppuvuonnaministeri® valmisteli organi saati ouudi stuksen seuraavaavaihetta, jossavahvistetaan alue-
linjojen rooliaministerion siséll 4, jatketaan hierarkian madaltamistajatoimintojen virtaviivai stamista.
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Edustustoverkko

Edustustojen toiminta muodostaa ol eellisen osan ministeridn toiminnasta. Vuoden 2002 aikana Suo-
men valtiojohto paatti varautumisesta uusien edustustojen avaamiseen Euroopan unionin laajentumi-
sen my6ta. Ministerio alkoi valmistella edustustojen avaamista Bratislavaan Slovakiaan ja Ljublja-
naan Sloveniaan v. 2004 ja Nikosiaan Kyprokselle viimeistdan v. 2005. Samoin aloitettiin suunnitte-
luty6 pédkonsulaatin perustamiseksi Kantoniin Kiinaan v. 2004. Toiminnallisista syistd ministerio
sulki Suomen edustustot Hararessa, TripolissajaBeirutissajavamisteli Kuwaitissa sijaitsevan edus-
tuston lakkauttamista. Tassa yhteydessa ministeri® paatti Tunisin, Damaskoksen, Abu Dhabin jaMa-
puton suurldhetystdjen vahvistamisesta alueellisiksi edustoiksi.

Ministerio arvioi jatkuvasti edustustoverkon kattavuutta ja toimivuutta suhteessa Suomen tavoittei-
entisté selkeAmmin maaedustustojen ja ministerion valisesta yhteisty6- ja ohjaussuhteesta seka re-
surssikysymysten priorisointiesityksista. Ministerio tehosti edustustojen paallikoiden kaudelleen laa-
timien toimintasuunnitelmien kasittelyd. Suunnitelmat laaditaan nyt tiiviissa vuoropuhelussa edus-
tuston jaaluelinjan valilla. Nakemykset saatetaan yhteen koordinaatiomekani smissa, joka varmistaa,
ettd edustuston toiminta suunnitellaan ministerion kokonaistavoitteiden pohjalta. Eréillé aluelinjoilla
aloitettiin pilottiluonteisesti aluelinjan ja edustuston p&allikon keskustelut, joissa yhteisesti linjataan
vuosittaisia painopisteita

Henkildstétiedot vuodelta 2002

Ulkoasi ai nmini steri 6n strategiaprosessi ssaon keskeiseksi tavoitteeksi javoimavaraksi maaritelty osaava
jainnostunut henkil 6st6, jokatekee vaativan, vaihtelevan ja palkitsevan tyduran. Vuonna 2002 minis-
terion henkildston kokonaisvahvuus oli 969
henkil 6tydvuotta. Vastaava luku edustustojen

29. Ulkoasiainministerion henkiléstd vuonna 2002 : " . N X .
osaltaoli yhteensa 1 599, jostaléhetettyjen vir-

Henkiléryhma Ministerid Edustustot Yhteensa kamiesten osuus oli 669 henkil Gtydvuotta. Mi-
Yleisuran virat ............. 683 565 1248 nisterio rekrytoi vuoden aikana 23 uutta dip-
Erityisvirat ................ 140 14 154 lomaattivirkamiesta seka 22 uuttatoimistosih-
I ESIEEEL, 5 31 90 teeria Edustustoissa tapahtuvaa poistumaaon
ot o 50 141 voitu osittain paikata palkkaamallahenkil skun-
palkant — 930 930 taa asemamaista. Henkil 8ston ryhmét ja sijoi-
IS e as  dsw 2563 tuspaikat ilmenevat oheisesta taulukosta.

Ty6hyvinvointi

Ulkoasi ainhallinnossa val misteltiin tyéhyvinvointitoiminnan kytkent&a strategi aan ja tul osohjaukseen.
Tyokyvyn yll&pitotoimien tulosten seurannan edel lyttamié raportointivalineité kehitettiin rakennetta-
viksi uudistettavana olevaan henkil 6tietojérjestelmaan.

Uuden palkkausjarjestelman valmistelu

Muun valtionhallinnon tapaan ulkoasiainministeri® val mistautui siirtyméan uuteen palkkausjarjestel -
maan. Siirtymisen valmistelussa ministerio panosti erityisesti esimiesten kouluttamiseen tavoite- ja
kehityskeskustel ujen kdymiseen seka vaativuuden arviointiin. Henkil 6stélle jarjestettiin samansisal-
toista koulutusta, joka painottui vaativuusarvioinnin perusteisiin. Tavoite- ja kehityskeskustelut ovat
vakiintuneet osaksi tydyksikoiden toimintaa.
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Uuden palkkausjarjestelman piiriin tulee kuulumaan alkuvaiheessayli tuhat virkamiestg, joiden ty6s-
kentelypaikat sijaitsevat ministerion lisaksi |ahes sadassa ulkomaanedustuksen toi mipisteessa. Lisak-
si virkamiesten siirtymavelvollisuus asettaa suuret vaatimukset uuden pal kkausjarjestelman edellyt-
témalle suoritusarviointijarjestelmélle. Vuoden lopussa uudistuksen valmistel ut olivat loppusuoralla
ja ministeriossa vallitsi valmius uuteen palkkausjérjestelmaan siirtymiseksi seuraavan toimintavuo-
den aikana.

Talouden tarkastelu

Tilikauden 2002 tilinpaétds oli ensimmainen tilinpdatos euroissa. Euroon siirtymisen myéta ulkoasi-
ainhallinnon kayttamista val uutoista poistui markan liséksi 11 muuta eurooppal aista valuuttaa. Kaik-
kiin rahayksikkda kasitteleviin tietojarjestelmiin tehtiin etukdteen euroa varten tarvittavat muutokset,
janiissa olleet markkatiedot konvertoitiin tarpeellisin osin euroiksi.

Toiminnan tuotot (21 milj. euroa) kattoivat noin 10 % toiminnan kuluista. Maksullisen toiminnan
tuotot olivat 18 milj. euroa ja ne kasvoivat edellisvuoteen verrattuna oli 7,9 %. Tilikauden aikana ei
myyty omaisuutta samassa lagjuudessa kuin vuoden 2001 aikana, joten muut toi minnan tuotot piene-
nivét runsaan miljoonan euron tasolle.

Rahoitustuottoihin ja-kuluihin siséltyvét antolainoihin, ensisijaisesti kehitysluottoihin, ja pitkaaikai-
seen vieraaseen padomaan liittyvét tuotot ja kulut. Pitk&aikaisen vieraan pd&oman pieneneminen ta-
seessa alensi myds rahoituskuluja. Satunnaisiin tuottoihin kirjattiin vahingonkorvauksia, ja kuluihin
sisdltyvét satunnaiset, valtioiden valisiin sopimuksiin perustuvat maksuosuudet jatileista poistot.

Toiminnan kulut kasvoivat kokonaisuudessaan 3 %. Henkil 6stokulujen osuus toiminnan kuluista oli
39,5 %, jossa kasvua oli vajaat 4 %. Toiminnan kulujen vahennys, valmistus omaan kayttéén 6 milj.
euroa, on aktivoitu taseeseen rakennusten ryhmaan.

Taseen loppusumma oli 388,2 milj. euroa. Kéyttbomaisuuden ja muiden pitk&aikaisten sijoitusten
osuus oli 18hes 80 % taseen | oppusummasta. Rakennusmai den arvoa ovat korottaneet Vilnasta (349 823
euroa) ja Pietarista (3,2 milj. euroa) hankitut tontit. Géteborgin virka-asunnon myynnin yhteydessa
myyty tontti vahensi rakennusmaiden arvoa 67 275 eurolla. Tilikauden aikana Canberran kanslian
valmistuminen korotti rakennusten arvoa.

Vaihto- ja rahoitusomaisuuden pitkaaikaisten saamisten vahennys muodostui kehitysluottojen lyhen-
nyksistd, seka takuumaksujen ja pitkaaikaisten vuokraennakoiden pal autuksista. Efta-maiden Portu-
galin teollistamisrahasto maksoi viimeisen lyhennyseran.

Pankkitilien saldot muodostuivat edustustojen ulkomaisilla pankkitileill& ol evista katteista 31.12.2002,
jossa on mukana jo tammikuun maksuliikettd varten toimitettu |ahetys (5 milj. euroa). Vuonna 2002
kassamenot olivat 629,2 milj. euroa ja kassatulot 27,4 milj. euroa.

Ulkoasiainhallinnon paaluokassa 24 oli v. 2002 maérarahoja kaytettavissa yhteensa 772,2 milj. eu-
roa. Tasta 56,8 milj. euroasiirtyi aikaisemmiltavuosilta. M&rérahojen seuraavalle vuodelle siirtyva
osuus kasvoi vuoden 2001 tilinpddtoksen 56,8 milj. eurosta 63,9 milj. euroon vuoden 2002 tilinp&a-
toksessa.

Luvun 24.01. mdararahoja kaytettiin toimintamenoihin seké kiinteistdista aiheutuneisiin menoihin.
Vuoden 2002 tilinpaétoksessa toimintamenoméaérarahaa siirtyi vuodelle 2003 9,6 milj. euroa. Toi-
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mintamenomaararahan kaytto kasvoi vuodesta 2001 2,3 milj. euroa. Kiinteistdmaérérahoissa siirtyi
vuodelle 2003 padosa Pietarin uudisrakennushankkeeseen varatui sta maararahoista.

Kansainvélisen kehitysyhteistydn méaérérahat luvussa 24.30. ovat tasaisesti lisdantyneet hallitusoh-
jelman mukaisesti. Vuonna 2002 ne kasvoivat edellisesta vuodesta yhteensa 28,0 milj. eurolla. Sa-
mallaniiden kéytto lisééntyi. Kehitysyhteistyon méararahojasiirtyi vuodelle 2003 yhteensa 29,6 milj.
euroa, jokaon 4,6 milj. euroavahemman kuin edel lisessatilinpédtok sessa. L 8hialueyhteistybhon osoitettiin
luvussa 24.50. 35,3 milj. euroav. 2002. Luku on hallinnonal oittain jakamaton. Ulkoasiainministerio
kaytti siitd v. 2002 13,6 milj. euroa, joka oli 2,8 milj. euroa enemman kuin v. 2001. Jakamatonta
vuosien 2001 ja 2002 méaréarahaa siirtyi vuodelle 2003 yhteensd 12,7 milj. euroa

Hallinnonal an muihin menoihin luvussa 24.99. myodnnettiin yhteensa 144,3 milj. euroa. M&érarahois-
taldhes kaikki olivat arvioméérérahoja. Suurin osa maararahoista kaytettiin kansainvalisten jarjesto-
jen jasenmaksujen ja rahoitusosuuksien maksuun. Tarkoitukseen myonnetysta 69,5 milj. euron méa-
rarahasta kaytt6 oli 57,2 milj. euroa. Kéyttaméattoman maérarahan kasvu vuodesta 2001 johtui osit-
tain euron vahvistumisesta dollarin suhteen. Toinen suuri erd luvussa 99 oli suomalaisten rauhantur-
vajoukkojen ylldpitomenot, joihin myonnettiin talousarviossa 48,9 milj. euroa. M &érérahat asetettiin
tilijaottel ussa puol ustusministerion kayttoon.

Kuvio 5 Maksullinen toiminta
ULKOASIAINHALLINNON TOIMINTA- Ulkoasiainhallinnon keskeiset julkisoikeudel-
Milj. MENOMAARARAHAT listen suoritteet ovat viisumit, oleskelu- jatyo-
euroa luvat sekd passit. Liiketaloudelliset suoritteet

200 koostuvat paéosin tilojen vuokrauksesta.

Julkisoikeudellisista suorittei sta kertyneet tuo-
_ — ] tot lisdantyivét vuodesta 2001 vuoteen 2002 run-
150 H - — saalla 8 prosentillalahes 18 milj. euroon. Mak-
] — sullisen toiminnan tuotot ovat kasvaneet enemman
(+15 %) kuin suoritteisiin kohdennettavat véa-
00 PP P littdmét erilliskustannukset (+11 %). K &yttojaé-
maprosentti, joka osoittaa kayttdjaéman osuu-
den suhteessa tuottoihin, noudattaa edellisvuo-
den tasoa. Maksullisen toiminnan osuus edus-

silimlimlimli il tuston ja ministerion yhteiskustannuksista on
kasvanut. Laskelmaosoittaa 4,4 milj. euroayli-

] jadmaa ja kustannusvastaavuusprosentti, joka

0 = kertoo tuottojen osuuden kokonaiskustannuk-
97 98 99 00 01 02 sista, on 137. Né&in ollen julkisoikeudellisten
OMaararahat EKaytts M Siirtyi suoritteiden tuotoillaon katettu suoritteisiin koh-

dennetut kustannukset.

Liiketaloudellisten suorittei den kustannusseuranta kdynnistettiin v. 2002 viidessa edustustossa: Brys-
selissd, Moskovassa, Pekingissa, Tokiossa ja Washingtonissa. Kustannusseuranta toteutettiin saman-
laisin laskelmin kuin julkisoi keudel listen suoritteiden osaltaon kéytossa. Seuranta-aikaoli 1.4.—31.12.2002.
Vuokratuista toimitiloista on vuokralaisilta peritty tilojen kdyttdosuutta vastaava vuokra ja valtion
omistamista tiloista paikallista kdypda markkinavuokraa vastaava vuokra. Tilojen kéyttokorvaukset
on peritty ai heuttami speriaatteen mukai sesti. Seurantajakson aikana kustannusvastaavuusprosentti oli 114
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ja kayttéjadmaprosentti 34. Toiminnan tuotot olivat 826 993 euroa ja ylijédma 13 % eli 103 912 eu-
roa. Seurannan piiriin on jatkossa tarkoitus ottaa kaikki ne edustustot, joiden vuokratulot ylittavét
vuositasolla 100 000 euroa. Tavoitteena on saavuttaa kannattava, vahintaan kustannukset kattavatoi-
minta kaikissa niissé edustustoissa joissa on vuokraustoimintaa.

30. Ulkoasiainministerion hallinnonalan kaytettévisséa olleet méaarérahat ja niiden kaytté vuonna 2002

Pl.luku Maararahat Kaytettavissa  Kaytetty Siirretty
Varainhoito-  Edellisilta olleet tai vuodelle
vuodelta vuosilta maararahat  peruutettu 2003
Miljoonaa euroa
2401 Ulkoasiainhallinto ...........ccccceeeeeeiiivinennnnn. 166,61 12,51 178,67 159,01 19,66
2430 Kansainvalinen kehitysyhteistyo ............. 369,58 34,20 403,78 373,00 29,60
2450 Yhteistyd Keski- ja Itd-Euroopan, Vena-
jan ja muiden IVY-maiden kanssa ........... 35,32 16,86 52,18 26,14 26,04
2499 Ulkoasiainministerion hallinnonalan muut
(001 010 A 144,28 2,10 146,38 128,55 2,14
YREEENSA ..vveviieiiiiiieee et 715,34 65,67 781,01 686,70 77,44

31. Ulkoasiainministerion hallinnonalan tuotto- ja kululaskelma

Tilinp&éatods Tilinp&éatds Muutos
31.12.2001 31.12.2002
Miljoonaa euroa

Toiminnan tuotot .. 27,07 21,17 -5,90
Toiminnan kulut.... —-208,90 -215,26 -6,36
JAAMA 1ot -181,83 —194,09 -12,26
Rahoitustuotot ja -KUlUL ............ccooiiiiiii e —4,42 0,89 5,31
Satunnaiset tuotot ja kulut ... 0,01 -0,22 -0,23
JAAMA oot e -186,23 -193,42 -7,18
Siirtotalouden tuotot ja KUlUt ...........oocveriiiiieeiiee e -387,64 —429,46 -41,82
JAAMA L .ottt -573,87 -622,88 —49,00
Tuotot veroista ja pakollisista maksuista -5,92 -6,31 -0,39
TILIKAUDEN TUOTTO-/KULUJAAMA .......cocooviiiieiceeeeeee -579,80 -629,19 —49,39
32. Ulkoasiainministerion hallinnonalan tase
Tilinp&atds Tilinp&éatos Muutos

31.12.2001 31.12.2002
Miljoonaa euroa

VASTAAVAA
KANSALLISOMAISUUS ..ot — - -
KAYTTOOMAISUUS JA MUUT PITKAAIKAISET SIJOITUKSET 303,16 307,57 4,41
VAIHTO- JA RAHOITUSOMAISUUS ..., 84,34 80,61 -3,73
VASTAAVAA YHTEENSA ..o 387,51 388,18 0,68
VASTATTAVAA
OMA PAAOMA ...ttt 328,24 301,15 —27,08
ARVOSTUSERAT ..ottt - - -
VIERAS PAAOMA ..ottt 59,27 87,03 27,76
VASTATTAVAA YHTEENSA 387,51 388,18 0,68
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Toimintaympériston kuvaus

Oikeusministerion ensimmainen oikeuspolitiikan strategia valmistui joulukuussa 2002. Asiakirja si-
séltéa hallinnonalan tarkeimmaét linjaukset asioissa, joissa kehittdmistarve on suurin. Tavoitteet on
asetettu ulottumaan vuoteen 2012. EU-jasenyys merkitsee oikeusministerion toimialan kansainvali-
syytta. Kansainvalisen ympariston héiritt ovat korostaneet hyvin toimivan oikeuslaitoksen merkitys-
téa Suomen yhteiskunnalle.

Toiminnan ja tuloksellisuuden kuvaus
Perustuslain toimeenpano ja hallinnon kehittdminen

Perustusl akiuudistuksen toimeenpanon seurannasta valmistui perustuslain seurantaryhman selvitys,
jonka mukaan uudistuksen keskeiset tavoitteet ovat toteutuneet hyvin ja kokonaisuutena uusi perus-
tuslaki on osoittautunut toimivaksi. Selvitys annettiin eduskunnalle tammikuussa 2003 p&aministerin
ilmoituksella.

Perusoikeuksien tdsmentémisté on jatkettu uudistamalla sananvapauden kaytt6a joukkoviestinnassa
jasiihen liittyvaa vastuuta koskeva lainsdadantd. Uudessa kielilaissa korostuu yksilon oikeus omaan
kieleensé sekéd viranomaisten velvollisuus oma-al oitteisesti huolehtia kielellisten oikeuksien toteutu-
misesta. Hyvan hallinnon takeiden toteuttamiseksi ja oikeusturvan edistamiseksi hallintoasioissa on
séadetty uusi hallintolaki. Sahkoista viranomaisasiointia koskeva lainsdadantd on lagjennettu koske-
maan hallintotoiminnan liséksi lainkayttda ja ul osottoa.

Vaalijérjestelméé on erdin osin teknisesti uudistettu. Uudistuksessa on otettu huomioon kuntajaon ja
maakuntajaon muutoksista aiheutuneet kuntien vaalipiireihin kuulumista koskevat muutokset. Sa-
massa yhteydessa on kotimaan yl ei si sté ennakkoéénesty spai koi sta padttéaminen annettu kuntien tehtéa-
vaksi. Valtion ja kuntien vélista vaalikustannusten jakoa on tassa yhteydessa muutettu siten, etta val-
tio p&dosin vastaa valtiollisten vaalien ja kunnat kunnallisvaalien kustannuksista.

Saamel ai sten maahan, veteen, luonnonvaroihin ja perinteisiin luontai selinkeinoihin liittyvien oikeuk-
sien jarjestéamista koskevien sdanndsten uudistamiseksi on valmisteltu hallituksen esitystd, jonkata-
voitteena on turvata saamelaisten alkuper&iskansojen oikeudet yll&pitda ja kehittdd kul ttuurimuoto-
aan ja perinteisia elinolojaan. Sen sisdllosta ei kuitenkaan ole saavutettu riittdvaa yksimielisyytta.
Valmisteluun liittyen on kdynnistetty L apin maaoikeustutkimus, joka koskee entisten Kemin jaTorni-
on Lappien alueen asutus- ja vaestohistoriaa, maankayttda ja maanomistusol oja.

Lainvalmistelun laatu ja sdaddsinformaatio
Lainvalmistelua ja sen johtamista on kehitetty hyvaksyttyjen kehittémisohjelmien mukaisesti paata-

voitteena lainval mistelun laadun parantaminen ja suunnitelmallisuuden lisé8minen. K ehittamisohjel-
mien toteuttaminen edellyttéa valtioneuvostotason yhtei sty 6ta.
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Suomi on Norjan ohella vuosina 2002-2003 OECD:n maatutkimuksen kohdemaana. Helmikuussa
2003 julkaistu OECD:n analyysiin perustuva tutkimusraporttiluonnos sisdltéa useita konkreettisia
toimenpide-ehdotuksia lainvalmistelun laadun kehittémiseksi. Lopullinen raportti valmistuu touko-
kuussa 2003.

Oikeusministerion Finlex -séadostietopankkia uudistettiin ottamalla kéytt6on tietokanta, joka sisél-
téa kaikki sdddokset ajantasaisina sekd suomen- etta ruotsinkielell &

Oikeusministerion lainval mistel uosaston tarkastustoimisto tarkasti vuoden 2002 séaddskokoelmassa
julkaistuista laeista yhteensa 73 % seké | aeistaja tasavallan presidentin ja valtioneuvoston asetuksis-
ta yhteensa 60 %.

Euroopan unioni ja kansainvalinen yhteistyd

Euroopan unionin rikosoikeudellisessa yhtei stydssa saavutettiin poliittinen yhteisymmarrys ehdotuk-
sesta varojen tai todisteiden jaadyttamista koskevaksi puitepddtokseksi, ehdotuksesta puitepdatok-
seksi lahjonnan torjumisesta yksityisell& sektorilla, ehdotuksesta puitepaédtokseksi konfiskaatiosta ja
ehdotus neuvoston puitepadtokseksi lasten seksuaalisen hyvaksikayton jalapsipornografian torjumi-
sesta. Kevaalla 2002 vakinaistettiin Eurojust-yksikko, jonka tehtdvana on tehostaa vakavan jarjestay-
tyneen rikollisuuden torjuntaa parantamalla tutkinta- ja syytetoimien koordinointia jasenvaltioiden
valilla Y ksikdssa on yksi jésen jokaisesta jasenvaltiosta

Y ksityisoikeudel lista yhtei sty 6té jatkettiin tavoitteena paasta paéatdsten vastavuoroiseen tunnustami-
seen pilottihankkeenariidattomat saatavat. Niin sanottu Bryssel 1-asetus tuomioistuinten toimivallas-
ta seka tuomioiden tunnustamisesta ja taytantéonpanosta siviili- ja kauppaoikeuden alalla tuli voi-
maan 1.3.2002. Ehdotuksessa neuvoston asetukseksi |apsen huoltoa koskevissa asioissa saavutettiin
poliittinen yhteisymmarrys kaapatun |apsen pal auttami sta koskevista séénnoksistéa. Euroopan siviili-
oikeudellinen verkosto aloitti virallisesti toimintansa 1.12.2002. Vuonna 2002 nimettiin verkoston
jasenet ja valmisteltiin ensimmaéiset tietosivut yleisolle suunnattuun I nternet-sivustoon.

Kahdenvélinen oikeusyhteisty6 erityisesti Baltian maiden ja Vendjén kanssa on edelleen laajentunut
jatehostunut tavoitteena oikeudelli sen osaami sen valittaminen ja oikeusviranomai sten valisen suoran
yhteistydn kehittaminen. Vankeinhoidon alalla annettiin asiantuntija-apua mm. Viron Tarttoon raken-
netun vankilan suunnittelussa, rakentamisessa ja henkildkunnan kouluttamisessa.

Euroopan unionin tulevaisuutta koskevassa keskustel ussa on yhdessa valtioneuvoston EU-sihteeris-
ton kanssa valmisteltu Suomen kantoja ja avustettu suomal aisia edustajia keskustel ua varten asetetun
val mistelukunnan tydssa.

Kansalaisten oikeussuhteet

Osakeyhtidlain kokonai suudistuksen val mistelua on jatkettu ja sel vitetty uuden osakeyhtidlain jamuun
lainsdadannon valisia yhteensovittamistarpeita. Tydéryhman ehdotus kokonaisuudistukseksi on tar-
koitus saada valmiiksi kevadlla 2003.

Henkil6vahinkojen korvaamista koskevien vahingonkorvausl ain sddnndsten uudistamista on jatkettu.

Tavoitteena on edistéé korvauskayténnén yhdenmukaisuutta ja parantaa seké vahinkoa karsineiden
ettéd korvausvelvollisten asemaa selkeyttamalld ja tdsmentamall & | ai nséadant6a.
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Vuoden 2002 maaliskuun alusta tuli voimaan uudistus, jossa saanneltiin kansainvalisia perimystilan-
teitaja saatettiin gjan tasalle avioliittoa koskevat kansainvéalisen yksityisoikeuden sdanndkset. Uudet
sdanndkset pyrkivét ottamaan huomioon yleisen kansainvalistymisen jaihmisten lisééntyneen liikku-
vuuden seké& suojaamaan oikeussuhteita, joilla on kansainvélinen tausta.

Vuoden 2002 maaliskuussatuli voimaan laki rekisteroidysta parisuhteesta, jollatehtiin mahdolliseksi
samaa sukupuolta olevien parien suhteen virallistaminen. Samaa sukupuolta olevat parit saivat p&a-
saantoisesti samat oikeudet ja velvollisuudet kuin avioparit, vaikka kyseessa on avioliitosta erillinen
oikeudellinen instituutio.

Hallitus antoi kesdkuussa 2002 eduskunnalle esityksen hedelmoityshoitoa ja isyyslain muuttamista
koskeviksi laeiksi. Kun ilmeni, ettd eduskunta ei hyvaksyisi esitykseen siséltyvaa ratkaisua, jolla
pyrittiin sovittamaan yhteen yksinéisten naisten jalapsen etu, hallitus peruutti esityksen.

Maksuhdiriot ja niisté selviytyminen

Heindkuussa 2002 voimaan tulleilla viivastyskorkosddnnoksilla alennettiin viime vuosikymmenen
lamavelkojen korkotasoa ja lagjennettiin mahdollisuutta sovitella viivastyskorkoja. Velkajérjestelya
koskevallalain muutoksella helpotettiin velkajarjestelyyn paasya ja lievennettiin velallisen lisdmak-
suvelvollisuutta lisdantyneisté tul oistaan. Eduskunta hyvaksyi hel mikuussa 2003 velkojen vanhentu-
missaannoksié koskevan uudistuksen, jollalyhennettiin yleinen katkai stavissa oleva vanhentumisai-
ka kolmeen vuoteen.

Pankit javaltiovalta allekirjoittivat vapaaehtoisia velkasovintoja koskevan ohjelma-asiakirjan touko-
kuussa 2002, ja perintédalan keskeiset toimijat liittyivat sithen omilla sitoumuksillaan kesén aikana.
Marraskuun loppuun mennessa pankit ja perintatoimistot olivat |8hettaneet yli 22 000 yhteydenotto-
kirjetta kdynnistadkseen neuvottelut velallisten kanssa ja sovintojen tekemisessa on paasty alkuun.

Tammikuussa 2002 valmistui ehdotus uudeksi konkurssilaiksi. Ehdotetussa konkurssilaissa keven-
nettdisiin konkurssihallintoa ja otettaisiin k&yttoon julkisselvitys, jolla pyritédn mm. ehkéisemaan
konkurssipesiin liittyvia vaarinkdytoksia.

Ulosoton kokonaisuudistusta ja ulosoton tietojérjestelmén uudistamista on jatkettu. Velalliskohtaista
asioiden hoitoa tukevassa menettel yssa tavoitteena on tehostaa ul osottoa, tukea velallisen omatoimis-
ta suoritusta ja vahentéa pitkakestoisen ulosoton haittoja. Uusi ulosottolainséadantd ja sen mukainen
ulosottomenettely edellyttavat uutta tietojérjestel mag, minka uudistamisen aikataulu on viivastynyt.
Tietojarjestelmé ei ole kdyttoonotettavissa suunnitellulla tavalla 1.3.2003 vaan 1.3.2004.

Elinik&iseen ulosottoon liittyvien haittojen poistamiseksi eduskunnalle annettiin v. 2001 hallituksen
esitys, jonka mukaan luonnollista henkil 64 koskeva ul osottoperuste olisi pantavissa téytantoon 15 tai
20 vuotta. Eduskunta on hyvéksynyt esityksen, johon sisaltyvat muutokset on tarkoitus saattaa voi-
maan 1.3.2004.

Vuonna 2002 ulosotossa kéasiteltiin 2,6 milj. asiaa ja viivastysseuraamuksineen 3 427 milj. euroa.
Ulosottovelallisten méaéra oli vuoden lopussa 330 740, mika oli 16 000 vahemman kuin edellisen
vuoden lopussa. Ulosottopiirien tulostavoitteet toteutuivat suurimmaksi osaksi. Ulosottopiirit tilitti-
vét hakijoille 614 milj. euroa, mik& on 11 % enemman kuin edellisend vuonna. Valtiolle tilitettavia
ulosottomaksutul oja kertyi 46 milj. euroa. Parantuneeseen perintatul okseen vaikuttanee osaltaan voi-
makas panostus henkilstén koulutukseen ja siten aikaisempaa suurempi panostus ongelmavelallis-
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33. Ulosottolaitoksen tulostavoitteiden toteutuminen

Tavoite Toteu- Vertailu Vertailu

ten kasittelyyn. Syynasiihen, etta kasittelyai-
katavoitteesta jaatiin keskimaarin kaksi viik-

koa ja asioiden taytantédnpanon onnistumis-

2002 tuma tavoitt.,, edell. v.
2002 % Kk, %, kk, tavoitteesta 1,4 prosenttiyksikkda, on [&hinna
%-yks. %-yks. kasiteltavaksi saapuneiden asioiden kokonais-
Euroa/kasitelty asia maarén odotettua suurempi lisdantyminen ja
Erillisvirastot ............. 27 26 -2 -5 euromaaraltadén suurien yksityisoikeudel listen
Ulosotto-osastot............ 25 24 = -4 saatavien lisdantyminen.
Ulosotto-osastot
(nimismiespiirit) ............ 17 18 8 1 Vuonna 2002 erikoisperinnan vastuulle siir-
Kasitellyt asiat/henkilo- rettiin yli 76,5 milj. euron ulosottoasiat. Eri-
VUOSi 1730 1755 1 9 koisperintayksikaot tilittivét velkojilletilasto-
vuonnayli 12,8 milj. euroakun vastaava méara
Keskimaarainen kasitte- v. 2001 oli 9,9 milj. euroa. Muulle ulosotolle
lyaika, KK..oooooorerneennnes 68 73 05 072 tai muille viranomaisille ulosmitattavaksi tai
Onnistunut perinta, takavgri koitaya}ksi osoitettiin omaisuutta yh—
% asiamAArista ... 40 382 -18 -14 teensa 11,8 milj. euron arvosta. Summaan si-
Onnistunut perinta, séltyvat myds konkurssipesille osoitettu omai-
% euromaarista ........... 19 20,2 1,2 -0,3 Suus.
Oikeusturva

K esakuussa 2002 voimaan tullut yleisen oikeusavun ja maksuttoman oikeudenkadynnin korvannut oi-
keusapu-uudistus mahdollistaa kansalaisille aiempaa tasavertaisemmat mahdollisuudet saada oikeu-
dellista apua. Uudistukseen liittyvét toimet on toteutettu suunnitelmien mukaisesti. Uudistuksen seu-
ranta- ja arviointitutkimus on aloitettu.

Késiteltyjen asioiden maara oikeusaputoimistoissa oli v. 2002 noin 51 800 asiaa, mikéa oli 5,3 %
vahemman kuin edellisen& vuonna. Tul ostavoitteiden asettaminen vuodelle 2002 oli hankal aa, kos-
ka uudistuksen vaikutuksien etukéateisarviointi oli vaikeata. Oikeusaputoimistot odottivat toteutu-
nutta suurempaa asiamaarien lisdysta. Lisaksi julkisten oikeusavustajien tyémaéra oikeusapupaé-
tdsten tekemisessa lisaantyi lainuudistuksen yhteydessa. Vuonna 2002 oikeusaputoimistot tekivét
22 607 taloudellista selvitysta yksityisten asiamiesten asiakkaille, jotka hakivat maksutonta oikeu-
denkayntid, yleista oikeusapuatai julkista puolustajaa. Tamén liséksi taloudellinen selvitys laadit-
tiin jokaisessa oikeusaputoimiston hoidettavaksi tulleessa asiassa. Oikeusaputoimistojen v. 2002
kasittelemistd asioista noin 34 prosentissa annettiin oikeudellinen neuvo, asiakirjan laatimiseen
paattyi noin 24 %, asioista kasiteltiin tuomioistuimissa 24 % jaloput 18 % paattyivat joko hallinto-
viranomaisen kasittelyyn tai muuhun toimen-
piteeseen.

34. Oikeusaputoimistojen tulostavoitteiden

toteutuminen Vuonna 2002 yksityisille avustajille makse-

tut palkkiot jakulukorvaukset olivat 27,8 milj.
euroa, mikéa on 6 % vahemman kuin v. 2001.
M aksuton oikeudenkaynti myénnettiin 33 400

Tavoite Toteu- Vertailu Vertailu
2002 tuma tavoitt.,, edell. v.

2002 % kk % Kk a5iassa, jolloin maksuttoman oikeudenkayn-
Euroa/kasitelty nin menot olivat 833 euroa/asia. Lisaksi sel-
BYOYKSIKKD ..o o887 vittgjalle maksettiin yksityishenkilon velka-
NS N jérjestelylain perusteellakorvauksia 1,4 milj.
henkiltydvuosi ............ 553 458 =17 -13 euroa.
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Kuvio 6.
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MAKSUTTOMASTA OIKEUDENKAYNNISTA JA
YKSITYISHENKILON VELKAJARJESTELYSTA

AIHEUTUNEET MENOT

Milj. euroa

O Yksityishenkilon velkajarjestely
B Maksuton oikeudenkaynti (muut asiat)
B Maksuton oikeudenkéynti (rikosasiat)

Tuomioistuimiin saapuneiden asioi den maara on
viime vuosina hieman noussut. Yleisissa tuo-
mioistuimissa kasvua on rikosasioissa, sen si-
jaan riita-asioiden méaara on véhentynyt. Hal-
lintotuomioistuimissa asiamaérien 6 prosentin
kasvu johtuu rakennus- jaympéristtasioista, ul-
komaal ai sasi oi sta sek& veroasi oi sta. Vuonna 2000
voimaan tullut uusi maankaytt6- ja rakennus-
laki on lisénnyt kaava- ja poikkeuslupa-asioi-
den maaréa.

Tuomioistuinten véliset erot ruuhkautumiskehi-
tyksessajakasittel yajoissaovat edelleen huomat-
tavia. V destokehityksen myo6ta palvel ujen kysynta
on kasvanut varsinkin Etelé-Suomen kasvukes-
kusten tuomioistuimissa. Valtaosassa tuomiois-
tuimia ratkaistujen asioiden méaré on kasvanut
edelliseen vuoteen verrattunajatoiminnan tehok-
kuudelle asetetut tul ostavoitteet ovat toteutuneet.
Keskiméaaréinen késittelyaikayleisesti ottaen kui-
tenkin hieman piteni.

Riita-asiain oi keudenkaynti menettel ya on uudis-

Kuvio 7. Kuvio 8.
1 000 kpl 1000 kpl 1 000 kpl 1 000 kpl
25 700 8 35
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. Korkein oikeus 0 -0
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35. Tuomioistuinlaitoksen tulostavoitteiden

toteutuminen

Tavoite Toteuma Vertailu

tettu vuoden 2003 al ussavoimaan tulleilla sd8n-
noksilla. Juttujen valmistelua kevennetéan ja
eri kasittelyvaiheiden paallekkaisyytta karsi-

2002 2002 tavoit- taan tavoitteena nykyist nopeampi, halvempi
teeseen jatehokkaampi oikeudenkéaynti. Oikeusminis-

e teritssa on selvitetty myds riita-asioiden so-
lyaika (kk) vittelujarjestel man kehittdmismahdollisuuksia.
Korkein oikeus ................. Rikosasioiden kasittelyn kehittéamista koske-
— valituslupa-asiat............. 5 5,3 0,3 kk vien sddnndsten valmisteluaon jatkettu. Edus-
— asiaratkaisut ................. 16 18,2 2,2 kk kuntaon hyvaksynyt hallituksen esityksen laiksi
Korkein hallinto-oikeus ... 8 12 32kk eréiden todistelun kiireelliseksi julistamistaja
oLl 5283 oK yimasastamuuoksenhauakoskevien s
Kardjiokeudet ' : : nosten muuttamiseksi. Tavoitteena on I|sa1§
— rikosasiat ..............co...... 3,8 35  -0,3kk menettelyn tehokkuutta ja joustavuutta seka
— laajat riita asiat ............. 8,0 90  10kk parantaa asianomistajien asemaa ja todistaji-
— summaariset asiat ........ 2,2 2,3 0,1 kk €n suojaa.
— velkajarjestelyasiat ....... 6,3 6,5 0,2 kk
Vakuutusoikeus ............... 12,0 138 1,8 kk Oikeudenkayntien avoimuuden jajulkisuuden
TyStuUomIoiStuin ................ 5,0 45  -0,5kk parantamiseksi oikeudenkaynnin julkisuuttakos-
Markkinaoikeus/- kevien sédannosten uudistamista on jatkettu.
LDTHEIEIIN coceceeecomconcooses 25 Uudistuksella pyritaan turvaamaan myds tuo-
Euroa/ratkaistu asia mioi stuinten mahdollisuus suojatayksityisyytta
Korkein oikeus ............... 2040 1976 -3% jamerkittavia yleisia etuja.
Korkein hallinto-oikeus .... 1955 2076 6 %
Hovioikeudet .................... 2664 2561 -4 % Tuomioistuinten laatuhankkeilla pyritééan pa-
Hallinto-oikeudet............... 1218 1216 0% rantamaan tuomioiden, oi keudenkaynti menet-
K'aréjéoike.udet ................. 609 643 6 % telyjen ja kasittelyaikojen yhdenmukai suutta.
VAKUULISOKEUS ... 486 481 1% Tyrun hovioikeuspiirin karaj&oikeuksissa on
TYOUWOMIOISIUN. .......... 7664 T224 6% aloitettu v. 2002 oikeudenkayton laadun pa-
Markkinaoikeus/- . sl s e .
LUOMIOISIIN ooooeerr oo 5245 rantamiseen téhtaava projekti ja Rovaniemen

hovioikeuspiirin vastaava hanke on kaynnis-

tynyt v. 1999. Muutoksenhakua kuvaavat ti-
lastot osoittavat, ettéd Rovaniemen laatuty6 on vahentanyt muutoksenhakua suhteessa muihin hovioi-
keuspiireihin.

Hovioikeusmenettelya on kehitetty tavoitteena tehostaa asian valmistelua ja padkasittelyn jarjesta-
mi sta seké keventaa suullisen todistelun vastaanottamista hovioikeuden péékasittel yssd. Hovioikeus-
menettelyn eriyttamiselld eli seulonnalla mahdollistetaan valitusten kasittely siiné laajuudessa kuin
oikeussuojatarpeet sita edel lyttavat.

Hovioikeuksien piirijakojen muuttamisesta on val mistunut ehdotus, jonka tarkoituksena on helpottaa
hovioikeuksien asiamaarien epatasaisen jakautumisen aiheuttamaa ruuhkautumisongelmaa. Tyoéryh-
ma esittad, ettd yhteensa 13 kéargj doikeutta siirrettéisiin toiseen hovioikeuspiiriin. Tavoitteena on tyo-
maéran tasaaminen hovioikeuksien valilla

Y limééréisid muutoksenhakukeinoja selvittdneen toimikunnan loppumietinté valmistui loppuvuon-
na. Hallituksen esitysta valmistellaan tarkoituksena antaa se vuoden 2003 aikana. Vakuutusoikeutta
koskevalla lainsddantbuudistuksella on vahvistettu ja selkiytetty sosiaaliasioiden muutoksenhaku-
jérjestelmaa seka tehostettu vakuutusoikeuden toimintaa.
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Kilpailuneuvoston ja markkinatuomioistuimen tilalle perustettu uusi erityistuomioistuin, markkina-
oikeus, alaitti toimintansa maaliskuussa 2002. Kemin ja Tornion kargjaoikeuksien tuomiopiirit yhdis-
tyivét kesdkuussa 2002. Asunto-oikeudet lakkautettiin tammikuussa 2003, jolloin samasta &g ankoh-
dasta lukien kaikki huoneenvuokrasuhteesta johtuvat riidat ké&sitell&&n kérdj&oikeuksissa yhdenmu-
kai sessa menettel yssa.

Tuomarikoulutuksen kehittamista valmistellut tydéryhmé on antanut mietintdnsd. Tuomarin virkaan
patevoitymistavarten on tarkoitus luodakoul utug érjestel ma, jokaturvaatuomareiltavaadittavan korkean
ammattitaidon. Koulutusjérjestelmaa ohjaisi ja siséall Osta paattéisi perustettava tuomarikoul utuslauta-
kunta.

Kriminaalipolitiikka

Rikoslain 1980-luvulla aloitettu kokonaisuudistus on valmistumassa. Uudistuksella on pyritty luo-
maan tarkoituksenmukaisesti toimivat kriminalisoinnit ja johdonmukaisesti toisiinsa suhteutetut ran-
gaistusuhat ottamalla samalla huomioon vakiintuneet rikosoikeudelliset oikeusturvatakeet. Kaikki
vankeusuhkaiset rangai stussdannokset on siirretty rikoslakiin ja rikosten tunnusmerkistét on porras-
tettu johdonmukaisesti térkeyden mukaan. Rikosoikeuden yleisia oppeja koskevat uudistetut sééan-
nokset tulevat voimaan viimeistdan 1.1.2004. Talousrikosten syytteeseen saattamista ja rikoshydyn
takaisinsaantia on tehostettu uudistamalla talousrikoksia koskevaa séantelya sekd pakkokeinolain
hukkaamiskieltoa, vakuustakavarikkoa ja telekuuntel ua koskevaa sééntelya. Ensin mainittuun esityk-
seen sisaltyvét lainmuutokset tulevat voimaan 1.4.2003.

Rikoksen uhrin aseman parantamista selvittaneen toimikunnan esittdmat muutosehdotukset otetaan
huomioon henkil Gvahinkojen korvaamista koskevien séaddsten uudistamisen yhteydessa. Vuoden 2002
aikana laadittiin ohje rikoksen uhreille ja se on tarkoitus kééntéa useille kielille.

Uuden rikosoikeudellisen seuraamuksen, sopi mushoidon, val mistelua on jatkettu sopi mushoitotoi mi-
kunnan mietinndn ja siité saatujen lausuntojen pohjalta. Uudella seuraamuksella pyritdan vahenta-
mé&an sellai sten rikoksentekij6iden uusimisalttiutta, joiden rikollisuuteen ovat vaikuttaneet péhdeon-
gelmat.

Vankeuslain, tutkintavankeuslain ja ehdonalaista vapauttamista koskevien rikoslain séanndsten val-
mistelua on jatkettu ja niitd koskeva hallituksen esitys on tarkoitus antaa v. 2003. Vankeuden tavoit-
teenaolisi entista selvemmin uusintarikollisuuteen vaikuttaminen seka rikoksettoman elé@méntavan ja
vangin yhteiskuntaan sijoittumisen edistaminen.

Y hdyskuntapal veluun sisdltyvien uusintarikollisuuden ehkéi semista tukevien toimintaohjelmien laa-
juutta pyritdan lisédmaan ja laatua monipuolistamaan sekéd yhdyskuntapal veluun tuomitun velvolli-
suuksia ja hanelle laadittavan palvelusuunnitelman sisaltéa tdsmentamaan yhdyskuntapalvelua kos-
kevan lain muutoksilla

Kansallisen rikoksentorjuntaohjelman tavoite paikallisen rikoksentorjuntatyon synnyttamisesta tai
aktivoimisestaon toteutunut varsin hyvin. Vuoden 2002 joulukuussaoli 316 kunnassalaadittu turval-
lisuussuunnitelma tai rikoksentorjuntaohjelma ja lhes kaikissa kunnissa ainakin alustava ohjelma.
Hallitukselle on esitetty vuoden 1999 kansallisen rikoksentorjuntaohjelman seurantaraportti tammi-
kuussa 2003. Uusina kehittéamisal ueina suositellaan muun muassa tiedon levittéamista hyviksi osoit-
tautuneista kaytannaista, turvallisuustilannetta ja -kehitysta kuvaavien mittareiden luomista ja vaki-
vallan keskeisiin lgjeihin, huumerikollisuuteen ja talousrikoksiin, keskittyvia erityisohjelmia
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Rikosasioiden kasittelyyn osallistuvien viranomaisten yhteistyon kehittamiseksi on jatkettu v. 2001
kéaynnistettya rikosasi oiden toi mintoketjuhanketta.

Nuorten tekemien rikosten nopeutettua kasittelya koskeneet kokeilut ovat osoittaneet, etté kasittely-
aikoja voidaan lyhentda merkittéavasti. Myods sosiaalihuollon toimet on mahdollista kytkea nykyista
tiiviimmin rikosoikeusj&rjestel mén toimintaan. Nopeutettua ja yhtei skunnan tukijérjestelmiin parem-
min integroitua k&sittelya on lagjennettu jo yli kymmenelle uudelle alueelle tavoitteena, etta kokei-
lussa kehitetyt toimintatavat vakiinnutettaisiin tavanomaisiksi ty6tavoiksi koko maassa. Nuorten ri-
koksentekijodiden seuraamusjérjestelman seka esitutkinta- ja oikeudenkayntilainsdadannén uudista-
mista on jatkettu val mistelutoimikunnassa

Eri seuraamuksiin tuomittujen yhteiskuntaan sijoittumisen edistémiseksi ja uusintarikollisuuden vé-
hentamiseksi on jatkettu Yhteistyossa rikoksettomaan el@amaén -hankkeen tavoitteiden mukaisten toi-
mintamallien kéyttdonottoa. Toiminta keskitetddn erityisesti nuoriin ja syrjdytymisvaarassa oleviin.
Kaytannon tyo on jo kaynnissa Hameenlinnan ja Lahden seutukunnan alueella.

sa. Syyteharkinta suoritettiin 58 prosentissa asioista alle kuukaudessa ja 91,5 prosentissa asioista alle
kuudessa kuukaudessa. Alle 2 prosentissa asioista syyteharkinta kesti yli vuoden.

36. Syyttajanvirastojen ja -osastojen tulostavoitteiden Y hdyskuntapal vel un toimeenpanossa on tavoit-
toteutuminen teena palvelun alkaminen kuukauden kulues-
Tavoite Toteu- Vertailu Vertailu sasita, kun Fuqmittu on maaratty ”m.OittaUtu'

2002 tuma tavoit., edell. v. maan aluetoimistossa. Tama toteutui 67 pro-

2002 % % sentissa kaikista tapauksista. Y hdyskuntapal -

velun aloittaneistasuoritti palvelun loppuun noin

Euroa/kasitelty asia ..... 262 290 11 3 . . .

ErilliSvirastot ............... 274 300 13 5 80 %. Siihen, ettei tavoitetta pystytty saavut-

Syyttaja-osastot ......... 250 275 9 1 tamaan, ovat vaikuttaneet mm. tuomittujen en-
L tistd yleisemmaét péhdeongelmat.

Késitelty

asia/henkilotyovuosi ... 180 167 —7 Vuonna 2002 vankiloissaoli keskimaarin 3433

Erillisvirastot ................ 175 168 -4 -4 Ki ik 9.5 % 3n kuin edel

Syyttaja-osastot ........... 162 166 2 2 vankia, mika on 9,9 7o enémman kKuin egei-

lisend vuonna. Vankiloihin tuli vuoden 2002
aikana tutkintavangit mukaan lukien 7 451
vankia, mika oli 312 vankia enemmaén kuin
v. 2001. Huumerikollisten mé&éra vankiloissa on kasvanut parissa vuodessa 35 prosentilla. Vankien
maaran kasvuun ovat jossain maarin vaikuttaneet rikollisuudessa tapahtuneet laadulliset muutokset.
Samaan suuntaan ovat vaikuttaneet erééat sdddésmuutokset kuten térkedn pahoinpitelyn vahimmais-
rangai stuksen nostaminen v. 2001. Entisté suuremman osan henkirikoksiin syyllistyneisté on katsottu
toimineen téydessd ymmarryksessa. Liséksi on ilmeistd, ettd myods rangai stus- ja vangitsemiskaytan-
néssa on tapahtunut muutoksia.

37.Vankilukuarvio, avolaitostaytantédnpanon osuus ja yksikkdkustannukset

Tavoite/Arvio  Toteutuma  Poikkeama Muutos ed.

2002 2002 tavoitteesta  vuodesta
Vankeja KESKIMAATN .......ceevieiieeiiiie e 3200 3433 7,3% 9,5 %
Rangaistusta suorittavista vangeista keskimaarin
AVOIAITOKSESSA .....eeeeeiii e 28,9 % 26,7 % -2,2 %-yks. —2,2 %-yks.
Toimintamenot/vanki, BUroa..........ccccveeeeeeeiiivieeeee e, 45 185 43 949 —2,7% -2,4%
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38.Yhdyskuntaseuraamusten toimeenpano

Toteutunut TA 2002  Toteutunut Poikkeama

2001 2002 tavoitteesta,

%
Yhdyskuntapalvelu:
Aloitettuja tOIMEENPANOJA ......cveeeiiiieeiiiie et 3193 3400 3378 -1
SuOritettuja tUNTEJA ....ccivveeeriiiie et 254 238 245 000 242 703 -1
BUFOA/UNL ...vvveieecc e 28,6 28,9
Ehdonalaisesti vapautuneiden valvonta:
Valvottavia KeSKIMEArin ...........cccoeoiiiiiiiiiiiicnc e 1220 1400 1347 -4
ValVONtAPEAIVIA .......ooiiiiiiiiiiieeieie e 445 118 491 655
EUroa/vValvontapaiVa ............cocueeieeriiiiie e 5,0 51
Ehdollisesti rangaistujen nuorten valvonta:
Valvottavia KesKiME&Arin ...........ccoovveeiinieniniceee e 1624 1650 1614 -2
ValVONtaPAIVIA ......occveiiiiiiiiiieicee e 592 760 589 110
Euroa/Valvontapaiva ............coooeeieiiiii e 3,2 3,9
Nuorisorangaistus:
TUOMIOIA ...t 50 120 28 =77

Vuonna 2002 aktiivitoimintoihin osallistui paivittéin 59 % kaikista vangei sta. Vankil oissa on aiempaa
enemman tutkintavankeja, joilla ei ole tydvelvollisuutta. Entistd suurempi osa vangeista on pitkaan
jatkuneen péi hteiden kayton, sairauksien ym. syiden vuoksi tydkyvyttémia. Myosturvallisuuden var-
joittamista. Toiminnan sisallon keskeisend kehittdmistavoitteena v. 2002 oli péihteettéman ja rikok-
settoman el&mantavan tukeminen vankeusaikana siten, etta siihen téhtd8van ohjelman suorittaa vuo-
den aikana loppuun vahintéan 1 000 vankia, joista 30 % vahintéan 70 tuntia kestavéan ohjelman.
Tallaisen ohjelman loppuun suorittaneita oli yhteensa 1 002, joista 53 % suoritti vahintééan 70 tunnin
ohjelman.

Vantaan vankila aloitti toimintansa maaliskuussa 2002 ja samaan aikaan |akkautettiin Helsingin tut-
kintavankila Katagjanokalta. Uusi vankilatoimii ensisijaisesti tutkintavankien sijoituspaikkanajavas-
taa Vankeinhoitol aitokselle kuuluvasta padkaupunkiseudun vanginkuljetuk sesta.

Vankeinhoidon toi mintaymparistossa ja vankien ominai suuksissa tapahtuneiden muutosten ai heutta-
mi en kehittamispai nei den johdosta huhtikuussa 2002 kaynnistettiin vankei nhoitol aitoksen organi saa-
tion jatoimintatapojen kehittamista selvittanyt hanke, jonka 1. vaiheen raportti valmistui joulukuussa
2002.

Maksullinen palvelutoiminta

Oikeusministerion hallinnonalan toiminnan tuotot olivat kertomusvuonna 100,4 milj. euroa. Naista
maksullisen toiminnan tuotot olivat 94 % ja niita kertyi yhteensé 94,8 milj. euroa. Maksullisen toi-
minnan tuotot kasvoivat edellisestéa vuodesta 5 %. Maksullisen toiminnan tuotoista 80 % kertyi eril-
lislakien mukaisista suoritteista ja 20 % maksuperustelain mukaisista suoritteista.

Ulosottomaksutul ojen kustannusvastaavuus oli 89 %, tuomioistuintul ojen 43 %, seka oikeusapumak-

sutulojen 81 % ja 35 %. Vankeinhoitol aitoksen ty6toiminnan kustannusvastaavuus oli 59 %, palvel us-
suhdeasuntojen 43 % ja laitosmyymél 6iden 88 %.
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Hallinnonalan tilinpaatdslaskelmat
Tuotto- ja kululaskelma

Oikeusministerion hallinnonalan kulut olivat kertomusvuonna 462,7 milj. euroa tuottoja suuremmeat.
Kertomusvuoden laskelman vertailtavuutta edellisen vuoden laskelmaan heikentéé 1.8.2001 tapahtu-
nut kriminaalipoliittisten tehtavien uudelleenorganisointi.

Toiminnan kulut kasvoivat 39,4 milj. euroaeli 8 %. Henkil 6stokulut, joihin sisaltyvdt my6s vankipal -
kat sosiaaliturvamaksuineen, olivat toiminnan kuluista 71 %, palveluiden ostot 12 %, vuokrat 10 %
seka aineiden jatarvikkeiden ostot 6 %. Henkil 6stékulut kasvoivat 25,9 milj. euroaeli 7 % ja henki-
|6tybvuosien maara 3 %. Vuokrakulut liséantyivét edellisesta vuodesta 4,4 milj. euroa eli 9 %, mika
johtuu ensi sijassa vankilakiinteistjen vuokrien kasvusta ja vuokratun kone- jalaitekannan lisaanty-
misesta Siirtotalouden kulut vahenivét 8 milj. euroa, mikajohtuu pa&osin Kriminaalihuoltoyhdistyk-
selle kuuluneiden tehtévien siirrosta kriminaalihuoltolaitokselle v. 2001. My6s maksuttomista oikeu-
denk&ynneista aiheutuvia korvauksia maksettiin edellista vuotta vahemman. Muut pakolliset maksut
ovat sakkotuottojaja niitd kertyi 1,4 milj. euroa edellisté vuotta enemman.

39. Oikeusministerion hallinnonalan tuotto- ja kululaskelma

Tilinpaatos Tilinpaatos Muutos
31.12.2001 31.12.2002
Miljoonaa euroa

TOIMINNAN TUOLOT ...t 95,86 100,35 4,49
TOIMINNAN KUIUL .....vvvieeecceciieeeee et -518,46 -557,82 -39,36
JAAMA 1ot —422,57 —457,47 -34,90
Rahoitustuotot ja -KUlUt ..o 0,00 0,05 0,05
Satunnaiset tuotot ja KUIUL ...........oeiiiiieiiiiieiie e 3,62 -0,59 -4,21
JAAMA oottt n et ne -418,95 —-458,00 -39,05
Siirtotalouden tuotot ja KUlUt ..........ccocveeeiiie e -40,22 -32,28 7,94
JAAMA .ot —459,17 —490,28 -31,11
Tuotot veroista ja pakollisista maksuista ..........ccccoeeeeeiiiieeiiieeennnn. 27,06 27,55 0,49
TILIKAUDEN TUOTTO-/KULUJAAMA .......cocooviiiieieeeeeeee -432,11 -462,74 -30,63
Tase

Oikeusministerion hallinnonalan taseen loppusumma pieneni 3,6 milj. euroa.

Kansallisomaisuus on siirtynyt Senaatti-kiinteistdjen hallintaan 1.1.2002. Aineettoman kayttbomai-
suuden kirjanpitoarvo kasvoi 4,1 milj. euroa. Lisdys johtuu atk-jarjestelmien kehittamisesta. Aineel-
lisen kayttbomaisuuden kirjanpitoarvo vaheni 3,3 milj. euroa ja kdyttbomai suusarvopaperien arvo 1
milj. euroa, mika johtuu ensi sijassa siitg, ettd Rikosseuraamusviraston kayttéomaisuutta siirrettiin
kertomusvuoden al ussa Senaatti-kiinteistdjen hallintaan. Rahojen, pankkisaamisten ja muiden rahoi-
tusvarojen tasearvo pieneni 3,5 milj. euroa, mikéjohtuu ensi sijassa ulosottolaitoksen haltuun jtetty-
jen vieraiden varojen véhenemisesta. Oma pddoma vaheni tilikaudella 6,7 milj. euroa. Pédoman siir-
rot lisésivat omaa pddomaa 456 milj. euroa ja tilikauden kulujddma vahensi sitéd 462,7 milj. euroa.
Valtion hoitoon jatetyt vieraat varat siséltavat ulosottolaitoksen haltuun jétetyt vieraat varat, vankien
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rahavarat sekatyo- jatakuuaikaiset vakuudet ja ne vahenivat kertomusvuonna 3,4 milj. euroa. Siirto-
velkojen méaéré kasvoi 4,8 milj. euroa, mikajohtuu lahinna lomapalkkavel kojen kasvusta. Siirtovelat

sisdltavét lomapalkkavelkoja 52,2 milj. euroa.

40. Oikeusministerion hallinnonalan tase

Tilinp&atos Tilinpaatos Muutos
31.12. 2001 31.12.2002
Miljoonaa euroa
VASTAAVAA
KANSALLISOMAISUUS .....oooiiiiiiiiiiiiiiiiieieeieetveeteevvvevveevvaaevanenaes 0,76 0,00 -0,76
KAYTTOOMAISUUS JA MUUT PITKAAIKAISET SIJOITUKSET 39,12 39,05 -0,07
VAIHTO- JARAHOITUSOMAISUUS ..., 89,81 87,05 -2,76
VASTAAVAA YHTEENSA ...oooiiiieceeeeeeeee et 129,68 126,09 -3,59
VASTATTAVAA
OMA PAAOMA ...ttt ettt —25,67 -32,37 -6,70
ARVOSTUSERAT . - -
VIERAS PAAOMA ...ttt 155,35 158,47 3,12
VASTATTAVAA YHTEENSA ..oooiiiiieiieeeeeeee e 129,68 126,09 -3,59

Talousarvion toteutumal askelma

Oikeusministerion hallinnonalan menoihin paédluokassa 25 myénnettiin vuoden 2002 tal ousarviossa
méaéréarahoja yhteensa 572,5 milj. euroa eli 30,1 milj. euroa (6 %) enemman kuin edellisenéd vuonna
Maararahoihin sisaltyy 8,3 milj. euroa lisdtal ousarvioissa myonnettyja maararahoja. Edellisilta vuo-
silta siirrettyja maarérahoja oli kéytettavissa 34,9 milj. euroa, joten kéytettavissa olevat méaérérahat
olivat yhteensa 607,4 milj. euroa. Méaarérahoja kaytettiin yhteensa 578,2 milj. euroa ja 25,9 milj.
euroa (5 %) enemmaén kuin edellisend vuonna. Virastojen jalaitosten toimintamenomaararahoja kay-
tettiin 523,6 milj. euroa ja 31,9 milj. euroa (7 %) enemman kuin edellisend vuonna. Virastojen ja
|aitosten toimintamenot olivat 8,1 milj. euroa suuremmat kuin vuoden 2002 tal ousarviossa myonnetyt
toimintamenomé&arérahat. Vuodelle 2003 siirrettiin méarérahoja 27,2 milj. euroa, miké on 7,7 milj.
euroa (20 %) vahemman kuin edellisend vuonna. Arvioméararahojen ylitysluvat olivat yhteensa 1,2

milj. euroa.

41. Oikeusministerion hallinnonalan kaytettavissa olleet méararahat ja niiden kaytté vuonna 2002

Pl. luku Maararahat Kaytettavissd  Kaytetty Siirretty
Varainhoito- Edellisilta olleet tai vuodelle
vuodelta  vuosilta maararahat  peruutettu 2002
Miljoonaa euroa

2501 Ministerid ja sen yhteydessé toimivat viran-
OMAUSEL ...t 41,19 2,45 43,64 42,57 2,10
2510 TuomIOIStUINIAItOS .......ceeevveeiiiiiiiiriieiies 201,74 10,06 211,80 203,23 8,57
2530 OIKEUSAPU ...ovveiiieirieiicereesiee e 50,96 7,39 58,35 50,33 4,89
2540 Syyttaja- ja ulosottolaitos ..........c..ceeeeeneee. 105,70 7,83 113,53 107,02 6,52
2550 Rangaistusten taytantdonpano ................. 172,23 7,17 179,40 174,28 5,12
2570 Vaalimenot .........cccoceveviiiiieiiciiieicee 0,67 0,00 0,67 0,76 0,00
YHEEENSA ..ot 572,49 34,90 607,39 578,19 27,20
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Toimintaympéaristd
Hallinto, kunnat ja aluekehitys

Tietoyhtei skuntakehitys mahdol listaa sektorirajat ylittévien pal vel uiden tuottamisen ja antaa mahdol -
lisuuksiajéarjestda alueellisia palveluita uudella tavalla. S&hkoéisen henkilkortin ja sosiaaliturvakor-
tin yhdistéaminen tarjoaa tulevai suudessa vahvan alustan lisdantyville verkkopalveluille.

Seutuistuminen nakyy yksityisten palvelujen hakemisena kuntaa lagjemmalta alueelta ja seudullisen
tyomatkaliikenteen liséantymisend. Kuntien taloudellinen tilanne ajaa niitd voimakkaammin yhteis-
tyohon. Palveluita tuotetaan yha enemman seudullisesti. Seutuyhteistydkokeilusta annettu laki sy-
ventaa yhteistyota kokeiluseuduilla.

Vuoden 2002 alussa tuli voimaan valtionosuuksien tasausta ja yleisen valtionosuuden perusteita kos-
kevakunnallistal ouden vakauttamispaketti. Kuntien vuoden 2002 tilinpé&toksi en ennakkotiedot osoittavat,
etta valtion toimenpiteet kuntatalouden vakauttamiseksi olivat tehokkaita. Jo vuoden 2001 tilinp&a-
toksi ssa nahtévissa ollut kuntien tal ouskehityksen koheneminen voimistui, ja kuntatal ouksien eriyty-
miskehitys pysahtyi. Vuonna 2002 rahoitusasema parani paaosassa kuntia. Vuosikate parantui mer-
kittévasti noin 300 kunnassa vuoteen 2001 verrattuna. Negatiivisen vuosikatteen kuntien maara aleni
117 kunnasta 52 kuntaan.

Siséisia alueelliseen kehitykseen vaikuttavia muutostekijoita ovat véaestdn ikaantyminen, muutto-
liike ja keskittyminen. Talouden kasvun taittuessa maan sisdinen muuttoliike on hieman hidastu-
nut, mutta silti muuttoliike on leimannut vaestokehitysta ja vaestd keskittyy edelleen asutuskes-
kuksiin.

Sisdinen turvallisuus

Poliisin tehtavaméaara kasvoi hieman verrattuna edelliseen vuoteen. Kiireellisesti hoidettavia A-luo-
kan tehtévia oli 3,2 % tehtavien kokonai smaarasta.

Poliisin tietoon tulleiden rikosten méara oli 737 382, jokaon 1,1 % alhaisempi kuin edellisena vuon-
na. Rikoslakirikosten maara kasvoi hieman, samoin omaisuusrikosten maaré. Henkeen jaterveyteen
kohdistuvien rikosten maara kasvoi 2 %.

Huumausainerikosten maaran kasvu pysahtyi. Poliisin tietoon tulleiden huumausainerikosten tilas-
tointikéytantd muuttui uusien kirjaamisohjeiden sekd huumausaineen kayttérikoksen aiheuttamien
muutosten vuoksi. Téman vuoksi poliisin tietoon tulleiden huumausainerikosten |lukuméérétiedot ei-
vét siten ole téysin vertailukel poisia edellisvuosiin ndhden.

Liikenneturvallisuus kasvoi liikenneturvallisuusindeksin mukaan. Sen arvo v. 2002 oli 125, kun se
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edellisena vuonnaoli 118. Liikenteessa kuolleiden méaara vaheni ennakkotietojen mukaan edelliseen
vuoteen verrattuna. Myds loukkaantumiset vahenivaét.

Poliisin lupapalveluissa siirryttiin nettobudjetointiin tehtyjen paétésten mukaisesti. Lupapalveluille
asetettu tulotavoite saavutettiin.

Tulipalojen méara on viime vuoden aikana kasvanut 30 % edelliseen vuoteen verrattuna. Vuonna
2001 tulipalojen mé&éré oli noin 11 700, kun v. 2002 tulipalojen méaéré kasvoi 15 200:aan. Kasvu
johtui erityisesti maastopal ojen maaran (5 110 kpl) kasvusta lampiman ja vahasatei sen kesan vuoksi.
Liikennevalinepal ojen maara (2 690 kpl) on my6s kasvussa. Sen sijaan rakennuspal ojen maara (3 430
kpl) on k&antynyt laskuun. Kaikistatulipal oistaarviolta51 % aiheutui ihmisen toiminnastajaarviolta
22 % tulipaloista on ollut tahallaan sytytettyj&. Tulipal oissakuoli viime vuonna Suomen Pelastusal an
Keskusjérjestdn (SPEK) tietojen mukaan 86 ihmista. Tilanne on huonontunut vuoteen 2001 verrattu-
na, jolloin tulipal oissa kuolleita oli 77. Vuoden 2000 tulipal oissa menehtyi 85 ihmistéa

Pel astustoimen jarjestelman kehittaminen on edennyt suunnitelmien mukaan. Laki pelastustoimen
alueiden muodostamisesta (1214/2001) tuli voimaan 1.1.2002. Sen mukaan kunnat ovat velvolliset
jarjestdmaan pel astustoimen palvel ut yhtei stoi minnassa valtioneuvoston madraamilla alueilla 1.1.2004
alkaen. Valtioneuvosto paétti kevaalla 22 pelastustoimen alueen perustamisesta. M 8aréai kaan vuoden
2002 loppuun mennessé pel astustoimen 22 al ueesta 20 alueella oli paasty sopimukseen yhteistoimin-
nasta.

Syksylla 2002 annettiin eduskunnalle hallituksen esitys pelastuslaiksi (HE 192/2002), joka korvaa
voimassa olevan pelastustoimilain. Lailla toteutetaan pelastustoimen alueellistamisen edellyttémat
lainsdadannén muutokset uutta jarjestelmaa vastaavaksi. Alueen pelastustoimen vastuulle siirretdan
paaosin pelastustoimilaissa kunnan vastuulle sdadetyt pelastustoimen tehtavét ja vastuut.

Hallitus esitti eduskunnalle syksylla 2002 hétékeskuslain muuttamista siten, etta turvallisuusviran-
omaisiayhteisesti palvelevavaltion hétékeskusjarjestel ma ul otettai siin myos paakaupunkiseudun kuuteen
kuntaan, jotka ainoina maassa alun perin jéivat yhtendisjérjestelmén ulkopuolelle (HE 193/2002).
Uudistuksen jalkeen hatdnumero olisi koko maassa 112.

Euroopan unionin piirissa on valmisteltu unionin toimintaval miuksien parantamista siviilikriisinhal -
lintatehtéavissa. Myds unionin neuvoston perustaman hataviestintdjarjestelman seké arviointi- jakoor-
dinointiryhmien seka avustusyksikdiden ennal ta kartoittamista, yhteiskoul utusta seka nopeaa mobili-
sointiavarten perustetun mekanismin val misteluja on jatkettu. Terrorismin jajoukkotuhoaseiden kéy-
ton varalle tapahtuva varautuminen on korostunut kansainvalisessa yhtei sty 6ssa.

Euroopan unionin yhteisen maahanmuutto- ja turvapaikkapolitiikan saavuttamista on pyritty edista-
maan korostamalla jasenvaltioiden lainséadannoén yhdenmukai stamista.

Euroopan unionin neuvosto hyvaksyi kevaalla 2002 kokonaisvaltai sen toimintasuunnitelman lait-
toman maahanmuuton ja ihmiskaupan torjumiseksi. Suunnitelma siséltaa viisumipolitiikkaan, tie-
tojen vaihtamiseen ja analysointiin, rajanylitysta edeltéviin toimiin, rajavalvontaa koskeviin toi-
miin sek& takaisinotto- ja palautuspolitiikkaan liittyvidtoimiajatoimenpiteitd. Komissio antoi vih-
rean kirjan jasenvaltioissa laittomasti oleskelevien henkil6iden palauttamista koskevasta yhteisotn
politiikasta.

Kéaytannossa yhteisen maahanmuuttopolitiikan luominen on edennyt hitaasti. Maahanmuuttokysy-
myksissa on kyse valtioiden perinteisesti vahvaan suvereniteettiin kuuluvasta politiikasta. Huippuko-
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kouksissa ilmaistujen poliittisten suuntaviivojen siirtdminen kaytantoon niin, ettd se yhdenmukais-
tuu, tuleekin todennakoisesti viemaan aikaa enemman kuin Amsterdamin sopimuksessa ja huippuko-
kouksissa on asetettu tavoitteeksi.

Rajatilanne valtakunnan ragjoillaséilyi rauhallisena. Laiton maahantul o Vengj été Suomeen pysyi melko

onnettomuuksia.

Vendjan rajavartiopalvelu jatkoi resurssiensa suuntaamista etelérajoille, missé yleinen tilanne sekéa
huumeiden ja ihmisten salakuljetus on vakava ja kasvava ongelma. Henkil 6st6a ja vartioasemia su-
pistettiin muun muassa Suomen rajalta. Sama suuntaus jatkuu l&hivuosina. Vaikkarajavartiopalvelun
mukaan Suomen vastainen raja pyritéan pitamaan rauhallisena ja toimivana myos jatkossa, vastuu
yhteisen rajan valvonnasta j84 enenevasti Suomen rajavartiolaitokselle. Suomen rajavalvontajarjes-
telman yll&pitdminen toimivana ja jatkuvasti kasvava rajanylitysliikenne edellyttivét rajavartiolai-
toksen voimavarojen lisdamista. Vuoden 2002 talousarvioesityksen kasittelyn yhteydessa eduskunta
paatyikin turvaamaan rajavartiolaitokselle méérérahatason, joka mahdollisti henkil 6ston lisé8misen
itarajalle erityisesti rajatarkastuksiin, mutta myos rajaval vontaan.

Sisdasiainministerion hallinnonalan maéar ar ahat
Sisdasiainhallinnon toi mintamenomomenttien kaksivuotisten siirtomaérarahojen siirtyvallaerdllamitaten
rahoitusasemaansa vahvistivat Ulkomaalaisvirasto, poliisitoimi, pelastustoimi jarajavartiolaitos. Po-

liisin toimintamenomomentin siirtyva erd kohosi kohtuulliseen 6,2 prosenttiin budjettirahoituksesta
jaoli 31,3 milj. euroa.

42. Sisaasiainministerion hallinnonalan kaytettéavissa olleet méararahat ja niiden kaytté vuonna 2002

Pl. luku Maérarahat Kaytettavissa Kaytetty Siirretty

Varainhoito-  Edellisilta olleet tai vuodelle

vuodelta vuosilta maararahat peruutettu 2003

Miljoonaa euroa

2601 Sisaasiainministerio ..........cccevevveerieeens 25,4 2,1 27,5 25,6 1,9
2602 Ulkomaalaisvirasto ............cccceeeeeeiiunnnennn. 8,9 0,0 8,9 8,4 0,5
2605 Laaninhallitukset ..........cccoeveeeviieeeiieeens 48,7 4,0 52,7 48,9 3,8
2606 Rekisterihallinto ... 26,7 10,3 37,0 30,0 7,0
2607 Kihlakunnat ...........cccooveeiiiieeiiiieeeciieees 40,5 1,6 42,1 40,7 1,4
2675 PoliiSIitoimi ......oeeveeveeeiieecceee e 542,8 21,6 564,4 529,6 34,8
2680 Pelastustoimi .... 36,4 7,6 43,9 32,3 11,6
2690 Rajavartiolaitos ...........ccccevveeiieeiinineanne 188,4 12,3 200,8 186,3 14,4
2697 Avustukset kunnille ..........cccceeeeveeeiiieenns 231,6 0,0 231,6 230,4 0,0
2698 Alueiden kehittaminen ..............cccccevenee. 188,1 3,9 192,0 154,4 3,0
YhtEENSA ...oiiiiiiiiieiecee e 1337,5 63,4 1400,9 1286,6 78,4
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Tulokset tulosalueittain
Alue- ja paikallishallinto

Kihlakuntahallinto

L &aninhallitukset ja kihlakunnannimismiehet ovat yhteispalvelua koskevan valtioneuvoston periaa-
tepddtoksen mukaisesti edisténeet yhteispalvelun kayttéonottoa. Poliisipalvelut ovat mukana 141 yh-
teispal velupisteessd ja maistraatit 80 pisteessa. Y hteispalvelupisteiden kokonaisméaré on 187. Y h-
teispalvelun kehittdminen on saatu osaksi julkisen hallinnon séhkdisen asioinnin toimintaohjelmaa
2002—2003. Y hteispalvelua koskeva lainsdadanndn uudistusty® on aloitettu.

Laaninhallitukset

Laaninhallitusten tehtévia ja toimintaa on kehitetty valtion alueellisena turvallisuuden ja hyvinvoin-
nin asiantuntijavirastona. Vaarallisten el dintautitilanteiden torjumiseksi |&&ninhallitusten el &inl &&kin-
téhuoltoajaelintarvikevalvontaa vahvistettiin lisdvoimavaroin. Peruspalvelujen arviointimenetelmia
jaarviointitulosten hyvaksikayttta on parannettu. Poikkeusoloihin varautumiseen on kiinnitetty eri-
tyistéd huomiota. Alueellisiaval miusharjoituksiaon pidetty jonkun verran aikai sempaa enemman. Kuntien
valmiussuunnittelua on seurattu ja tarjottu siihen asiantuntija-apua.

Aluehallinnon kehittaminen

Kolmelta riippumattomalta tutkijalta tilattu aluehallinnon ja sen kehittémistarpeiden kokonaisarvi-
ointi valmistui syyskuussa 2002. Arvio on osaltaan pohjana laajemmalle keskustelulle aluehallinnon
uudistustarpeesta.

Keskushallinnon toimintojen alueelli stamista pddkaupunkiseudun ulkopuolelle on jatkettu. Laki val-
tion yksikkdjen jatoi mintojen sijoittamista koskevasta toimivallasta (362/2002) annettiin toukokuus-
sa2002. Sisaasiainministerié on osaltaan, aiemmin tehtyjen paatosten liséksi, sijoittanut turvallisuus-
alan valvontayksikon Mikkeliin.

Selvitysmies Juhani Perttunen teki ehdotuksen Kainuun hallintokokeilun siséll6stéd. Ehdotuksen poh-
jaltavalmisteltiin hallituksen esitys Kainuun hallintokokeilulaiksi. Se annettiin eduskunnalle 18.10.2002
(HE 198/2002). Hallintokokeilua sovelletaan Kainuun maakunnassa lukuun ottamatta Vaalan kuntaa.
Kokeilussa kootaan uudella tavalla maakunnan tasolle merkittévasti sosiaali- ja terveydenhuollon
seka opetustoimen tehtavia ja padtdsvaltaa seka maakuntaan kohdistuvaa kehittdmisrahoitusta. Paa-
tosvaltaa kayttdayleisillavaaleillavalittava maakuntavaltuusto, jokaensi kerran valitaan vuoden 2004
kunnallisvaalien yhteydessa. Laki on voimassa vuoden 2012 [oppuun.

Rekisterihallinto

Hallitusantoi 1.11.2002 eduskunnalle esityksen laeiksi vaestotietolain ja henkil 6korttilain muuttami-
sesta. (HE 236/2002). Siin& otetaan huomioon sdhkdisiin allekirjoituksiin liittyva yleislaki. S&hkoi-
sen asioinnin kehittamiseksi yhdistetéan séhkoinen henkil 6kortti ja sosiaaliturvakortti yhteiseksi val-
tion viranomaisen antamaksi séhkoisen asioinnin asiointikortiksi.
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Oikeusministeritn kanssa yhteistyéssa kaynnistettiin holhoustoimen uudistuksen seurantatutkimus.
Holhoustehtavien hallinnoinnin tarve on kasvanut odotettua enemman holhoustapahtumien lisadanty-
essd. Tehtavaal ue muodostaa maistraattien koko tydpanoksesta jo |&hes neljasosan.

Kunnat

Eduskunnalle annettiin v. 2002 hallituksen esitys laiksi kunnallisesta viranhaltijasta ja laiksi kunta-
lain muuttamisesta seké hallituksen esitys kunnalliseksi eldkelaiksi ja kunnallisen el 8kelain voimaan-
panolaiksi, jota tdydennettiin erillisella hallituksen esityksella. Eduskunta hyvaksyi hallituksen esi-
tyksiin siséltyneet lait ja ne tulevat voimaan v. 2003.

Vuoden 2002 alussa tuli voimaan uusi laki kuntajakolain yhdistymisavustussédnnoksistd. Kuntien
méaé&ra vaheni vuoden 2003 alussa kahdella. Lisaksi vuoden 2003 alussa tuli voimaan pienempié kun-
tajaotuksen muutoksia neljalla alueella.

Harkinnanvaraista rahoitusavustusta jaettiin syyskuussa 20 kunnalle ja marraskuussa 89 kunnalle,
yhteensé 54,2 milj. euroa.

Kunnallistalouden ja -hallinnon neuvottelukunnassa arvioitiin valtioneuvoston vuosien 2003—2006
menokehysten seka valtion vuoden 2003 tal ousarvioesitysten vaikutuksia kuntatal outeen. Neuvotte-
lukunnassa kasiteltiin my6s kuntien talouteen ja hallintoon vaikuttavat hallituksen esitykset.

Kuntien valtionosuusjérjestelméan toimivuus

Seurantasel vitysten perusteellaon arvioitavissa, etté valtionosuusj érjestel man kokonai suus, joka muodostuu
tehtavakohtaisista valtionosuuksista, yleisesté valtionosuudesta, valtionosuuksien tasauksesta ja har-
kinnanvaraisesta rahoitusavustuksesta seka perustamishankkeiden valtionosuuksista, on pééperiaat-
teiltaan toimiva. Toimivuus on parantunut valtionosuuksien tasokorotusten ansiosta. Jarjestelman
uudistamistarpeet kohdistuvat 1&hinna sen yksittéisiin maaraytymisperusteisiin.

Kansal aisvaikuttaminen

Kansalaisten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia kasitteleva valtioneuvoston osallisuusse-
lonteko annettiin eduskunnalle huhtikuussa 2002. Hankkeen tulokset koottiin yhteen ja hanke paattyi
kesdkuussa 2002.

Aluekehitys

Vuoden 2002 tal ousarviossa (muutettu lisatal ousarvioilla) sai EU:n rakennerahastojen valtion vastin-
rahoituksen momentilta (26.98.62) tehda mydntamispaattksia yhteensd 29,3 milj. eurolla. Momentil -
la(26.98.61) sisdasiai nministerion hallinnonalan osuus Euroopan aluekehitysrahastosta oli 20,1 milj.
euroa. Lisaksi sisdasiainministerion hallinnonalallaoli kéytettévissa Euroopan sosiaalirahaston osuutta
2,6 milj. euroa.

EU:ntavoite 1 ja 2 -ohjelmavarat osoitettiin vuoden al ussa tysimaéraising eri ministeritille ja maa-
kuntien liitoille, mik& varmisti ohjelmien sujuvan toteuttamisen ja varojen tehokkaan k&yton alueilla.
Siséasi ainministerion hallinnonalalla voidaan arvioida syntyneen v. 2002 noin 240 uutta tyépaikkaa
ja 30 uutta yritystéd EU-osarahoitteisen toiminnan tuloksena. Liséksi on turvattu tai sdilytetty noin
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640 tyopaikkaa. Vuosi 2002 oli Interreg ja Urban yhtei stal oiteohjel mien ensimmainen taytantdénpa-
novuosi. Vuoden loppuun mennessa oli sidottu kolmasosa koko ohjelmakauden EU-rahoituksesta.

Valtion vuoden 2002 talousarvioon varattiin 16,6 milj. euroa maakunnan kehittémisrahaa. Kehitta-
misrahasta osoitettiin 7,7 milj. euroa kaytettavaksi aluekeskusohjelmien ja kaupunkipoliittisten toi-
mien rahoittamiseen ja 5,1 milj. euroa osaamiskeskusohjelmaan. M uuhun kansalliseen kehittamistoi-
mintaan osoitettiin 3,8 milj. euroa, josta maakuntien kayttéon osoitettiin 3,1 milj. euroa.

Osaami skeskusohjelmaa toteutettiin 14 alueellisessa osaami skeskuksessa seka elintarvike- ja puutu-
otealan valtakunnallisissa verkosto-osaamiskeskuksissa. Osaamiskeskusten tavoitteena on huippu-
osaamisen hyddyntaminen yritystoiminnan, tyopaikkojen luomisen ja alueellisen kehittdmisen voi-
mavarana. Valmistuneen valiarvioinnin mukaan ohjelmalle asetetut tavoitteet ovat toteutuneet hyvin.
Ohjelman on arvioitu mydtévaikuttaneen vuosina 1999-2002 yli 300 osaamisintensiivisen yrityksen
syntymiseen seka yli 16 000 tydpaikan syntymiseen tai uudistumiseen. Ohjelman vélillisista vaiku-
tuksista merkittdvimmat saavutukset ovat olleet alueiden tuotantorakenteen uusiutuminen ja elinkei-
norakenteen monipuolistuminen.

Aluekeskusohjelmaa toteutetaan 34 ohjelmaan nimetyll& alueella ja ohjelman ulkopuolinen arviointi
on kaynnistynyt. Aluekeskusten, maakuntien liittojen ja valtion aluehallinnon yhteisty6 on tiivisty-
nyt. Aluekeskusten ja valtionhallinnon neuvottelumenettelya kokeillaan kahden maakunnan pilotti-
hankkeena. Aluekeskusten verkottumista on tuettu. Aluekeskusten asema on otettu huomioon valtio-
neuvoston hyvaksymassa valtion toimintojen alueellistamisen strategiassa.

Alue- ja osaamiskeskusohjelmien ohella v. 2002 maakunnan kehittamisrahalla rahoitettiin maakun-
tien kehittamisstrategioita tukevia seudul lisesti, alueellisesti ja valtakunnallisesti térkeita hankkeita.
Néiden hankkeiden tuloksena voidaan arvioida syntyneen 20 uutta tyopaikkaa.

Kansallisen aluepolitiikan 18htdkohtia ja vaikuttavuutta on analysoitu muun muassa Al uekehittamis-
strategia 2013-hankkeessa. Aluekehittémisstrategiatyéryhman mietinto julkaistiin 6.3.2003.

Siséasiainministerion johdolla on valmisteltu aluelainséadannén uudistus, jonka tavoitteena on kan-
sallisen aluepolitiikan tehostaminen nykyisella rakennerahastokaudella (2002—2006). Uusi alueiden
kehittamislaki (602/2002) annettiin 12.7.2002 ja se tuli voimaan 1.1.2003. Valtioneuvoston asetus
alueiden kehittamisestéd (1224/2002) ja valtioneuvoston asetus alueiden kehittamistoimenpiteiden ra-
hoituksesta (1225/2002) annettiin 19.12.2002 ja myds ne tulivat voimaan 1.1.2003.

Poliisitoimi

Turvallisuusbarometrikyselyn mukaan kansal ai sten kokema turvallisuuden tunne on aiempien vuosi-
en tasolla. Katuturvallisuusindeksilla mitaten turvallisuustaso on hieman laskenut. Alueelliset ja pai-
kalliset turvallisuussuunnitelmat on laadittu 18hes koko maan kattavasti.

K eskimaarainen valtakunnallinen toimintavalmiusaika eli aika hélytyksesta siihen, kun ensimmainen
poliisipartio on paikalla, oli v. 2002 11 minuuttia. Tulos on hieman parempi kuin edellisend vuonna.
Helsingissa keskimaarainen toimintavalmiusaika oli 7,9 minuuttia. Keskimaaréisesti pisimpaan po-
liisipartion paikalle tulo kesti 1t&-Suomen |&4ni ssé, jossa keskimééréinen toimintavalmiusaikaoli 13,5
minuuttia.

Huumausainerikollisuuden torjunta on suunnitelmallista ja poliisin huumausaineiden vastaisen stra-
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tegian mukaista. Y hteistyd talla alueella lisdantyi seka poliisin yksikéiden vélilla ettd muiden viran-
omaisten kanssa. Poliisin tietoon tulleiden huumausai nerikosten maaraéan kasvu on onnistuttu pysayt-
témaén. Myaos térkeiden huumausai nerikosten méaréan kasvu on pyséhtynyt. Huumausai netakavarik-
kojen méaéra pysyi edellisvuoden tasolla. Takavarikkotilastoista puuttuu rangai stusvaatimusmenettel -
yll& hoidettujen huumausaineen kayttorikosten yhteydessa tehdyt takavarikot, joita oli v. 2002 yh-
teensd 535 kpl.

Merkittava osa kansai nvalisistd, ammattimaisistajajarjestaytyneistarikollisryhmista toimii huumaus-
ainerikollisuudessa. Vuonna 2002 Suomessa toimi yhteensa 29 EU:n kriteerit tayttavaa jarjestayty-
nyttarikollisryhmééja 44 muutaryhmaa. Naistéd ensiksi mainittujen méaéré on edellisvuotta al hai sem-

750.

Talousrikoksista tehtyjen rikosilmoitusten maara kasvoi merkittavasti. Vuonna 2002 tehtiin uusiail-
moituksia 1 472, mika on 161 ilmoitusta enemman kuin edellisend vuonna. Samaan aikaan paatetty-
jen juttujen maara vaheni vuoden 2001 maarasté (1459) 1333:een. Takaisinsaadun rikoshyddyn maa-
raoli 30,2 milj. euroa (35,6 milj. euroa v. 2001). Takaisinsaadun rikoshyddyn osalta tulos on hyvé,
silla vuoden 2002 takaisinsaadun rikoshyddyn méaara kertyi useammasta yksittéi sestéa tapahtumasta
kuin v. 2001. Tutkinta-ajan kasvu on ollut vuosina 1997—-2001 jatkuvaa, mutta v. 2002 keskimaaréi-
nen tutkinta-aikalaski 10 vuorokautta (369 vrk). Taméajohtui osaltaan k&ynnistetysté tutkinta-aikojen
lyhentamiseen tahtaavasta kehittamisprojektista.

Edella kuvatuista hyvisté tuloksista huolimatta tal ousrikolli suuden torjunnassa on ongelmia. Osa on-
gelmistajohtuu rikostutkintaa yleisesti vaivaavista ongelmista, kuten palkkauksesta johtuvista vaike-
uksista rekrytoida tutkijoita. Talousrikostutkintatyén sitovuuden ja kuormittavuuden vaikutus nakyy
erityisesti juttujen keskimaaréisten tutkinta-aikojen kasvuna. Nykyinen tutkijakunta ik&antyy ja sa-
maan aikaan uusien tutkijoiden rekrytoiminen voi vaikeutua.

Epéilyttavista liiketoimista tehtyjen ilmoitusten mééré laski hieman edellisestd vuodesta ja 4,2 %
naista johti esitutkinnan kaynnistamiseen. Rahanpesun torjunnan resursseja vahvistettiin ottaen huo-
mioon myds lainsdadannon tulevat muutokset.

Euron kayttoonotto sujui hyvin. Viime vuonna vaarennettyja eurosetel eité tavattiin Suomessa yhteen-
s4181 kpl. Euroopassauuden valuutan vaarennystapausten maéré kasvoi vuoden loppuakohden mentéessa.

Rikoksia selvitettiin vahemman kuin v. 2001. Poliisin tietoon tulleistarikoslakirikoksistaselvisi 59,7 %,
omaisuusrikoksista 34,4 % ja henkeen ja terveyteen kohdistuvista rikoksista 76,3 %.

Poliisipalvelujen tilan selvittamiseksi asetettiin v. 2002 | agja hanke selvittamaan poliisin rikostutkin-
nan tilaa ajalla 1980-2002. Selvityksen mukaan omaisuusrikosten selvitystaso on laskenut olennai-
sesti 1990-luvun aikana. Suurin syy téhan on tutkittavien juttujen maérén kasvu suhteessa tutkijoiden
maaraan. Vuonna 2002 Suomessa oli keskimaarin 624 asukasta yhta poliisimiestéd kohden kun vastaa-
va EU-maiden keskiarvo on 300 asukasta poliisimiesta kohden.

Poliisin valtakunnallinen visio ja strategiatarkistettiin vuoden 2002 aikana. Strategista ohjausta kehi-
tettiin mm. tasapainotetun arvioinnin (BSC) kayttdonottoa jatkamalla seké tul osohjausjarjestelmaa
kehittamall&. Hankkeeseen liittyy Tampereen yliopiston toteuttama eval uaati otutkimus, joka valmis-
tui vuoden 2003 alussa

Poliisin palveluksessa olevan henkil 6ston keski-ikav. 2002 oli 41,8 vuottaja poliisimiesten keski-ika
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43. Poliisitoimen keskeiset tunnusluvut

Tunnusluvut Toteutuma Toteutuma Toteutuma  Toteutuma Tavoite/

1998 1999 2000 2001 toteutuma
2002

Keskimaarainen toimintavalmiusaika

kiireellisena ja viipymatta hoidettavissa A-

luokan tehtéavissa, minuuttia ................ccceee 14,4 13,4 11,9 11,2 13/11

Toimintavalmiusaika 70%:ssa kiireellisissa

A-luokan tehtavissa, keskimaarin enintaan

minuuttia 14 13 11 11 13/11

Poliisin paljastamien térkeiden

huumausainerikosten maara.

Lahde: TilastoKesKuUS ...........ccccvvveeieeeiiiiinnnns 539 958 740 847 1000/ 746

Torkeat yksiloon kohdistuvat rikokset,

SeIVitySProSeNtti ........eeeeiveeiiiieeeiiiee e 80,1 83 79,7 82,2 80/79,9

Takaisin saatu talousrikoshyoty (ohjelma) .... 30milj€ 29milj. € 41,4 mij€ 31,8 milj. € 30,3 milj €/
(26%) (23%) (64%) (30,6%) 30,2 milj. €

(29 %)

Vakavat tielikenneonnettomuudet ................ 6 902 6 988 6 607 6390 6800/6 182*

Katuturvallisuusindeksi*. Vuosi 1999=100.... 103,3 100 93,1 96,57 100/ 95,95

Rattijuoppojen méaara / 10 000 kuljettajaa.

Léhde: Kansanterveyslaitos ...............cc........ 21 16 17 14 16/18

Toimintamenomomentilta palkattu henkilosto

— poliisimiehet, keskimaarin................c......... 7 889 7 960 8 030 8202 8220/ 8 283***

— muu henkildstd, keskimaarin ..................... 2742 2543 2623 2 647 2600/2691

Poliisikoulussa

— aloittan@et .......ccveeeeiiie e 361 312 426 361 288/ 360

—valmistuneet ........cccccceeeveiiiiiiene e 216 312 192 311 426/ 389

* Katurauhaan ja katuvakivaltaan liittyvien poliisille ilmoitettujen rikosten (ry6st6t, pahoinpitelyt, vahingonteot, ratti- ja likennejuopu-
mukset) painotetun lukuméaran suhde alueen asukasméaaraan. Mita suurempi luku, sit parempi turvallisuus. Vuosi 1999 = 100

(perusindeksi 22,4).
** ennakkotieto
**|uku siséltéa opiskelijat, joiden méaara oli v. 2002 538.

44. Poliisin palvelusten kysyntéa ja toiminnan laajuus

Toteutunut Toteutunut Toteutunut Arvio / toteutuma

1999 2000 2001 2002
Halytystehtavien lukum&ara .............ccccceeeeeeen. 865 000 909 114 922 322 920 000-950 000/
Lahde: poliisin tulostietojérjestelma.................... 927 981
Kiireelliset A-luokan halytystehtavat .................. 57 000 37 859 33563 35 000-40 000/
29 808
Poliisin tietoon tulleet rikoslakirikokset .............. 508 865 528 946 514 391 530 000-560 000/
517 461
Poliisin selvittamat rikoslakirikokset.................... 284 878 306 962 313 228 291 000-330 000/
(56%) (58%) (60,9%) 308 683 (59,7%)
Poliisin mydntamat keskeiset luvat, lukumaara . 882 978 879 157 888 140 900 000/
888 186
Toimipaikat, lukumaara 256 250 250 220/ 2741
— joista avoinna joka arkipaiva 246 240 240 220/218

Kiireellisena hoidettavien A-luokan héalytystehtavien méaran kehitys johtuu tilastointiohjeiden tarkistamisesta ja yhdenmukaistamisesta.
1 Kattava palveluverkkoselvitys toteutettiin v. 2002. Tassa yhteydessa kavi ilmi, etta yksi laéni oli ilmoittanut toimipaikkojen
lukuméaéran noin 50 toimipaikkaa pienemmaksi kuin mita se todellisuudessa oli.
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45, Poliisitoimen kustannukset

2001 2002
Kustannukset avainprosesseittain, 1 000 €
Ennalta estava toiminta ...........ccceeveeeiiiieeniieeee 247 542 (44,79 %) 248 932 (43,25 %)
Maksulliset lupapalvelut..............cccooviiiiiiiiieennen. 38249 (6,92 %) 36 696 (6,38 %)
Muu ennalta estava toiminta...........cccceeeeeeeriieeenns 209 293 (37,87 %) 211 917 (36,82 %)
Muu maksullinen toiminta ...........ccocceeeniieeiniieennns 0 319 (0,06 %)
HAalYtyStoiminta ........coovviiiierieeeccee e 45691 (8,27 %) 59 952 (10,42 %)
TULKINER . 231702 (41,93 %) 232 815 (40,45 %)
Muut tehtavat 27 678 (5,01 %) 33888 (5,89 %)
Kustannukset / henkilétyévuosi, 1 000 € .............. 57,94 58,64
Tutkinnan kustannukset, €
Kustannukset/poliisin tietoon tullut rikos ................ 310,76 315,73
Kustannukset/selvitetty rikos ............cccocoeeiniiieenns 429,40 445,38
Halytystehtavien kustannukset, €
Kustannukset/halytystehtava ............cccocceeeviieenns 49,54 64,60

40,9 vuotta. Poliisin peruskoulutukseen haki yhteensa 1 846 henkil 64, joista koulutuksessa al oitti 360
opiskelijaa. Aloittaneiden méaéré on alhainen ottaen huomioon tulevien vuosien poistuman. M aaraa ei
ole kuitenkaan voitu lisata resurssien puutteen vuoksi.

Pelastustoimi

Pelastustoimi saavutti melko hyvin kaikki vuoden 2002 keskeiset tul ostavoitteet. Pelastustoimen ke-
hittami shanke seka hétékeskusjarjestelman uudistus ovat edenneet suunnitellussa aikataulussa.

Hétékeskustoiminnan tavoitteena oli, etté toiminta kéynnistetdan siten, ettd hatékeskukset voidaan
perustaa suunnitellun aikataulun mukaisesti. Liséksi tavoitteena oli, ettd hatékeskustoiminnan laa-
dukkuus, saatavuus ja tasapuolisuus turvataan siirryttédessa uuteen jarjestelmaan. Hatakeskuspal ve-
luiden laadussa, saatavuudessa jatasapuolisuudessa ei esiintynyt merkittavia puutteita kertomusvuo-
den aikana. Hatakeskuslaitos on erityisesti kiinnittényt huomiota kansalaisten palvelujen tasapuoli-
seen turvaamiseen omalla &idinkielell&én. Lapin ja Pohjanmaan hatakeskukset aloittivat toimintansa
joitakin alkuhankaluuksia lukuun ottamatta suunnitellusti. Kaakkois-Suomen hétékeskuksen raken-
nuksen valmistuminen viivastyi kaksi kuukautta ja toiminta kéynnistettiin hajautetusti. Viranomais-
radioverkon yht&aikaiseen kayttéonottoon on liittynyt jonkin verran teknisia ohimenevia ongelmia,
mutta niitd ei voidataysin valttaa tdman suuruisissa uudistuksissa.

Etel&Savon ja Pohjois-Savon hatakeskuksia suunniteltiin seké Pohjois-Savon hatékeskuksen raken-
nusty ot kaynnistettiin. Toimitilojen hankinta kéynnistettiin Varsinais-Suomen, Hdmeen ja Pirkanmaan
hétékeskuksien osalta. Téman lisdksi kaynnistettiin myos hankesuunnittelu paékaupunkiseudun sekéa
Pohjois-Pohjanmaan ja Kainuun hétékeskuksien vaihtoehtoisten toiminta- ja tilahankintaratkaisujen
kartoittamiseksi.

Hétakeskuksien kokonaispuheluméaérét ovat kasvaneet vuoden 2002 aikana noin 4,9 % edellisesta
vuodesta. Hatékeskuksien vastaanottamien ilmoitusten kokonaismaara on lisaéantynyt 2,6 %. Hata-
keskuksien tavoitteenaoli v. 2002 vastata vahintdan 90 prosenttiin kiireellisista hétépuhel uista keski-
maérin alle 10 sekunnissa. Hatékeskuslaitoksen ilmoittamien tietojen mukaan keskiméaéréinen vas-
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46. Tutkinnot ja koulutettavapaivéat

2000 2001 2002
Tavoite Toteuma Tavoite Toteuma Tavoite Toteuma
Tutkinnot ......ooeeeeieecceeeee, 210 205 171 168 159 166
Koulutettavapaivat .................. 71250 68 259 70180 70793 73 550 71384
— ammattikursseja .................. 52 250 48 183 51 680 49 604 56 050 53 227
— lyhytkursseja .......cccoeveeinene 19 000 20 076 18 500 21189 17 500 18 157
Koulutettavapaivan hinta (€) .. 118 131 122 125 126 138

90 prosentissa aika ilmoituksesta tehtavaksiantoon oli viime vuonna 95 sekuntia eli 5 sekuntia yli
tavoitteen. Halytystoiminnasta aiheutuvat kustannukset asukasta kohti olivat 8,4 euroa eli asetetun
tavoitteen mukaiset.

Pelastusopisto ei aivan saavuttanut sille asetettuja tulostavoitteita. Pelastusopistosta valmistui am-
mattitutkinnon suorittaneita yhteensa 166 kappal etta, kun tavoitteena oli 159 tutkintoa. Y litys johtui

asetettu 126 euroa. Toteuma oli 138 euroa eli tavoite ylitettiin 12 eurolla. Pelastusopiston tiukan
taloudellisen tilanteen vuoksi opisto on jarjestanyt suunniteltua enemman maksullisia, asiakkaan toi-
veiden mukaisesti raatal dityja kursseja.

Maahanmuutto- ja pakolaispolitiikka

Hallituksen esitys uudeksi kansalaisuuslaiksi annettiin eduskunnalle lokakuussa ja hallituksen esitys
uudeksi ulkomaalaislaiksi annettiin eduskunnalle joulukuussa. Lainmuutosehdotus oleskeluluvan
mydntamisen edellytysten tiukentami sesta entisen Neuvostoliiton alueelta peréisin oleville (nk. inke-
riléiset) annettiin eduskunnalle syyskuussa 2002.

Ulkomaal aislakia muutettiin tilapéi sesta suojelusta annetun direktiivin edellyttamalla tavalla. Myo6s
séiléonottoa koskevia sddnnoksia on muutettiin. Ulkomaalaislakia on muutettu my6s maastapoista-
mi spaatdsten vastavuoroisesta tunnustamisesta annetun direktiivin mukaisesti.

Ulkomaal aisviraston tekemien padtosten mééra vastasi jokseenkin vireille tulleiden asioiden maaras,
joten ruuhkien purkaminen ei edistynyt. Asiamaérét lisaantyivét edelliseen vuoteen verrattuna 24,5 %.
Suurimmat lis8ykset olivat turvapai kkahakemuksi ssaja takaisinotoissa, joiden molempien méarét |1dhes
kaksinkertaistuivat. Ulkomaalaisviraston ratkaisemien asioiden maara lisaantyi 11,9 % siita huoli-
matta, ettd virasto on joutunut toteuttamaan koko vuoden gjan tiukkoja séastétoimia, joihin on liitty-
nyt henkil dstéméaéran vahentdminen.

Lapivientigjat lyhentyivat keskiméérin hieman useimmissa asiaryhmisséd. Turvapai kkahakemusten
keskimaaréainen kasittelyaika lyheni yli kolme kuukautta. Poikkeuksena lyhenemisesta olivat pako-
laisten ja vastaavien henkil6iden perheenyhdistamiset seka kansalaisuusselvitykset ja -tiedustelut.
Perheenyhdistamisten viivéstyminen johtui méaérérahojen puutteen johdosta hidastuneista DNA-tes-
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teistd. Kansalaisuusselvityksien- ja tiedustelujen hidastuminen johtui niiden lisdéntymisesta ja voi-
mavarojen keskittéamisesta ensisijaisesti kansalai suushakemusten kasittelyyn.

Turvapaikkakuulustel ujen siirto poliisilta ulkomaalaisvirastolle hidastui viraston taloudellisen tilan-
teen johdosta.

Rajojen vartiointi

Rajavartiolaitos saavutti pdéosin vuoden 2002 tul ostavoitteet ja suoriutui hyvin sille sdddetyista kan-
sallisistajakansainvélisista velvoitteista. Ragjavartiolaitos vastasi osana valtakunnan siséistaturvalli-
suusjarjestelmaa rajavalvonnasta ja rajatarkastuksista. Rajatilanne on hallittu ja rajalla on vallinnut
hyva jarjestys. Rajatarkastukset toteutettiin kattavasti ulkorajalla ja sisérajalla yllapidettiin valmius
rajatarkastusten palauttamiseen.

valvonnasta vastaavien viranomaisten kanssa tavoitteenaan Suomen siséisen turvallisuuden lisdami-
nen. Rajavartiolaitos tuki Euroopan unionin jaseniksi pyrkivien Baltian maiden rajavalvonnan kehit-
tamista unionin vaatimusten mukaiseksi. EU:n operatiivisen rajavalvontayhteistyon kehittémisessa
rajavartiolaitoksella oli merkittava rooli.

Rajavartiolaitoksen tuloksel lisuuden laskentajarjestelma uudistettiin v. 2002. Taman vuoksi tuloksel -
lisuudesta ei esitetéd tunnuslukuja, vaan valtion vuoden 2002 talousarviossa esitettyjen keskeisimpien
panos- ja tuotostietojen toteuma.

Rajatilanteesta ja rajatapahtumista véalitettiin
47. Rajavartiolaitoksen panostietoja tiedot valtakunnan johdolle ja muille tahoille
2000 2001 2002 tavoitteiden mukaisesti. Rajavalvonta yll&pi-
Toimintamenot, milj. euroa..... 152 145 150 de.'ttl.m.SChengenm ;aannbstbn Edel.lyttém.?l.l.a
Henkilstyovuodet, htv ............ 3065 3072 3091  Minimitasolla Rajatilanne Suomen jaVensjan
vélillasailyi vakaana. Tilanteisiin pystyttiin va-
rautumaan molemmin puolin rajaajanéin toi-
mintaa kyettiin tehostamaan oikea-aikaisesti.
Luvattomiarajanylityksia estettiin rajanylitys-
paikkojen ulkopuolella 48 kappaletta. Luvat-
tomiin rajanylityksiin kyettiin paasaantoisesti vaikuttamaan téarkeimmill& alueilla valittomasti. Raja-
tapahtumat selvitettiin ja tutkittiin pa&éosin alle kolmessa vuorokaudessa.

Toimintamenot ovat kassamenoja vuoden 1995 maararahan
arvossa.

Partiointi vaheni edelleen, vaikka tavoitteena oli saada se lisdéntymaan. Partiointi jai myos itéra-
jallaalle tavoitteen, vaikka siella laskua oli-
kin vain kolmisen prosenttia. Merkittavin syy

48. Rajavalvonta tavoitteesta poikkeamiseen oli palvelukseen
otetun lisghenkil 6stén oleminen peruskoulu-
tuksessa. Kiintedn valvonnan osalta tavoite

2000 2001 2002

Pﬁlrtiointi, 1 000 tuntia........ 430 410 392 yIittyi. Raj avalvontaan kaytettiin 57 % kai-
Kiinte& valvonta, 1 000 tuntia 720 830 881 kistaresursseista, mikdon samallatasollaviime
Toimintamenot, milj. euroa..... 87 84 87

Henkilotydvuodet, htv ............ 1762 1782 1784 vuoden kan

Toimintamenot ovat kassamenoja vuoden 1995 maéararahan Raj avartiolaitoksen valvontavastuulla olevil-

arvossa. . . . . . .
la Euroopan unionin ulkorajan rajanylityspai-
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koillaliikenne oli yhteensa 14,5 milj. henkil 64 Rajatarkastukset kyettiin tekemaan kattavasti. Raja-
vartioviranomaiset kdannyttivat valtakunnan rajoilta yhteensa 3 500 (3 900/2001) henkil6a8. M aahan-
tulo vastoin sdadettya jérjestysta kyettiin padsaantoisesti estamaén. Rajavartioviranomaiset vastaan-

ottivat noin 1 000 turvapaikkahakemusta (420/2001).

kasvoi yli 20 %. Liikenne ruuhkautui gjoittain vilkkaimmillaraja-asemilla. Syynaoli Suomen puolel-
laerityisesti rajanylityspaikkojen rakenteelliset puutteet. Tarkein syy lahtevan liikenteen ruuhkiin on

49. Rajatarkastukset

2000 2001 2002

Rajatarkastukset ulkorajalla, milj.

KPL e 13,9 14,4 14,5
Tarkastusprosentti ulkorajalla ... 98% 99% 100 %
Ulkomaalaislain rikkomukset, kpl 2700 2700 3060
Rikoslain rikkomukset, kpl ........ 850 840 1030
Tieliikennelain rikkomukset, kpl 4000 3200 1500
Poliisin kuuluttamat, kpl ............ 1900 2200 2000
Toimintamenot, milj. euroa........ 55 51 55
Henkildtydvuodet, htv ............... 1114 1085 1122

Toimintamenot ovat kassamenoja vuoden 1995 maararahan
arvossa.

50. Meri- ja muu pelastustoimi

Perustietoja 2000 2001 2002
Pelastussuoritteet (kpl) ............. 1680 1770 1760
Harjoitus- ym. suoritteet (kpl).... 570 550 175
Estetyt merionnettomuudet (kpl) 7 21 7

Pelastettu avuntarpeesta (hléd) 2700 2900 3200
Pelastettu hengenvaarasta (hlod) 300 1000 2000
Toimintamenot (milj.euroa) ....... 3 2 2
Henkilotydvuodet (htv) .............. 52 46 37

Toimintamenot ovat kassamenoja vuoden 1995 maérarahan
arvossa.

51. Sotilaallinen maanpuolustus

Perustietoja 2000 2001 2002
Koulutusvuorokaudet, vrk ...... 135 000 142 000 165 000
Toimintamenot, milj. euroa...... 7 8 7
Henkildtyovuodet, htv ............ 137 159 148

Toimintamenot ovat kassamenoja vuoden 1995 maararahan
arvossa.

toiminta. Rajatarkastuksiin kaytettiin 36 %
kaikista resursseista, missa on hieman kasvua
viime vuoteen verrattuna.

Suomen meripelastuspal velun toimivuus séi-
Iytettiin korkeallatasollaviranomaisten java-
paaehtoisen meripelastuspalvelun yhteistyol-
& Merivartiostoissa yllapidettiin jatkuvaa
meripelastuspalvelun johtamis-, viegtitys- ja
suoritusval miutta. Vaaratilanteiden kokonais-
maéra oli 1 500. Kaikkiin merihatatapauksiin
kyettiin osoittamaan apua. Avun 0soittamiseen
meni yli yksi tunti 26 tapauksessa. Rajavar-
tiolaitos osallistui 72 etsintéan ja kuljetti 135
kertaa potilaita sairaanhoitoon muualta kuin
merelta. Meri- ja muuhun pelastustoimeen
kéytettiin hieman yli 1 % kaikista resursseis-
ta

Rajavartiolaitos huolehti aluevalvonnastaval-
vonta-alueellaan rajavalvonnan ja rajatarkas-
tusten yhteydessa. Asevelvolliset koulutettiin
tavoitteiden mukaisesti. Varusmiesten koul u-
tusvuorokausiakertyi 159 000. K ertausharjoi-
tuskoulutusta annettiin 6 600 koulutusvuoro-
kautta. Palvelukseen astuneista varusmiehista
80 % oli kotiutettaessa sijoituskelpoisia raja-
joukkoihin.

Sotilaalliseen maanpuol ustukseen kaytettiin 5 %
kaikista resursseista, joka oli hieman véhem-
man kuin edellisend vuonna, muttavahan enem-
man kuin vuodelle 2002 suunniteltiin. Talou-
ddlisuusjatuottavuus paranivat, koskaenemman
koulutusvuorokausiatuotettiin vuotta2001 vé&-
héisemmall& henkil 6stoll&a ja samantasoisella
taloudellisellapanostuksella. Vuonna 2001 jér-
jestetyt useammat kertausharjoitukset sitoivat
vuotta 2002 enemman henkil 6stén tyépanos-
ta
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M aksullinen toiminta

52. Sisaasiainhallinnon kustannusvastaavuuslaskelma,  Poliisin lupapalvelussa siirryttiin nettobudje-
milj. euroa tointiin v. 2002. Koko hallinnonalan tuotoista
2000 2001 2002 poliisin osuus 53 % . Poliisin maksullinen toi-

minta on omakustanteista. Muiden maksulli-

TUOLOL ... 57,9 56,5 61,9 . s e .
Erilliskustannukset .... -53,1 51,0 57,9 nen FOI minta On al ”__aamal sta _Eur(_)maa_tralsesn
KAYHOJEEAMA .........ooeeeeeee 47 55 40  Suurimmat alijaéamét ovat rekisterihallinnossa
Osuus yhteiskustannuksista..  -17,6 -17,5 17,5 ja rajavartiolaitoksessa. Rajavartiolaitoksen
Kustannukset yhteensi ......... -70,8 -685 754 alijaama johtuu tydsuhdeasuntojen laskennal -
Ylijaama/alijaama .................. -12,9 -12,0 -135 lisista pagomakustannuksista.
Kustannusvastaavuus, % ...... 77,7 82,5 82,1

53. Sisdasiainministerion hallinnonalan tuotto- ja kululaskelma

Tilinp&atos Tilinp&éatos Muutos
31.12.2001 31.12.2002
Miljoonaa euroa

TOIMINNAN TUOTOL ...vvvieeeieeiiiieee et e 83,6 90,4 6,8
TOIMINNAN KUIUL ..o —947,7 -1027,9 -80,2
JAAMA | oot —864,0 -937,5 -73,5
Rahoitustuotot ja -KUlUL ............ccoooiiiiiii e 0,1 0,1 0,0
Satunnaiset tuotot ja KUIUL ........cceeeiiiieeeiiie e 0,8 1,6 0,8
JAAMA I oottt -863,2 -935,9 —72,7
Siirtotalouden tuotot ja KUlUt ............ccooiiiiiiiiiii e —738,2 —667,7 70,5
JAAMA ..o -1601,4 -1 603,6 -2,2
Tuotot veroista ja pakollisista maksuista ..........cccccvvvviiieiiiiiiieiieens 43,6 49,6 6,0
TILIKAUDEN TUOTTO-/KULUJAAMA .......ccoiiiiieieieeeea -1557,8 —-1554,0 3,8

54. Sisaasiainministerion hallinnonalan tase

Tilinp&aatds Tilinpaatds Muutos
31.12.2001 31.12.2002
Miljoonaa euroa

VASTAAVAA
KANSALLISOMAISUUS ........ooiiiiiiiiiiii e - -
KAYTTOOMAISUUS JA MUUT PITKAAIKAISET SIJOITUKSET 477,42 480,69 4,27
VAIHTO- JA RAHOITUSOMAISUUS .........cooiiiiiiii s 131,95 135,41 3,46
VASTAAVAA YHTEENSA ..o 609,37 616,10 6,73
VASTATTAVAA
OMA PAAOMA ...ttt 366,41 340,85 -25,56
ARVOSTUSERAT ..ottt - -
VIERAS PAAOMA ......oiiiiiieiiiceieeeieee e 242,96 275,25 32,29
VASTATTAVAA YHTEENSA ..o 609,37 616,10 6,73
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Turvallisuusymparist® ja puolustuspolitiikka

Valtioneuvoston ohjesddnndn 16 8:n mukaan (voimaan 7.4.2003) puolustusministerion toimialaan
kuuluvat: puolustuspolitiikka, sotilaallinen maanpuolustus, kokonai smaanpuol ustuksen yhteensovit-
taminen seké sotilaallinen kriisinhallinta- ja rauhanturvaamistoiminta

Euroopassa on jatkunut demokraattinen uudistus- ja vakauskehitys, jossa Euroopan unionin ja Naton
jésenpiirin lagjentumisellaon ollut keskeinen merkitys. Globalisaati okehityksen vaikutukset ovat tur-
vallisuuden suhteen padosin myonteisia, joskin kehitykseen liittyy uudenlaisten turvallisuusuhkien
ongelmia. Kansainvalisen riippuvuuden lisdantyminen parantaa keinojaturvallisuuden lujittamiseen.
Tama edellyttaa laajapohjai sen kansallisen ja kansainvélisen yhteistydn kehittamista.

Globaalin turvallisuusympériston muutokset vaikuttavat Suomen kansalliseen turvallisuuteen. Uudet
epasymmetriset uhat, mm. terrorismin luonteen muuttuminen ja tietosodankaynti, aiheuttavat painei-
taarvioida uudelleen uhkien ennaltaehkéisyajahallintaa. T&man tueksi tarvitaan systemaattista tutki-
musta, jolla aihepiirin kehittymista seurataan ja ennakoidaan.

Euroopan unionin yhteisté ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa on Helsingin Eurooppa-neuvoston linjaus-
ten mukaisesti vahvistettu luomalla unionille turvallisuus- ja puolustuspolitiikka (European Security
and Defence Policy, ESDP). EU:n turvallisuus- ja puolustuspolitiikka téhté& EU:n kriisinhallintaky-
vyn kehittdmiseen vuoden 2003 loppuun mennessa ja tata kautta unionin poliittisen toimintakyvyn
parantamiseen. Euroopan unionilla on edellytykset kehittya kriisinhallinnassa uskottavaksi toimijak-
si myds sotilaallisesti. Unionin sotilaallisten voimavarojen kehittdminen on edennyt suunnitellusti.
Suomi on osoittanut EU:n sotilaallisen kriisinhallintakyvyn kehittamiseen monipuolisen joukkopoo-
lin. Samajoukkopooli on ilmoitettu my6s kansainvalisille jarjestoille (YK, Nato/EAPC). Joukot kuu-
luvat liséksi my6s yhteispohjoismaiseen joukkopooliin (NORDCAPS) sekd SHIRBRIG-jarjestelyyn.
Myds aseidenriisunta- ja asesulkukysymyksilla on ollut merkittéva rooli EU:n yhteisessa ulko- ja
turvallisuuspolitiikassa. Y hteisd pyrkii lujittamaan monenvalisia ja sopimusvaraisia aseidenriisunta-
jarjestelyja

Naton piirissa on kdynnissa syvéllinen jaliittoutuman tulevai suuden kannal ta tarked muutosprosessi.
Liittoutuma on muuttuneen uhkakuvansa seurauksena kehittémassa johtamis- ja joukkorakennettaan
seka keinovalikoimaansa vastauksena uusiin haasteisiin. Naton laajentuminen kasvattaa turvallisuu-
den ja vakauden aluetta Euroopassa ja samalla myds Itémeren alueella.

Kertomusvuonna Turvallisuus- ja puolustusasiain komitea méaéritti yhteiskunnan elintarkeét toimin-
not, yllapidettavat ja kehitettavét jarjestelmét ja toiminnot seké niiden strategiset tehtavét ja suoritus-
kykyvaatimukset. Komitea kaynnisti yhteistoiminnassa kaikkien ministeriéiden kanssa strategian
valmistelun. Ty6 valmistuu keséén 2003 mennessa. Tarkoituksena on, etta valtioneuvosto antaisi asi-
aa koskevan periaatepadtoksen ja paatoksen perusteluosan muodostaisi komiteassa hyvaksytty yh-
teiskunnan elintérkeiden toimintojen turvaamisen strategia-asiakirja.
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Tuloksellisuuden kuvaus

55. Puolustusministerién hallinnonalan maararahojen kaytto

Kaytetty Kaytetty  Myonnetty Siirretty Kaytetty Siirretty

2000 2001 2002 aiemmilta 2002 vuodelle
vuosilta 2003 tai
saasto
Miljoonaa euroa

Sotilaallinen maanpuolustus? ........... 1653 1590 1675 264 1693 246
Toimintamenot ..........ccccevvveeriinineenne. 985 1023 1131 14 1107 38
Puolustusmateriaalihankinnat . 619 532 517 237 546 207
Muut sijoitusmenot) ..........c.ccocevevenene 48 35 27 14 40 1
Kv. rauhanturvaamistoiminta? ........... 33 7 34 - 24 10

PLM:n ja hallinnonalan muut menot
yhteensal) . 13 13 13 1 12 2
Hallinnonala yhteensa..................... 1699 1610 1722 265 1730 258

1

Puolustusministerion luvussa budjetoidut hallinnonalan rakentamisesta ja peruskorjauksesta seka kiinteistojen ostosta ja
pakkolunastuksesta aiheutuvat menot (momentit 27.01.74 ja 87) on esitetty taulukossa vuosien 2000—2002 osalta sotilaallisen
maanpuolustuksen kohdassa "Muut sijoitusmenot”.

Kansainvalisen rauhanturvaamistoiminnan luvut eivat sisélla ulkoasiainministerién paéluokassa budjetoituja momentin 24.99.22
maérarahoja. Momentin 27.30.24 “Kansainvalisen puolustuspoliittisen yhteistydn menot” vuodesta 2001 lahtien sisaltyvat
puolustusministerion menoihin.

2

Valtioneuvoston vuosina 1997 ja 2001 antamissa turvallisuus- ja puolustuspoliittisissa sel onteoissa
on tarkasteltu puolustusvoimien tehtévia ja kehittdmista, seka esitetty, miten puolustusvoimien voi-
mavarat on mitoitettava ja jérjestettava. Vuoden 2001 selontekoon sisdltyi lisdksi esityksia kansain-
véalisen kriisinhallinnan ja varautumisen kehittémiseksi seka toi mista yhteiskuntaan kohdistuvien uh-
kien ehkéi semiseksi. Vuoden 2001 selonteon rationalisointihyddyt realisoituvat tdysiméaéraisesti vas-
ta vuodesta 2007 alkaen.

Puolustushallinnon kéytettavissa olleet maararahat mahdollistivat vuoden 2002 térkeimpien tul osta-
voittei den toteutumisen. Tilinpdatoksen mukaan hallinnonalan maaréarahojen kaytto oli yhteensa noin
1712 milj. euroa (1 653 milj. euroa/2001).

Hallinto

Puolustusministerid siirtyi kertomusvuonna uusittuun organisaatioon ja johtamiskaytantoon. Osasto-
jen maara supistettiin neljasta kolmeen. Suoraan kansliapaallikdn alaisuudessa ja osastojaosta eril-
|&8n toimivat ministeritn sisdisia asioita hoitava hallintoyksikkd, tiedotusyksikko, turvallisuus- ja
puol ustusasiankomitean sihteeristd seka hallinnonal an tarkastusta koordinoiva tarkastusyksikkd. Mi-
nisterion virka- ja tehtdvarakennetta seka johtamisjarjestelmai muutettiin. Ministerié toimii osana
valtioneuvostoa ja hallinnonalansa strategisena ohjaajana. Hallinnonalan johtamisessa noudatetaan
tulosjohtamisen periaatteita. Kertomusvuonna laadittiin johtamista tukeva ministerién strateginen
suunnitelma.

Puolustusministerié kaynnisti hallituksen vuoden 2001 turvallisuus- ja puolustuspoliittisessa selonte-

0ssa esitettyja puolustusvoimien tehtévia ja organisaatiota koskevat toimet. Puolustusministerion paé-
toksella lakkautettiin seuraavat puolustusvoimien joukko-osastot ja asevarikot: Varsinais-Suomen |1I-
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matorjuntarykmentti, Kymen lImatorjuntarykmentti, joiden toimintasiirrettiin Panssariprikaatiin jaKarjalan
Prikaatiin perustettuihin ilmatorjuntapatteristoihin, sekd Hangon Rannikkopatteristo ja lisalmen Ase-
varikko. Puolustusministeri6 teki liséksi paétoksen seuraavien asevarikkojen lakkauttamisesta vuoden
2003 lopussa: Vammalan Asevarikko, Oriveden Asevarikko, Suojeluvarikko ja Saéksjarven Asevarik-
ko. Lakkautusten johdosta puolustusvoimien kadyttstd vapautuu alueita lisalmessa, Jyvéskylén maa-
laiskunnassa, Orivedelld, Vammalassa, Turun Sirkkalassa ja Heikkil&ssd, Hangossa ja Kyminlinnassa.

Kohteena oleville paikkakunnille ministerio perusti tydryhmid, joiden tehtdvana on minimoida muu-
toksistakunnille japuol ustusvoimien henkil 6stdll e ai heutuvia haittavai kutuksia. Tydryhmissd on mukana
ko. kuntien, TE-keskusten seka sidosryhmien edustajia. Puolustusvoimat on pyrkinyt tyollistémaan
rakennemuutoksen seurauksenavapautuvat henkil6t, jarjestémall & heille mahdollisuuden sijoittuamuihin
tehtéviin puolustusvoimissa tai muiden tyénantajien palvelukseen.

Organisaatiomuutokset koskivat yhteensd [dhes 700 henkil6a. Lakkautusten johdosta 270 henkil6n
tyopaikka puolustusvoimissa on siirtynyt toiselle paikkakunnalle. Uusiin tehtaviin puolustusvoimiin
on sijoitettu noin 50 henkil6a. Irtisanottujen vajaan 40 henkilon osalta uudelleen sijoittamistoimia
jatketaan v. 2003.

Puolustusministeri® aloitti yhdessé padesikunnan oikeudellisen osaston kanssa esival mistelut puolus-
tusvoimista annetun lain ja asevelvollisuuslain uudistamiseksi. Vuoden 2001 selonteossa esitettiin
gjanmukaistettavaksi aseellisesta palveluksesta asetuksella (635/1968) sdadettyad vapauttamismenet-
telya Turvallisuus- ja puolustusasiain komitean sihteeristd on ryhtynyt selvittamaan niitalainsaadan-
tétarpeita, mitd yhtei skunnan elintarkei den toimintojen turvaamista koskeva strategia tul ee vaatimaan.

Ministerion ja Padesikunnan yhteistyéna valmisteltiin luonnos hallinnonal an yhteiseksi tietohallinto-
strategiaksi, joka maarittelisi perusteet ja menettelyt tietohallinnon ohjaamiseksi, koordinoimiseksi
ja kehittdmiseksi koko hallinnonalalla. Ministerion siirtymiseksi atk-pohjaiseen asianhallintajérjes-

vuoden 2003 maaliskuussa.

Puolustusministerion periaatepddttksella kaynnistettiin v. 2001 puolustushallinnon kumppanuusoh-
jelmassa puol ustusvoimien tukipal vel ujen kartoittaminen. Alkukartoituksen pohjaltaministerié kaynnisti
kertomusvuonna kumppanuusohjel man ja mééritti ohjauskirjeessédin sen uudet kehittémisalueet seké
sen organi soinnin. Ohjausryhman tehtéavana on ohjata kumppanuusohjelmaa ja tehda ohjelman tul os-
ten perusteella esitykset toimintamallien lagjemmasta hyddyntdmisestd. Seurantaryhman tehtdvana
on tukea ja edistdd kumppanuusohjelmall e asetettujen tavoitteiden valittamista puolustushallinnon ja
muun yhteiskunnan valilla. Kumppanuusryhmakoordinoi kumppanuusohjelman toteutusta, ohjaa pi-
lottihankkeita ja raportoi ohjausryhmaélle ohjelman etenemisestd. Uusien kehittamisalueiden hank-
keiden kaynnistamiseksi puolustusministerio antoi |okakuussa ohjauskirjeen, jonka perusteella Pa&-
esikunta antoi marraskuussa toimeenpanokéskyn uusien pilottihankkeiden k&ynnistamiseksi.

Puolustusvoimien palkatun henkildstén mééré oli 16 341 (16 485/2001). Tulostavoite oli pysyttéa
palkatun henkildstdn médra vuoden 2001 tasolla. Henkildston [&htdvaihtuvuus oli 5 % ja virkojen
tayttoaste oli 95,5 %.

Valmiusja aluevalvonta

K ertomusvuonna maaritettiin 2010-luvun puolustusj&rjestel man suunnittel uperusteet, joiden pohjal-
ta aloitettiin puolustusvoimien pitkan tahtayksen suunnitelmien laadinta. Nama antavat samalla pe-
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rusteita valtioneuvoston vuoden 2004 turvallisuus- ja puolustuspoliittisen selonteon valmistelulle.

Strategisen iskun ennaltaehkaisyn ja torjunnan suunnitelmien tarkistaminen ja kehittémistoimet saa-
tettiin loppuun. Kehitystoimien tulokset testattiin vuoden 2002 valmius- ja péaésotaharjoituksessa,
mink& yhteydessa méériteltiin uudet kehitystoimet vuosille 2003—2004.

Operatiivisen suunnittelun painopiste oli " Ahmavaara 2000” -harjoituksessa havaittujen kehittamis-
tarpeiden toteuttamisessa seka strategisen iskun ennaltaehkéisyn ja torjunnan suunnitelmien testaa-
misessa puolustusvoimien valmius- ja paasotaharjoituksessa.

Puolustusvoimien valmius- ja paasotaharjoitus ” Ukkosilma 2002” toteutettiin kesékuussa. Tavoittee-
na oli harjoitella strategisen iskun torjuntaa padkaupunkiseudulla ja Etel&-Suomen alueella, testata
operatiivisten ja tulenkdyton johtamisjarjestelmien toimivuutta, harjoitella havittgja ja ilmatorjun-
nan yhteistoimintaa, kouluttaa ilmavoimien reserviléisié joukkokokoonpanoissa sodan gjan tehtéavis-
sé sekd harjoitella yhteistoimintaa eri puolustushaarojen jaraja- ja siviiliviranomaisten kanssa. Har-
joituksen tavoitteet saavutettiin hyvin.

Puolustusvoimien valmiusharjoituksen tavoitteena oli testata operatiivisia suunnitel mia seké Padesi-
kunnan ja sen alaisten johtoportaiden operatiivista johtamiskykya. Harjoitukseen osallistuivat puo-
lustusvoimien yksikdiden liséksi my6s puolustusministerio ja rajavartiolaitos. Valmiusharjoitus on-
nistui hyvin ja sen tavoitteet saavutettiin.

Valtakunnan ja maanpuol ustuksen ylimman johdon kéaytettévissa oleva tilannekuva kyettiin séilytta-
mé&éan tul ostavoitteen mukaisellatasolla. Ilmavalvonta séilyi edellisvuoden tasolla. Merialueiden pin-
tavalvonta pysyi tavoitetasolla. Vedenalaisessa valvonnassa jatkettiin uusien kuuntelujarjestelmien
kayttodnottoa. Aluevalvonnan tulostavoite saavutettiin tyydyttavasti.

Maanpuol ustustiedotuksen suunnittelukunta teki lagjan kansal ai sten maanpuol ustustahtoa mitanneen
mielipide- ja asennetutkimuksen. Suomal ai sten maanpuol ustustahto on pysynyt edelleen kansainvali-
sestikin vertailtuna erittdin korkeana. Tutkimuksen mukaan 78 % suomalaisista oli sitéd mielta, etta
Suomen on puolustauduttava, vaikka tulos nayttéisi epdvarmalta. Kielteisen vastauksen antoi 17 %.
L éhes 60 % katsoi Suomella olevan hyvéat mahdollisuudet puolustautua tavanomaisin asein kaytavas-
sd sodassa.

Koulutus

Varusmiespalvelukseen astui kertomusvuonna 28 022 henkil6a (31 878/2001 ja 29 553/2000), joista
naisten luku oli 389 (477/2001 ja 437/2000). Palvelusvuorokausien méara oli 1dhes 6,6 miljoonaa.
Kertomusvuonna 30 vuotta tdyttaneesté ikl uokasta on suorittanut varusmiespal vel uksen 82,3 %, mika
ylitti tulostavoitteen. Maastovuorokausien maadraoli 180 vuorokautta pal vel evien kohdall a keskimaa-
rin 49 vuorokautta. Varusmiespal veluksen keskeytti noin 13,5 % palvelukseen astuneista. Siviilipal-
velukseen maéréttyjen luku laski edellisvuoden 2 745:std 2 424:8an. Ndiden osuus kutsuntaikal uo-
kasta on laskenut vuodesta 2000 kertomusvuoteen 7,6 prosentista 7,3 prosenttiin.

Kertausharjoituksissa koulutettiin 31 052 reservil&istd, koulutussuoritteen ollessa yhteensé 164 080
kertausharjoitusvuorokautta (167 331/2001 ja 162 447/2000). Suoritem&arén vaheneminen edellis-
vuodesta johtui osin lykk&ysten ja harjoitusten aikana keskeyttaneiden maaran liséantymisesta. Ker-
tausharjoituksissa olleiden reservilisten palvelusmotivaatio on noussut tasaisesti kolmen vuoden ai-
kana 3,8:sta 4,2:een (asteikolla 1-5).
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Puolustusvoimien vapaaehtoisissa harjoituksissa koul utettiin noin 12 964 henkilda (13 600/2001 ja
15 300/2000). Vapaaehtoi sen maanpuol ustuskoul utuksen kehittamiseksi kaynnistettiin tul ostavoitteen
mukaisesti selvitystyo.

M aanpuolustuskoulutus ry jérjesti noin tuhat vapaaehtoi sen maanpuol ustuskoul utuksen kurssia (883/
2001). Naihin osallistui 31 520 henkil6a (23 711/2001). Kurssien suoritemaéré oli noin 44 000 henki-
|6vuorokautta (46 899/2001).

Uusimuotoisen upseerikoulutuksen toimeenpanoa jatkettiin kaynnistamalla reservinupseerin jatko-
tutkintoon tahtééva koulutus.

Kansainvélisiin harjoituksiin osallistuttiin |ahes tul ostavoitteen laajuudessa. Suurimmat harjoitukset,
joihin Suomi osallistui, olivat maaliskuussa pidetty " Strong Resolve 02" ja el okuussa pidetty "Nordic
Peace 02”. N&ihin osallistuneiden suomalaisten joukkojen vahvuudet olivat vajaat 350 henkil 6&a. Joh-
tami gjérjestel méhanke eteni suunnitelman mukaisesti.

Materiaalihallinto

Suomi osallistui kertomusvuoden aikana eurooppal ai sen puolustusmateriaaliyhteistyon kehittamiseen
L &nsi-Euroopan puolustusmateriaalijarjeston (WEAG), EU:n kansallisten puolustusmateriaalijohta-
jien kokousten ja POLARM-ty6ryhmén kautta.

Suomi on eréiden muiden Euroopan liittoutumattomien maiden ohella tehnyt puitesopimuksen yh-
teistydsta Nato-maiden materiaalihuoltolaitoksen (NAM SA) kanssa, joka keskitetysti hankkii jayll&-
pitéatiettyjen puolustusjérjestel mien ja-tarvikkei den varaosia. Tdma sopi mus osaltaan vahentda puo-
lustusvoimien materiaalialan riippuvuutta alkuperéisista materiaalitoimittgjista ja vahvistaa puolus-
tusvoimien huoltovarmuutta. Vuonna 2001 allekirjoitetulla, kertomusvuonna voimaan tulleella Poh-
joismaiden yhteistydsopi muksella luotiin poliittiset ja oikeudelliset puitteet sopimuspuolten puolus-
tusteol lisuuden yhteistydn laajentamiselle seké huoltovarmuusjérjestelyille.

Puolustusministerion johtamissa kahdenvélisissé puolustusmateriaalialan yhteistydkokouksissa py-
rittiin edistdmaén viranomaistoimin kansallisen puolustusteollisuutemme vientihankkeita ja teollista
yhteisty6ta. Materiaaliyhteistydn perustana ol evaa yhteistoi mintapdytakirja- (MoU) javaltiosopi mus-
verkostoa kehitettiin edelleen.

YK:n, ETYJin ja EU:n toimeenpanemiin kansainvalisiin kriisinhallintatehtéviin suunnittelemat jou-
kot javalmiudet luodaan Naton rauhankumppanuusohjel man suunnittel u- jaarviointiprosessin (PARP)
mukai sesti. Prosessissa pyritdan kehittdmaan joukkojen yhteistoimintakykya ja varustuksen yhteen-
sopivuutta operaatioissa. Suomi on osallistunut tdhén jo vuodesta 1995 | dhtien.

Kertomusvuonna valmisteltuun ja eduskunnalle annettuun vuoden 2003 talousarvioon siséllytettiin
201,6 milj. euron tilausvaltuus, Suomen sotatal oudel lisen kehittamisen tilausvaltuus (STALVA), jon-
ka maksut gjoittuvat vuosille 2003—2008. Tilausvaltuus painottuu vuoden 2001 turvallisuus- ja puo-
lustuspoliittisen selonteon linjausten mukaisesti raskaalta ampumatarviketeollisuudeltatehtaviin han-
kintoihin ja kehittémisohjelmiin, joilla pystytéan yllapitdmaén ja kehittdmadn maamme huoltovar-
muuden kannalta tarkeén teollisuuden tuotantoedellytyksié. Tilausvaltuuden hankintojen valmistelu
aloitettiin alan teollisuuden kanssa kertomusvuonna niin, etté jo alkuvuodesta 2003 saatiin tilauksin
sidottua runsaat 70 % tilausvaltuuden vuosien 2003-2004 rahoitusosuuksista. Tilausvaltuudella pa-
rannetaan ampumatarvikkeiden huoltovarmuutta ja luodaan edellytyksia alan rakennejarjestelyille.
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Tavoitteena on samalla siirtéa entista selvemmin tuotteiden suunnittelun ja val mistelun kokonaisvas-
tuuta teollisuudelle. Myds kéynnissa olevilla valmiusyhtymien varustamisen ja padkaupunkiseudun
puolustuksen tilausvaltuuksilla rahoitetaan useita sellaisia hankkeita, joissa kotimaisella puolustus-
jalkavéen taistelusimul aattori, neliakselinen tai steluajoneuvo (AMV) jakranaatinheitinajoneuvo (AMOS),
jonkakehittémisté jatketaan hankeyhteistydnd Ruotsin kanssa. Tasté hankkeesta on kiinnostunut mm.
USA:n puolustusvoimat.

Kertomusvuonna perustettiin puolustusvoimien teknologianeuvosto, jonka tarkoituksena on ohjata
puol ustusmateriaal i seen valmiuteen liittyvaa tutkimus- ja kehitystoimintaa. Neuvosto edistaa puolus-
tusvoimien, tutkimusyhtei son jateollisuuden valistatiedonkul kua puol ustusmateriaalihankintojakoskevista
suunnitelmista, tutkimus- ja tuotekehittelytarpeista sekd valmistuksessa tarvittavasta teknol ogiasta.
Puolustusmateriaalihankintojen koti mai suusasteen mittaamista ja raportointia koskeva kehittamistyo
aloitettiin. Kotimaisuusasteen kehityksesta raportoidaan ensimmaéisen kerran vuodelta 2003.

Puolustusmateriaalihankinnat -momentin (27.10.16) maararahojen kaytolle ja sitomiselle asetettuja
tulostavoitetta ei saavutettu. Vuodelle 2003 siirrettyjen méararahojen osuus kertomusvuonna kaytet-
tévissa olleista méarérahoista oli 27 %, kun tavoite oli enintéén 15 %. Sitomattomien méaérarahojen
osuus kaytettavissa olleista méaréarahoista oli 7 %, kun tavoite oli 5 %. Tulostavoitteista ja&minen
aiheutui 18hinna pitkittyneisté hankintaneuvotteluista, joiden seurauksena toimitukset ja maksut vii-
vastyivat suunnitellusta. Vuodelle 2003 siirrettyjen méaérérahojen prosenttiosuus kuitenkin laski edel-
lisvuoden 31 prosentista.

Kiinteistd ja ymparistohallinto

Puolustusministerion, valtiovarainministerion seké maa- ja metsétal ousministerion 22.9.2000 allekir-
joittaman aiesopimuksen mukaisesti puolustushallinnon maa- ja vesialueet siirrettiin 1.1.2002 Mets&-
hallituksen hallintaan. Samalla my6s koko puolustusministerion metsatoimi henkil stdineen siirtyi uu-
delle omistgjalle. Metséhallituksen hallintaan siirtyneet alueet vuokrattiin puolustusvoimien kayttdon.
Vuoden lopussa puolustusvoimilla oli kéytossédn yhteensé noin 300 000 ha maa- ja vesialueita.

Pa&osa tydsuhdeasunnoista luovutettiin Kruunuasunnot Oy:lle 1.1.2002 lukien.

Kertomusvuonna jatkettiin valtion kiinteistostrategian mukaisesti kiinteistéhallintouudistuksen val-
mistelua. Ministerididen véliset yhteistoimintasopimukset, puolustusvoimien ja tulevien kiinteisto-
jen haltijoiden véliset puitesopimukset ja vuokrasopimusmallit valmisteltiin. Puolustushallinnon ra-
kennettu kiinteistokanta siirrettiin 1.1. 2003 Senaatti-kiinteistdille, IImailulaitokselle jaTiehallinnol -
le. Vuoden 2003 alusta lukien puolustushallinto kokonai suudessaan siirtyi strategian mukaiseen uu-
teen kiinteistétoimintamalliin.

Puolustushallinnon rakentamisinvestointei hin kaytettiin kertomusvuonna 26,9 milj. euroa. Hallinnonalan
kaytossa oli toimitiloja kertomusvuoden lopussa yhteensa noin 3,5 milj. htm2,

Kertomusvuonna aloitettiin ympéristosel vitykset eréissa puolustusvoimien lakkautettavissa kohteissa.

Kansainvalinen rauhantur vaamistoiminta

Kriisinhallintatehtaviin mééritetyt joukot koulutettiin tul ostavoitteen mukaisesti. Kansainvalisiin har-
joituksiin osallistuttiin, pl. kolme esikuntaupseerien seminaaria, joihin ei voitu henkil 6resurssien vuoksi
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|ahettda osallistujia. Kriisinhallinnan ja EU:n tiedustelutuki ei ollut lukumaarai sesti tavoitteiden mu-
kaista puutteellisen henkil 8ston vuoksi.

Rauhanturvaamistoi minnan toteuttaminen onnistui hyvin. Suomella oli v. 2002 eri rauhanturvaope-
raatioissa runsaat tuhat rauhanturvagjaa. Naistéa Nato-johtoisissa operaatioissa Balkanilla 925 henki-
168, Y K-operaatioissa 43 henkil 64 ja | SAF-operaatioissa Afganistanissa 50 henkil64. Loppuvuonna
supistettiin suunnitel mien mukaisesti Suomen osastoa Bosnia- Herzegovinassa. Lisdks aloitettiin valmistel ut
Suomen rauhanturvaamistoiminnassav. 2003 tapahtuvien muutosten johdosta. M erkittavimmat muu-
tokset ovat keskisen prikaatin johtovastuun ottaminen KFOR-operaatiossa, esikunta- ja vartiokomp-
panian lahettaminen UNM EE-operaatioon sekéa Suomen Boshia-Hertsegovinassa ol evan osaston ko-
tiuttaminen.

NORDCAPS-yhteistydssa perustettiin yhtei spohjoismaisen prikaatin esikunnan ydinosa, joka aloitti
toimintansa kertomusvuoden syksyll&. Prikaatin johtamigj&rjestel méon tavoitteen mukaisesti térkeimmilta
osiltaan toteutettu.

Maksullisen toiminnan ja liiketoiminnan tulok set

M aksullistatoimintaa harjoittavat hallinnonalan kaikki virastot ja Puolustushallinnon rakennuslaitos,
joka on nettobudjetoitu laitos.

Puolustusvoimien maksullisen toiminnan liiketal oudel linen kayttéjdama oli 15 % toiminnan tul oista,

mikaylitti tulostavoitteen. Puolustusministerissd maksullista toimintaa ei enéa juuri ole, puolustus-
hallinnon metsétoiminnan siirryttyéd Metsdhallitukselle vuoden 2002 alussa.

56. Puolustusministerién maksullinen toiminta vuonna 2002

Maksuperustelain Maksuperustelain  Erillislakien Yhteensa
mukaiset julkisoi- mukaiset markkina- mukaiset
keudelliset suoritteet suoritteet suoritteet
Miljoonaa euroa

Puolustushallinnon rakennuslaitos?

B LT 0] (o ) AP - 154,56 - 154,56
KUStaNNUKSEL .......ooevvvviieeeeecciiieeee e — — 156,50 — — 156,50
YIi-/alijA8mA ..o - -1,94 - -1,94
Puolustusvoimat

B L0 0] (o S — 5,68 0,42 6,10
Kustannukset - 4,80 2,68 7,48
YIi-/alijA8maA .....ooeeiiiiiieee - 0,88 -2,26 -1,38
Puolustusministerié

TUOLOL oo 0,01 - — 0,01
KUStanNNUKSEL .......coovvvviieeeeeieiiiiiee e - - - -
YIi-/alijA8ma ..o 0,01 - — 0,01
Hallinnonala yhteensé&

B LT 0] (o ) SR 0,01 160,24 0,42 160,67
Kustannukset .. — —161,30 2,68 — 163,98
YIi-/alijAAmMAE .....ccoeiiiiiieieiee e 0,01 - 1,06 -2,26 -3,31

1) Taulukon kustannustiedot eivét sisélla asuntotoimen laskennallisia padomakustannuksia (poistot ja sidotun padoman korko).
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Puolustushallinnon rakennuslaitos vastaa puolustushallinnon kiinteistétoimen asiantuntija- ja han-
kintatehtavista ja palvel utuotannon jarjestéamisestd, myds poikkeusoloissa. Laitoksen tulostavoitteet
sovitaan puolustusministerion ja laitoksen véalisessa tul ossopimuksessa. Laitos houdattaa puol ustus-
voimien turvallisuusméaéréyksiaja silléa on omaval miussuunnitelmansa. Y mpéristpolitiikassa toteu-
tetaan hallinnonalan yhteista ympéristopolitiikkaa yhteistydssi ministerion ja Padesikunnan kanssa.
Puolustushallinnon kiintei stdj &rjestel yiden mukaisesti rakennettu kiinteistéomaisuussiirrettiin 1.1.2003
lukien Senaatti-kiinteistoille.

Rakennushankkeet teetettiin paasaantdisesti urakoitsijalla. Urakointiaste oli 92 % (91 %/2001). Ra-
kennusurakat kilpailutettiin. Rakennushankkeista annettiin seurantaraportit puolustusministeriolle ja
Pa&esikunnalle. Valtakunnallisessa vertailussa puolustushallinnon kiinteistékustannukset olivat kil-
pailukykyiset. Toimistokiinteistdjen hoito- ja energiakustannukset laskivat edellisvuodesta 7 prosen-
tilla. Laitoksen asiakastyytyvéisyys nousi edellisvuodesta kaikilla palvelualoilla, lukuun ottamatta
kunnossapitoa, jossa se aleni niukasti. Laitoksen tydilmapiirikyselyn mukaan ty6tyytyvaisyys nousi

57. Puolustusministerién hallinnonalan tuotto- ja kululaskelma

Tilinpaatos Tilinpaatods Muutos
31.12.2001 31.12.2002
Miljoonaa euroa

TOIMINNAN TUOTOL ...eevevieeeiiee e e e e 216,13 182,31 -33,82
TOIMINNAN KUIUL ....vvviieecccciieeee e -1731,78 -1743,16 -11,38

JAAMA 1ot -1515,65 -1 560,84 —-45,20
Rahoitustuotot ja -Kulut ..............ccoiiiiiiiiiiic e 10,51 3,49 —7,02
Satunnaiset tuotot ja kulut .. 0,53 0,89 0,36
JAAMA I oo —1504,61 -1 556,46 -51,86
Siirtotalouden tuotot ja KUIUE ..........coceeiiiiiiiiie e —4,36 -2,96 1,40
JAAMA ..o —1 508,96 —1 559,42 -50,46
Tuotot veroista ja pakollisista maksuista ..........cccevveiienieinicieene -127,08 —144,52 -17,44
TILIKAUDEN TUOTTO-/KULUJAAMA ........coovoviiiiiieeceeee -1 636,04 -1 703,94 -67,90
58. Puolustusministerion hallinnonalan tase

Tilinp&éatos Tilinpaéatos Muutos

31.12.2001 31.12.2002
Miljoonaa euroa

VASTAAVAA
KANSALLISOMAISUUS ..o = = =
KAYTTOOMAISUUS JA MUUT PITKAAIKAISET SIJOITUKSET 1 605,83 1 560,76 — 45,07
VAIHTO- JA RAHOITUSOMAISUUS ........ccovoiiiiiiieiiieieeeee 466,95 714,38 247,43
VASTAAVAA YHTEENSA ..o 2072,78 2 275,15 202,37
VASTATTAVAA
OMA PAAOMA ...ttt 1 876,58 2017,37 140,79
ARVOSTUSERAT ..ottt - - -
VIERAS PAAOMA ..ottt 196,20 257,78 61,58
VASTATTAVAA YHTEENSA ..o 2072,78 2 275,15 202,37
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kolmentoista osa-alueen kohdalla ja laski ainoastaan osa-alueella " kehityshakuisuus’. Alueyksikoi-
den véliset erot ovat tydil mapiirimittauksessa kaventuneet, minkalaitosarvioi aiheutuneen panostuk-
sista erityisesti esimiesvalmiuksien ja henkil stopolitiikan kehittamiseen.

Rakennuslaitoksen henkil8stoméaéréa oli vuoden lopussa 1 367 henkil 64, joista mééraaikaisia oli 83.
Henkil dstdméaaran vahennys edellisvuodesta oli 64 (—4,5 %).
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Toimintaympéaristd

Kansallisen ja kansainvalisen ndkdkulman valinen rajanveto talous- jaresurssipolitiikan valmistelus-
sa el ole kovin selked. EU-tasolla tapahtuva tydskentely ei ole endé kansallisesta valmistelusta ja
paétoksenteosta erillisté toimintaa vaan yha enemman kiinted osa kokonaisuutta. Valtiovarainminis-
terion hallinnonalan eri toimijat ovat tiiviisti mukana vaikuttamassa talouspolitiikan koordinaatioon
jalinjauksiin, rahoitusmarkkinoiden kehittamislinjauksiin, verojarjestelmien kehittamiseen, tullipo-
litiikan, euroalueen tilastotoimen seka hyvan ja tehokkaan julkisen hallinnon kehittamiseen.

Kansainvélisen tal ouskehityksen vaimeus heijastui vuoden 2000 jalkeen selkeasti myds Suomen talo-
uteen. Vuonna 2001 kokonaistuotanto likimain polki paikallaan ja vuoden 2002 alussa kokonai stuo-
tanto supistui. Alkuvuoden vaatimattoman kehityksen ja kansainvélisen talouden heikkouden vuoksi
kokonaistuotannon kasvu jai tarkasteluvuonna noin 1Y2 prosenttiin ja tydllisyysaste pysyi 67,7 pro-
sentissa.

EU:n talouspolitiikan koordinaatio haasteiden edessa

Talous- jarahaliitto on lisdnnyt talouspolitiikan koordinaation tarvetta EU-tasolla ja erityisesti euro-
alueen piirissa. Erilaiset yhteensovittamismenettelyt, joita omaksuttiin jo val mistauduttaessa yhtei-
sen rahan kayttéonottoon, liittyvat euromaiden yhteiseen etuun. Ajan my6ta nakemykset tal ouspoli-
tiikan koordinaatiosta ovat syventyneet ja on kdynyt yha ilmeisemmaksi, ettéd Euroopan tal oudelliset
heikkoudet ja kasvupotentiaalin puute heijastavat suurelta osin eri kansantalouksien rakenteellisia
ongelmiajavaaristymia.

Vakaus- ja kasvusopimuksesta on kayty keskustelua ja komissio on Eurooppa-neuvoston kehotukses-
ta selvittanyt tarvetta ja mahdollisuuksia tehostaa budjettipolitiikan koordinaatiota. Selvastikaan jul-
kisen talouden tilaei kaikissajasenvaltioissavastaa niita tavoitteita, joiden saavuttamista perustamis-
sopimus, euroalueen jasenyys javakaus- ja kasvusopimus edel lyttavét. Tilanne on ollut poikkeuksel-
linen jaosin jasenvaltioiden kontrollin ulkopuolella. Toisaalta syntyneet liialliset alijddmét ovat seu-
rausta tietysta varomattomuudesta julkisen talouden hoidossa. Kaikki jasenvaltiot eivét kayttaneet
hyvékseen vuosikymmen vai hteen hyvaa suhdannetilannetta julkisen tal ouden kestéavyyden vahvista-
miseksi eivéatkéa luoneet riittévid turvamarginaaleja pahojen péivien varalta. Ongelmana on se, etta
taman seurauksena myds kokonaisuutena euroalueen kyky sietéa ulkoa tulevia hairidita ja vastata
niihin on heikentynyt. Tasta joutuvat kérsiméan kaikki jasenvaltiot — myds ne, jotka ovat hoitaneet
julkista talouttaan kaukonakdisesti.

Suomi on toiminut aloitteellisesti puolustaessaan etuaan euroal uetta koskevassa politiikkakoordinaa-
tiossa. Tassa yhteydessa on kiinnitetty huomiota myds niihin vaikutuksiin, joita markkinoiden kautta
tulevat paineet voisivat aikaansaada julkisen talouden kurinalaisuuden liséamiseksi. Kysymys séilyy
ajankohtaisena, mikali vakaus- ja kasvusopimuksen ja talouspolitiikan koordinaation teho e oleriit-
tava luottamuksen yll&apitamiseksi. Viime aikoina on kiinnitetty huomiota mm. niihin vaikutuksiin,
jotka liittyvéat unionin laajentumiseen sekd uusiin jasenvaltioihin kohdistuviin julkisen talouden me-
nopaineisiin.
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Tutkimus- ja tilastotieto onnistuneen talouspolitiikan tukena

Kertomusvuonna tutkittiin mm. Valtion taloudellisen tutkimuskeskuksen (VATT) toimesta mm. ra-
kenteellista tyottomyyttd, verotusta, elékkeelle siirtymisen taloudellisia kannustimia ja kunta- sek&
aluetalouden ongelmia, jotka kaikki liittyvét valittémasti talouspolitiikan valmisteluun ja toteutuk-
seen.

Valtion tilastotuotannon uudistaminen on viime vuosinaliittynyt jaliittyy myds |&hivuosinakiinteasti
siihen tydhon, jotatehdaan Euroopan tilastojarjestel mén kehittémiseksi. Vuonna 2002 Til astokeskuk-
sessa meneillaan olevia keskeisid uudistuksia olivat eurorahan kaytésta aiheutuvat muutokset, kan-
santalouden tilinpidon uudistus ESA-95 mukaiseksi, palvelualojen hintaindeksijarjestelman kehitta-
minen, matkustustaseen ja palvelujen ulkomaankauppatilastojen kehittédminen seké julkisyhteistjen
neljannesvuositilastojérjestelman ja useiden muiden suhdannetilastojen kehittédminen ja nopeuttami-
nen.

Valtiontalous ylijadmainen, mutta menolisaykset kaventavat tulevaa liikkumavar aa

Tasapainoisen kasvun yksi edellytys on taloudellinen liikkumavara julkisessa taloudessa. Liikkuma-
varan luomisen kaksi keskeista tekijéa ovat valtion velan ja sen myéta korkomenojen alentaminen
seka valtion talouden ylijaama. Valtion budjettitalouden menot kasvoivat vertailukelpoisin perustein
|8hes 4 % vuoden 2001 tilinp&atoksesté. Téastéd menovolyymin kasvua oli noin 2 %.

Vuoden 2002 kansantal ouden tilinpidon mukainen valtionhallinnon rahoitusylijd&améa on ennakkolu-
kujen mukaan 1,7 % suhteessa kokonaistuotantoon. Rahoitusylijéémasté noin puoli prosenttiyksik-
koajohtuu valtion el ékerahaston karttumisesta, jollavaraudutaan valtion tyontekijoiden tulevien el&kkeiden
maksuun. Tilinpaétdksessa valtion budjettitalouden tulot olivat budjettitalouden menoja 842 milj.
euroasuuremmat. Tilinpaétdsylijaamasta 92 milj. johtuu budjetoitua suuremmistatul oistaja 750 milj.

Marraskuun 2002 julkistetussa Suomen vakausohjelman tarkistuksessa arvioitiin, etta vakausohjel-
makaudella ollaan j&8méssa selvasti jakeen hallituksen tavoittel emasta valtion talouden ylijaémasta
(1Y/2—2 % BKT:std). Vaikka sovittu el akeuudistus vahvistaa julkisen talouden pitkan aikavalin kesté-
vyyttaselvasti, heikompi |ahtékohtatilanne varauduttaessa vaeston i k&antymi sesta ai heutuviin meno-
paineisiin korostaa pidattyvan menolinjan seka julkisen sektorin toimintaa tehostavien uudistusten
térkeytta. Julkisen talouden kestéavyyden kannalta ratkaisevaa télla vuosikymmenell& on seké tal ou-
den kasvua jatyollisyyttd tukevien rakenteel listen uudistusten toteuttaminen.

Vuoden 2002 lopussa valtiolla oli velkaa 59,3 mrd. euroa. Kertomusvuoden aikana budijettitalouden
velan vahentémiseen kaytettiin 1 010 milj. euroa, josta pddosa, 660 milj. euroa, kéytettiin velan netto-
kuoletuksiin ja 352 milj. euroa tulevien korkomenojen vahentamiseen téhtaaviin velanhallinnan toi-
menpiteisiin. Valtionvelkavaheni nimellisarvoltaan noin 2,5 mrd. eurollav. 2002. Valtionvelan suhde
kokonai stuotantoon oli kertomusvuoden lopussa noin 42 %. Valtionvel asta maksettavat korkomenot
vahenivét edellisestd vuodesta 469 milj. eurolla, mutta olivat silti 3,6 mrd. euroa.

Valtion rahoituksen hallinta

Valtion budijettital ouden velanhallintaa kehitettiin ottamalla kdyttotn vakuudet kassavarojen sijoitta-
misessa ja johdannai stoiminnan luottoriskin hallinnassa. Riskienhallintaa parannettiin lagjemminkin
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erillisessa hankkeessa, joka kartoitti kattavasti velkaan ja sen hallintaan liittyvia riskeja seka kehitti
toimintatapoja naiden riskien seuraamiseksi ja rajaamiseksi. Varainhankintaa tehostettiin kaynnista-
mal & elektroninen markkinapaikka valtion viitelainojen jalkimarkkinoita varten.

Valtion velkasalkun korkorakenne pysyi likimain ennallaan vuoden aikana. Vaihtuvakorkoisen velan
osuus koko velasta oli vuoden lopussa 25 %. Edellisen vuoden lopussa se oli noin 23 %. Tavoitteena
on yllapitéa keskiméarin noin neljannes velasta lyhytaikaisiin markkinakorkoihin sidottuina. Téla
pyritéan alentamaan valtion korkomenoja kayttamalla hyvaksi sitg, ettd lyhytaikaiset markkinakorot
ovat tyypillisesti alemmat kuin pitké&aikaisten valtiolainojen tuotot.

Valtio ei aktiivisesti liséa velkasalkkuun sisdltyvaa val uuttakurssiriskid. Uutta lainaa otetaan ainoas-
taan euromaaraisenatai niin, ettéd ulkomaan val uuttamagrai send otettuun lainaan sisaltyvalta valuut-
takurssiriskilta suojaudutaan. Valtion ulkomaan valuuttaméarainen velka supistui edellisen vuoden
lopun likimain 9,1 mrd. eurosta 7,8 mrd. euroon. Valuuttamaéréista velkaa vahensivét likimain 400
milj. euron maaraiset velan kuoletukset. Valuuttamaaraisen velan euromaarainen arvo supistui kui-
tenkin kuoletuksia enemman, koska yhtei sval uutta euro vahvistui muihin keskeisiin valuuttoihin nah-
den vuoden aikana. Kurssimuutoksen velan euromégréista arvoa vahentéva vaikutus oli noin 860
milj. euroa

Suomen valtion viitelainojen tuottoero Saksan lainoihin ndhden supistui selvasti viime vuoden aika-
na. Téhan vaikuttivat osaltaan Suomen julkisen talouden hyva tasapaino seké Saksan julkisen alijéa-
man kasvu. Suomen valtion varai nhankinnan kustannus oli likimain samakuin pienill& saman luotto-
luokituksen omaavillamailla (Belgia, Irlanti).

Valtion maksuliikkeen kilpailuttaminen suoritettiin vuoden 2001aikana. Valtiokonttorissa suoritetun
tarjousten vertailun perusteella valtiovarainministerio teki valtion maksuliikkeen hoitamista koske-
van hankintapddtoksen 6.3.2002. Valtiovarainministerit valitsi pédpankiksi Nordea Pankki Suomi
Oyj:nsekasivuvalittg dpankeiksi OK O Osuuspankkien K eskuspankki Oyj:n sekd Sampo Pankki Oyj:n.
Siirtyminen kolmen pankin ympéristoon sujui kassavarojen hallinnan ja sijoittamisen kannaltailman
merkittavia ongelmia ja tuloksena saavutettiin tilanne, jossa n.93 % valtion kaikista tuloista on kay-
tettavissa jo maksupéivana ilman rahal aitosten valisen siirron vaatimaa yhden pankkipaivan viivetta.
Saavutettu hyty on merkittéava. Systemaatti suuden lisdéntyminen ajantasasal don kdytdssa ja valtion
tilivirastojen nollasaldoisten menotilien tekninen limiitti ovat edelleen pienenténeet ennustevirheita
yliydn tilanteissa ja parantaneet valtion kassavarojen sijoitustoiminnan tuottoa. Valtion kassan keski-
jen sijoitusten volyymi oli 77,7 mrd. euroa (v. 2001 77 mrd. eurod). Kassavaroille saatu korkotuotto
oli 3,41 % (kuukauden euribor 3,305 %). K orkotuotto vuoden 2002 osaltaoli 155 milj. euroa (v. 2001
tuotto 282 milj. euroa).

Veropolitiikka ja verotuksen toimeenpano

Vaalikauden hallitusohjelmaan kirjatutut verotusta ja maksupolitiikkaa koskevat toimenpiteet on to-
teutettu. M uun muassa ansiotul ojen veroperusteita ja sosiaaliturvamaksuja kevennettiin yhteensa 3,2
mrd. eurolla ja padomatul ojen ja yhteisdjen veroprosentti nostettiin 29 prosenttiin. Tyéhon hakeutu-
misen kannustamiseksi tehtyjen ratkai sujen vaikutuksestatul overojen, tyéntekijan jatyénantajan maksamien
sosiaaliturvamaksujen ja arvonlisaveron osuus tyévoimakustannuksista on alentunut pienituloisilla
arvioltanoin 3 prosenttiyksikoll& vajaaseen 53 prosenttiin ja suurituloisillareilut 2 prosenttiyksikoll &
noin 63 prosenttiin vuodesta 1999. Vuonna 2002 ansiotuloihin kohdistuvaa verotusta kevennettiin
noin 1,1 mrd. euroa, josta tydpanokseen kohdistuvien verojen ja sosiaalivakuutusmaksujen keven-
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nykset olivat |ahes 0,8 mrd. euroa. Kunnallisverotukseen tehty ansiotul ovahennyksen muutos kevensi
erityisesti pieni- jakeskituloisten palkansaajien verotusta. Lisaksi tydnantajan kansanel ékevakuutus-
maksuja alennettiin. Vuosina 2000—2003 verorasitusta on alennettu noin 3,2 mrd. eurolla, josta 2,5
mrd. euroa kohdistuu tyén verotuksen keventamiseen. Vuosina 1995-2003 ty6tul ojen verotuksen ke-
ventamispolitiikka on alentanut keskitul oi sen pal kansaajan verotustavuoden 1994 huipputasolta noin
kahdeksalla prosenttiyksikoll &

Tuloverotuksen kehittamistarpeita arvioineen tydryhman muistiossaan (12/2002) tekeméat ehdotukset
rakentuivat nykyjarjestel man tapaan laajan veropohjan, matalien verokantojen, ansio- ja padgomatul o-
jen eriytetyn verotuksen ja yhtenaisen pagomatul overotuksen periaatteille.

Suomi on ollut aktiivisesti mukana sek& EU:n (Code of Conduct) ettd OECD:n (Harmful Tax Practi-
ces) verokilpailuhankkeissa. Haitallisen verokilpailun rajoittamiseen pyrkiva neuvoston veropaketti
on sisdll6ltéan jo kaytannossa pitkalti hyvaksytty. OECD:n haitallisen verokilpailun poistamista ké-
sittelevan foorumin tyd edistyi siten, ettd OECD:n jasenvaltioissa voimassa olevia potentiaalisesti
haitalliseksi luokiteltuja verojarjestelmia todettiin poistetuksi tai muutetuksi niin, etta alkuperéinen
lukumaara n. 60 on tytn téssa vai heessa puolittunut.

Tampereen yliopiston tutkimus yritysverotuksen oikeellisuudesta ja yhdenmukai suudesta osoitti, etta
alueelliseen toimivaltaan perustuva yritysverotuksen organisointi ei ole yritysten yhdenmukaisen ve-
rotuksen kannalta paras mahdollinen. Y hdenmukaisuutta edistavaksi tekijéksi todettiin yritysvero-
tuksen keskittéaminen yritysmuodon perusteella samaan yksikkdon, kuten verohallinnossa on jo tehty
erdiden yksi6iden osalta.

Verovalvonnassa toiminnan painopisteal ueena ja tavoitteina olivat veroja kerryttéava verovalvonta ja
harmaan talouden torjunta. Erityisesti mm. suuryhtidihin painottuvan perusverovalvonnan tuloksena
tuloveroihin tehtyjen lisdysten mééré kasvoi edellisesta vuodesta. Erityisval vontaan asetettu henkil 6-
tyOvuosia koskeva tavoite ei toteutunut eteldisen Suomen rekrytointivaikeuksista seké toimintojen
kehittémisen ja organisoinnin vaatimasta panostuksesta johtuen. Tarkastuksien lukumaarét nousivat
hieman edellisesta vuodesta. Harmaata tal outta ja talousrikollisuutta koskevassa vero- ja tullihallin-
non, poliisin ja ulosottolaitoksen muodostamassa viranomaisyhteistydssa tehtyjen tarkastusiskujen
maara laski, mihin oli syynd mm. usean suuritdisen kohteen yhtéaikainen tarkastaminen ja poliisin
resurssipula.

Ennakkoperinnén ja lopullisen verotuksen vastaavuudessa tavoitteena oli, ettd kokonaispoikkeama
voi ollaenintéén 11 % maksuunpannuista veroista ja maksuista. Ennakkoperinnan jalopullisen veron
kokonaispoikkeama oli verovuonna 2001 yhteensa 10 %, joten 11 prosentin tavoitetaso saavutettiin.
Y hteistjen vastaavuusprosentti oli 10 %, kun vastaavuusprosentti vuotta aiemmin oli 8.

Jaéméperinnan kertyméavuoden alussajéamanaolevien v. 2001 maksuunpantujen verojdamien javuoden
2002 aikana perintdan otettujen verojen yhteismaarasta on vahintéan 40 %. Vuoden 2002 lopussa
jddnndsverojajaennakoitaoli jAdmana 1 391 milj. euroa, mikavastaa43 prosentin osuutta veroj&ami-
en kokonai sméaérasté. VVuotta aikai semmin edell& mainittujaverojaamiéoli 1 496 milj. euroa, mikéoli
46 % kaikista verojaamista

Tullitoimi ja sisdimarkkinoiden toimivuus

Sisamarkkinoiden toimivuutta edistettiin muun muassa torjumalla yhteiso- ja veropetoksia, muuta
talousrikollisuutta sekéa laitonta tuontia ja vientia. Rikostorjunnassaan tullilaitos suuntasi voimavaro-

Hallituksen kertomus valtiovarain hoidosta ja tilasta vuonna 2002 89



3.6. Valtiovarainministerion hallinnonaa

jaan jarjestaytyneen rikollisuuden paljastamiseen, milla pyritdan estdmaan ammattimaisen ja samalla
usein kansainvalisen rikollisuuden leviamista ja pesiytymista Suomeen. Osana toimintaa mm. hyvak-
syttiin huumausai nestrategia 2002—2005, tehostettiin yhteisty6ta poliisin jarajavartioston kanssa sekéa
kehitettiin rikostorjuntaty6té tukevaa teknisté valinei stoa.

Fiskaalisissa tehtévissa tavoitteena oli tehokas ja oikea verojen jatullien kanto seké yhdenmukaistet-
tujen arvonlisévero- ja valmisteverojarjestel mien soveltaminen. Tuontiverotus hoidettiin tehokkaasti
jamelko virheettémasti, mika nakyy oikaisujen vahéisyydessa. Maahan tuotujen kaytettyjen autojen
verotuksesta yhtei sojen tuomioistuin antoi odotetun ratkai sunsa syyskuussa, minka jalkeen tullilaitos
ryhtyi soveltamaan uutta toimintamallia. Korkein hallinto-oikeus kuitenkin katsoi ratkai sussaan lop-
puvuonna, etta ulkomailtatuotujen kaytettyjen autojen verotus oli edelleen syrjivaa. Edellytetyt muu-
tokset siséllytettiin hallituksen esitykseen autoverolaiksi, joka hyvéksyttiin eduskunnassa alkuvuon-
na 2003.

Ulkomaankaupan sujuvuutta pyrittiin edistaméaan kehittamalla kustannustehokkaita tullimenettelyja
ja -toimenpiteita seké parantamalla asiakaspalvelua. Tulliselvityksessa tarkeiden tietojarjestelmien,
integroidun tullausjérjestelmén (ITU) ja passitusjdrjestelman kehittéamistéd jatkettiin. 1TUn tuontitul -
lausohjelmisto otettiin osittai seen koekayttdon lokakuussa. Euroopan yhteistjen sdhkdisen passitus-
jarjestelman kehitystyo eteni |dhes ai kataulun mukai sesti tavoitteena jérjestel man kayttéonotto kesal -
14 2003.

Y htei skunnan suojaamisessa tavoitteena oli muun muassatorjualaitonta huumeiden, aseiden, séteile-
vien jaradioaktiivisten aineiden sekd ymparistoll e vaarallisten tuotteiden maahantuontia samoin kuin
huol ehtia tehokkaasti maahantuontiin liittyvasta kuluttajansuojelusta. Tullin tietoon tulleiden rikos-
ten mé&dra nousi 1 128 rikoksella (+21,6 %), miké& kohdistui Eteléisen ja Itéisen tullipiirin aueille.
Lukuméaérat nousivat muissarikoksissa paitsi veropetoksissa, jotka pysyivét edellisen vuoden tasolla.
Rikostorjuntaa ja kuluttgjansuojelua palvelevat tutkimukset mahdollistivat nopean reagoinnin val-
vonnassa syntyneisiin epéilyksiin. Elintarvikelakiin ja tuoteturvallisuuslakiin perustuvia tuoteturval-
lisuutta koskevia valvontatutkimuksia tehtiin 5 768 erdlle, joista madraysten vastaisia oli 703 erda
(12,2 %), mika on hieman edellisvuotta véhemman.

Rahoitusmarkkinoiden toimivuus

Vuoden 2002 aikana rahoitusmarkkinoiden kehitys kulminoitui epavarmuuden jatkumiseen osake-
markkinoilla, korkojen alenemiseen ja dollarin merkittévaan heikentymiseen.

Rahoitusmarkkinapolitiikkaa valmistellaan rahoitusmarkkinoiden vakauden, tehokkuuden ja toimi-
vuuden seka rahoituspal velujen monipuolisuuden ja turvallisuuden turvaamiseksi. Vakauden edisté-
miseksi ja ongelmien ehkaisemiseksi valmisteltiin v. 2002 useita lakiehdotuksia: rahoitusvalvontaa
tehostava uusi laki Rahoitustarkastuksesta, pankkipalveluiden tarjonnan monipuolistamista koskeva
lakiesitys, valtioneuvoston toimivaltuuksia rahoitusmarkkinoiden ja vakuutusalan poikkeusoloissa
tapahtuvaa séénndstelya maarittava val miuslainsdaddannon péivitys.

Kesalla 2002 annettiin ministerion asetukset tarjousesitteestd, listall eottoesitteestd ja arvopaperin liik-
keeseenlaskijan sdannollisesta tiedonantovel vollisuudesta. Asetukset liittyvéat kertomusvuoden alus-
sa voimaantulleisiin arvopaperimarkkinalain muutoksiin, joilla muun muassa joustavoitettiin erilais-
ten uusien rahoitusvéalineiden kayttdonottoa ja julkista kauppaa koskevia séannoksia seka | agjennet-
tiin arvopaperien tarjoamista koskevia tiedonantovel vollisuuksia.
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Valtiontalouden ohjaus- ja valvontaj arjestelmat

OECD arvioi vuoden 2002 kevaalla Suomen budi ettij &rj estel méé osana budi etoi ntijarj estel mien sdanndllista
vertaisarviointia, jonka puitteissa on aiemmin arvioitu mm. Kanada, Ruotsi, Hollanti. Arviointien
tarkoituksena on selvittéa kuinka hyvin budjettijarjestelma yll&pitaa ja edistda finanssikuria, taipuu
haluttuun resurssien kohdentamiseen tai uudelleenkohdentamiseen seka edistda palvelu- ja etuusjar-
jestelmien toiminnallista tehokkuutta. Liséksi budjettiprosessin tulisi olla avoin ja uskottava. Arvi-
oinnissa suositeltiin Suomelle kehysmenettelyn kehittamista tulevia vuosia sitovampaan suuntaan,
tulosinformaati on merkityksen selventamistéjatul ostavoittei den suurempaa hyddyntamista eduskun-
takasittel yssa seka tulosohjauksen teravoittamista.

Valtion tal ousarviosta annetun asetuksen kirjanpitoa ja séhkoisté tal oushallintoa koskevat séannokset
uudistettiin. Valtion tal ousarvio- jaliikekirjanpidossalasjennettiin suoriteperustei stakirjaamista. Valtionvelan
erien osalta liikekirjanpidossa siirryttiin kdyttdméaan uuden IAS/IPSAS -tilinpééttsstandardin pohjal -
ta kehitettyja arvostusperiaatteita. Virastojen ja laitosten véalisten erityisesti kiinteistvarallisuuden
siirtojen yhteydessa tehtavista arvonal ennuksista otettiin selkeyttavat sééannodkset. Sahkoisen kirjan-
pidon ja taloushallinnon vaatimusten ja menettelyiden osalta siirryttiin kokeiluluonteisesta vakinai-
seen jarjestel maan.

Valtion hankintoihin kéytettiin v. 2002 noin 3 657,3 milj. euroa eli lisdysta vuodesta 2001 runsas 300
milj. euroa. Tdman lisdksi hallinnolle aiheutuu hankinnoista hallinnollisia kustannuksia, jotka ovat
arviolta 25—-30 % hankintojen arvosta. Palveluhankintojen osuus hankinnoista oli noin 51 %, vuokrat
noin 19 %, maanpuolustuskalusto noin 8 % ja kulutustavarat ja muut hankinnat noin 22 %.

Valtion hankintatoimitydryhman ehdotusten pohjalta kéynnistettiin hankintatoimen konkreettiset ke-
hittamistoimet. Valtioneuvosto asetti hankintatoimen neuvottelukunnan ohjaamaan hankintatoimen
kehittamisté Ministerion tukemanaministeri6t laativat hallinnonal ansa hankintastrategian, jonkatoi-
meenpano on menossa. Valtion yhtei shankintayksikkd on saatettu vastaamaan tulevan hankintadirek-
tiivin vaatimuksia ja sen ohjausta on tehostettu ja palvelutasoa pyritty parantamaan.

Valtion keskushallinnon uudistamista valmisteltiin

Valtion keskushallinnon kehittamista ja uudistusten toimeenpanoa jatketaan hallituksen tekemien lin-
jausten pohjalta. Keskushallintouudistusta johtanut ministeritydryhma hyvaksyi hankkeen loppura-
portin kesdkuussa 2002. Raportti siséltéa kehittamissuosituksiamm. nk. politiikkaohjelmienjaniihin
liittyvien koordinaatiomenetel mien kayttéonottamisesta. Suositusten toteuttamista varten valtiova-
rainministeridssé on valmisteltu alkavalle vaalikaudelle suunniteltua ohjelmajohtamisen periaattei-
den kayttbonottoa yhtei stydssa valtioneuvoston kanslian ja pilottiministerididen kanssa.

Valtion tynantaja- ja henkilostopolitiikka

Vuosia 2003—2004 koskeva tulopoliittinen sopimus allekirjoitettiin 2.12.2002. Valtion kannalta ta-
man sopimuskierroksen tarkein kysymys oli sopiminen uusien tyon vaativuuteen ja henkil 6kohtai-
seen ty6suoritukseen perustuvien pal kkausjarjestel mien kayttdonottamisesta. Keskustason osapuol et
sopivat aikataulusta ja toimenpiteistd, joiden avulla uusi palkkausjarjestelma otetaan kdyttdon koko
valtionhallinnossa viimeistéan v. 2005. Palkkausjéarjestelmauudistuksessa tehtiin v. 2002 kuudessa
uudessa virastossa virka- ja tyoehtosopimukset. Tdman vuoksi uuden palkkausjarjestelman piirissa
olevien virastojen maard kasvoi vuoden 2002 alusta 21:stéa 27:&an ja henkil dstéméaéra noin 10 000:sta
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noin 26 500:taan, vastaten kasvua 9 prosentista 23 prosenttiin valtion henkil dstosta. Valtion keskusta-
son sopimukseen neuvoteltiin marraskuussa 2002 sitovat maaraykset, jotka johtavat uudistuksen kat-
tavaan toteutukseen sopi muskaudella 2003—2004.

Valtion henkil 8ston mitoittamista uudistetaan siten, ettd uudistuksen soveltaminen kehys- jatal ousar-
vioval mistelussa voidaan al oittaa vuosien 2003—-2006 kehysval mistel usta al kaen. Henkil 3stdn mitoit-
tamismenettel yé pilotoitiin eréissa organisaatioissa. VM tuki pilotointia yhteistyoryhméssi. Vuosien
2003-2006 méaéararahakehysten ja vuoden 2003 tal ousarvion valmistelun yhteydessd menetelmia eva-
luoitiin. VM asetti jatkoty6tad varten henkil 6stévoimavarojen mitoittamisen seurantaryhman. Mitoi-
tushanke ajoitetaan siten, etta se tukee kilpailukyky- ja tuottavuusohjel maty6ta.

Hallinnonalan omistajapolitiikka

Valtiovarainministerion hallinnonalan yhtioiden lukuméara kasvoi Kauppatalo Hansel Oy:n siirrolla
kauppa- ja teollisuusministeriosté valtiovarainministerioon. Siirto astui voimaan 1.1.2002 lukien ja
asiaa koskeva valtioneuvoston pdatds tehtiin joulukuussa 2001. Hallinnon kehittdmiskeskus muutet-
tiin lailla (488/2002) liikelaitoksesta osakeyhtioksi 1.9.2002 lukien.

Omai suudenhoitoyhtio Arsenal Oy:n alasajoa jatkettiin kertomusvuoden aikana valtioneuvoston ta-
louspoliittisen ministerivaliokunnan tammikuussa 1999 tekemien linjausten mukaisesti. Arsenalin
perittéavien asiakkaiden lukumaara oli vuoden vaihteessa 539 (edellisvuonna 5 766) ja luottoasi ak-
kaiden méaéra 49 (260). Arsenal ja Master-Rahoitus Oy jéttivat 14.6.2002 tarjouspyynndn perittavista
ja jalkiperittavista saatavistaan kymmenelle taholle. Tarjouspyynnon kohteena oli 5 300 saatavaa
padgomamadaraltéan 376 milj. euroa. Tarjouksiatuli kolme ja neuvottelut johtivat kauppaan C& A Fin-
land Oy:n kanssa 3.10.2002. Jéljell& olevien perittavien luottojen nimellisarvo 31.12.2002 oli 504,6
milj. euroa ja muiden luottojen 3,4 milj. euroa. Elvytettavia asiakkaita, padasiassa maatal ousasi ak-
kaita, Arsenal on siirtanyt pankkijérjestelméan kertomusvuoden aikana 68 kappaletta. Arsenal pa-
lautti 24.1.2002 ja 5.12.2002 ylimaéréi sten yhtiokokousten paétoksilla valtiolle ja Valtion vakuusra-
hastolle saamaansa pankkitukea yhteensi 82,4 milj. euroa lunastamalla omistusten suhteessa yhtitn
osakkeita. Arsenalin tase vuoden 2002 lopussa oli 182,8 (262,4) milj. euroa, josta saamistodistukset
muodostivat 92,8 % (90,0 %) eli 169,7 (233,5) milj. euroaja saamiset yleisolta 5,5 % (7,9 %) eli 10,0
(22,5) milj. euroa.

Selvitystilaan 1.1.1999 lukien asetetun Y rityspankki Skop Oyj:n tase ja taseen ulkopuoliset sitou-
mukset olivat selvitystilamenettelyn alkaessa yhteenséd 401 milj. euroa. Skopin oma pddoma vuoden
2002 lopussa oli 81,3 milj. euroajavakavaraisuus 221,9 % (183,5 %). Skopin liikevoitto oli 5,3 milj.
euroa (8,9 milj. euroa). Ilman valtion jaValtion vakuusrahaston merkitsemia padomatodi stuksia, Skopin
oma padomaolisi 672,2 milj. euroa negatiivinen. Y hti6 on tehnyt positiivisen tuloksen koko selvitys-
tilamenettelyn gjan. Y htion palveluksessa oli vuoden vaihteessa 11 henkil 6&

Julkista pankkitukea on myonnetty vuoden 2002 loppuun mennessa nettomaaraisesti 6 235 milj. eu-
roa, josta maksettua tukea on 6 185 milj. euroa ja takauksia 50 milj. euroa. Omaisuudenhoitoyhtid
Arsenal Oy maksoi kertomusvuoden aikana saamaansa pankkitukea takaisin valtiolle ja Valtion va-
kuusrahastolle yhteensa 82,4 milj. euroalunastamalla omistusten suhteessa (valtio 78,95 % jarahas-
to 21,05 %) osakkeita tammikuussa ja joulukuussa. Myodnnetyissa takauksissa ei tapahtunut muutos-
ta. Pankkituen kokonaistappioiden ilman korkomenoja arvioidaan olevan noin 5 550 milj. euroa.
Suomen Pankin osuus tappioista on noin 673 milj. euroajavaltion seké Valtion vakuusrahaston noin
4 877 milj. euroa. Arsenalille mydnnetyista takauksista arvioidaan voitavan luopua vuoden 2003 ku-
luessa.
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Julkisen sektorin hankintatoimen tehostamiseksi Kauppatalo Hansel Oy:ssa toteutettiin kertomus-
vuoden aikana jérjestelyj, joiden tarkoituksena on suunnata Hanselin toimintaa tehokkaammin sen
ydintoimintoihin, julkisten hankintasopimusten kilpailuttamiseen ja hankintaratkaisujen rakentami-
seen. Osana jarjestelyd Hansel myi 20.12.2002 Suomen Posti Oyj:lle Hanselin kehittdméan shkoisen
hankintaratkai sun seka siihen liittyvét palveluliiketoiminnat.

Perustetun Haus kehittdmiskeskus Oy:n osakekannasta valtio myi 19.12.2002 valtioneuvoston péaé-
toksella 40 % Helsinki Consulting Group Oy Ltd:lle. Rahapaja Oy:n joulukuussa 2001 ostama Ruot-
sin rahapaja (Svenska Myntverket) liitettiin Rahapaja -konserniin 1.1.2002 lukien.

Kapiteeli Oy jaKiinteistdvarma Oy allekirjoittivat marraskuussa 2002 sopimuksen Kiintei stomanage-
ment-toi mintojensa yhdistéamisesta uudeksi yhtitksi, jonka hoidossa on tasearvoltaan 4,5 mrd. euron
kiinteistbomaisuus. Kapiteeli Oy:n omistusosuus uudessa yhtidssd on 37,5 %. Kapiteeli Oy:n osake-
padomaa ja ylikurssirahastoa alennettiin 220 milj. eurolla varojen jakamiseksi omistajalle.

Senaatti-kiinteistot on ainoa valtiovarainhallinnon liikelaitos, jonka hallintaan siirrettiin 1.1.2002 u-
kien valtioneuvoston paadttksella valtion kiinteistdvarallisuutta Kriminaalihuoltolaitokselta, Helsin-
gin yliopistolta ja Valtioneuvoston kanslialta 5,5 milj. euron arvosta. Omaisuus merkittiin valtion
lainaehdoin antamaksi vieraaksi pddomaksi. Vuoden aikana valmisteltiin puolustuskiinteistjen siir-
témista Senaatti-kiinteistdjen hallintaan. Eduskunta paétti vuoden 2003 tal ousarvion yhteydessa to-
teuttaa hallinnansiirrot 1.1.2003 lukien.

Konsernin litkevaihto oli 408,8 milj. euroa. Liikelaitoksen liikevaihto oli 404,9 milj. euroa. Liikelai-
toksen liikevaihto kasvoi edellisesta vuodesta 23,5 milj. eurolla.

Liikevaihto jakautui toimialoittain seuraavasti:

Konserni Liikelaitos
— yliopistokiinteistét 157,2 Me (38,5 %) 154,8 Me (38,2 %)
— toimistokiinteistot 139,6 Me (34,1 %) 138,7 Me (34,3 %)
— erityiskiinteistot 111,9 Me (27,4 %) 111,3 Me (27,5 %)
— puolustuskiintei stot 0,1 Me (0 %) 0,1 Me (0 %)

Liikelaitoksen tulos oli 136,7 milj. euroa. Tulos kasvoi edellisesta vuodesta 3,8 milj. eurolla. Tulos
sisdltéd myyntivoittoja5 milj. euroaja myyntitappioita 2,2 milj. euroa seka kayttbomai suuden arvon-
alennuksia 3,4 milj. euroa. Konsernin tulos oli kertomusvuonna 131,5 milj. euroa. Toimitilavuokrista
91,5 % saatiin budjettitalouden piiriin kuuluviltavaltion virastoiltajalaitoksilta. Prosenttiosuus nou-
si hieman edellisen vuoden tasolta. Vuokrakate oli 281,8 milj. euroatoimitilojen vuokrausaste 98,2 %.

Senaatti-kiinteistdt saavutti valtiovarainministerion sille asettamat tul ostavoitteet.

Valtion elaker ahasto

Valtion Elékerahasto on v. 1990 perustettu valtion talousarvion ulkopuolinen rahasto. Elékerahaston
avullavaltio varautuu tulevien el8kkeiden rahoitukseen ja pyrkii tasaamaan eri vuosien eldkemenoja.
Valtion El&kerahaston varoja ei toistaiseksi ole kaytetty eldkkeiden maksamiseen, vaan kaikki valtion
elakejarjestelman piiriin kuuluvat el8kkeet maksetaan valtion talousarvioon varatuista méararahois-
ta. Valtion elékevastuu v. 2002 oli 54,2 mrd. euroa, josta eldkerahasto kattoi 4,9 mrd. euroa.
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Valtion Elékerahaston tul ot koostuvat valtion el&kejarjestelman piiriin kuuluvien tydnantajien jatyon-
tekij6iden elakemaksuista, siirtymamaksuista, korkotuloista jasijoitustoiminnan tuotoista. Kokonais-
elakemaksuprosentti lasketaan noudattaen vakuutusmatemaattisia tédyden rahastoinnin periaatteitaja
se on ollut 23,5 % vuodesta 1995 l&htien. Vuonna 1997 otettiin kdyttdtn tyonantajakohtaiset el éke-
maksut vahintéan 50 tydntekijan tyonantajille. Tyontekijoiden el 8kemaksu vahentéa taysimaéréi sesti
tydnantajan maksuosuutta. Tyontekijéin eldkemaksu v. 2002 oli 4,4 %.

Rahaston sijoitussalkku oli vuoden 2002 lopussa markkina-arvoltaan 4,8 mrd. euroa (4,4 mrd. euroa
vuoden 2001 lopussa). Rahaston sijoituksista 78 % oli vuoden paéttyessa sijoitettu korkoinstrument-
teihin ja 22 % osakkeisiin. Valtion Eldkerahaston koko sijoitussalkku tuotti vuoden 2002 aikana
—0,40 % (vuoden 2001 aikana 4,3 %).

Rahaston korkosijoitusten tuotto oli viime vuonna 7,2 %. Suomen valtion lainoista koostuvan osasal -
kun tuotto oli 7,1 % jaEMU-salkun tuotto oli 10,6 %. Kun tulos lasketaan Suomi-salkun osalta aino-
astaan markkinaehtoisille sijoituksille (muut kuin valtiolle lainatut), tuotoksi saadaan 8,2 %. Koko
korkosalkun osalta markkinaehtoisten sijoitusten tuotto oli 9,6 %. Korkosijoitusten tuottoon vaikutti
valtiolle lainattujen varojen alhainen tuotto ja niiden suuri osuus koko korkosalkusta (22 %).

Osakesijoitusten tuotto oli —26,7 % (—25,4 v. 2001). Osakekurssien toukokuussa 2000 alkaneen ala-
méen luultiin kevadlla 2002 jo pdattyneen, mutta toisin kuitenkin kavi. Heindkuussa 2002 koettiin
raju osakekurssien pudotus, joka aiheutui lukuisista tekijoistd. Yhdysvaltain talouskasvun epavar-
muus ja sikaldisten porssiyhtididen kirjanpitorikkeet seké kohonnut 6ljyn hintaja lrakin sodan uhka
lisésivat epavarmuutta. Euroopassa vakuutusyhtididen vakavarai suusaseman heikentyminen pakotti
niitd vahentamaan osakeomistuksiaan. Epédvakaissa olosuhteissa osakesalkun suhteellinen riski pi-
dettiin maltillisena.

Hallinnonalan taloudellinen asema tilinpaatdk sen mukaan

Toiminnan tuotot olivat yhteensé 373,4 milj. euroa. Toiminnan tuottoja kertyi muun muassa metalli-
rahatul oista 156,6 milj. euroa ja osakkeiden ja osuuksien myyntivoitoista 109,7 milj. euroa. Toimin-
nan kulut olivat v. 2002 vastaavasti 813,4 milj. euroa. Kulut uusien eurokolikkojen hankinnasta olivat
140,9 milj. euroa. Henkildstokulujen osuus oli 388,5 milj. euroa, lisdysta 29 milj. euroa vuodesta
2001 ja palvelujen ostot 129,6 milj. euroa, lisdysté 24 milj. euroa. Hallinnonalan rahoituskulut olivat
2 385,8 milj. euroarahoitustuottoja suuremmat. Rahoituskul ujd@makuitenkin pieneni edellisestavuodesta
lahes 1,3 mrd. euroa valtion velan méérén alentuessa ja korkotason pysytellessi alhaisena. Satunnai-
set tuotot ja kulut olivat yhteensd 1,1 milj. euroa. Siirtotalouden tuotot olivat 3 206,4 milj. euroa
kuluja pienemmét. Tuotot veroista ja pakollisista maksuista kertyivét padasiassa verohallinnosta.

Valtiovarainministerion hallinnonalan tilikauden 2002 tuottojaama oli 23 652,6 milj. euroa, joka oli
|&hes 4 mrd. euroa edellisvuotta suurempi. M erkittavampina syina tuottojadman kasvuun oli rahoitus-
kulujen ja sekalaisten kulujen pieneneminen l&hes 4 mrd. eurolla vuodesta 2001.

Valtiovarainministerion taseen loppusumma v. 2002 oli 11 502 milj. euroa. Tase vahvistui vuodesta
2001 noin 0,7 mrd. euroa. Negatiivinen oma paéoma ja vieras padoma pienenivét valtion velan koko-
naismaaran laskiessa. Vaihto- ja rahoitusomaisuus kasvoi |ahes miljardi euroa vahvistaen edelleen
valtion kassa-asemaa.

Padluokan 28 vuoden 2002 maarérahoja oli kaytettavissd 5 636,6 milj. euroa. Edellisilta vuosilta
siirtyi 58,8 milj. euroaja ndin ollen kéaytettavissa oli 5 695,3 milj. euroa. Padluokan 28 toteuma oli
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5467,7 milj. euroajamaararahojasiirtyi 46,1 milj. euroavuodelle 2003. Suurimmat saastot kertyivét
valtion maksamista el ékkeista ja korvauksista, jotka toteutuivat 23,6 milj. euroa budjetoituja pienem-
pind, Suomen maksuosuuksista Euroopan unionille, jotka toteutuivat 55,1 milj. euroa budjetoituja
pienempina seké& hallinnonalan muihin menoihin siséltyvista metallirahamenoista, jotka toteutuivat
81,2 milj. euroa budjetoituja pienempina.

Paédluokan 36 Valtionvelan korot kéytettévissa oli vuoden 2002 mydnnettyj& méararahoja yhteensa
3 670,0 milj. euroa, jotkatoteutuivat 3 623,7 milj. euron suuruisina. Padluokan 37 Valtiovelan véhen-
taminen kaytettavissa oli vuoden 2002 maararahoja 1 012,1 milj. euroa. Padluokan 37 toteuma oli
1 009,9 milj. euroa.

Vuoden 2002 varsinaisessa tal ousarviossa Valtiovarainministerion hallinnonalan siirtomenojen (mo-
mentit 30—69) maararahat olivat yhteensa 1 618,1 milj. euroa. Vuoden lisétal ousarvioissa suurin lisé-
ys oli Metallirahamenoihin 95 milj. euroa ja vastaavasti Suomen maksuosuus Euroopan Unionille
maéréraha pieneni 170 milj. euroa. Y hteensa lisétal ousarviot pienensivét siirtomenojen maararahoja
72,4 milj. euroa. Siirtomenoihin vuodelle 2002 mydnnetyt maararahat varsinaisen jalisatal ousarvioi-
den jalkeen olivat 1 545,7 milj. euroa. Siirtomenojen toteuma oli 1 403,4 milj. euroa, joka oli 61,1
milj. euroa budjetoitua vahemman.

Valtiovarainministerion hallinnonalan maksullinen toiminta v. 2002 kokonaisuudessaan oli 0,2 milj.
euroa alijddméinen (v. 2001 alijédmaoli 1,7 milj. euroa). Maksullisen toiminnan kokonaistuotot oli-

59. Valtiovarainministerion hallinnonalan kaytettavissa olleet méaarérahat ja niiden kayttd vuonna 2002

Pl. luku Maararahat Kaytettavissa Kaytetty Siirretty
Varainhoito- Edellisilta olleet tai vuodelle
vuodelta vuosilta maararahat peruutettu 2003
Miljoonaa euroa

2801 Valtiovarainministerio ..........cccccceevvcvveeneennn. 31,55 2,52 34,07 29,20 4,86
2803 Valtion taloudellinen tutkimuskeskus .......... 3,47 0,35 3,82 3,40 0,42
2805 Valtiokonttori .......c.cvevvveeeiiiee e, 33,75 7,03 40,78 34,75 6,02
2807 Valtion maksamat elékkeet ja korvaukset .. 2 747,01 0,00 2747,01 2723,38 0,00
2818 Verohallinto ........cccccccvvveeviiieeeiiee e, 318,20 24,42 342,61 325,28 17,34
2839 Eraat siirrot Ahvenanmaan maakunnalle ... 170,41 0,00 170,41 165,93 0,00
2840 TUllIlAItOS ...cccvveeeciieeceeiiee e 112,23 2,47 114,71 113,29 1,42
2852 TilastokesKUS .........cccevveevviiiiiiieee e 36,46 4,32 40,78 37,74 3,04
2880 Hallinnon uudistaminen ja eraat henkildsto-

hallinnon tukitoimenpiteet ..............cccoceeeee 9,78 5,53 15,31 10,90 4,28
2881 Eraat hallinnonaloittain jakamattomat

MENOL ..ot 831,38 1,11 832,49 815,89 0,28
2882 Korvaukset rahastoille ja rahoituslaitoksille 7,04 11,00 18,04 9,62 8,41
2884 Kansainvaliset rahoitusosuudet ................. 1,49 0,00 1,49 1,23 0,00
2890 Suomen maksuosuudet Euroopan unionille 1 178,00 0,00 1178,00 1122,89 0,00
2899 Muut valtiovarainministerion hallinnonalan

001 Lo SN 155,80 0,00 155,80 74,22 0,00
3601 Euromaaraisen velan korko 3094,00 0,00 3094,00 3 050,65 0,00
3603 Valuuttamaaraisen velan korko 555,00 0,00 555,00 551,27 0,00
3609 Muut menot valtionvelasta ..............ccuuveee.. 21,00 0,00 21,00 21,77 0,00
3701 Valtionvelan nettokuoletukset ja velan-

hallinta .......ccceeeeiieeieiee e 1012,11 0,00 1012,11 1 009,87 0,00
YHtEENSA ..ccviieeiiiie e 10 318,68 58,75 10 377,43 10 101,28 46,07
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vat 26,4 milj. ja kustannukset vastaavasti 26,4 milj. euroa. Julkisoikeudellisten suoritteiden kustan-
nusvastaavuusprosentti v. 2002 oli 91 % (v. 2001 79 %). Liiketaloudellisesti hinnoiteltujen suorittei-
den kannattavuusprosentti oli 110 % (v. 2001 104 %). Erityislakeihin perustuvien suoritteiden kus-
tannusvastaavuusprosentti oli 107 % (v. 2001 100 %). Hallinnonalan kustannusvastaavuus v. 2002
parani 7 prosenttiyksikkdd vuodesta 2001. Tilivirastokohtai set kustannusvastaavuuslaskelmat ja sel-
vitykset maksullisen toiminnan tavoitteista on esitetty kunkin tiliviraston tilinpééttksessa, jotka ovat
saatavilla virastojen Internet -sivuilta (sivuille paasee Netra-portaalin kautta http://www.netra.fi).

60. Valtiovarainministerion hallinnonalan tuotto- ja kululaskelma

Tilinpaatos Tilinpaatos Muutos
31.12.2001 31.12.2002
Miljoonaa euroa
TOIMINNAN TUOTOL ....vvveieeeeiiiiie e e 241,80 373,44 131,64
TOIMINNAN KUIUL .....vvvieeeceeciieee e —799,77 -813,39 -13,62
JAAMA 1ot -557,97 —439,95 118,02
Rahoitustuotot ja -Kulut ...........ccceeeviiiiii e -3 659,89 —2 385,78 1274,11
Satunnaiset tuotot ja KUulUt ..........c.coooieiiiiiieiiieeee e -2 440,66 1,12 244178
Y 7 -6 658,52 -2 824,61 383391
Siirtotalouden tuotot ja Kulut ............ccceeiiiieiiiiieeeece -3 214,46 -3 206,38 8,08
Y 7 T -9 872,98 -6 030,99 3841,99
Tuotot veroista ja pakollisista maksuista 29 632,13 29 683,62 51,49
TILIKAUDEN TUOTTO-/KULUJAAMA ......cocovoveveeieeeeeennn 19 759,15 23 652,64 3893,49
61. Valtiovarainministerion hallinnonalan tase
Tilinpaatos Tilinpaatos
31.12.2001 31.12.2002 Muutos
Miljoonaa euroa
VASTAAVAA
KANSALLISOMAISUUS ......oooiiiiiieeeeeeeee e - - -
KAYTTOOMAISUUS JA MUUT PITKAAIKAISET
SIJOITUKSET oottt 4 942,88 4 652,87 -290,01
VAIHTO- JA RAHOITUSOMAISUUS 5 896,54 6 849,31 952,77
VASTAAVAA YHTEENSA ....ooooieiiieceee et 10 839,43 11 502,18 662,75
VASTATTAVAA
OMA PAAOMA ..ottt -55 765,83 -53 319,73 2 446,1
ARVOSTUSERAT ..ottt - - -
VIERAS PAAOMA .......coooviieeeeeteeeeee oo saeeenaiene 66 605,25 64 821,91 —1783,34
VASTATTAVAA YHTEENSA ...ooviiiiieceeeeeeeeeee e 10 839,43 11 502,18 662,75
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Toimintaymparist6

Suomen menestyminen globaalistuvassa taloudessa perustuu korkeatasoiseen koulutukseen ja tutki-
mukseen, luovuuteen jaomal el mai seen kansal li seen kulttuuriin, nopeaan osaamisen siirtoon sekdmodernin
tieto- javiestintétekniikan hyddyntémiseen. Tasokkaat koulutus-, tutkimus-, kulttuuri- jaliikuntapal -
velut ovat merkittéviatasa-arvon edistgjia. Kansainvalistyminen on haaste suomalaiselle koulutusjér-
jestelmélle. Tietoyhteiskuntakehitys asettaa opetusministerion hallinnonalalle jatkuvasti uusia haas-
teita.

Muuttoliike on keskittéanyt véestoa kasvukeskuksiin, padkaupunkiseudulle seka Oulun, Tampereen,
Turun ja Jyvaskylan seuduille. Erot kaupunkiseutujen ja tagjamaseutujen vélilla ovat lisdéntyneet.
Ité& ja Pohjois-Suomen kohdalla kehitys on edelleen muuta maata heikompi.

V destdn ikarakenne muuttuu Suomessa parin lahivuosikymmenen aikana erityisen nopeasti. |kaanty-

misestd johtuvat poistumat tyteldmasta vaikuttavat koulutustarpeisiin. Koulutus-, kulttuuri- ja lii-
kuntapalvelut edistéavdt omatoimisuutta sekd henkista ja fyysista hyvinvointia.

Koulutusmenojen kehitys

Hallinnonalan talousarvio vuodelle 2002 oli 5 478 milj. euroa, missa oli lisdysta 7 %. Lisdys johtui
|&hinna kuntien valtionosuuksien ja yliopistomaararahojen tasokorotuksesta. Lisédtal ousarviot olivat

62. Opetusministerion hallinnonalan kaytettéavissa olleet méararahat ja niiden kéyttdé vuonna 2002

Pl. luku Maararahat Kaytettavissa  Kaytetty Siirretty
Varainhoito- Edellisilta  olleet maara- tai peruu- vuodelle
vuodelta vuosilta rahat tettu 2003
Miljoonaa euroa
2901 OpetusminiISterio .........cccecveeeerieeeeiiieennns 110,51 4,31 114,83 85,14 4,50
2905 Kirkollisasiat ..........ccccveeiniveeiiiiieniieeens 2,05 0,00 2,05 2,05 0,00
2907 Opetushallitus ........cccoceenieiiecniinieene. 18,14 3,32 21,46 18,03 3,43
2908 Kansainvalinen yhteistyd ............ccccceeuee. 15,62 1,19 16,81 15,81 0,87
2910 YHOPISTOL ...ccuvveeiiiiieeiiieeeieee e 1188,23 209,51 1397,74 1179,94 217,80
2920 Ammattikorkeakouluopetus ... 329,31 2,46 331,77 308,19 2,68
2940 Yleissivistava Koulutus ...........cccceeveuveennnes 1718,76 13,44 1 732,20 1699,73 10,74
2960 Ammatillinen koulutus ............cccoeeceeeenne 511,18 4,72 515,90 489,56 5,29
2969 Ammatillinen lisdkoulutus ja vapaa sivis-
EYSEYO weeeteeieee e 305,45 14,55 320,00 307,15 8,52
2970 Opintotuki . 716,20 0,15 716,35 732,55 0,12
2988 TiEde ...ocoveeieieiiiiiiieiie e 190,04 33,65 223,68 200,71 22,97
2990 Taide ja KUlttuuri ........cccoooevveieereiieieens 305,51 5,08 310,59 302,51 4,85
2998 Liikuntatoimi 84,56 0,00 84,56 84,37 0,00
2999 Nuorisotyo ... 22,02 0,07 22,09 21,85 0,17
YHtEENSA .o 5517,58 292,45 5 810,03 5 447,59 281,94
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yhteensa 39 milj. euroa. Padluokan suurimmat menoerét olivat edelleen opetus- ja kulttuuritoimen
valtionosuudet, 2 622 milj. euroa, yliopisto-opetuksen ja tutkimuksen menot, 1 188 milj. euroa seka
opintotuki, 733 milj. euroa

Ammattikorkeakoulujen valtionosuusmaararaha alittui 20,9 milj. eurolla, yleissivistavan koulutuk-
sen 21,6 milj. eurolla ja ammatillisen koulutuksen 20,1 milj. eurolla l&hinnd ennakoitua pienempien
opiskelijamaarien vuoksi.

Julkinen rahoitus tutkintoon johtavaan koulutukseen valtion opintotuki mukaan lukien oli ennakko-
tiedon mukaan 8,3 mrd. euroav. 2001. Kasvua edelliseen vuoteen oli 6 %, ja osuus bruttokansantuot-
teesta kasvoi 0,1 prosenttiyksikoll&.

63. Julkisten koulutusmenojen kehitys

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001*

Julkiset koulutusmenot,
milj. euroa .......ccccececvveeenns 5058 5687 5897 6511 6858 6916 7239 7458 7790 8284
Julkiset koulutusmenot /
2] ) PR 73% 69% 67% 68% 69% 65% 62% 62% 60% 6,1%

* Ennuste

Kuvio 9.

JULKISET KOULUTUSMENOT/BKT, % VUONNA 2000
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Kansainvélisessa vertailussa Suomen koulutuspanostus on hyvaa tasoa, EU-maista vain Tanskan ja
Ruotsin koulutuspanostus oli Suomea korkeampi v. 2001.

Hallinnonalan toimintojen painopisteet

Opetusministerion hallinnonalan toimintojen yhteisia painopisteita v. 2002 olivat peruspalvelujen
edellytysten parantaminen, tietoyhteiskuntakehitys, aluekehityksen edistéminen, nuorten osallisuus,
kansal ai stoi minnan estei den purkaminen, kul ttuurisen monimuotoi suuden edistéminen, hallinnonalan
strategisen suunnittelun kehittéminen ja osallistuminen EU-ohjelmiin.

Peruspalvelujen rahoitus ja arviointi

Valtionosuuden perusteina kéytettavat keskimaéraiset yksikkohinnat vahvistettiin noin 10 % edellis-
vuotta korkeammiksi.

L&aninhallitusten laatimissa peruspalvelujen 64. Opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuudet
arviointiraporteissakiinnitettiin erityista huo-

) A 2001 2002 Muutos
miota palveluverkkojen riittévyyteen. Opetus- Miljoonaa euroa %
?i:igﬂﬁ?;ﬂ%ﬂ;l‘oénsgg/t?eﬁg\a/ﬁgl ';G?gpg Kunnat ......... 10373 11377 1004 97

lujen sijamti J avuus, eslop Kuntayhtymat. 8068 8744 67,6 8.4
tus, opiskelijahuollon toteutuminenjaopiske-  vygjyiset ....... 539.7 6097 700 130
luympériston turvallisuus toisella asteella, kir- T 23839 26218 2379 10,0

jastoverkko, uimahallit terveysliikuntapalve-
lujen jarjestdjing, kuntien nuorisotilat, -leiri-
alueet ja -keskukset seka nuorten tytpajatoi-
minta.

Etela-Suomen |&ani ssé perusopetuksen saavutettavuus on paaosin hyva. Esiopetukseen osallistui 92 %
ikéluokasta. Suurten esiopetusryhmien madra on vahentynyt edellisvuosiin verrattuna. Opiskelija-
huoltopalveluja ei ollut riittévasti toisen asteen opiskelijoiden kaytettévissd. Oppilaitoksissa esiintyi
monenlaisia turvallisuushéirioitéd, pddosin nama olivat kuitenkin yksittéistapauksia. Vaestosta 75 %
asuu enintdan kahden kilometrin paéssa kirjastosta. Nuorisotilat puuttuivat kahdeksasta kunnasta.
L&&nissa oli 100 uimahallia.

L ansi-Suomen |&ani ssa perusopetuksen saavutettavuus toteutuu hyvin. Esiopetukseen osallistui 94 %
ikéluokasta. Esiopetuksen ryhmakoot ovat pienentyneet. Maakuntien vélilla on selvia eroja opiskeli-
jahuoltopal velujen saatavuudessa jariittavyydessa. Vaestosta 64 % asuu enintddn kahden kilometrin
paassa kirjastosta. Nuorisotilat puuttuivat kahdeksasta kunnasta. L&énissa oli 95 uimahallia.

It&-Suomen |&anissé perusopetuksen saavutettavuus vaihteli haja-asutusalueilla kuntien vélilla mel-
ko paljon. Esiopetukseen osallistui 96 % ikal uokasta. Opetusministerion suositusta esiopetusryhmien
enimmaiskoosta el vajaassa puol essa kaikistakunnistaole pystytty noudattamaan. Maakuntien valilla
on huomattavia eroja opiskelijahuoltopalveluissa. Vaestdsta 57 % asuu enintdan kahden kilometrin
paassa kirjastosta. Vain yhdesta kunnasta puuttui nuorisotila. Laéanissa oli 24 uimahallia.

Oulun 184nissa esiopetukseen osallistui 94 % ik&luokasta. Esiopetuksen ryhmisté viidennes oli kool-

taan yli 20 oppilaan ryhmi&. Oppilashuollon palveluiden tarve liséantyi kaupunkimaisten kuntien isoissa
kouluissa. Turvallisuushéirioitajaturvallisuuden riskitekijoité esiintyy eniten kaupunkimaisi ssa kun-
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nissa, suurissa kouluissa ja erityisesti ylaasteilla. Vaestosta 65 % asuu enintéén kahden kilometrin
paassa kirjastosta. Kaikissa kunnissa oli nuorisotila. Laéanissa oli 18 uimahallia.

Lapin |&8nisséa kuntien valill& on selvié eroja perusopetuksen saavutettavuudessa. Kuntien koulutus-
palvelujen eriarvoistumista on havaittavissa. Esiopetukseen osallistui 98 % ikaluokasta. Suositusta
ryhmien enimméiskoosta ei kaikissa kunnissa ole pystytty noudattamaan. Yli puolessa oppilaitoksia
on pulaa psykologi- ja kuraattoripalveluista. Toisen asteen oppilaitokset kokevat opiskeluympéris-
tonsa turvallisena ja oppilaitosyhteison kiinteédna yksittaisista turvallisuushairidista huolimatta. Véa-
estdsta 53 % asuu enintddn kahden kilometrin paassa kirjastosta. Kaikissa kunnissa oli nuorisotila.
Ladnissa oli 11 uimahallia

Tietoyhteiskunnan kehittamistoimenpiteet

Tietoyhtei skuntaval miudet kaikille -hankkeessa on yhteistydssé | &&ninhal litusten kanssa k&ynnistetty
tuki- ja neuvontahenkil 6stén koulutusohjelma. Tietoyhteiskuntataitoihin painottunut opintoseteliko-
keilu oli v. 2002 kéynnissi noin 35 kunnassa ja pilottivaihe mukaan lukien k&ytdssé on ollut 5 500
opintosetelid. Kokeilussa 100 euron suuruiset opintosetelit suunnataan ensisijassa ty6ttomille, maa-
hanmuuttajille ja elékelaisille.

Kertomusvuonna kaytettiin virtuaaliyliopistotoiminnan kehittémiseen 8,3 milj. euroa hankerahoitus-
taja 240 000 euroa kehittamismaararahoja. Myos virtuaaliammatti korkeakoulun kehittémisty6ta jat-
kettiin.

Oppimisymparistdjen tutkimus -tyoryhma tuki verkko-opetuksen kehittémisté edistdmalla oppimis-
ympéristéjen monitietei sta tutkimusta, tutkijoiden verkostoitumistajatutkimustiedon vaittymi sté k&ytannon
kehittamishankkeisiin.

Tietoyhteiskunnan rakenteet -tyéryhman kartoitukset osoittavat, etté oppilaitoksissa on keskimaarin
12 opiskelijaa yhta opetuskayttssa ol evaa tybasemaa kohti tavoitteen ollessa 3—10 oppilaitostyypista
riippuen. Laitteiden toimivuuden ja kéyton kannalta valttdmattomat tekniset ja pedagogiset tukipal-
velut ovat riittémattomié |ahes kaikissa oppilaitoksissa. Internet-verkkoyhteyksien osalta tilanne on
heikoin peruskoulujen kohdalla. Vuonna 2001 kiintea verkkoyhteys oli maaseutumaisten kuntien pe-
ruskouluissa vain 37 prosentilla, kun se kaupunkimaisten kuntien peruskouluissa oli 80 prosentilla.

Kulttuuriperintdai nei stoj en digitointiajatkettiin museoiden, kirjastojen jaarkistojen yhteistyéssa. Kulttuuri-
jaluontomatkailun verkkopalvelu” Lumoava Suomi” julkistettiin. Suomen Nuorisoyhteisty6 Allians-
si ry:n kanssa luodun Valtikka.net -verkkodemokratiavalineiston rakenne ja formaatti uusittiin, véli-
neiston kayttda kouluyhteisdissa tuettiin ja hanketta hyddynnettiin syksylld 2002 alkaneessa nuoriso-
vaaliprojektissa.

Aluekehityksen edistaminen

Kertomusvuonna laadittu opetusministerion aluekehittémisstrategia linjaa opetusministerion hallin-
nonalan al uekehittamisen strategiset painopisteet ja toimenpiteet vuosille 2003-2013.

Korkeakoulujen alueellista kehittamista jatkettiin korkeakouluopetuksen ja tutkimuksen kehittémis-

tarpeita pohtineen tydryhman esitysten pohjalta. Yliopistot ja ammattikorkeakoulut laativat kerto-
musvuonna yhteiset aluestrategiat.
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Kulttuurisen monimuotoisuuden edistaminen

V ahemmistokulttuureja edustavien ryhmien kulttuuritoimintaa ja rasismin vastaista ty6ta tuettiin.
Saamenkielista kulttuuria ja ssamelaisjarjestojen toimintaa tuettiin erillisella maérarahalla. Saame-
laisten kulttuuri-itsehallinnon periaatteen mukaisesti méaararahan jakopaatokset teki Saamel ai skaré-
jat. Liikunta-alalla suvaitsevaisuutta edistévaa ja rasismia vastustavaa toi mintaa tuettiin yhteisty6ssa
Suomen Liikuntaja Urheilu ry:n kanssa.

Kansalaistoiminnan esteiden purkaminen ja liitkunnan eettisen pohjan vahvistaminen

Kansal ai stoiminnan edellytysten vahvistamiseksi tuettiin hankkeitalasten januorten liikunnassa, ter-
veysliikunnassa seka huippu-urheilussa. Erityisesti perustason toimintaan, urheiluseurojen olosuhtei-
den tukemiseen seké koulutusjérjestelmien luomiseen osoitettiin voimavaroja

Kertomusvuonna aloitti toimintansa Suomen Antidoping -toimikunta ADT ry, jonka tehtdvéna on
dopinginvastaisen toiminnan kehittéminen, huolehtiminen dopingvalvonnasta Suomessa seké osal-
taan vastata dopinginvastai sesta kasvatuksesta.

Nuorten elinolojen parantaminen

Opetusministerit osallistui ministerididen valiseen yhteistyéhdn nuorten syrjdytymisen ehkaisyssa,

huumei den vastai sessa tydssa seka aktiivisessa sosiaal i politiikassa. K eskeisend uutena hankkeenaoli
paaministerin kdynnistdman nuorten osallisuushankkeen valmistelu.

Koulutuspolitiikan tulokset
Vaeston koulutustaso

65. Vaeston koulutustaso

1985 1990 1995 2000 2001
Peruskoulun jalkeinen tutkinto ............ccccceeriieeenns 72,6 79,8 82,4 83,5 84,0
Ei peruskoulun jalkeista tutkintoa ............cccoceeeeene 27,4 20,2 17,6 16,5 16,0
Opiskelijamaarat ja yksikkokustannukset
66. Opiskelijamaarat
2001 2002 Muutos, kpl  Muutos, %
ESIOPEIUS ™) oot 59 713 58 142 -1571 -2,6
PErUSOPELUS ....ooeiiiiiiiiiiii et 584 548 586 105 1557 0,3
LUKIO ™ ettt 115 609 112 823 -2 786 -2,4
Ammatilliset oppilaitokset 128 386 131 659 3273 25
Ammattikorkeakoulut (nuorten koulutus) ................. 105 050 103 904 -1 146 -1,1
OppiSOPIMUSKOUIULUS ......covveiieiieeriieiieeniee e 28211 30928 2717 9,6
YIiOPIStOKOUIULUS ... 162 785 169 970 7185 4,4

Valtionosuusperusteen mukaiset syksyn opiskelijamaarat
*) Esiopetus ei sisélla 11-v. oppivelvollisia

**) Lukio ei sisalla aikuislinjoja eika siséoppilaitoksia
Yliopistokoulutus opiskelijaméaarat
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67.Toiminnan yksikkdkustannukset

1999 2000 2001 Muutos

2001/00, %

Peruskoulu, euroa/oppilas ..........ccceceeeriieeiiiiieeniieeee 4 063 4294 4 691 9,2
Lukio, euroa/opiskelija .........cccouveeniiiiiiiieecee e 3507 3747 4 045 7,9
Ammatilliset oppilaitokset, euroa/opiskelija ................. 6 634 6843 7214 54
Ammattikorkeakoulut, euroa/opiskelija ...............c........ 5772 5881 6 310 7,3
Kirjasto, euroa/asukas ..........cccccuveeiuiieenieeeesiieesieeens 40 40 43 6,5

Yleissivistava koulutus

Lukio jaylioppilastutkinto olivat vuoden 2002 keskei sié kehittémiskohteita. Valtioneuvosto hyvéksyi
asetuksen lukiokoulutuksen yleisista valtakunnallisista tavoitteista ja tuntijaosta. Y lioppilastutkin-
non rakennekokeiluun otettiin hakemusten perusteella mukaan yhteensé 57 lukiota ja aikuislukiota
eri puolilta maata.

Perusopetusl akiajalukiolakiatdydennettiin siten, ettéa aiempaa selkeammin korostetaan lasten januorten
kehitykseen liittyvien vaikeuksien ennalta ehkéaisemistéd ja varhaista puuttumista néaihin vaikeuksiin.
Opetussuunnitelman perusteisiin liséttiin oppilas- ja opiskelijahuollon seka kodin ja koulun yhteis-
tyon keskeiset periaatteet ja lakeihin oppilashuoltoa ja opiskelijahuoltoa koskevat séannokset.

Aikaisempien kansainvélisten selvitysten mukaan (esim. OECD:n PISA-tutkimus) suomalaiset kou-
lulaiset menestyivat hyvin osaamisvertailussa. Opetushallitus arvioi perusopetuksen p&attévai heen
matematiikan oppimistuloksia huhtikuussa 2002. Puolet oppilaista menestyi vahintéan hyvin, kun
taas kohtalaisen tason alapuolelle jai 14 %. Alle 3 % ei saavuttanut hyvaksyttavaa tulosta. Koulujen
tulokset vaihtelivat koko kokeessa 41-71 % maksimipistemaarasta. Suomen- jaruotsinkielisten kou-
lujen oppilaat menestyivét kokeessa yhta hyvin. Kuntaryhmittéin ja EU-alueluokittain vertaillen erot
olivat hyvin pieni&

Ammatillinen koulutus

Ammatillisen koulutuksen laadun ja tavoitteiden saavuttamisen varmistamiseksi jatkettiin nayttojar-
jestelméan ja siihen integroitavan oppimistulosten arviointijarjestelman kehittamista. Nayttoja kehi-
tettiin pilottihankkeilla ja valmistelemalla kansallisia nayttdaineistoja. Kaynnistettiin oppimistul os-
ten arviointikokeilu.

Erityisopetuksen strategiaehdotus valmistui ja sen pohjalta laadittiin erityisopetuksen toimintaohjel-
ma.

Osallistuttiin ns. K6dpenhamina (Briigge) -prosessiin, jonkatavoitteena on ammatillisen koulutuksen
eurooppal aisen yhteistydn edistéminen. Tavoitteena on parantaa eurooppalaisen ammatillisen koulu-
tuksen laatua ja arvostusta seké edistéé ammatillisessa koulutuksessa ol evien ja ammatillisen tutkin-
non suorittaneiden ammatillista, alueellista ja kansainvalista liikkuvuutta.

Tydssdoppimisjaksoille osallistui noin 45 000 ammatillisen perustutkinnon opiskelijaa. Tydssdoppi-
mi sen tdydennyskoul utuksen on suorittanut vuoden 2002 |oppuun mennessa 3 650 ammatillista opet-
tgjaa ja noin 11 400 ty®paikkaohjaajaa. Lisaksi 450 opettajaa osallistui vahintéan kaksi kuukautta
kestaneeseen tydelamgjaksoon.
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K ertomusvuonna suoritettujen ammatillisten perustutkintojen maaraksi arvioidaan oppilaitosmuotoi-
sessa koulutuksessa 37 000 ja oppi sopi muskoul utuksessa 2 800. Suoritettujen opisto- jaammatillisen
korkea-asteen tutkintojen maaraksi arvioidaan 900.

Oppilaitosverkon kehittamista jatkettiin monipuolisen koulutustarjonnan turvaamiseksi. Y hdistymi-

Ammatillisen koulutuksen rahoitusjérjestel méa téaydennettiin tilapéisesti niin, etta rahoitusperustee-
na kaytetddn vuosina 2003—2005 my6s harkinnanvaraisena yksikkohinnan korotuksena myodnnetté-
vaa kannustusrahaa. Uusi jarjestely on kaytdssa tietyilla kansantaloudellisesti merkittavilla aloilla,
joilla on ennakoitavissa ammattitaitoi sen tydvoiman saatavuuden vaikeutumista suurten ika uokkien
poi stuessatydel émastd. Ammatillisen koulutuksen tul oksel li suusrahoitusta kehitettiin. Tul oksellisuusrahoitus
jakautuu méaarallisiin indikaattoreihin perustuvaan tulosrahoitukseen seké laatupal kintoon.

Ammattikorkeakoulut

Ammattikorkeakoul uista valmistuneiden maaréat kasvoivat kaikilla koulutusaloilla verrattuna edelli-
seen vuoteen. Vuonna 2002 suoritettiin kaikkiaan 20 400 ammattikorkeakoulututkintoa. Eniten val-
mistuneita oli sosiaali- ja terveysalalla (6 100), hallinnon ja kaupan alalla (5 800) ja tekniikan ja
liikenteen alalla (5 100). Tutkinnon suorittaneiden keskimaaréinen opiskeluaika nuorten koulutuk-
sessa oli nelja vuotta.

Ammattikorkeakoul ututkinnon suorittaneiden tyéllisyystilanne parani jonkin verran. Mita kauemmin
tutkinnon suorittamisesta on kulunut sitd paremmin sijoitutaan tyoel amaan. Opiskelija- ja harjoittelu-
vaihtoon l&hti Suomesta yli kolmen kuukauden ajaksi yli 3 600 opiskelijaa. Suomeen saapui opiske-
lemaan tai harjoittelemaan noin 2 250 ulkomaal ai sta opiskelijaa.

Ammattikorkeakoulujen jatkotutkintokokeilu kaynnistyi kertomusvuoden syksyll& yhdeksissa am-
mattikorkeakoulussa. Jatkotutkinto-opiskelun aloitti 160 opiskelijaa.

Vuonna 2002 ammattikorkeakouluissa suoritettiin 1ahes 52 000 opintoviikkoa virtuaaliopintoina.
Opinnaytetditéd on pyritty mahdollisimman lagjasti tekeméaan yhteistydssa tyéeldman organi saatioi-
den kanssa aitoihin tydelaman kehittéamishaasteisiin liittyen. Vuonna 2002 téllaisia hankkeistettuja
opinnaytetdita oli 70 % kaikista opinnaytetdista.

OECD:n tutkijaryhmé&n mukaan ammattikorkeakoul u-uudistus on onnistunut hyvin jaammattikorkea-
koulupolitiikan peruslinja on ollut oikea. Ammattikorkeakoulut ovat nopeasti saavuttaneet lagjan hy-
vaksynnan niin Suomessa kuin kansai nvalisestikin. Koulutusohjelmat ovat innovatiivisiajavastaavat
tyoelaman tarpeita. Korkeakoulujarjestelman duaalimalli on toimiva, koska se tukee monipuolista
koulutustarjontaa. Korkeakoulujérjestelmaa tulisi kehittéé siten, ettd opiskelijoiden on helpompi siir-
tyakorkeakoulusektoriltatoiselle. Ammattikorkeakoul ujen ohjaustajarahoitustatulisi arvioinnin mukaan
kehitt&a strategi sempaan suuntaan. Ammattikorkeakoulujen hallintoatulisi muuttaa siten, ettd omista-
juusjaopintoihin liittyva pédtoksenteko erotetaan toisistaan. Ammattikorkeakoulujen opiskelijoillaja
henkilokunnallatulisi tutkijoiden mukaan olla edustus ammattikorkeakoulujen hallinnossa.

Yliopistot

Y liopistojen toimintamenot lisaantyivét v. 2002 yhteensa 63,6 milj. euroa. Lisayksestéa 40 milj. euroa
johtui korkeakoulujen kehittdmislaista. Lain perusteella otettiin huomioon myos palkankorotusvai-
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kutusten kustannusvaikutukset. Kehittémislaki on voimassa vuosina 2002—-2005. Alueelliseen kehit-
téamiseen suunnattiin ldhes 3,4 milj. euroa. Korkeakoulujen tilakustannuksista aiheutuvia ongelmia
selvitettiin.

Lisérahoitusta kohdennettiin valtakunnallisiin kehittamisohjel miin kuten tietoyhtei skuntahankkeisiin,
tietoteollisuusohjelmaan ja yliopistojen tutkimusedel lytysten parantamiseen.

Tulosohjauksen kehittémisté pohtinut tyéryhmajétti esityksensé lokakuussa 2002. Paétokset yliopis-
tojen tul osohjausj &rjestel masta ja toimintamenorahoituksen muotoutumisperustei sta kaudeksi 2004—
2006 tehdaén vuoden 2003 al ussa. Osana ohjausprosessin kehittamista yliopistot saivat syksylla 2002
ensimmaisté kertaa opetusministeri6lta kirjallisen palautteen mm. raportoinnin laadusta, toiminnan
tuloksellisuudesta ja kehittémistarpeista strategisilla painopisteal ueilla.

Vuonna 2002 suoritettiin 12 075 maisteritason tutkintoaja 1 224 tohtorin tutkintoa. Edelliseen vuo-
teen verrattuna maisterintutkintojen méaard kasvoi yli 4 % jatohtorin tutkintojen maara 1,7 %. Lisen-
siaatin tutkintoja suoritettiin 654. Y liopistotutkinnon suorittaneiden tyollistyminen pysyi korkealla
tasolla. YIemman korkeakoulututkinnon suorittaneiden 23—-64-vuotiaiden tyéttémyysaste oli 3,6 %.

Syksylla 2002 opiskelupaikan vastaanottaneista 23 000 opiskelijasta 46 % oli 20-vuotiaita tai nuo-
rempia. Yliopistot kehittivat edelleen sivuai neopiskel ua toisissa yliopistoissa.

Avoimeen yliopisto-opetukseen osallistujia oli yli 85 100, miké& on noin 2 % enemman kuin edellise-
na vuonna. Avoimien yliopisto-opintojen perusteella hyvaksyttiin tutkinto-opiskelijoiksi 18hes 700
opiskelijaa, mik& on noin 70 % asetetusta ta-
voitteesta. Taydennyskoulutukseen osallistui

o s : S " . " 68. Tutkinnot koulutusaloittain 2002
17 % vahemman opiskelijoita kuin edellisend

vuonna, yhteensa 88 600 opiskelijaa. Ylemmat Tohto-
korkea- o rin tut- )
K orkeakoul ujen arviointineuvostossa valmis- koulutut- ™ kinnot
tuivat mm. maisteriohjelmien ja opiskelijava- hiiat
li ntoj en arvioinni t, avoimen y| i 0p| Sto_opetuk_ Teologiperl ............................ 164 1,4 24 2,0
sen arviointi, viestintaalan koulutusta koske- ~ Humanistinen................... 1701 141 9 7.8
vaarviointi sekaL ahden korkeakoul uyksikoiden m‘iﬁﬁf”'”e” ------------------------ Zl‘g é; g 83
alueellisen vaikuttavuuden arviointi. e 47 04 3 02
. N . Kasvatustieteellinen ............. 1500 12,4 69 5,6
Opiskelijavaihdolle asetettua 5 400 perustut- Liikuntatieteellinen ................ 71 0,6 8 07
kinto-opiskelijan tavoitetta ei saavutettu: ker- Yhteiskuntatieteellinen.......... 1172 9,7 94 7,7
tomusvuonna 3 807 suomal aistayliopisto-opis- Psykologia .........ccc.vuerennen. 193 16 14 11
kelijaaosallistui opiskelijavaihtoon ulkomailla. Terveystieteet ... 312 26 40 33
Suomeen saapuvien maéara kasvoi edellisesta Oikeustieteellinen ................. 468 39 16 1.3
vuodesta, kertomusvuonnayhteensd3784yli- ~ Kauppatieteeliinen ................ 1554 129 58 47
opisto-opiskelijaa saapui opiskelemaan Suo- Luonnontleteelllngn ...... g 1391 115 284 232
meen. Maatalous-metsatieteellinen . 277 2,3 44 3,6
Teknillistieteellinen................. 2332 19,3 204 16,7
. . .. . . .. Laaketieteellinen................... 396 3,3 227 185
Y“Opl_StOJen tol m_' n_tamenmssa osoitettl '_n tu- Hammaslaaketieteellinen ..... 39 0,3 11 0,9
loksellisuuden arviointiin perustuvaarahoitusta  giainiaaketieteellinen............ 33 03 6 05
23,9 milj. euroa, josta 17,8 milj. euroajaettiin - Farmasia...............c.cccoooov...... 89 07 14 11
tutkimuksen, koulutuksen, aikuiskoulutuksen Kuvataide ..........occooveeeeeevene. 18 01 1 01
ja taiteellisen toiminnan huippuyksikoiden  vhteensa........oooooooovveeo... 12 075 100,0 1224 100,0

perusteella. Tuloksellisuuskriteereina olivat
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myds opintojen kulku ja tutkinnon suorittaneiden tydllistyminen. Valtakunnallista hankerahoitusta
mukaan luettuna valtakunnalliset ohjelmat osoitettiin yliopistoille yhteensa 89,4 milj. euroa. L é8kari-
koulutuksen |aajentamista rahoitettiin 3,8 milj. eurolla.

Y liopistojen tutkintojérjestel maa selkeytettiin ja opetuksen ja oppimisen tehostamista edistévia toi-
mia jatkettiin. Y liopistojen tutkintorakennetta pohtinut tydryhma jétti esityksensé kaksiportaisen tut-
kintorakenteen kehittamiseksi. Kaksiportai seen tutkintorakenteeseen on tarkoitus siirtyékaikilla kou-
lutusaloilla 1.8.2005 alkaen. Yliopistot kehittivat opintoja kaikilla aloilla tavoitteena koulutuksen
|8péisyn tehostuminen ja tutkintojen suoritusaikojen Iyhentyminen. Opetusministerié on osoittanut
tulossopimuskaudeksi 2001-2003 yhteensa yli 5 milj. euroa yliopistojen opetuksen ja ohjauksen ke-
hittamishankkeisiin.

Opettajakunnan korkean ikérakenteen ja vail -

lamuodollista patevyyttz ol evien opettajien opet- 69.Yli_op_istojen liiketaloudellisen maksullisen palvelu-
tajankoul utuksen | aajennusohjel maajatkettiin. toiminnan tunnuslukutaulukko 2002
Y liopistojen |88karikoul utuksen al oituspaikkojen Talous- Toteu-
méaara nostettiin 550:sta 600:aan. Laakéarien arvio  tunut
muuntokoul utusmahdol lisuuksia selvitettiin. Maksullisen toiminnan tulot, milj. euroa. 207,9  195,9
Erilliskustannukset, milj. euroa ............. 158,4  158,5
Y liopistojen tédydentavarahoitus oli kokonais- Kayttojaama, milj. euroa ..........c...coo..... 495 374
rahoituksesta 36,4 %. Liiketal oudellinen mak- % tquista ................. ST 23,8 19,1
sullinen palvelutoiminta supistui 1ahes 6 %. Osuus Xhtel;kustannuksnsta, milj. euroa 41,8 25,5
Ylijgama, milj. euroa 7,6 11,8

Liiketaloudellisen maksullisen toiminnan kan-
nattavuutta parannettiin kustannuslaskentaa
kehittémall&jatappiollistatoimintaakarsimalla

% tuloista.......ccceeeeereennnen. 3,7 6,0
Volyymin muutos, % 31 -5,8

Tiede

Kertomusvuoden alussa kdynnistettiin tutkimuksen toinen huippuyksikkéohjelma. Ohjelmaan valit-
tiin 16 uutta huippuyksikk6a vuosille 2002—2007. Huippuyksikéiden kokonaisméérd nousi 42:een.
Tutkimuksen huippuyksikéiden saama rahoitus Suomen Akatemialta on yhteensa noin 24 milj. euroa.

Suoritettujen tohtorin tutkintojen maara on yli kaksinkertaistunut kymmenen vuoden aikana. Nais-
tohtorei den maaran kasvu (250 %) on ollut suhteellisesti huomattavasti suurempaa kuin miestohtorei-
den vastaava (81 %). Téman seurauksena naisten osuus tohtoreista on noussut 46 prosenttiin.

Vuonna 1995 kéaynnistetyn tutkijakoulujérjestelman on arvioinneissa todettu edesauttaneen tutkijan-
uran ammatti mai stumista sekéa lisdnneen jatkokoulutuksen jérjestelmallisyyttéd ja tehokkuutta. Kerto-
musvuoden alussa tutkijakoul ujarjestelmaan kuului 108 tutkijakoulua, joissa opetusministerion ra-
hoituksella tydskenteli 1 426 tutkijaopiskelijaa.

Suomen Akatemia toteutti kahdeksan tutkimusohjelma-arviointia, mm. Kaupunkitutkimusohjelman
ja Lama-tutkimusohjelman arvioinnit seka Tietoliikenne-el ektroniikka-tutkimusohjelman arvioinnin
yhteistydssé Tekesin kanssa. Kertomusvuonnaval mistuivat kansainvéliset tutkimusal a-arvioinnit ulko-
jaturvallisuuspolitiikasta seka nai stutki muksesta.

Biotekniikan julkisen rahoituksen vaikuttavuuden arviointi valmistui. Kansainvéalinen asiantuntijapa-
neeli arvioi, etta biotekniikan tutkimukseen ja tuotekehitykseen suunnattu erityisrahoitus on tuottanut
erinomaisia tuloksia ja etté opetusministerion rahoitusohjelma on ollut uraauurtava hanke, jolla on
ollut merkittava vaikutus biotekniikan tutkimuksen asemaan ja laatuun Suomessa.
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Aikuiskoulutus

Lahes 1,8 miljoonaa aikuista osallistui kertomusvuonna eri tyyppiseen opiskeluun. Tydikaisesta va-
estosta koulutukseen osallistui noin 57 %. Osuus on OECD-maiden korkeimpia

Parlamentaarinen aikuiskoulutustydryhma jatti yksimieliset ehdotuksensa opetusministeritlle. Tyo-
ryhman muistio siséltééa ehdotuksen elinikai sen oppimisen idealle rakentuvasta ai kuiskoulutusstrate-
giasta vuoteen 2010 seka | hivuosien toimenpiteista.

Hallituksen ja eduskunnan paatettavaksi valmisteltiin suunnitelmat aikuisten koulutustason kohotta-
misen |isétoimenpideohjelmasta. Ohjelman tarkoituksena on ennen muuta toisen asteen ammatillisen
tutkinnon ja sen edellyttamien opiskeluvalmiuksien seka tietoyhtei skuntavalmiuksien tuottaminen
tyoel@massa olevalle pelkén perusasteen koulutuksen varassa olevalle 30-54 -vuotiaalle aikuisvées-
tolle.

Opetustoimen henkil 6stén lisakoul utukseen koulutuspolitiikan painoal ueilla osoitettiin 10,6 milj. euron
rahoitus. Aine- jaammattial akohtaisen koulutuksen lisksi painopisteend on ol lut tietotekninen osaa-
minen, ty6elamayhteydet, arviointia tukeva koulutus sekd huume- ja muiden sosiaalisten ongelmien
ehk&iseminen.

Opintotuki

Valtion maksettavaksi takauksen perusteella tulevien opintolainojen maaran vahentamiseksi muu-
tettiin opintolainan valtiontakauksen mydntamisen edellytyksia. Lukuvuodesta 2002—2003 [ukien
lukuvuoden opintolainan nostoerié liséttiin ja valtiontakauksen mydntamista rajoitettiin luottore-
kisteriin merkityn vakavan maksuhairion perusteella. Opintolainan koron padomituskautta piden-
nettiin yhdella korkokaudell a kesékuun 2002
koronmaksustaalkaen. Korkoavustuksen myon-
témisedellytykset muuttuivat siten, etta kesa-

70. Opintotuen saajamaarat
kuun 2002 koronmaksusta alkaen avustukseen P )

ovat oikeutettuja kaikki pienitul oiset opinto- Saajamaara Muutos edelli- Muutos,
lainan saajat_ lukuvuonna  sesta luku- %
2001-2002 vuodesta

Niin kutsutun vanhan opintotukilain (28/1997) Opintoraha.......... 325934 -757 -0,2
mukaisen opintolainan enimmaiskorko nou- ~ Asumislisa ......... 215054 +6 332 +3,0
si vuoden alustalukien 0,57 prosenttiyksikolla ~ Akuisopintoraha. 1194 ~2575 —68.0
5,53 prosenttiin, jostaopiskelijan korko-osuus ~~ OPintolainan val-

d A . A tiontakaus ........... 151 196 -4 647 -3,0
on 3,67 prosentt|yk5|kk_oa Ateriatuen maara Saajia yhteensd . 341 398 3001 09
nousi vuoden alustalukien 0,09 eurollajaoli Koulumatkatuki .. 51027 934 04

korotuksen jalkeen 1,27 euroa ateriaa koh-
den.

Kulttuuri-, liilkunta- ja nuorisopolitiikan tulokset
Kertomusvuoden alussa tuli voimaan uusi arpajaisiaki seka laki raha-arpajaisten seka veikkaus- ja
vedonlyontipelien tuoton kayttémisesta. Lain mukaan 10 vuoden siirtymékauden aikana kirjastojen

valtionosuudet siirretddn rahoitettavaksi kokonaan budjettirahoituksella veikkausvoittovarojen sijas-
ta. Toimialan valtionavustussaannoksia muutettiin uuden valtionavustuslain johdosta.
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Taide ja kulttuuri

Toimialan tulosohjauksen vahvistamiseksi to- 71. Veikkausvoittovaroja myénnettiin

teutettiin virastojen ja laitosten tulosohjauk- 2001 2002  Muutos
sen kehittémishanke. Kirjastoapurahal ainséé- Miljoonaa euroa %
dannon uudistamista koskeva lainmuutos tuli - g 75,9 76,2 04
voimaan. Uudistuksen tarkoituksenaon mah- paige ja kulttuuri......... 2045 1798 -121
dollistaakirjastoapurahojen ja-avustusten saanti LiKUPta oo 80,7 83,3 3.2
muillekin kuin suomen, ruotsin tai saamen kie- Nuorisonkasvatustys ... 20,3 20,3 0,0
lillakirjoittaville kirjailijoille ja kéantgjille. Yhteensa..... ... 3814 359.6 57

Taide- jakulttuuritapahtumien valtionavustuksen

piiriin kuului yli sataeri puolillamaata jérjes-

tettavaa tapahtumaa. Teatterien kdvijamaara laski lievasti edellisesti vuodesta. Kansallisteatterin pe-
ruskorjaus valmistui syksylla. Sinfoniaorkestereiden konserteissa kavi 0,9 miljoonaa kuulijaa. Ulko-
maille tehtyjen konserttivierailujen kuulijaméaéra oli noin 50 000.

Taiteen keskustoimikunnan, valtion taidetoimikuntien ja taiteen keskustoimikunnan yhteydessa toi-
mivien lautakuntien jakamana taiteilijatukena myonnettiin 2 152 apurahaa ja avustusta. Alueelliset
taidetoimikunnat myonsivéat apurahojaja avustuksianoin 1 050 kappaletta. L &anintaitelijoiden palk-
kaamiseen kaytettiin 46 henkil 6tydvuotta.

Museoviraston toiminta painottui entistd enemman museo- ja kulttuuriperintdal an toimintaedel lytys-
ten kehittamiseen. Suomen merimuseon uusien toimitilojen ja sijoituspaikan toteuttamismahdolli-
suuksia selvitettiin yhteistytssa Helsingin, Kotkan ja Turun kaupunkien kanssa. Jatkettiin Sinebry-
choffin museon peruskorjausta ja ndyttelyn rakentamista korjattuun rakennukseen. Valtion taidemu-
seoon perustettiin uusi yksikko ”"Kehys’, jonka tehtédvana on taidemuseoalan kehittédminen. Valtion-
osuuden piiriin hyvaksyttiin kaksi uutta museota.

Kertomusvuonnaoli kymmenen pitkan elokuvan, yhden yhteistuotantoel okuvan ja kol men teatterissa
levitetyn dokumentti-elokuvan ensi-illat. Kotimai sen el okuvan katsojaosuus nousi 17 prosenttiin vuoden
kaikista elokuvissakdynneista. Osa lastenelokuvan vuoteen 2005 ulottuvan kehittémisohjelman ta-
voitteista voitiin kdynnistéd, keskeisimpana Koulukinotoiminta ja lastenelokuvan tekijéiden amma-
tillinen téydennyskoul utushanke.

Seutukuntakirjastohankkeita oli useammalla taholla suunnitteilla, ja ensimmainen hanke kaynnistet-
tiin kertomusvuonna. Opetusministerid tuki informaati o-ohjauksella ja avustuksilla uusien hallinnol-
listen mallien etsimistéjatoteuttamista. Kirjastojen palvelujakehitettiin perinteisessa ja digitaalisessa
ympéristdssa. Lainausten maaraoli 106,6 miljoonaa (+3,1 %) jakirjastokayntien 68,2 miljoonaa (+5,4 %).
Celia— Nékdévammaisten kirjaston asiakasmaéra ja lainauksen mééra kasvoivat 7 prosentilla.

Tekijanoikeuslain muuttamista koskeva hallituksen esitys annettiin eduskunnalle. Eduskunta ei kui-
tenkaan ehtinyt kéasitell& esityksid vuoden 2002 valtiopéivilld, vaan esitykset raukesivat.

Liikunta
Y li miljoona suomalaista— lasta, nuorta, aikuistajaikaantyvad — osallistui litkunnan ja urheilun kan-
salai stoimintaan. Kansallisen liikuntatutkimuksen mukaan joka kymmenes suomalainen on mukana

litkunnan ja urheilun vapaaehtoistydssa. Lapsista ja nuorista 40 % seka aikuisista 10 % harrastaa
liikuntaa urheil useuroissa.
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Opetusministeritn ja sosiaali- ja terveysministerion yhteisesta terveysliikuntaohjelmasta” Kunnossa
kaiken ikaa” tuettiin toimintavuonna yhteensa 125 hanketta, joista oli uusia 46.

Lasten liikunnan paikallistukiohjelma on saavuttanut maaralliset tavoitteensa hyvin; vuosittain on

tuettu noin 50 000 lapsen iltapéivéatoimintaa. Kertomusvuonna tukea myonnettiin 714 hankkeelle.

Seuratoiminnan paikallistukea jaettiin 368 urheiluseurahankkeelle. Tukea mydnnettiin alle 13-vuoti-
aiden seuratoiminnan laadun kehittémiseen ja 13-19 -vuotiaiden harrasteryhmien perustamiseen.

Kertomusvuonnavalmistui arviointi Liikuntatieteellinen Seurary:stajatoteutettiin liikunnan biol 83-
ketieteellisen tutkimuksen arviointi. Liikunnan biol&8ketieteellisen tutkimuksen arviointiryhma piti
suomal aisen alan tutkimuksen yleista tasoa erittéin hyvanajakansainvaliset mitat téyttavana. Liikun-
tatieteellisen Seuran arviointitydryhmartotesi, ettd seuran julkaisemalehti on onnistunut hyvin, mutta
seuran tulisi olla nykyista aloitteellisempi myds liikuntatieteitd koskevissa kysymyksissé yliopistoi-
hin, tutkimuslaitoksiin, Suomen Akatemiaan ja opetusministeridtn pain.

Nuorisotoimi

Kuntien nuorisotoi men térkeimmét tehtavét olivat nuorisotilojen yll&pito ja niiden palvelutarjonnasta
huol ehtiminen, nuorisoyhdistysten ja -ryhmien toiminnan tukeminen, erityisnuorisotyd seké& nuorten
tyOpajatoiminta. Nuorisovaltuustoja ja -parlamentteja toimii noin 60 kunnassa ja muita osallisuus-
hankkeita on saman verran.

Nuorten kansal ai stoimintaa tuettiin padosin perinteisten valtakunnallisten nuorisojéarjestdjen ja nii-
den piirijarjestojen, nuorisotydn palvel ujarjestdjen seka nuorisoty6ta tekevien jérjestdjen kautta. Tu-
keamydnnettiin 64 valtakunnallisell e nuorisojéarjestoll e ja nuorisotydn palvelujarjestéll e seka 28 val -
takunnalliselle nuorisotyon palvelujarjestdlle yhteensé 7,6 milj. euroa (+0,9 %). Kymmenessa valta-
kunnallisessa nuorisokeskuksessa tuotettiin yhteenséd 140 000 nuorisotoi mintavuorokautta.

Kunnissa toimi noin 220 nuorten tydpajaa, joissa oli yli 300 tytpajayksikkoa. Tydpajojen toimintaan
osallistui 8 500 ty6tonta alle 25-vuotiasta nuorta kuuden kuukauden toi mintajaksoissa. Noin 2/3 nuo-
rista sijoittui tyopajajakson jalkeen joko koulutukseen tai tydel@amaan.

Hallinnonalan muut tulokset
Kirkollisasiat

Uskonnonvapauskomitean mietintdon perustuvat hallituksen esitykset uudeksi uskonnonvapauslain-
sdadannoksi ja hautaustoimilaiksi annettiin eduskunnalle. Valtion tal ousarviosta rahoitettiin ortodok-
sisen kirkkokunnan kirkollishallituksen ja kolmen hiippakunnan palkoista, vuokrista ja matkoista ai-
heutuvat menot seké avustukset eréille ortodoksisen kirkkokunnan seurakunnille ja laitoksille sek&a
Suomen Merimieskirkolle.

Kansainvélinen yhteistyo
EU:n laajentumisella on varsinai seen laajentumisprosessiin liittyvien toimien liséksi ollut merkittava

vaikutus myds | dhialueyhteistyon uusiin linjauksiin ja uudentyyppisen kahdenvélisen yhteistyon ke-
hittami seen uusien jédsenmaiden kanssa.
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Suomi ja opetusministeri6 osallistuivat kertomusvuonna WTO:n Dohan -kierroksen palvelukauppa-
neuvotteluihin osana EU:ta. Johannesburgissa pidettyn Y K:n kestéavan kehityksen huippukokouksen
tuloksena syntyneessa uudessa kestavan kehityksen paradigmassa koulutuksella, tieteell& ja kulttuu-
rillaon tarked sija.

Unesco-yhtei stydssé Suomen toi minnan painopiste oli Y K:n vuosituhatjulistuksen seurantaan liittyva
kasvatussektorin Koulutus kaikille -prosessi (EFA). Muiden Unescon toimintasektoreiden painopis-
teet olivat vesiresurssit ja ekosysteemit, tieteen ja teknologian eettiset ulottuvuudet mukaan lukien
bioetiikka, kulttuurinen moninaisuus seka paasy informaation ja tietoteknologian piiriin.

Euroopan neuvoston kulttuuriyhteistydn rakenneuudistus astui voimaan kertomusvuoden alusta. Tas-
sé yhteydessa lakkautettiin kulttuuriyhteistyon neuvosto CDCC ja sen nelja erityiskomiteaa (koulu-
tus-, korkeakoulu- ja tiede-, kulttuuri- ja kulttuuriperintokomiteat) muutettiin johtokomiteoiksi. Li-
séksi kulttuurirahasto sulautettiin EN:n yleisbudijettiin.

Barentsin euroarktisen alueen kolmas kulttuuriministerikonferenssi hyvaksyi yhteisen julkilausuman,
jonka mukaan pyritéén vahvistamaan alueen kulttuuri-identiteettid, alkuperdiskulttuureja seka kult-
tuurin ja talouselaman yhteytta.

Opetusministerion |&hialueyhteistydtéa toteutettiin Vengjalla (Murmanskin alueella, Karjalan tasaval -
lassa, Leningradin alueella, Pietarin kaupungissa ja viime aikoina myds Kaliningradissa) seka Viros-
sa, Latviassaja Liettuassa. Koulutusalan hankkeitaoli v. 2002 kaikkiaan yli 20 ja nuoriso- ja kulttuu-
rialan hankkeita kumpiakin kaksi.

Pohjoi smai sten hui ppututkimusyksikoiden pilottiohjel ma kasittden nelja huippuyksikkda kaynnistet-
tiin. Valmistelut pohjoismaisen tutkimusalueen luomiseksi aloitettiin. Pohjoismaisen yhteistyon toi-
mintavuosi huipentui Pohjoismaiden neuvoston 50-vuotisjuhlallisuuksiin Helsingissa

Kertomusvuonna neuvoteltiin kahdenvalisiin kulttuurisopimuksiin pohjautuvat uudet kausiohjelmat
Israelin, Kreikan ja Romanian kanssa

Rakentamis- ja kiinteistdasiat

Y liopistojen toimintaedel l ytykset paranivat uusien tilojen k&yttdonoton ja vanhojen tilojen korjaami-
sen myota. Merkittévia uusia tiloja ovat Helsingin yliopiston Biokeskus 3, Turun yliopiston yhteis-
kuntatieteellisen tiedekunnan rakennus, Oulun yliopiston Tietotalo, Kuopion yliopiston Mediteknia
ja Teknillisen korkeakoulun Mikroelektroniikkakeskus.

Oppilaitosten valtionosuuksia ja-avustuksia mydnnettiin 34 yleissivistavéan oppilaitoksen, 17 amma-
tillisen oppilaitoksen ja ammattikorkeakoulun sek& kahdeksaan aikuiskoulutuksen perustamishank-
keeseen.

Museovirasto ja Suomenlinnan hoitokunta jatkoivat rakennusten ja linnoitusten peruskorjaustéita
opetusministerion, rikosseuraamusviraston ja ty®ministerién maararahoin.

Liikuntapaikkarakentamisen avustukset olivat v. 2002 yhteensa 14,2 milj. euroa, mista uimahallien
peruskorjauksiin kohdennettiin 9,4 milj. euroa.
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72. Opetusministerion hallinnonalan tuotto- ja kululaskelma

Tilinp&éatods Tilinpa&tds Muutos
31.12.2001 31.12.2002
Miljoonaa euroa
TOIMINNAN TUOTOL ...vvveeeeeeeieiieie et eeseb e e e e e e eanaees 557,61 584,74 27,13
ToIMINNAN KUIUL ..o -1 958,94 -2 097,65 -138,70
JAAMA 1o -1401,34 -1512,90 -111,56
Rahoitustuotot ja -Kulut ..............ccooiiiiiiiiie e 4,82 5,64 0,82
Satunnaiset tuotot ja KUlUt ............cooiiiiiiiiiiie e 7,77 21,78 14,01
JAAMA I oot -1 388,75 -1 485,48 -96,73
Siirtotalouden tuotot ja Kulut ..........ccccveeiiiieeiie e -3617,99 -3 816,69 -198,70
JAAMA ..o -5 006,74 -5 302,17 —295,43
Tuotot veroista ja pakollisista maksuista ..........ccccoccvveeieereiiiieennnns 281,40 251,60 -29,80
TILIKAUDEN TUOTTO-/KULUJAAMA ........cocviiiiiieccicne, -4 725,34 -5 050,57 -325,23
73. Opetusministerion hallinnonalan tase
Tilinp&éatods Tilinp&éatods Muutos
31.12.2001 31.12.2002
Miljoonaa euroa

VASTAAVAA

KANSALLISOMAISUUS ..ottt 137,23 146,30 9,07

KAYTTOOMAISUUS JA MUUT PITKAAIKAISET SIJOITUKSET .. 267,56 288,49 20,93

VAIHTO- JA RAHOITUSOMAISUUS .....oviiiiiiiieieeiene e 661,94 688,27 26,33
VASTAAVAA YHTEENSA .....oooiiiiiiiieiteeeeeetee e 1 066,73 1 123,06 56,33
VASTATTAVAA

OMA PAAOMA ..ottt 669,04 670,09 1,05

VIERAS PAAOMA .....oovimiiiiisieeeieieene st isieneneeneneens 397,69 452,97 55,28
VASTATTAVAA YHTEENSA .....ooiiiiiiieeeeeeeeeeee e 1 066,73 1 123,06 56,33
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Y mpériston kuvaus

Euroopan unionin maatal ouspolitiikan uudistus kdynnistyi heindkuussa 2002, kun komissio teki esi-
tyksen Agenda-2000 uudistuksen vélitarkastelusta. Komissio esitti odotettua perusteellisempaa yh-
teisen maatalouspolitiikan uudistusta, jossa tukien ja tuotannon vélinen kytkenta poistettaisiin. Li-
séksi suoriatukialeikattaisiin jaleikattavia varoja siirrettéisiin maaseudun kehittdmistoimiin. Uudis-
tuksesta kaytiin vilkasta keskustel ua maatal ousneuvoston kokouksissa.

Syksylla 2002 Suomi aloitti neuvottelut Etel&Suomen kansallisen tuen jatkosta komission kanssa.
Tavoitteena on neuvottelutulos hyvissa gjoin ennen nykyisen tukikauden padattymista vuoden 2003

74. Maa- ja metsatalousministerion hallinnonalan kaytettavissa olleet maararahat ja niiden kaytto
vuonna 2002

Pl.luku Maéréarahat Kéaytettdvissd  Kaytetty  Siirretty
Varainhoito-  Edellisilta olleet tai vuodelle
vuodelta vuosilta maararahat peruutettu 2003
Miljoonaa euroa

3001 Maa- ja metsatalousministerio............c......... 37,67 3,85 41,52 36,40 4,60
3002 Maa- ja metsatalousministerion

tietopalvelukeskus ...........ccccvviiiiciiiniiennen. 10,83 1,31 12,14 10,99 1,16
3003 Maaseutuelinkeinojen valituslautakunta ja

elainlaakintavahinkojen arviolautakunta........ 0,60 0,08 0,68 0,58 0,10
3004 Maa- ja metsatalousministerion hallinnonalan

MUUE MENOL ..t 12,41 3,90 16,31 12,07 4,12
3012 Maa- ja puutarhatalouden tulotuki ................. 1 755,64 173,06 1 928,70 1746,91 181,37
3013 Maataloustuotteiden markkinointi ja

tuotannon tasapainottaminen ........................ 152,34 18,82 171,15 154,44 16,62
3014 Maatilatalouden rakenteen ja maaseudun

Kehittdminen ..........cccoooviviiiieeiese e 143,61 2,33 145,95 95,10 2,12
3015 Muut maatalouden menot ............ccccoeeeeneenn. 21,12 0,28 21,41 20,30 1,63
3021 Maa- ja elintarviketalouden tutkimuskeskus .. 30,20 4,28 34,49 29,39 5,09
3031 Metsatalouden edistaminen ja valvonta ........ 113,67 13,09 126,76 118,58 7,89
3032 Metsantutkimuslaitos ............ccoecveeeiiieenineenn. 36,90 2,84 39,73 38,17 1,57
3041 Kala-, riista- ja porotalous............cccecvvevveenien. 39,86 24,53 64,39 36,70 28,84
3042 Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitos .... 15,66 5,02 20,68 15,45 5,24
3051 Vesivarojen kayttd ja hoito ..........ccccceeveuneen. 26,81 9,27 36,07 25,20 11,03
3061 Maanmittauslaitos ...........cccceeveviiieeriecnieeninnn, 48,63 7,23 55,85 45,77 10,08
3062 Geodeettinen laitos ...........cceeevieeeeiciieniiieennn 2,93 0,60 353 3,00 0,53
3071 Elainlaakinta- ja elintarviketutkimuslaitos ...... 25,58 1,85 27,43 22,19 5,23
3072 Elintarvikevirasto .........cccccoceevivvenienieeneennenn 9,67 0,85 10,52 9,70 0,60
3073 Kasvintuotannon tarkastuskeskus................. 12,05 0,92 12,97 12,51 0,45
3074 Siemenperunakeskus ...........cccoceeeeiiieeeiiieenn. 0,05 0,01 0,06 0,06 0,00
Yhteensa 2 496,23 274,12 2770,34 2 433,51 288,27
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lopussa. Suomen liittymissopimuksen artiklaan 141 perustuvan tuen avulla turvataan Etel&-Suomen
kotieldintalouden ja puutarhatal ouden jatkuminen vuoden 2003 jalkeen.

EU:n yhteinen kal astuspolitiikka uudistettiin kertomusvuonna. Uudistuksen keskeisin muutos on siir-
tyminen monivuotisiin kalakantojen hoitosuunnitel miin liittyvaan pyyntiponnistuksen séantel yyn. Suomen
tavoitteet onnistuttiin monelta osin saavuttamaan.

Valtioneuvosto paatti lokakuussa 2002 téydentdd kansallista metsédohjelmaa Etel& Suomen, Oulun
|&&nin lansiosan ja Lapin [&4nin lounai sosan metsien monimuotoisuuden turvaamisen toimintaohjel-
malla (Metso). Osa téaydennysohjelman toimenpiteista perustuu nykyisin kdytdssa oleviin keinoihin
jaosa kokonaan tai osittain uusiin keinoihin.

Toimintavuotta leimasi kesélla alkanut poikkeuksellinen kuivuus, joka jatkui vuoden 2003 puolella.
Kuivuus aiheutti maaseudun asutukselle ja elinkeinoille suuria ongelmia.

Ministerion toimintojen alueellistamisesta kdynnistettiin selvitys valtioneuvoston linjauksen mukai-
sesti. Selvityksen mukaan ministerion toimeenpanotehtévia voitaisiin asteittain siirtéa pddkaupungin
ulkopuolelle perustettavaan erilliseen toimipisteeseen. Toimipisteeseen sijoitettaisiin myés Maa- ja
metsatal ousministerion tietopal velukeskuksen toimintoja. Lopputavoite olisi alueellistettu maatal o-
ushallinnon keskushallintoyksikka.

Tulokset tulosalueittain
Maatalous
Maatal ouden kehitys

Vuosi 2002 oli maataloudelle mydnteinen. Maatilojen yhteenlaskettu maatal oustulo kasvoi v. 2002
3%, 1,14 mrd. euroon. Kokonaistuotto oli noin prosentin edellisvuotta suurempi eli 3,9 mrd. euroa.
Sité kasvattivat siipikarjanlihan lisdantynyt tuotanto yhdessa suotuisan tuottajahintakehityksen kans-
sa seké maidon ja kananmunien tuottajahintojen nousu. Naudan- ja sianlihantuottoa alensi tuottaja-
hintojen 710 prosentin lasku. Viljasato oli méarallisesti hyvé jalaadukas.

Tilakohtai nen kokonai stuotto kohosi kirjanpi-
totiloilla tilakoon kasvun myota keskimaarin
8100 euroaeli 10 % v. 1998-2000. Kannatta-
2001 2002* Muutos, vuuskerroin oli kuitenkin v. 2000 keskimé&é-

75. Maa- ja puutarhatalouden kokonaislaskelma?®

Miljardia euroa % rin 0,72 (tavoite 1,00). Kannattavuuskerroin
Kokonaistuotto yhteensa .......... 3,90 3,93 0,8 kuvaa sitd, miten omalle ty6lle asetettu palk-
— markkinatuotot 214 04 kavaatimus ja omalle pd&omalle asetettu kor-
—tUet .. s 1,73 2,2 kovaatimus on toteutunut.
— MUUt tUOLOL ....oovveiiiiciee, , 0,07 4,0
Kustannukset yhteensa, josta .. 2,80 2,80 0,1 Maatal oustukiamaksettiin yhteensa 1 752 milj.
— poistot, korot, vuokrat ............ 0,96 0,98 1,4 euroa, mista 58 % maksettiin kansallisistava-
— muut kustannukset ................ 1,84 1,82 -0,9 roista. EU maksoi 735 milj. euroa. Tuet muo-

33 dostivat olennaisen osan maatilojen tuloista.
Maa- ja puutarhatal ouden kokonai slaskel massa
1) Maa- ja puutarhatalouden kokonaislaskelma laaditaan maksupe- tukien osuus kokonaistuotostaoli 44 %. Tukia
rusteisena. Lahde: MTT taloustutkimus. L . .. '
maksettiin noin 73 100 tuenhakijalle.

Maataloustulo ..........cccceeeueeenn. 1,10 1,14
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Y mpéristétukijarjestelmaén oli sitoutunut 94 % tukea hakeneista viljelijéista. Y mparistétuen avulla
vahennetéédn ymparistdon ja erityisesti pinta- ja pohjavesiin seké ilmaan kohdistuvaa kuormitusta.
Y mpéristétukitoimenpiteiden on arvioitu pitkalla aikavalilla alentavan vesien fosfori- ja typpikuor-
mitusta noin puoleen 1990-luvun alun tilanteeseen verrattuna. Erityistukien avulla turvataan arvok-
kaiden perinnebiotooppien seka kulttuurihistoriallisten ja maisemallisten arvojen séilyminen. Luon-
nonmukaisen tuotannon osuus oli 7,5 % peltoalasta. Luonnonhaittakorvaukset tukevat maatal ouden
ympaéristétavoitetta, mutta ne ovat myds merkittava osa maatal ouden perustoimeentul oa.

76.Viljelijoille maksetut maatalouden tulotuet

2001 2002 Muutos  Muutos,

Miljoonaa euroa %
EU-UIOTUBE ... 435 443 8 2
Ympaéristotuki 281 298 17 6
Luonnonhaittakorvaus .............ccocueereeiieenieiieesie e 418 422 4 1
KansalliSet tUET ..........coiiiiiiiiiiiiesccce e 572 589 17 3
Maa- ja puutarhatalouden tuet yhteensa .........ccccceceeeennes 1707 1752 45 3
—JOStA EUIN OSUUS ..ot 721 735 14 2
— JOStA SUOMEN OSUUS ...ttt 986 1017 31 3

Maidon tuotanto kaantyi laskuun, mutta maakiintio ylittyi silti 31 milj. litralla. Tilakohtaisen viite-
maaransa ylittdneet maidontuottajat joutuvat maksamaan EU:lle lisdmaksun maakiintion ylittavilta
maitolitroilta. Maidontuottajia oli vuoden vaihteessa 18 800, mik& on 1 300 vdhemman kuin edellis-
vuonna. Tilojen keskilehmaluku nousi 17,8 lehm&an. Maitotuotteiden vienti kasvoi.

Naudanlihantuotanto saatiin elvytystoimilla kasvamaan prosentilla. Sianlihamarkkinoilla hintataso
laski v. 2002. Sianlihan tuotantoa lisda sektorille tehdyt investoinnit ja niiden odotetaan liséavan
tuotantoa myos tulevina vuosina. Siipikarjanlihan tuotannon ja kulutuksen kasvu jatkuivat. Kanan-
munien tuotantomaarét laskivat. Munien vientimaara supistui neljénnekselld, mika nosti tuottajahin-
taa.

Kasvinviljely oli paéatuotantosuuntana 41 400 tilalla. Viljanviljely on laajentunut vuodesta 1995 |&h-
tien 22 %. Viljasadosta vietiin erityisesti ohraa ja kauraa.

Maa- ja elintarviketal ouden keskeinen tavoite tulevina vuosina on tayttéa kuluttajien tarpeet ja odo-
tukset. Tassatarkoituksessa kansallista elintarviketal ouden laatuty 6ta jatkettiin yhtei sty 6ssé koko elin-
tarvikeketjun kanssa. Eri tuotantosuunnille laadittiin laatutydn toimintamalleja. Meijeri- ja puutarha-
ala tekivéat toimintamalliohjeistot. Sianlihatuotantoon rakennettiin kansallinen terveydenhoito-ohjel-
ma. 12 500 viljelijda on tdhdn mennessa kdynyt laatukoul utuksen.

Maatal ouden investoinnit

Maatal outeen investoitiin edelleen vilkkaasti. TE-keskukset tekivét 11 500 rahoitustukipaatosta. Alu-
eellisesti investoinnit painottuvat Pohjanmaalle. Avustuksina myénnettiin yhteensa 61,3 milj. euroa.
Valtionlainoihin sitoutui 132,2 milj. euroaja korkotukilainoihin 176,1 milj. euroa eli yhteensé 308,3
milj. euroa. Avustukset ja valtionlainat mydnnetddn M aatilatal ouden kehittémisrahastosta. EU:Itara-
hastoon tuloutui 6,3 milj. euroa.
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77. Maatalouden tarkeimpien investointien rahoitus tukikohteittain koko maassa vuonna 2002

Korkotukilainat Valtionlainat Lainat yht. Avustukset

Kpl Milj. Kpl Milj. Milj. Kpl Milj.

euroa euroa euroa euroa

Tilanpidon aloittaminen/maan hankinta ......... 645 49,0 49,0 859 19,1
MaaNOSLOL ........coeeiiiiiiiieee et 2 384 108,5 108,5

Lypsykarjanavetan rakentaminen .................. 263 26,8 26,8 298 8,7

Lihakarjanavetan rakentaminen .................... 211 16,3 16,3 229 6,5

Sikalan rakentaminen ............cccococeeiiiieennnnnn. 151 23,2 23,2 157 6,2

Tuotantorakennusten rakentaminen ... 814 24,9 24,9 687 51

Puutarhatalouden investoinnit ....................... 136 13,4 13,4 161 3,3
Maatilatal. koneiden ja laitteiden yhteiskayttd 439 7.9 7.9

Ympéristonsuojeluinvestoinnit ....................... 512 2,4

Perusparannukset/maarakentaminen............ 662 8,4 84 1702 4,5
Asuinrakennuksen rakentaminen .................. 167 7,4 7,4
Asuntotilan 0Sto ..........ccccevvvieiiiiieeeee e 635 9,7 9,7

Muut iNVeStoINNIt.........c.cvevviriieriieee e 80 9,3 128 3,5 12,8 2 045 515

YhteenS&....cooooviiiiiiiiice 5181 176,12 1534 13272 308,3 6650 61,3

Kotieldinsektorilla investointivauhti hieman hiipui. Tukea myénnettiin lahes 300 lypsykarjanavetan
rakentamiseen, kun edellisena vuonna oli tuettu 430 lypsykarjarakennusta. Lihakarjanavettojen ra-
kentami statuettiin 230 tapauksessaja sikal ainvestointeja 150 tapauksessa. Rakennusten koko oli edelleen
kasvussa ja niiden siséltdmien laitteistojen arvo entista suurempi.

Monen viljelijén yhteisyritysten perustaminen vauhdittaa rakennekehitysté. Vuoden 2002 lopussa TE-
keskusten kasiteltavana oli 48 hakemusta, joissa kustannusarvio ylitti 840 000 euroa. N&ista 34 hake-
musta koski sikataloutta ja 7 hakemusta puutarhatal outta.

Maan hankintaan myodnnettyjen lainojen maara kasvoi selvéasti edellisesté vuodesta. Maan hinnannou-
sun hillitsemiseksi maatal ousmaan lainoituskel poiselle hinnalle asetettiin alueelliset enimmaisrajat.

Sukupolvenvaihdoksia rahoitettiin 859 tilalla. Kokonaan kansallisesti rahoitettavaan |uopumistuki-
jarjestelmaan tuli v. 2002 mukaan 820 maatilaa ja vuosina 20002002 yhteensa 1 672 tilaa eli selvasti
ennakoitua vdhemman. Maaréa pienensi erityisesti se, ettéd vuokrausmahdollisuudet poistuivat. Jar-
jestelmaa jatketaan uudistettuna vuosina 2003-2006.

Maaseudun kehittaminen

Maaseudun kehittéamistoimenpiteill & tasataan maaseutual ueiden kehitysta suhteessa koko maan kehi-
tykseen. Kehitysskenaarioiden val ossa tavoite on erittdin vaativa varsinkin harvaanasutulle ja ydin-
maaseudulle. Suomen maaseutupoliittinen jérjestelmé nivoo eri hallinnonalojen EU-ohjelmatyon ja
kansallisen kehittdmistyon toisiinsa poikkihallinnolliseksi ohjelmaksi.

EU-osarahoitteisten alueellisen maaseudun kehitt&misohjelman ja tavoite 1-ohjelmien avulla moni-
puolistetaan maaseutuelinkeinoja ja kohennetaan asumisen edel lytyksia. Matkailun, puun jatkojal os-
tuksen ja energiakayton seka elintarvikkeiden jatkojal ostuksen rinnalle on noussut uusiin toimial oi-
hin liittyvid hankkeita, esimerkiksi palvelualalla, metallialalla ja peltoenergian tuotannossa.

Ohjelmien toimintaryhmétyd, joka vahvistaa alueen asukkaiden osallistumista, vakiintui v. 2002.
Y hteisgjen toimintaa vauhdittivat myds investoinnit kylien yhteisiin kokoontumis- ja toimintatil oi-
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hin seka maaseudun infrastruktuuriin kuten teihin ja vesihuoltohankkeisiin. Hankkeissa haettiin
malleja nopeiden tietoliikenneyhteyksien saamiseksi maaseutualueille ja luatiin tietojérjestelmiin
sisdltéa. Maaseutual ueiden peruspalveluiden turvaamiseksi etsittiin uusia palveluiden jarjestamis-

tapoja.

Kansallisen maaseutupoliittisen ohjelman — Ihmisten maaseutu — tavoitteena on lisété eri hallinnon-
alojen toimenpiteill& maaseudun elinvoimaa. Ohjelman 108 ehdotuksesta on toteutunut 44 ja 54 on
toteutumassa. Maaseutupolitiikan siséltéa kehittavien teemaryhmien tyd voimistui. Vuoden aikana
tydnsaaldittivat kulttuuriteemaryhma, taksi pal vel utydryhméja maaseudun osaamisen tyéryhma. Alueille
verkostuneita teemaryhmia ovat Ruoka-Suomi, Puu-Suomi ja naisteemaryhma.

Vuoden 2002 loppuun mennessa oli eri ohjelmissa syntynyt uusia tydpaikkoja alustavien tietojen
mukaan 3 144 ja séilytetty 12 362. Ohjelmiin on sidottu gjalla 2000—-2002 varoja yhteensa 363,6 milj.
euroa. Koko ohjelmakaudella 2000-2006 EU:n rahoitus eri ohjelmiin on yhteensa 368,88 milj. euroa
jajulkinen rahoitus 523,99 milj. euroa.

Elintarvikkeet ja terveys

Elintarviketurvallisuus on Suomessa edelleen korkealla tasolla. Elintarvikevéalitteisten epidemioiden
missa ja el & misté saatavissa elintarvikkeissa onnistuttiin pitdmaan kansainvélisesti katsottuna alhai-
sellatasolla. Maa- ja puutarhatal ouden tuotantopanosten turvallisuus ja laatu samoin kuin kasvinter-
veys sekd elédinten terveys ja hyvinvointi sdilyivat Suomessa paddosin hyvina.

EU:n sisdmarkkinoillailmenneet el &intaudeistajarehuhygieniastajohtuvat ongelmat, EU:n ulkopuo-
|elta tapahtuvan tuonnin monipuolistuminen seka viranomaisvalvonnassa esiin tulleet puutteet ovat
kuitenkin vakava riski myods suomalaiselle elintarvikeketjulle. Toistaiseksi suomalaisten kuluttajien
luottamus kotimaisten elintarvikkeiden puhtauteen ja laatuun on kuitenkin séilynyt hyvéna ja koti-
mai sten tuotteiden kysynté on pysynyt vakaana.

Vuonna 2001 todetun BSE-tapauksen jaloppuvuodesta 2002 todettujen ensimmai sten scrapie-tapaus-
ten johdosta ministeri6 lagjensi oleellisesti eri eléinlajien aivorappeumatautien eli TSE-tautien vas-
tustusohjelmaa. Eldinlaékinta- ja elintarviketutkimuslaitos toteutti lagjennettua valvontaa tutkimalla
n. 140 000 naytetta seka laajentamalla tiloilla kuolleiden nautojen, lampaiden ja vuohien kerailya
naytteenoton varmistamiseksi ja T SE-riskiaineksen poistamiseksi ravintoketjusta. Scrapie-tartunnan
vuoksi ministerid méaérasi 181 vuohtajalammastalopetettavaksi ja kolme tilaa saneerattavaksi. T SE-
valvontaohjel man kustannukset olivat v. 2002 7,4 milj. euroa, jostatiloilla kuolleiden eldinten keréi-
lyn kustannukset olivat 1,06 milj. euroa. EU korvaa viime vuoden TSE-naytteiden tutkimuskustan-
nuksista 22 euroa naytteelta eli yhteensa n. 3 milj. euroa.

L okakuun alussa 2002 kuoli noin 50 000 turkiseléinta 100 tilalla Pohjanmaalla botuliinimyrkytyk-
seen. Tiettyjaeléinperéisiarehun raaka-aineita epéiltiin myrkytyksen aiheuttajaksi, mutta tarkkaa myr-
kytyksen aiheuttajaa ei ole pystytty selvittdmaan. Valtio korvaa v. 2003 osan turkistarhojen taloudel -
lisista menetyksistéa.

L&hinn& Suomen itdosiin tuulen mukana levinnyt vaaralliseksi kasvintuhoojaksi luokiteltu kolora-
donkuoriainen |8ydettiin 324 tilalta. Kasvintuotannon tarkastuskeskus kaynnisti kesan aikana mitta-
vat tarkastus- ja torjuntatoimenpiteet, jotka onnistuivat hyvin. Silti kuoriaisia on saattanut jaada tal-
vehtimaan ja torjuntatyon jatkamiseen varaudutaan myos ensi kesana.
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M etsatalous
Kansallinen metséatal ous

Kansallinen metsédohjel ma 2010:n toteutus jatkui suunnitellullatavalla. Metsdneuvosto tehosti ohjel-
man seurantaa seka vahvisti yhteisty6té julkisen ja yksityisen sektorin seka kansal ai gjérjestojen kes-
ken.

Vuonna 2002 hakkuukertyma oli 60 milj. kuutiometriéd. Suunta on metséohjelman 63—-68 milj. kuutio-
metrin tavoitteen mukainen. Metsahakkeen korjuumaara kasvoi noin 1,7 milj. kuutiometriin. Metsa-
talouden kannattavuus on séilynyt ldhes ohjelman tavoitetasolla, nettotuloksena mitattuna noin 90
euroa/ha vuodessa.

M etsétal ouden riittéava kannattavuus ja valtion ja metsénomistajien kasvaneet panokset ovat lisénneet
metsien hoito- ja perusparannustéitd. Nuoren metsén hoidossatavoitteet saavutettiin. Kokonaisinves-
toinnit metsanhoitoon ovat nousseet noin 240 milj. euroon. Valtion osuus puuntuotannon kestévyy-
den turvaavien toimenpiteiden rahoituksesta oli 60 milj. euroa. Tuottavuuden noususta huolimatta
metsatal ouden kokonaistydvoima pysyi vakaana, noin 27 000 henkil 6tyévuotena.

78.Valtion tuella suoritettujen metsanhoitotéiden Yksi t){i smetsétal outta edl stavan metSéSUUI’lnit[-
maaréat telun ja metsénomistajien neuvonnan merki-
2001 2002 tyskasvoi. Nykyisin|dhes puolellametsdnomis-
- - - tgjista on tilakohtainen metsisuunnitel ma.
Metsan uudistaminen, ha .......... 13904 14 591
Nuoren metsan hoito, ha........ 145090 140605 /ot oneuvosto pastti 23.10.2002 téydentéa
Metsanlannoitus, ha ................. 8423 11 898 . - e
Kunnostusojitus, ha ................... 62 946 62 293 Iggn;alhgametsaohjel ma,a Etgllar.Suomen, _OU| un
Pellon metsitys (EU)ha............ 2921 211 l&anin lansiosan ja Lapin l&anin lounaisosan
Metsétien tekeminen, km.......... 1044 1272 metsien monimuotoisuuden turvaamisen toi-

mintaohjelmalla(Metso). M etso-ohjelmakoos-

tuu 17 toimenpiteestd. Useilla toimenpiteilla

tuetaan metséanomistajien vapaaehtoisuutta.
Toimenpiteiden lisérahoituksen tarve on yhteensa 61,7 milj. euroa vuosille 2003-2007. Maa- ja met-
sétalousministerio ja ymparistéministerid ovat sopineet paé- ja osavastuut kaikissa 17 toimenpitees-
s&. Maa- ja metsatal ousministeritn vastuulla ol evista hankkei sta ensimméi send k&ynnistyy luonnon-
arvokauppa.

PuuEurooppa -kampanja téhtada puun kayton liséémiseen Euroopassa ja Suomessa seké kotimaisen
mekaanisen puunjal ostuksen ja viennin edistamiseen. Kampanja pyrkii lisédmaan raakapuun kayttoa
jajatkojalostusta. Maa- ja metsatal ousministerion vastuulla on 1&ahinna kotimaan toimenpiteet, joilla
on aluepoliittista merkitysta.

K estavaa metsétal outta kuvaavien kriteerien ja indikaattorien kehittdminen jatkui. Niita on kaytetty
esimerkiksi metséohjel mien, metsanhoitosuositusten ja metsasertifioinnin kehittémisessa ja toteutuk-
sessa. Suomen metsisté 95 % on sertifioitu.

Metsdhallitus on liikelaitoskonserni, jonkaliikevai hdosta noin 88 % tul ee metsétal oudesta. M etsdhal -
lituskonserni saavutti v. 2002 taloudel liseen tulokseen ja yhteiskunnallisiin tehtaviin liittyvét tavoit-
teensa. Tilikauden voitto oli 70,1 milj. euroa. Valtiolle tuloutetaan 47,4 milj. euroa. Metsdhallitus
hoiti hallinnassaan olevaa valtion maa- ja vesiomaisuutta ekol ogisesti, taloudellisesti, sosiaalisesti ja
kulttuurisesti kestavalla tavalla ja Kansallisen metsdaohjelman linjausten mukaisesti. Metsahallitus
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tuotti yhteiskunnallisia retkeilypalveluita ja toteutti metsépuiden siemenhuoltotéita ja erdval vontaa.
Kannattavan liiketoiminnan jalaajenevien yhteiskunnallisten pal veluiden kautta M etsdhal litus tarjosi
tydmahdollisuuksialtd- ja Pohjois-Suomessa. L uonnonsuojel ual uei den hankintaan kaytettiin 15,6 milj.
euroa seké maa- ja vesialueiden hankintaan 20,3 milj. euroa. L uonnonsuojelualueiden peruspal vel ui-
ta kehitettiin térkei mmissé kansalli spuistoissa ja muilla vilkkaassa kdytossa olevillaaueilla Maa- ja
metsatal ousministerio ja Metsahallitus laativat kestéavan kehityksen arvioinnin mittarit, jotka otetaan
kayttoon v. 2003.

Kansainvalinen metsayhtei sty

Y K:n metsafoorumi jarjesti toisen kokouksensa, jossa padteemana oli metsien merkitys ympariston
kannalta. YK:n jésenmaat sitoutuivat vahvasti metsien suojeluun ja kestévaan metsétal outeen.

Biodiversiteetti sopimuksen kuudennessa osapuolikokouksessa Haagi ssa hyvaksyttiin kdytannon toi-
menpiteitd painottava uusi metsatydohjelma ja ministerijulkilausuma viestind Johannesburgin huip-
pukokoukseen.

sektoritybryhmén. Maa- ja metsétal ousministeri® ja Kiinan metséministeri¢ allekirjoittivat Pekingis-
sé kahdennentoista yhteistydpdytakirjan, jossa sovittiin neljastéa yhteistydhankkeesta. Meksiko-yh-
teistydssa jatkettiin pienimuotoista asiantuntija-apua M eksikon kansallisen metséohjelman toimeen-
panolle. Johannesburgin huippukokouksen yhteydessi sovittiin kumppanuusal oitteestaBrasilian kansallisen
metsdohjel man toimeenpanon tukemiseksi.

Kala-, riista- ja porotalous
Kalatalous

TE-keskukset tehostivat tiedottami sta elinkeinokal atal ouden rakenneohjel man seka [ t&-Suomen jaPohjois-
Suomen tavoite 1-ohjelmien tarjoamista mahdollisuuksista, mika vauhditti kaikkien ohjelmien to-
teuttamista. Ohjelmien kokonaisrahoitus on 85 milj. euroa, mista vuoden 2002 loppuun mennessa ol i
sidottu 34,6 % ja 26 %. Ohjelmien riippumaton arvioija valittiin tarjouskilpailun perusteella

Ministerio rgjoitti silakan, kilohailin ja turskan troolikalastusta, koska laivastojen pyyntitehokkuus
ylitti k&ytettévissa olleet kalastuskiintitt. TE-keskukset valvoivat kalastusta tehostetusti ja seurasivat
saalismarien kertymista ajantasai sesti. Kiintiodiden hyédyntémisaste oli peréti 98—99 %. Vuonna 2002
silakkasaalis oli 73 500 tonnia. Rekisterdityja ammattikalastgjia oli 3 044.

Ministeri® jatkoi toimenpiteita kal astusmaksujen maksamisen hel pottamiseksi. Vuonna 2002 makset-
tiin 326 560 kalastuksenhoitomaksua ja 102 340 viehekal astusmaksua.

Riistatalous

Valtioneuvoston asetus hylkeiden kal astukselle ai heuttamien saalisvahinkojen korvaamisesta tuli voimaan
kesékuussa 2002. Euroopan komissio on antanut luvan kertaluonteisille korvauksille.

Ministerio Kiinnitti erityisesti huomiota riistaeldinten aiheuttamien vahinkojen estamiseen. Riistan-

hoitopiirit ohjasivat pyyntilupamenettelylla erdiden vahinkoa aiheuttavien riistael dinten metsastysta
kantojen kasvun rajoittamiseksi. Syksyn metsastyskaudella kaadettiin ennétykselliset 84 526 hirvea.
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Hirvieldinten liikenteelle, maatal oudelle jametsatal oudel le ai heuttami en vahinkojen korvauksiin kéytettiin
5,2 milj. euroa. Vahinkojen maara oli ennakoitua suurempi. Petoel éinkorvauksia maksettiin 1,7 milj.
euroa. Riistanhoitomaksun suorittaneita metsastéjia oli 293 589.

Porotalous

Porotal ouden rakenteen kehittamiseksi el &inkohtaisen tuen edellytyksena ol evaa vahi mmaéi sporomaaréa
nostettiin 60 porosta 70 eloporoon. Tuen suuruudeksi séadettiin 22 euroa. Jérjestelmén avulla pyri-
téan tukemaan paatoimisia porotalouden harjoittajia sekd kehittdméén elinkeinon rakennetta. Toi-
menpiteiden tuloksena poronomistajien maara on vahentynyt muutaman vuoden aikana usealla tu-
hannella ja samalla keskimaarainen porokarjan koko on kasvanut.

Vesitalous

Vuosi 2002 oli ennétyksellisen kuiva. Maa- ja metsétal ousministerio ryhtyi erityisjérjestelyihin maa-
tilojen vesipulan helpottamiseksi. Maatilai nvestointien tukisdddoksid muutettiin siten, ettéd maatilo-
jen tuotannollisista tarpeista aiheutuvia vesihuol toinvestointeja voidaan avustaa valtion varoista. Kii-
reelliset vesihuollon tukemistarpeet otetaan huomioon vuoden 2003 yhdyskuntien avustusmaararaho-
jajamaatilojen vesihuoltoinvestointiavustuksia kohdennettaessa. K uivuudesta aiheutuvien haittojen
javahinkojen vahentdmiseksi Saimaan juoksutusta vahennettiin syyskuun lopusta alkaen.

Maaseudun vesihuollon edistémisessa oli tavoitteena 5 000 talouden saaminen hyvéan talousveden ja
asianmukaisen jatevesien kasittelyn piiriin. Valtion rahoitustuen avulla saatiin noin 3 900 taloutta
liitetyksi vesijohtoverkostoon janoin 2 700 tal outta viemériverkostoon. Haja-asutusal ueillanoin 350 000
asukkaalla on puutteita talousveden laadussa tai riittévyydessa ja noin 600 000 asukkaan jétevesien
késittelyatulisi parantaa.

Suuriin tulviin varautumiseksi seka patoturvallisuuden parantamiseksi jatkettiin tyoryhmétyona toi-
menpide-ehdotusten valmistelua. Ty6 valmistui huhtikuussa 2003. Kokeméenjoen keskiosan ja Loi-
mijoen alaosan tulvasuojeluhankkeen tulva-alueiden penge_rryssuunnitel mat ja muita liséselvityksia

toimitettiin ympéristolupaviraston kéasiteltéavaksi. litin Pyhdjarven sdéannostelyn tarkistamishankkeen
ty6t saatiin loppuun.

Valtioneuvosto asetti 14.2.2002 valtuuskunnan Ruotsin kanssa kadytéviin neuvotteluihin rajaj okisopi-
muksen ja siihen liittyvan kalastussdannon uusimisesta. Maa- ja metsdtalousministerié osallistui ak-
tiivisesti sopimusneuvotteluihin sekd EY:n vesipolitiikan puitedirektiivin kansallisen toimeenpanon
valmisteluun.

Maanmittaus

Kiinteistotoimituksia tuli vireille 22 960 ja niiden toimitusajat lyhenivét. L ohkomisten keskimaaréinen
kesto oli 9,4 kuukautta. Tietopal vel una annettavien maastotietojen kysynté ja verkkopal vel uiden kysyn-
té kasvoivat edellisesté vuodesta. Kartantuotannossa uuden tuotantojarjestelman kaytté vakiintui ja nu-
meerisen maastotiedon kattavuus koko maan alueella oli vuoden lopussa 91,2 %. Maanmittausaitoksen
kokonaiskustannuksista katettiin tuloillanoin 52 %. Tul oista pdéosaeli 73 % tuli kiinteistotoimituksista.
Hallinnonalan maksullinen toiminta

Hallinnonalan maksullisen toiminnan kokonaiskustannukset olivat v. 2002 yhteensa 70,0 milj. euroa
jatuotot 69,2 milj. euroa. Tuloista 66 % kertyi Maanmittausl aitoksessa.
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Liiketoiminta

Siemenperunakeskuksen yhti 6ittéamistéd koskevalainséadant tuli voimaan 1.9.2002 jauusi yhti®, Suomen
siemenperunakeskus Oy, aloitti toimintansa kokonaan valtion omistuksessa. Maa- ja metsétal ousmi-
nisterié myi joulukuussa 2002 yhtion osakkeista 78 % kotimaisille yhti6ta |&helld oleville tahoille.

Hallinnonalan tuotto- ja kululaskelma ja tase

Hallinnonal an taseen kokonai ssumma on kasvanut huomattavasti, mikéa johtuu Valtion kirjanpitolau-
takunnan lausunnon perusteella maa- ja metsdtal ousministerion kirjanpitoon v. 2002 tehdysta M etsé-
hallituksen oman p&doman kirjanpitoarvon korjauksesta. Oikaisu on kirjattu satunnaisena tuottona,
mik& on vaikuttanut myos tuotto- ja kululaskelman alijédman huomattavaan pienenemiseen vuoteen
2001 verrattuna.

79. Maa- ja metsatalousministerion hallinnonalan tuotto- ja kululaskelma

Tilinpaatos Tilinpaatos Muutos
31.12.2001 31.12.2002
Miljoonaa euroa

TOIMINNAN TUOTOL ... e 98,09 123,51 25,42
TOIMINNAN KUIUL ....ovvvieeeceecieee e -308,42 —-324,62 -16,20
JAAMA | oot —210,33 —201,10 9,23
Rahoitustuotot ja -Kulut ..............ccoiiiiiiiii e 51,08 48,47 -2,61
Satunnaiset tuotot ja KUIUL ..........c.eeoiiieeiiiiieie e 6,75 856,45 849,70
JAAMA oot -152,50 703,82 856,32
Siirtotalouden tuotot ja KUlUE ...........oceeiiiiiirii e -1 016,15 -1 420,65 —404,50
JAAMA ..ottt s -1 168,64 —716,83 451,81
Tuotot veroista ja pakollisista Maksuista ..........cccccovvviiieniieiiieiieens 12,95 14,95 2,00
TILIKAUDEN TUOTTO-/KULUJAAMA .......cocvovieieeeeeeeeeeee -1 155,69 —701,87 453,82

80. Maa- ja metsatalousministerion hallinnonalan tase

Tilinpaatds Tilinp&atds Muutos
31.12.2001 31.12.2002
Miljoonaa euroa

VASTAAVAA
KANSALLISOMAISUUS .......ccooiiiiiiiicei e 1,70 0,90 -0,80
KAYTTOOMAISUUS JA MUUT PITKAAIKAISET SIJOITUKSET 962,00 1 884,70 922,70
VAIHTO- JA RAHOITUSOMAISUUS ........ccccooiiiiiiiiniieciee 553,30 499,50 -53,80
VASTAAVAA YHTEENSA .....oiiiiiiiieeeeese s 1517,00 2 385,10 868,10
VASTATTAVAA
OMA PAAOMA ...ttt 1 074,00 2022,20 948,20
ARVOSTUSERAT ...ttt - - -
VIERAS PAAOMA ..ottt 443,00 362,90 -80,10
VASTATTAVAA YHTEENSA ..o 1517,00 2 385,10 868,10
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Y mpériston kuvaus

Viime vuosien epasuotuisa kehitys televiestintémarkkinoilla jatkui v. 2002. My&s joukkoviestinnan
jaerityisesti televisiotoiminnan taloudellinen tilanne jatkui kiredna.

L agjakaistaiset I nternet-palvelut ovat nopeasti yleistyneet. Vuoden lopulla kaikissa maamme kunnis-
sa oli ainakin osalla kotital ouksista mahdollisuus lagjakaistai seen kaapeli- tai ADSL-liityntéén. Sa-
malla niiden hintataso on selvasti alentunut.

Radio- jatelevisiotoiminnan lahetysverkkojen digitalisointi on kdynnissa. Digitaalisen television 1&
hetykset alkoivat elokuussa 2001 javerkko kattoi vuoden 2002 lopussa runsaat 70 % vaestosta. L éhe-
tysverkon on suunniteltu kattavan koko maan vuoden 2006 |oppuun mennessa.

Tavarankuljetukset kasvoivat edellisvuodesta. K otimaan tieliikenteen tavarankuljetus kasvoi noin 11 %
eli 373 milj. tonnista 414 milj. tonniin. Tavarama&raa kasvattivat erityisesti maa-aineskuljetukset,

Kuvio 10.
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muiden tavaroiden kuljetukset kasvoivat 7 %. Puu- ja paperituotteiden kuljetukset kasvoivat myos
voimakkaasti eli yli 10 %. Rautateiden tavaraliikenteessa kuljetettiin 41,7 milj. tonnia tavaraa, mika
on sama kuin edellisvuonna. Merituonti ja -vienti kasvoivat edellisen vuoden 84,54 milj. tonnista
86,94 milj. tonniin. Suomen satamien kautta kulki transitotavaraa yhteensa 5,27 milj. tonnia (6 %
merituonnista ja -viennistd). M&ara vaheni edellisesta vuodesta vajaa 8 %.

Henkildautojen henkildliikennesuorite kasvoi 2 %. Rautateiden kaukoliikenteessa tehtiin 11,6 mil-
joonaa matkaa eli saman verran kuin edellisvuonna. Pédkaupunkiseudun lahiliikenteen matkustaja-
maarat kasvoivat 6 %. Meritse kulkeneiden matkustajien maara kasvoi hiukan edellisvuodestaja oli
15,7 miljoonaa v. 2002. Lentoliikenteen matkustajamaara vaheni kotimaan liikenteesséa noin 9 % ja
kansainvélisessé liikenteessa 2,2 %.

Ministerion kansainvélinen yhteisty6 oli lagjaa. Suomen tietoyhteiskuntamalli herétti suurta kiinnos-
tusta. Y hteistyd keskittyi erityisesti Euroopan Unioniin, Vendjaén, Y hdysvaltoihin, Kiinaan ja Japa-
niin. Euroopan Unionissa edistettiin Suomen nakokohtien huomioonottamista.

Liikenne- javiestintaministerion hallinnonal an tavoittei ssa korostuvat viestinnan jaliikenteen merki-
tys elinkeinoeldman kilpailukyvyn ja kansalaisten hyvinvoinnin edistamiskeinoina seké alueiden ja
véaestoryhmien tasa-arvon edistamiskeinona. Liikennepolitiikan |&htdkohtana on myods kestévan kehi-
tyksen periaate. Tul ostavoiteal ueet ovat viestintd, liikenteen infrastruktuuri, liikennepalvelut sekalii-
kenneturvallisuus ja ympéristthaittojen vahentéminen.

Kuvio 11.
KOTIMAAN HENKILOLIIKENTEEN JA
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Tulokset tulosalueittain
Viestinta

Viestinndssatavoitteenaon, ettéd Suomi séil yttédé asemansati etoyhtei skuntakehityksen eturivissi maail massa.
Tavoitteena on varmistaa viestintdverkkojen ja palvel ujen avoimuus ja kansainvélinen yhteentoimi-
vuus, edistda nopeiden tiedonsiirtoyhteyksien kaupallista tarjontaa ja kysyntééa seka turvata kil pailun
avullaviestintéverkkojen ja palvelujen avulla korkea laatu ja edulliset hinnat.

Ministeri® on toi minut tietoyhtei skuntakehityksen edistamiseksi luomalla suotuisaaympaéristéa tieto-
yhteiskuntapalvelujen tarjonnalle ja kaytdlle seka parantamalla kayttgjien luottamusta tietoyhteis-
kuntapalvelujen kayttoon. Keskeisten sidosryhmien kanssa arvioitiin suomalaista tietoyhteiskunta-
politiikkaa kansallisen tietoyhteiskuntastrategian valmistelun tueksi.

Viestintémarkkinal ainsdadannon kokonaisuudistus toteutettiin kahdessa vaiheessa. Uudistuksen en-
simméinen vaihe tuli voimaan vuoden 2002 heindkuussa. Siina viestintdverkkoja koskevaa lainséa-
dantéa yhtendistettiin mm. siirtémall&televisio- jaradioverkkoja koskeva sééntely uuteen lakiin. Toi-
milupakaytantda muutettiin siten, ettéd ohjelmistojen ja verkkojen toimiluvat eriytettiin. Uuden lain-
séadannon mukaiset verkkoluvat digitaaliseen televisiotoimintaan myonnettiin syksylla 2002. Esitys
uudistuksen toiseksi vaiheeksi annettiin eduskunnalle syyskuussa 2002 ja se tulee voimaan heiné-
kuussa 2003. Lakimuutoksen tavoitteena on luoda entistéd paremmat lainsdadanndlliset edellytykset
keskenaan kilpailevalle liiketoiminnalle, viestintdteknol ogian kehitykselle jainnovaatioille. Samalla
edistetdan elinkeinoeldman kilpailukykyd, viestintépalveluiden tasa-arvoista saatavuutta ja sanava-
pautta.

Uusi verkkotunnuslaki tulee voimaan 1.9.2003. Laki helpottaa ja nopeuttaa Suomen maatunnukseen
paattyvien .fi -verkkotunnusten saantia. Lakiesityksen mukaan Viestintévirasto hallinnoi verkkotun-
nuksiaja yllépitaa verkkotunnusrekisterié.

Eduskunta hyvéksyi lain séhkoisistd allekirjoituksista ja se tuli voimaan vuoden 2003 alkupuolella.
Ministeridssa kaynnistettiin séhkoisen viestinnan tietosuojalain valmistelu. Lisdksi osallistuttiin mm.
tekijanoikeuslain ja sanavapauslain val misteluun ja eduskuntakasittelyyn.

Yleisradio Oy:n harjoittama julkinen palvelu rahoitetaan valtion televisio- ja radiorahastoon kerty-
neista varoista. Rahastoon kerétéan sekatelevision kayttdjien maksamat televisiomaksut jakaupallis-
ten radio- jatel evisiotoimilupien haltijoiden maksamat toi milupamaksut. Vuonna 2002 rahastoon kertyi
kaikkiaan 375,4 milj. euroa, misté televisiomaksuja oli 337,8 milj. euroa ja toimilupamaksuja 37,6
milj. euroa. Rahastosta suoritettiin v. 2002 Y leisradio Oy:lle 364,1 milj. euroa eli 96 % rahaston va-
roista.

Vuonna 2002 valtioneuvosto mydnsi yhdeksén uutta toimilupaa analogiseen radiotoimintaan ja 13
toimiluvanhaltijan toimialuetta lagjennettiin. Kaksi toimilupaa myonnettiin analogiseen lahitelevi-
siotoimintaan. Kesdkuussa julistettiin haettaviksi uusia, v. 2002 voimaan tulleen lainséaddanndén mu-
kaisia ohjelmistotoimilupia digitaaliseen televisiotoimintaan. Valtioneuvosto antoi uuden televisio-
jaradiotoimintaan varattuja tagjuuksia koskevan kayttésuunnitelman.

L ehdistotukea myonnettiin v. 2002 noin 12,6 milj. euroa, josta noin viisi miljoonaa euroa maksettiin
|ehdist6tukilautakunnan esityksen mukaisesti nk. valikoivana tukena.
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edulliset palvelut. Erityisesti huolehditaan postitoiminnan yleispalvelujen saatavuudesta kaikkialla
maassa. Uusi postipalvelulaki, joka sisdlsi myds postinkulun varmistustehtévien siirron postiyrityk-
siltd Viestintavirastolle, tuli voimaan vuoden 2002 alussa. Postitoiminnan palvelutasosta tehtiin sel-
vitys, joka julkaistiin tammikuussa 2003. Palvelutasotutkimuksen mukaan enemmisto kuluttgjista ja
yrittgjista on tyytyvéisia postitoimintaan Suomessa. Kilpailutilanne séédellyill& postimarkkinoilla pysyi
ennallaan.

Liikenteen infrastruktuuri

Tavoitteenaon, ettéliikenneverkkoa yllapidetdan ja kehitetddn koko maassa siten, etté verkon péivit-
téinen liikennoditavyys turvataan ja sen kunto pyritéan sdilyttdmaan. Liikenneverkon arvo pidetéén
man kuljetusten toimintavarmuutta edistetédén. Suurten investointien rahoitusta uudistetaan. Kehitta-
mishankkeilla edistetéén liikenne- ja yhteiskuntapoliittisten tavoitteiden toteuttamista. Varmistetaan
aloitettujen investointien tehokas toteutus.

Tieverkolla kyettiin turvaamaan péivittéinen liikennditéavyys. Huonokuntoisten paéllystettyjen teiden
kokonai smééra vaheni ensimmaista kertaa vuoden 1995 jalkeen. Sorateiden kelirikon liikenteelle ai-
heuttamaa haittaa pystyttiin véhentdamaan. Sorateiden kelirikkokohteita peruskorjattiin 230 km. Lii-
kenteelle avattiin valtatie 2 Pori—Ulvila. Vuoden 2002 tal ousarviossa tehtiin rahoituspadtos E18 moot-
toritiehankkeesta vt 1 Lohja—Lohjanharju, jolle myénnettiin hankkeen tehokkaan toteutuksen takaa-
vasti sopimusvaltuus koko kustannusarvioon eli 58,9 milj. euroa. Hanketta ei kuitenkaan voitu aoit-
taa kertomusvuonna hankkeesta tehtyjen valitusten kasittelyn ollessa kesken.

Rataverkon kunnon palauttaminen oli edelleen radanpidon térkein painopiste. Korvausinvestointeja
el kuitenkaan kyetty tekeméaan tarpeen vaatimassa lagjuudessa. Kertomusvuoden aikana saatu |isé-
budjetti mahdollisti sen, ettarajoitusten maarakasvoi vain 22 km jaoli vuoden lopussa 344 raidekilo-
metrid. Vuoden lopullaalkoi ensimmaisellarataverkon osuudella 25 tonnin akselipainoinen tavaralii-
kenne. K ehittamishankkeiden suhteen vuosi oli poikkeuksellisen térke&, kun Keravan kaupunkiradan
sekd Kerava—L ahti-oikoradan rakennustyot kéynnistyivét. Kerava—L ahti-oikorata luo perustan hen-
kil6- jatavaraliikenteen kehittamiselle I1t&Suomeen ja Vengjélle. Oikorata valmistuu v. 2006.

81.Vayldaomaisuus ja investoinnit

Miljoonaa euroa Tiehallinto  Ratahallintokeskus Merenkulkulaitos Vaylaomaisuus yhteensa
Tase 1.1.2002 .......ccoeevvvevviiiiiiiieeeeens 14 944 2574 529 18 047
Investoinnit 1.1.-31.12.2002 ........... 790 226 26 1042
Poistot 1.1.-31.12.2002 .................. 687 227 43 957
Tase 31.12.2002 .......cccoevveevveeevinnnnns 15 047 2573 512 18 132

82.Vaylalaitosten rahoitus

Tielaitos/Tiehallinto Ratahallintokeskus Merenkulkulaitos Yhteensa
2001 2002 2001 2002 2001 2002 2001 2002
Yllapito, milj. euroa ........ 540 629 322 331 136 142 998 1102
Kehittaminen, milj. euroa 151 155 61 90 29 17 242 262
Yhteensa, milj. euroa ... 691 784 383 421 165 159 1 240 1364
Muutos, milj. euroa ........ -16 93 -17 38 4 -6 -29 125
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Vuoden 2002 aikana selvitettiin elinkaarivastuuseen perustuvaa tieinvestointien hankintamenettel ya.
Elinkaarimallissa pal vel untuottaja hoitaa kokonai suutena hankkeen suunnittelun, rakentamisen jayl-
|&pidon. Tavoitteina on sddstéa kustannuksissa, tehostaa suunnittelusta yll&pitoon ulottuvaa pal vel u-
ketjun laatua seka parantaa asiakasl ahtdisyytta.

Vaylalaitosten omaisuus kasvoi kertomusvuonna. Tieverkon arvo lisdantyi noin 100 milj. euroa. T&-
hén vaikutti tosin se, ett kertomusvuonna Tiehallinnon taseeseen aktivoitiin p&allysteiden yll&pito-
kustannukset ensimmaista kertaa v. 2002 ja liséksi aikaisempina vuosina aktivoimatta jaaneiden in-
vestointimenojen oikaisukirjaukset. Rataverkon arvo pysyi kertomusvuonna |dhes muuttumattomana.

Liikennepalvelut

Tavaraliikenne

K otimaisen kuljetuselinkeinon kilpailukykya varmistavia toimia jatketaan.

Ministerio osallistui useisiin logistiikkaa kehittéviin tutkimushankkeisiin edistden mm. tietoteknii-
kan mahdollistamien uusien toimintamallien hyddyntamisté yritysverkostojen logistiikassa seka yh-
tendisten ja yhteiskayttdisten tunnistamis- ja seurantateknol ogioiden kayttoonottoa.

Vendjan litkenteen monistajo pysyviksi muodostunei sta ongel mista neuvoteltiin lukuisia kertoja ker-
tomusvuoden aikana. Y li pai nolupamenettel yj & koskevat ongel mat saatiin ratkai stuatyydyttavasti, joskin
esimerkiksi 55 tonnin puutavarakuljetukset sallitaan vain tietyilla reiteilla

Ammattiautoilijoiden tydaikadirektiivi annettiin maaliskuussa 2002. Direktiivin mukaan itsendi set
kuljettajat voivat joutua tydaikarajoitusten piiriin v. 2009. Suomi vastusti direktiivié seka nosti neu-
vostoa ja Euroopan parlamenttia vastaan kanteen EY-tuomioistuimessa silté osin kuin direktiivi kos-
kee itsendisia kuljettajia.

EY:n toisen rautatiepaketin keskeinen ehdotus on rautatieliikenteen kilpailun lagjentaminen katta-
maan kansallinen tavaraliikenne. Eduskuntayhtyi marraskuussa 2002 valtioneuvoston kantaan, jonka
mukaan kansallinen tavaraliikenne voidaan avata kilpailulle, tosin komission ehdotuksesta poiketen
vastavuoden 2008 alkuun mennessé. Neuvosto saavutti maaliskuussa 2003 Suomen kantaa vastaavan
poliittisen ratkaisun paketista.

Henkildliikenne

tamalla julkisen liikenteen esteettomyyttd, matkakeskuksia, informaatiota ja uusia palveluita seka
vaikuttamalla lippujen hintatasoon.

Liikenteen ostohintojen noususta ja liikenteen ostotarpeen kasvusta seka henkil dautoliikenteen kas-
vusta huolimatta joukkoliikenteen palvelut pystyttiin séilyttéméaan kertomusvuonna. Suurten kaupun-
kien sisdista liikennetta valtio ei avusta. Liikenne- ja viestintaministerid osti henkiljunaliikennetta
yhteens& 38,6 milj. eurolla. Junien kaukoliikennetté ostettiin 29,8 milj. eurollaja péaékaupunkiseudun
ulkopuolista l&hiliikennetta 8,9 milj. eurolla. Ostetussa kaukoliikenteessa tehtiin noin 4,4 milj. mat-
kaa jalahiliikenteessd noin 9,6 milj. matkaa.
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L aaninhallitukset puolestaan avustivat joukkoliikenteen alueellisia palveluja ostamalla linja-autoilla
jatakseilla harjoitettavaa, itsekannattavaa liikennetta tdydentavaa maaseudun peruspal veluluonteista
runkoliikennetté yhteensa 21,3 milj. eurolla. Matkustajiaoli noin 8,5 miljoonaa. Kaupunkimaista pai-
kallisliikennetté | &éninhallitukset rahoittivat mydntamalla kunnille valtionavustusta yhteensi 8,4 milj.
euroa kaytettévaksi paikallisliikenteen yll8pitdmiseen ja kaupunkilippualennuksiin. Seutulippual en-
nuksiin 1&4ninhal litukset myonsivét valtionavustusta 5,3 milj. euroa. Kunnat alensivat seutulipun hintaa
enimmill&an 65 %, josta valtionavustuksen osuus oli enintaan 48 %.

Joukkoliikenteen valtakunnallisesti merkittavia kehittéamishankkeita ministerid rahoitti noin 6,9 milj.
eurolla. Laaninhallitukset puolestaan rahoittivat alueellisia ja paikallisia kehittamishankkeita noin
3,5 milj. eurolla.

Matkustajan tarvitsemaa informaatiota matkaketjun eri vaiheisiin kehitettiin henkildliikenteen info-
ohjelmassa. Matkojen yhdistelykeskus- seka matkojen ketjutuskokeiluja jatkettiin yhdessa Kansan-
elékelaitoksen ja kuntien kanssa. Kokeiluissa saavutettiin selvia sédstdja yhtei skunnan korvaamissa
kuljetuskustannuksissa. Joulukuussa 2002 avattiin Jyvaskylaan uusi matkakeskus ja useiden matka-
keskusten suunnittelua jatkettiin. Kertomusvuonna valmisteltiin ministerién esteettomyysstrategiaa.
Strategian toteuttamiseen liittyy lagjan tutkimus- ja kehittémisohjelman kdynnistéminen.

Merenkurkun liikenteen hoitamisesta Iééninhallitus teki ostoliikennesopimuksen, jonka kustannuk-
siin osallistuvat Suomen valtion liséksi aluehallinnot Suomesta ja Ruotsista.

Merenkulku

Tavoitteena on, ettéd Suomen kauppalaivaston kilpailukyky pyritdan turvaamaan ja suomalaisen ton-
niston osuus Suomen kansai nvalisissa merikuljetuksissa séilyttamaan.

Suomen kauppalaivaston kil pailukyvyn parantamiseksi suoritetut toimenpiteet on toteutettu janiiden
vaikutuksia seurataan. S&anndllisesti suomalaisesta satamasta liikenndivien matkustgja-alusten ja -
autolauttojen omistajille maksettiin tukea 12,8 milj. euroa. Tuen osuus merityotulosta oli 19,0 %.
L astialusten omistajille maksettiin tukea 40,7 milj. euroa. Tuen osuus merityodtul ostaoli 42,1 %. Suo-
men kauppal aivaston kehityksessa ei tapahtunut olennaisia muutoksia. Ulkomaanliikenteen kauppa-
alusluetteloon merkittyja aluksia oli vuoden 2002 lopussa 114 kpl (110 kpl), mutta niiden yhteenl as-
kettu bruttovetoisuus aleni hieman edellisvuodesta.

Tonnistoverolaki tuli marraskuussa 2002 voimaan takautuvasti vuoden alusta lukien. Varustamot ei-
vét ole siirtyneet tonnistoverotettaviksi, sillé niiden mielesta siirtyminen tonnistoverotuksen alaisiksi
el lisda varustamojen kil pailukykyé.

Suomalaisen tonniston osuus merikuljetuksista pieneni edellisvuodesta 3,1 prosenttiyksikoll ja oli
34,3 %.

Liikenneturvallisuus ja ymparistdhaittojen vahentaminen

Liikenneturvallisuus

Tieliikenteen turvallisuustavoitteena on supistaa liikenteessa kuolleiden maara nykyisesta noin 400
henkildstéa alle 250 henkil 66n vuoteen 2010 mennessa. Vuonna 2002 tieliikenteessé kuoli ennakkotie-

tojen mukaan 410 henkil6a ja lopullinen mééra jéénee alle 420 henkilén. Vuodelle 2010 asetetun
tavoitteen mukainen laskennallinen tavoite olisi kuitenkin ollut korkeintaan 360 kuollutta.

Hallituksen kertomus valtiovarain hoidosta ja tilastavuonna 2002~ 125



3.9. Liikenne- javiestintaministerion hallinnonala

Kertomusvuoden aikana mm. moottorikayttdisen ajoneuvon kuljettajan ajon aikaista matkapuheli-
men kayttoa rajoitettiin ja polkupyorailijan kyparan kayttésaannos lisattiin tieliikennelakiin.

Rautatieliikenteessa tavoitteena on nostaa turvallisuus Euroopan maiden huipputasolle |8hivuosina.
Henkildliikenteessa ei sattunut kertomusvuonna henkil Gvahinkoja. Tasoristeysonnettomuuksia sattui
kertomusvuonna42, kun tavoitteena oli enintéén 40. Siltojen jamuiden jérjestelyjen avulla poistettiin
vuoden 2002 aikana toista sataa tasoristeysta.

Merenkulun turvallisuutta parannettiin mm. kansainvélisella yhteistydlla ja kehittamalla liikenteen
ohjaus- ja valvontgjarjestelmia. Suomi, Vendja ja Viro kehittivat Suomenlahden alusliikenteen val-
vonta- ja informaatiojarjestelmada (VTMIS), jolla valvotaan koko Suomenlahden alueen alusliiken-
netté ja parannetaan liikenteen turvallisuutta. Jarjestelma on tarkoitus ottaa kdyttoon v. 2004.

Lentoliikenteen, lennonvarmistuksen ja lentokenttien turvallisuus séilyi edellisvuosien tapaan hyvé-
nav. 2002. Liikenneilmailussa ei tapahtunut yhtdan onnettomuutta eika lentovauriota, joten tavoite
saavutettiin.

Ymparisthaittojen vahentadminen

Liikenteen ymparistdohjelman toimenpiteita toteuttamalla luodaan edellytyksia ympéristoystavalli-

semmélle, mahdollisimman vahan luonnonvaroja kayttavélle liikenteelle. Liikenteen hiilidioksidi-
paastot v. 2010 ovat enintdan samat kuin v. 1990.

Kuvio 12.
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Liikenteen aiheuttamat ilmanlaadun ohjearvojen ylitykset ovat viime vuosien aikana vahentyneet,
mutta hiukkasten jatypenoksidien osalta ylityksia tapahtuu edelleen. Tilannetta parannettiin edelleen
ajoneuvoja ja polttoaineita koskevin tiukkenevin teknisin normein. Muiden keskeisten ymparisttta-
voitteiden saavuttamiseksi jatkettiin liikennej arjestel méan, maankayttoon, yksittéisten liikennehank-
keiden suunnitteluun ja toteutukseen seka liikennevalineisiin kohdistuvia toimenpiteita.

Tiehallinnossa liikenteen melua vaimennettiin 2200 ihmisen ympéristtstéd. Maantiesuolan kaytt6 va-
heni seitseméan prosenttia edellisen 15 vuoden keskimaarai seen kayttoon verrattuna. Ratahallintokes-
kus panosti merkittavasti maapera- ja pohjavesiongelmien hoitoon. Merenkulkul aitoksen ympéristo-
jarjestelman rakentamista jatkettiin v. 2002 kartoittamalla vaylanpidon ja merikartoituksen ympéris-
tonakokohtia. Merenkulussa korostui ymparistéturvallisuuden merkitys Primorskin uuden 6ljysata-
man kayttéonoton myo6ta.

Liikenneministerid omistajana

Liikenne- ja viestintaministerio vastaa osaltaan yhtidittensa ja liikelaitostensa kautta edullisten ja
laadultaan korkeatasoisten liikenne- ja viestintgpal veluiden tuottamisesta elinkeinoeléamalle, yhteis-
kunnalle ja kansalaisille seka yhtiditten ja liikelaitosten kannattavasta toiminnasta.

Sonera Oyj:lle vuosi oli merkittdva. Soneran ja ruotsalaisen TeliaAB:n vuoden alussa kdynnistyneet
yhdistymisneuvottel ut johtivat yhti6iden sulautumi seen. Suomen valtion 52,8 prosentin mukaista Soneran
omistusosuutta vastaa uudessa yhtidssé noin 19 prosentin omistusosuus. TeliaSoneran porssiarvo oli
vuoden lopussa 16 350 milj. euroa, josta Suomen valtion omistuksen arvo oli 3 175 milj. euroa. Sone-
ran toiminnan toiselle vuosineljannekselle gjoittui merkittava kertaluonteinen noin 4 300 milj. euron
kuluerd Saksaan ja Italiaan tehtyjen UM TS-investointien alaskirjauksesta. Tapahtuma aiheutti suurta
huomiota ja keskustelua, minka takia valtioneuvoston oikeuskansleri laati selvityksen valtioneuvos-
ton osuudesta Soneran UMT S-pééttksenteossa. Lisdksi hallitus antoi Eduskunnalle valtioneuvoston
tiedonannon valtion omistajapolitiikasta ja Sonerasta.

Lentoliikenne on viime vuosina ollut suuressa murroksessa. Finnair Oyj:n kannattavuuden parantu-
miseen vaikuttivat sdastéohjel man toimenpiteet sek& onnistunut tarjonnan sopeuttaminen. Finnairin
poérssiarvo oli vuoden 2002 lopussa 322 milj. euroa, josta valtion omistuksen arvo oli 188 milj. euroa.
VR-konsernin tulos vuodelta 2002 oli 21,7 milj. euroa puoliintuen edellisesta vuodesta. Konsernin
rahoitusasema ja maksuvalmius sdilyivat hyvind. Kaluston uusimista jatkettiin. Eduskunta myonsi
valtuuden luopua kokonaan Suomen Autokatsastus Oy:n osakkeiden omistuksesta. Y htié myytiin
maaliskuussa 2003 osakeyhtiolle, jonka enemmistbomistaja on suomal ainen pddomasijoitusyhtio MB
Rahastot.

Hallinnonalan liikelaitokset, IImailulaitos ja Tieliikelaitos, saavuttivat niille asetetut palvelu- jatoi-
mintatavoitteet. |Imailulaitoksen tavoitteena on huol ehtia siita, etté il mailutoimintatapahtuu mahdol-
lisimman turvallisesti, tehokkaasti, tarkoituksenmukaisesti ja taloudellisesti. Toiminnan strategisena
|ahtdkohtana noudatettiin edelleen verkostoperiaatetta, jonka mukaan Suomen lentoasema- ja len-
nonvarmistuspal vel uita tarjoava palveluverkosto on toiminnallisesti ja taloudellisesti yksi kokonai-
suus. Valtioneuvosto asetti IImailulaitokselle vuoden 2002 tul ostavoitteeksi 1,3 milj. euroa. Liiketoi-
minnan tulos oli 6,9 milj. euroa. Tieliikelaitoksen tavoitteena on huolehtia toimialaansa kuuluvien
palvelujen tarkoituksenmukaisesta tarjonnasta ja kehittamisesta liiketoiminnan edellytysten mukai-
sesti. Tieliikelaitos varmistaa tasapuolisen koko maan kattavan palvel utarjonnan yleisten teiden kun-
nossapidossa ja lossiliikenteen hoidossa. Valtioneuvosto asetti Tieliikelaitokselle tulostavoitteeksi 8
milj. euroa. Tulosoli 12,1 milj. euroa. Vuonna 2002 tuloutettiin Tieliikelaitoksen vuoden 2001 tul ok-
sesta ylimaaraisesti 16,8 milj. euroa, joka kohdennettiin syksyn lisétal ousarviossa tienpitoon.
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Hallinnonalan tuotto-kululaskelma jatase

Hallinnonal an toiminnan tuotot kasvoivat edellisvuodesta 29,3 milj. euroajaolivat 340,3 milj. euroa.
Kasvusta 17,3 milj. euroa aiheutui Tiehallinnon muun toiminnan tuottojen kasvustaja 7,1 milj. euroa
Ajoneuvohallintokeskuksen toiminnan tuottojen kasvusta.

Hallinnonalan toiminnan kulut olivat 1,6 mrd euroa, josta vayldlaitosten osuus oli 1,4 mrd euroa.
Menol gjeittain tarkasteltuna merkittdvimméat erét olivat palvelujen ostot 1 mrd. euroa (64 %), poistot
kayttdomaisuudesta 700 milj. euroa (49 %) ja henkil 6stokulut 200 milj. euroa (12 %).

Siirtotalouden kulut kasvoivat 17 milj. eurollajaolivat 128 milj. euroa. Kasvu aiheutui |&hinna mat-
kustaja-aluksille myonnetysta tuesta.

Hallinnonalan taseen loppusumma oli yhteenséa 22,8 mrd. euroa, joka oli 46 % valtion 49,2 mrd.
euron taseesta. Tase kasvoi edellisvuodesta 200 milj. euroa kéyttéomai suudessa ja muissa pitkaaikai-

83. Liikenne- ja viestintaministerion hallinnonalan tuotto- ja kululaskelma

Tilinpaatos Tilinpaatos Muutos
31.12.2001 31.12.2002
Miljoonaa euroa

TOIMINNAN TUOTOL ... 310,88 340,40 29,52
TOIMINNAN KUIUL ... —1 589,53 1576,79 3 166,32
JAAMA | -1 278,65 -1 236,39 42,26
Rahoitustuotot ja -Kulut ............cccoeiiiiiiiiic e 88,61 61,83 —26,78
Satunnaiset tuotot ja kulut 9,53 274,12 264,59
JAAMA oo -1180,51 -900,44 280,07
Siirtotalouden tuotot ja KUlUt ............cceeeiiiiiiiie e -110,99 -127,81 -16,82
JAAMA 11l -1 291,50 -1 028,25 263,25
Tuotot veroista ja pakollisista maksuista ............ccocvveriieeeiiieeinieenn. 198,60 185,27 -13,33
TILIKAUDEN TUOTTO- / KULUJAAMA ... -1092,91 —842,98 249,93
84. Liikenne- ja viestintdministerién hallinnonalan tase

Tilinpaatos Tilinpaatos Muutos

31.12.2001 31.12.2002
Miljoonaa euroa

VASTAAVAA
KANSALLISOMAISUUS ..o 0,46 0,45 -0,01
KAYTTOOMAISUUS JA MUUT PITKAAIKAISET SIJOITUKSET 22 557,00 22 723,77 166,77
VAIHTO- JA RAHOITUSOMAISUUS .......cooviiiiiiiiiiecieeeeee 53,03 46,15 —6,88
VASTAAVAA YHTEENSA ..o 22 610,55 22 770,37 159,82
VASTATTAVAA
OMA PAAOMA ..ottt 19 804,10 20 003,14 199,04
ARVOSTUSERAT ..ottt 2620,33 2 479,75 —140,58
VIERAS PAAOMA .....cooiiiiiiieieieiettet sttt 186,12 287,48 101,36
VASTATTAVAA YHTEENSA 22 610,55 22 770,37 159,82
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sissa sijoituksissa tapahtuneen kasvun vuoksi. Vaylalaitosten omaisuus oli yhteensé 18,2 mrd. euroa,
jokaoli 80 % hallinnonalan omai suudesta.

Hallinnonalan tase arvostuserien osalta pieneni edellisvuodesta 140 milj. eurolla. Sonera Oyj:n ja
Telia AB:n fuusion yhteydessa purettiin aiemmin tehtyja Sonera Oyj:n arvonkorotuksia 2,620 mrd.
eurolla, mutta toisaalta TeliaSonera AB:n hankintahintaan tehtiin 2,48 mrd euron arvonkorotus. Toi-
saaltatasearvoa lisasi noin 210 milj. eurolla Ilmailulaitoksen muun oman pa&oman kirjaaminen mi-
nisterion taseeseen.

Hallinnonalan maar &rahojen jakauma eri tehtavaalueilla

Tiehallinto kdytti maararahoja 831 milj. euroa, misté perustienpitoon 629 milj. euroa. Perustienpidon
rahoituksella pyrittiin turvaamaan ensisijaisesti tieverkon péivittéinen liikennoitavyys seka pitéamaan
teiden rakenteet ja palvelutaso sovitun tasoisina. Kehittdmishankkeisiin mukaan luettuna jéki- ja
kokonai srahoitushankkeet méaérarahaa kéaytettiin 154 milj. euroa.

Radanpitoon kaytettiin 418 milj. euroa, josta perusradanpitoon 328 milj. euroa. Momentille tul outet-
tiin ratamaksua 53 milj. euroa. Kehittamisinvestointeihin kaytettiin 88 milj. euroa.

M erenkul kulaitoksen toiminnasta noin 76 % on rahoitettu vayla- ja luotsausmaksuista seka kaupalli-
sesta toiminnasta saadulla tulorahoituksella. M &érérahasta huomattava osa kéaytettiin néiden toimin-
tojen rahoittamiseen.

M erenkulun edi stémiseen maarérahaakaytettiin 15 milj. euroaedellisvuottaenemman. Kéytetyt mérérahat

liséantyivét |8hinna ensimmaéista kertaa matkustaja-aluksille maksetun tuen vuoksi. Tuki maksetaan
puolivuosittain jalkikéateen, joten kertomusvuonna maksettiin vuoden 2002 tuesta puolen vuoden tuki.

85. Liikenne- ja viestintaministerién hallinnonalan kaytettavissa olleet maararahat ja niiden kaytto v. 2002

Pl. luku Maararahat Kéaytettavissa  Kaytetty Siirretty
Varanhoito- Edellisilté olleet tai vuodelle
vuodelta vuosilta  maararahat peruutettu 2003
Miljoonaa euroa
3101 Liikenne- ja viestintaministerio ............... 23,43 5,89 29,31 22,65 6,66
3124 Tiehallinto .......coceeveeiiiiiiieieeeeee e 771,47 132,85 904,32 804,71 95,21
3125 Tienpidon valtionavut . 10,10 3,59 13,69 9,07 4,62
3130 Merenkulkulaitos ..........cccevveiieenennnnnne 25,86 14,79 40,65 28,20 12,41
3132 Merenkulun ja muun vesiliikenteen
ediStAMINeN .......cccveiiiiieeiee e 56,72 0,04 56,76 55,38 0,04
3140 Ratahallintokeskus 375,50 21,53 397,03 357,44 36,21
3152 limaliikenteen korvaukset ja valtionavut . 5,68 0,00 5,68 5,68 0,00
3160 Joukkoliikenteen palvelujen ostot,
korvaukset ja tuet ..........cceeeeiiiiiiiiienins 80,72 27,44 108,16 82,27 25,89
3172 Viestinnan korvaukset ja avustukset ...... 12,61 0,00 12,61 12,61 0,00
3180 limatieteen laitos .........cccceeeceveeiiiieenninenn. 26,51 3,09 29,60 25,64 3,96
3181 Merentutkimuslaitos ...........cccccoceeeeeneenn. 7,35 1,02 8,37 7,81 0,57
3199 Liikenne- ja viestintaministerion
hallinnonalan muut menot ..................... 10,04 4,01 14,05 9,29 4,76
YhtEENSA ...oiiiiiiiieiiiee e 1 405,99 214,25 1 620,23 1 420,75 190,33
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Joukkoliikennetta ja sen kehittamista rahoitettiin 81 milj. eurolla. Laéninhallitukset kayttivat maara-
rahasta 33 %.

IImatieteen laitoksen maararahojen kayttd oli 36 milj. euroa. Méérérahat kaytettiin séé- jailmastopal -
velujen ja -tuotteiden tuottamiseen, kehittdmiseen, ndiden toi mittamiseen asiakkaill e seké laadunval -
vontaan. S&&- ja ilmastohavainnoista saatua tietoa hyddynnettiin myos laitoksen tutki mustoi minnas-
sa.

Merentutkimuslaitos kaytti 8,1 milj. euroa laitoksen palvel utoimintaan ja tutkimukseen.

Viestintavirasto ja Ajoneuvohallintokeskus olivat tulopuolelle nettobudjetoituja virastoja, jotka ra-
hoittavat toimintansa menot tulorahoituksella. Ajoneuvohallintokeskus kaytti menoihinsa 50 milj.
euroa ja Viestintavirasto 27 milj. euroa

Hallinnonal an muihin menoihin kéytettavissa ol evaa méaréarahaa kéytettiin valtioenemmistéisten osa-
keyhtididen ja valtion liikelaitosten omistusjérjestelyistd, osakkeiden hankinnasta ja myynnista seka
yhtiGomai suuden hoitoon liittyvien menojen maksamiseen 6,1 milj. euroa, Vuosaaren sataman liiken-
nevaylien suunnitteluun 2,4 milj. euroa seka liikennealan yhteisdjen ja liikennemuseoiden valtion-
apuihin 0,8 milj. euroa.

Sanomalehdistén tukemiseen myonnetty 13 milj. euroa kaytettiin séhkdisen julkaisutoiminnan ja
Ahvenanmaan maakunnalle tiedotustoiminnan tukemiseen seké sanomalehtien kuljetus-, jakelu- ja
muiden kustannusten al entamiseen.

Y ksityisteiden kunnossapitoa ja parantamista tuettiin 9 milj. eurolla. M&érérahaa kaytettiin pysyvan
asutuksen ja perustuotantotoiminnan tarvitsemien teiden avustamiseen.

IImaliikenteen korvausten ja valtionapujen 6 milj. euron maaréraha osoitettiin It&Suomen sdannolli-
sen reittiliikenteen piirissa olevien lentopaikkojen rakenteiden jalaitteiden parantamiseen seka kent-
tien yllapidon avustamiseen ja lentopaikkojen rakentamiseen otettujen lainojen kustannuksiin seka
Ilmailulaitokselle siviili- ja sotilasliikennettd pal vel eville lentoasemill e sotilasilmailusta aiheutuvien
kiinteiden kustannusten kattamiseen.

Hallinnonalan maksullinen toiminta

Hallinnonalan virastot jalaitokset harjoittavat maksullista toimintaa, joka on péaésaantdisesti kannat-
tavaa.

Tiehallinnon julkisoikeudellisten suoritteiden tuotot muodostuvat viraston myontamista kuljetuslu-
pamaksuistaja muistayleisiateité koskevien lupien maksuista. Julkisoikeudellisten suoritteiden tuo-
tot kasvoivat hieman edellisvuodestajaolivat 1,2 milj. euroa. Julkisoikeudellinen suoritetuotanto oli
alijaémaista 177 000 euroa. Alijédma aiheutui [8hinn& yhteiskustannusten tarkemmasta kohdentami-
sesta. Kustannusvastaavuus oli 87 % (v. 2001 101 %). Tiehallinnon liiketaloudellisten suoritteiden
tuotoista suurin osa muodostui maksullisen toiminnan vuokrista ja kdyttékorvauksista. Tiehallinnon
0,79 milj. euron liiketaloudellinen suoritetuotanto oli 186 000 euroa ylijaamaista.

Merenkulkulaitoksen tuloista huomattava osa saadaan vayla- ja luotsausmaksuista seka varustamo-

palveluista. Vaylamaksutuotot olivat 73,4 milj. euroa. Kustannusvastaavuus parani edellisvuodestaja
oli 99 % (v. 2001 96 %), mika aiheutui |ahinné liikenteen mdaran kasvusta. L uotsaustulot olivat 32,9
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milj. euroa. My6s luotsauksen kustannusvastaavuus parani ja oli 98 % (v. 2001 93 %). Varustamopal -
velut kasittavat monitoi mimurtajien kaupal lisen toi minnan seké merentutki musalus Arandan ja tutki-
musalus Muikun hoidon. Tuotot vahenivét edellisvuodesta 3 milj. euroa ja olivat 14,8 milj. euroa
Kustannusten aleneminen 1,5 milj. eurolla ei kuitenkaan riittényt kompensoimaan tuottojen laskua.
Varustamopal vel uiden kustannusvastaavuus oli 94 % (v. 2001 103 %).

Ratahallintokeskuksen liiketal oudellisesti hinnoitellun kiintei stétoimen tul ostavoitteeksi asetettu kiin-
teistétoimen tulojen ylittdminen yll8pidosta ai heutuneilla vuotuisilla menoilla vahintéan 30 % saavu-
tettiin.

I1mati eteen laitoksen maksullisen toiminnan tuotot olivat 7,7 milj. euroa, jostaliiketal oudel li sten suoritteiden
tuotot olivat 7 milj. euroa. Liiketaloudellisten suoritteiden tuotot laskivat hieman edellisvuodesta.
Kustannusvastaavuus sen sijaan parani jaoli 102,4 % (v. 2001 98,7 %). Julkisoikeudellisten suorittei-
den tuotot kasvoivat edellisvuodesta kysynnén kasvaessa.

Merentutki muslaitoksen liiketal oudellisten suorittei den tuotot olivat 0,6 milj. euroa. Maksullisen toi-
minnan tuotot kasvoivat huomattavasti edellisvuodesta, mika aiheutui merentutkimusalus Arandan
vuokraamisesta.

Ajoneuvohallintokeskuksen julkisoikeudel listen suorittei den tuotot kasvoivat edellisvuodestanoin 17 %
jaolivat 40,9 milj. euroa. Suurin osa tuottojen kasvusta tapahtui rekisterdinnin vastuual ueella. Myos
julkisoikeudellisten suoritteiden kustannusvastaavuus parani jaoli 126 % (v. 2001 115 %). Liiketal o-
udellisten suoritteiden tuotot olivat 5,6 milj. euroa ja ylijaédma 2,8 milj. euroa. Ylijddma aiheutui
tietopal vel utoiminnan ylijddmasta. Ajoneuvohal lintokeskuksen palvel ujen kokonai suudistushanke, ns.
PALKO-hanke, oli merkittavin hinnankorotuksia aiheuttava tekija.

Viestintaviraston tuotot kasvoivat edellisvuodesta 6 % jaolivat 27,7 milj. euroa, josta julkisoikeudel -
listen suoritteiden tuotot olivat 16 milj. euroaja erillislakien mukaisten suoritteiden tuotot 11,6 milj.
euroa. Y lijddma muodostui |8hinné kustannuksi ssa syntynei sta sééstoi std. My 6s kustannusvastaavuus
parani hieman jaoli 108 % (v. 2001 106 %).

Hallituksen kertomus valtiovarain hoidosta ja tilastavuonna 2002~ 131



3.10. KAUPPA- JA TEOLLISUUSMINISTERION
HALLINNONALA

Toimintaymparist6

Elinkeinopolitiikan yleisena tavoitteena on talouskasvun turvaaminen, tyo6llisyyden parantaminen ja
tuotantorakenteen monipuolistaminen sekd Suomen pitéminen kil pailukykyisena toi mintaympari sto-
néa koti- ja ulkomaisille investoinneille. Menestys perustuu huippuosaamiseen, toimiviin markkinoi-
hin ja kansainvédlisyyteen.

Onnistuneen elinkeinopolitiikan ansioksi voidaan osaltaan lukea Suomen sijoittuminen kansainvalis-
ten vertailujen karkeen seka kilpailukyvyssa ettd mm. yritysympariston kehittgjand. Kansainvalisen
talouden epdvarmuuden ol oissa kasvun edellytysten turvaaminen on entisestéén korostunut.

Talouden rakenteen muutos on yritystoiminnan rakenteiden muutosta. Yrityspolitiikalla vaikutetaan
yritysten elinkaaren vaiheiden eri tekijoihin. Toimilla edistetéén yrityskannan uusiutumista, tuetaan
kasvuyritysten lisdantymisté jaluodaan siten uusiaty6paikkoja. Kertomusvuonna alueellisen elinkei-
nopolitiikan painopisteend oli alueiden luontaisten toimialojen kehittdminen sek& uuden yritystoi-
minnan edistaminen kasvavillatoimialoilla. Alueellisuus korostui myés teknol ogiapolitiikassajakan-
sainvalistymisen edistémisessa.

Kertomusvuonna péétettiin EU:n laajentumisesta. Laajentuminen parantaa suomalaisten yritysten
mahdollisuuksia vahvistaa rakentamiaan strategisia yhteistyéverkostoja. Samalla kymmenen uuden
jsenmaan paasy sisdmarkkinoille v. 2004 liséa kilpailua seka yritysten ettd alueiden valilla. Koko
EU:n kilpailukyvyn parantamiseen téhtd8van Lissabonin strategian toteutumisen edellytyksia paran-
nettiin yhdistamalla sisamarkkina-, teollisuus- ja tutkimusneuvostot kil pailukykyneuvostoksi.

Vuodelle 2003 siirtyneen méaéararahan osuus kaytettavissa oll ei sta maararahoistaoli samakuin v. 2001
eli noin 6,3 % (pl. omistajapolitiikan sijoitukset valtion pédomasijoitusyhtiéon). Suurimmat poikkea-
mat arviomaararahoissa liittyivat EU-rakennerahastojen valtion tukiosuuksien maksatusai kataulujen

86. Kauppa- ja teollisuusministerion hallinnonalan kaytettavissa olleet maararahat ja niiden kaytto
vuonna 2002

Pl. luku Maararahat Kaytettavissa Kaytetty  Siirretty
Varainhoito-  Edellisilta olleet tai vuodelle

vuodelta vuosilta  méaararahat peruutettu 2003

Miljoonaa euroa

3210 HalliNto ...ccvvveeeeiriicieiieeesieeeseeese e 116 17 133 118 14
3220 Teknologiapolitiikka ............ccccoeeeeierneeiinnns 499 25 524 508 16
3230 YritySPOIitikKa ......ccverveeiiiieieseeiesieeiee 169 18 187 142 23
3240 Kuluttaja- ja kilpailupolitikka..............cccc.... 18 2 20 18 2
3250 Kansainvalistymispolitiikka ............cccceceee 57 2 59 51 3
3260 Energiapolitiikka ..........ccccoviiiiiiiiiiiiiie 20 1 21 21 2
3270 OmistajapolitikKa .........ccceevueeeiiiieeniiiieeans 174 1 175 126 49
YNteenSa....ocooviiiiiiiii 1053 66 1119 984 109
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mydhentymiseen seka julkisesti tuetuille vienti- ja alusluotoille mydnnettyjen korkotukien maksatus-
ten véhaiseen kertymaan.

Teknologiapolitiikka

Teknologiapolitiikan tavoitteena on kehittéé innovaatioympéristoa siten, etté elinkeinoelédman kil pai-
lukyky paranee ja edellytykset uuden liiketoiminnan syntymiselle ovat mahdollisimman hyvét. Jotta
tulevaisuuden haasteisiin pystyttéisiin vastaamaan mahdollisimman hyvin, uusia toimintatapoja hae-
taan ennakoimalla tulevaa, tutkimalla kehittamistarpeita ja arvioimalla nykyisia toimintoja. M &aréa-
nai suutenasiten, etté se vastaa paremmin yhtei skunnan vaatimuksiin jatulevai suuden tarpeisiin. Strateginen
arviointi innovaatiotoiminnan yleisistéa edellytyksista valmistuu toukokuussa 2003. Se sisédltéa suun-
taviivoja siihen, mité osa-alueita ja toimijoiden vélisia suhteita tulisi parantaa.

Kansainvélinen kehitys muuttaa innovaatioympéristoa jatkuvasti. On térkedd ennakoida, tunnistaa ja
ymmértad mita muutokset merkitsevét teknol ogian jateknologiapolitiikan kehittamiselle. Vuonna 2001
kdynnistyneen teknologian ennakointihankkeen tuloksia hyddynnetaan elinkeinoeldman kilpail uky-
vyn ja kansalaisten tarvitsemien palvelujen kehittamisessé. Teknologian tutkimuksella pyritéén saa-
maan uutta tietoa siitd, mitka tekijat ovat tarkeita yhteiskunnan tulevaisuuden tarpeiden kannalta ja
miten niihin voidaan vastata teknologian keinoin. ProA CT-ohjel massa tutkimus on suunnattu merkit-
téaviin taloudellis-yhteiskunnallisiin muutoksiin jailmi6ihin.

Kuvio 13.
TUTKIMUS- JA KEHITYSMENOJEN BKT-OSUUS ERAISSA MAISSA
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Tilastointiperuste muuttui Ruotsissa vuonna 1995.
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Kuvio 14.
HUIPPUTEKNIIKAN TUOTTEIDEN VIENTI ERAISSA OECD-MAISSA,
% tavaraviennista
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Julkisen tutkimus- ja kehitystoiminnan (t&K) riittavalla panostuksella varmistetaan elinkeinotoimin-
nan ja muun yhtei skunnan tarvitsema teknol oginen perustietamys. Julkisen tutkimusrahoituksen taso
on kuitenkin pysynyt ennallaan neljé vuotta. Sen osuuden lasku saattaa ennen pitk&a vaarantaa perus-
tietdmyksen kehittéamisté ja sitd kautta heikentda suomalaisten yritysten kil pailukykya.

Teknologian yhteiskunnallista merkitysta seka julkisen tutkimus- ja teknol ogiarahoituksen kansanta-
loudellisia vaikutuksia on selvitetty useissa tutkimuksissa. Niiden mukaan julkinen teknol ogiarahoi-
tus on yhteiskunnalle kannattava sijoitus. Se maksaa itsensa takaisin, kun tuotanto, tydpaikat ja vienti
kasvavat, mikataas lisdé verotuloja. Biotekniikan julkisen rahoituksen vaikutuksia selvitténeen kan-
sainvélisen arvioinnin mukaan julkisella osarahoituksella on saatu aikaan merkittavéa bioteknisté
osaamista. Arvioinnin suosituksia toteutetaan menestyvien tuotteiden ja yritysten synnyttamiseksi.
Valtion teknillisen tutkimuskeskuksen (VTT) yhteiskunnallisia vaikutuksia ovat arvioinnin mukaan
teollisuuden kil pail ukykya parantavien teknol ogioiden ohellamm. liikenteen jateollisuuden turvalli-
suuden parantuminen, energian saast6 seka kestava kehitys, johon on tahdatty ymparistéa sdastavien
materiaalien ja prosessien kehittamisella

Tyd tutkimustul osten kaupal liseksi hyddyntéamiseksi jatkui hallituksen linjausten mukaisesti. Y liopis-
tokeksintotyoryhmékatsoi térkedks parantaa korkeakoulujen innovaati otoiminnan edellytyksidjatehostaa
tukipalveluja. Keksintdjen tehokkaan kaupallistamisen edistdmiseksi ministerio val misteleelakimuutosta,
jossa maaritellaan korkeakoulujen henkil 6stén oikeudet keksintoihin.

Teknologian ja osaamisen hyédyntamiseksi etsitéan keinoja yhteistydssa eri toimijoiden kanssa. Ker-
tomusvuonna jatkettiin eri alueiden ja niiden toimijoiden toimenpiteiden analysointia seka kehitta-
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Kuvio 15.

TEKESIN TUTKIMUS- JA KEHITYSRAHOITUS TEKNOLOGIA-ALOITTAIN,
YHTEENSA 381 MILJ. EUROA JA 2 017 RAHOITETTUA HANKETTA

Muu rahoitus
2 milj. euroa

Avaruustoiminta
16 milj. euroa

Tieto- ja
viestintateknologia

Energia-, ympéristo- 122 milj. euroa

ja
rakennusteknologia
69 milj. euroa

Tuote- ja
tuotantoteknologia
71 milj. euroa

Bio- ja
kemianteknologia
101 milj. euroa

miskohteiden jatoisaalta puuttei den selvittamista. Julkistateknol ogiarahoitusta suunnattiin suhteelli-
sesti enemman niille alueille, joilla yritysten oma tutkimus- ja kehittdmistoiminta on vahai sempaa
Teknologian kehittémiskeskus (Tekes), tydvoima- ja elinkeinokeskusten (TE-keskukset) teknologia-
asiantuntijat ja keksintdasiamiehet seka yliopistojen innovaatioasiamiehet aktivoivat alueiden osaa-
mista. VTT osallistui osaamiskeskusten hankkeisiin jakéynnisti tutkimusryhmiaeri puolilla Suomea.
Lisaksi sillaon alueellisiatoimipisteitd. Ministerié maéritteli tietoyhtei skunta-asi oiden pai nopisteen-
s4, joissa keskitytaan yritysten kil pailukyvyn kasvattamiseen sdhkoisen liiketoiminnan keinoin.

Kansallisiateknol ogiapolitiikan tavoitteitaja EU:n teknol ogiapolitii kan toteuttamista edistetéén kan-
sainvalisella yhteistydlld. Suomen EU-poliittisen linjan mukaisesti EU:n tutkimuksen kuudennen
puiteohjelman kokonaisbudjetti (17,5 mrd. euroa, v. 2003—2006) kasvaa enemman kuin yhteisdpoli-
tiikkojen rahoitus keskimaarin. Temaattinen tutkimus keskittyy entistd voimakkaammin kriittisille
kasvualoille ja téarkeille yhteisdpolitiikan aloille, mika myds vastaa Suomen nakemystd. Ohjelman
vaikuttavuutta lisatdan suosimalla nykyista suurempia hankekokonaisuuksia. EU:n kilpailukyvyn
parantamiseksi Euroopan komissio julkaisi strategia-asiakirjan ja toimintaohjelman biotekniikastaja
biotieteistd, jonka valmisteluun ja edelleen jatkotydstamiseen Suomi osallistui aktiivisesti. Kahden-
véliset tieteellis-teknol ogiset seurantakokoukset pidettiin Japanin, Y hdysvaltojen ja Vietnamin kans-
sa. Y hteisty6 Kiinan kanssa jatkui tiiviinajat& k-yhteisty6 on kasvussa etenkin 1C- ja biosektoreilla.

Tavoitteena oli parantaa elinkeinoeldman toimintaedellytyksia ja kansainvalista kilpailukykya myds
uudistamallateknisen infrastruktuurin sekéturvallisuus- jaluotettavuusjarjestel mén rakennettajalain-
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sdadantdd. Sahkoturvallisuuslain osittaisuudistus valmistui painopisteenad sdhkdalan téita koskevat
patevyysvaatimukset ja viranomaisten toimivaltuudet. Lisdksi standardisoinnista annettiin lakiehdo-
tus eduskunnalle. S&addsuudistuksia valmistellaan myds rajahdysvaarallisista aineista ja kaivostur-
vallisuudesta. Suuronnettomuus- ja mittauslaitedirektiivien valmistelut jatkuivat EU:ssa.

Kansainvédlinen arviointi Turvatekniikan keskuksesta antoi hyvan arvosanan keskuksen toiminnasta
ja suorituskyvysté seké totesi silla olevan hyvét edellytykset vastata tulevai suuden uudistumishaas-
teisiin. Suosituksena esitettiin mm. nykyista kattavamman ja yhtendisemman teknisen turvallisuus-
politiikan kehittéminen. Laatupalkintojarjestel masta tehty selvitys osoitti laatutydn liséédvan organi-
saatioiden mahdollisuuksia menestyéa.

K ertomusvuonnakasiteltiin yhdeksan kaivospiirihakemustajamyonnettiin varauksialdhes 2 500 alueelle
javaltauksianoin 430. Geol ogian tutkimuskeskus luovutti ministeriolleviisi esiintymaa kaupattavak-
si jatkotutkimuksia varten. Myyntiin tarjotuista esiintymista nelja johti sopimukseen.

Yrityspolitiikka

Y rityspolitiikan tavoitteena on yrittdjyyden edistédminen seka edellytysten luominen yritysten perus-
tamiselle ja kasvulle. Tavoitteena on kehittéa toimintaympéristoa siten, ettd suomalaisille pk-yrityk-
sille turvataan tasavertaiset aloitus-, kasvu- ja kilpail ukykyedellytykset EU:n sisdmarkkinoilla

Hallitusohjelmaan kuuluva yrittdjyyshanke edisti kertomusvuonna yrittdjyyskasvatusta ja -koulutus-
tamm. siten, etta yrittéjyys sisallytettiin omana ai hekokonai suutenaan peruskoulun jalukion opetus-
suunnitelmiin. Yli sadan yksittéaisen toimenpiteen liséksi hankkeen tuloksena on mm. se, etté yritta-
jyyden merkitys ymmarretadan hallinnossa ja sidosryhmisséa nyt aiempaa paremmin. Hankkeesta teh-
dyssé arvioinnissa pidettiin myonteisena sen eri hallinnonalat yhdistévaa horisontaalista toimintata-
paajalagja-alaisuutta.

Yritysten yhteiskunnallista vastuuta edistettiin monilla kansainvélisilla foorumeilla. EU teki merkit-
tévan linjauksen tilinpaétdsnormiston soveltamisesta. Sen mukaan vuodesta 2005 lukien kaikki yh-
teistn alueellajulkisesti noteeratut yritykset velvoitetaan laatimaan tilinp&atdksensa kansallisen lain-
s4adannon sijasta kansainvalisten | A S-standardien mukaisesti. Euroopan komissio antoi myds suosi-
tuksen tilintarkastgjien rii ppumattomuudesta, minka tavoitteena on varmistaa yritysten ja yhteisdjen
taloudellisen tiedon luotettavuus. Neuvottelut EU:n yhteisdpatentin aikaansaamiseksi jatkuivat ja
maaliskuussa 2003 jasenmaat paasivét asiasta yhteisymmarrykseen. EU hyvaksyi yhteisomallia kos-
kevan yhteisolainsdddannon ja vahvisti jérjestel mén voimaantul ogjan. Y hteisdmallijérjestel mé tarjo-
aa koko EU:n kattavan suojan teollisille malleille (tavaran ulkomuoto). Liséksi EU:ssa aloitettiin
tietokoneohjelmien patentointia koskevan direktiiviehdotuksen kasittely.

Y rityksille suunnattujen kehittémispal vel ujen tarjontaaja asi akasl htdi syytta parannettiin kehittamis-
palvelustrategiassa méariteltyjen tavoitteiden mukaisesti. Toiminnassa korostuivat kehittamispalve-
lujen, yritysrahoituksen sekéa t& k-rahoituksen integrointi asiakkaiden tarpeita vastaavien palveluko-
konaisuuksien rakentamiseksi. TE-keskukset maarittelivét kehittdmispalvelujen keskeiset avainpro-
sessit asiakaslaadun kannalta.

Pk-yrityksille suunnattujen neuvonta-, koulutus- ja kehittamispal vel ujen tavoitteena on sovittaa pal-
velujen tarjonta yritysten tarpeisiin seka toimia yhteistyéssa muiden pk-yrityksille vastaavia palvelu-
jatarjoavien yhteisojen kanssa. Kertomusvuonna TE-keskukset paransivat asiakaspalveluajavahvis-
tivat kansainvalistymis- jateknologiapalveluja. Alueellinen ja seudullinen yhteistyd lisési palvelujen
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saatavuutta. TE-keskukset kokosivat yrityspalvelupisteiden palveluja kokonaisuuksiksi verkostoitu-
malla muiden seudullisten yritystoimintaa edistévien organisaatioiden kanssa. Pk-yrityksille kehitet-
tiin uusia asiantuntijapal vel uja innovaati otoiminnan edistémiseksi sekd uusien tuotteiden ja palvelu-
jen kaupallistumisen nopeuttamiseksi (TuoteStart), verkostoitumiskyvyn arvioimiseksi (Verkostoreittaus)
ja liiketoimintasuunnitel mien tekemisen tueksi. Edellisené vuonna kehitettyjen tuotteiden kéyttoon-
otto ja sopivuus asiakkaiden tarpeita vastaaviksi varmistettiin. Asiantuntijapalvelujen vaikuttavuu-
den arviointi jatkui kdynnistamalla kasitydyritysten kehittamisohjelman (Taitava) arviointitutkimus.
Tutkimustul osten ja asiakaspal autteen perusteella uudistettiin asiantuntijapalvelujen tuotekonsepte-
ja. Y hteisty6ta tehtiin my6s muiden kansai nvélistymisté edistavien organisaatioiden (Finpro, Fintra,
Tekes, Viexpo) kanssa jarjestamalla yhteisia tapaamisia ja koulutustilaisuuksia. Ulkomaisten inves-
tointien edistdmiseen liittyvien palvelujen tarjontaa parannettiin mm. verkottumalla muiden alueel-
listen toimijoiden kanssa. Toimialaraportteja on hyddynnetty niisté tehdyn laatu- ja asiakastyytyvéi-
syystutkimuksen mukaan laajasti ja monipuolisesti mm. tulevaisuuden ennakoinnissa. Y ritysSuomi-
verkkopalvelu auttaa yrityksia, yrittgjiajayrittdjiksi aikovialdytamaan tarvitsemansa julkiset palve-
lut jayhteydet keskitetysti yhden portaalin kautta.

Yritysrahoitusja erityisrahoitus

Y ritysrahoituksella rahoitetaan pk-yritysten kasvuaja kil pailukykya edistévia hankkeita seka yritys-
ten toi mintaedel lytyksié parantavia kehittémishankkeita. Erityisesti kotimaisten pk-yritysten laina- ja

Kuvio 16.
KAUPPA- JA TEOLLISUUSMINISTERION HALLINNONALAN MYONTAMA
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takausrahoitusta seka vienninrahoitusta hoitaa Finnvera Oyj. Rahoituksella monipuolistetaan ja vah-
vistetaan alueiden elinkeinorakennetta seka edistetaan yrittdjyytta ja tyollisyytta. Alueiden keskeisia
toimial oja kehitetddn seka edistetddn uutta yritystoimintaa erityisesti kasvavilla toimialoilla. Kerto-
musvuonna tavoitteena oli kehittda yritystukiohjelmien toimenpiteiden ohjausta seké toimenpiteiden
vaikuttavuutta ja valvontaa. Y ritystuet kanavoituvat pddosin alueellisten TE-keskusten kautta. EU:n
rakennerahasto-ohjelmissa rahoitusta kanavoituu téméan lisdksi Finnvera Oyj:n lainachjelmien ja Te-
kesin myoéntaman t& k-rahoituksen kautta.

Kertomusvuonna eri toimijoiden keskinaista yhteisty6ta (ministeri®, TE-keskukset, Tekes, Finnve-
raQyj, Finpro, Sitra, Tesi) jatiedonvaihtoa yritysrahoituksessa parannettiin toi mintojen tehostami-
seksi. TE-keskusten yritysrahoitusta ja kehittéamispalveluja koordinoitiin ja sovitettiin yhteen asi-
akkaiden tarpeitavastaaviksi. Y ritystuen mydntéamisen yhteydessa arvioidaan mm. rahoituksen vai-
kuttavuutta hankkeen toteuttamiseen seké vaikutustatyollisyyteen, yrityksen liikevaihtoon javien-
tiin. EU:n rakennerahasto-ohjelmat siséltavat myds muita hankkeiden vaikuttavuutta mittaavia na-
kdkulmia, kuten tasa-arvo- jaymparistovaikutukset seka tietoyhtei skunnan toteutumisen edistami-
nen. Laatu-, vaikuttavuus- ja tehokkuusmittareita kehitettiin tukihakemusten kasittelyprosessin ja
vaikuttavuusarvioinnin edell een parantamiseksi. Ohjelmakauden 1995-1999 EU-hankkeiden jalki-
arvioinnin mukaan suhteellisen pienellé& julkisella rahoituksella on toteutettu eri alueiden kannalta
merkittévia elinkeinojen kehittdmishankkeita. Elinkei norakenteen monipuolistaminen toteutui myos
useimmillakohdealueillahyvin. Liséksi kertomusvuonna kaynnistettiin ohjel makauden 2000-2006
véliarvioinnit.

Kuvio 17.
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Lisaksi kertomusvuonnavertailtiin Suomen alueellista julkista yritysrahoitusta EU-maiden ja Norjan
jarjestelmiin. Suomen jérjestelmia voidaan pitéaa kilpailukykyisind. Useimmissa maissa, my6s Suo-
messa, suorat yritystuet ovat hallitsevia ja rahoitus painottuu investointien tukemiseen. Suomen ra-
hoitusjérjestelmilla on keskimaarai stéa suurempi mahdollisuus tukea palvel uyrityksia.

Erityisrahoituksen tavoitteena oli lisité pk-yritystoiminnan rahoituksen saatavuutta erityisrahoituk-
sen osuuttajariskinjakoa kasvattamalla. Julkisen vallan toiminnallajariskinotolla pyrittiin vaikutta-
maan viennin rahoitukseen sekd nopean kasvun edellyttamien ai neettomien investointien rahoituksen
saatavuuteen. Tasta erityisrahoituksesta vastasi Finnvera Oyj. Y ritysrahoitusta suunnattiin erityisesti
hyvét kasvuedellytykset omaavien ja uusia toimialoja edustavien pk-yritysten hankkeisiin, joissa tu-
ella arvioitiin olevan merkittava vaikutus hankkeen toteuttamiseen. Rahoituksesta puolet kohdistui
yritysten tuotteiden ja tuotannon tason kehittamiseen. Myds ty6llisyyden parantaminen ja kansainva-
listymisen edistéminen olivat keskeisia myontoperusteita. TE-keskukset myonsivéat kertomusvuonna
yritystukia yhteensa 112 milj. euroa 2 400 hankkeeseen. Yli puolet mydnnetysta tuesta kohdistui 1t&-
jaPohjois-Suomeen. Vuonna 2002 arvioltalahes viidennes hankkeista olisi jaanyt toteutumattailman
julkista panostusta. Julkisen rahoituksen turvin hankkeita voitiin toteuttaa laadullisesti entista kor-
keatasoi sempina, laajempinatai aikaisemmassa vaiheessa. Investointi- ja kehittémishankkeiden arvi-
oidaan vuositasolla liséavan vientid yhteensd yli 700 milj. euroa (1 000 hanketta) jaliikevaihtoa 1,4
mrd. euroa (2 100 hanketta).

Viennin rahoitusjarjestelman kilpailukykya turvattiin. Valtion erityisrahoitusyhtio Finnvera Oyj hy-
vaksyi ymparistévaikutuksiltaan merkittavia hankkeita koskevat vientitakuutoiminnan uudet jaaiem-
paa avoimemmat julkisuusperiaatteet. Julkisesti tuettujen vienti- ja alusluottojen korontasauksesta
annettua lakia muutettiin jatkamalla Fide Oy:n myodntémien korontasaussopimusten ja -tarjousten
myontémisvaltuuden voimassaol oaikaa vuoteen 2005 asti. Lisdksi korontasaustoiminnassa otetaan
huomioon Suomea sitovat kansai nvéliset séannokset ja maaréykset, kansainvaliset kilpailutekijét seka
hankkeen ympéristovai kutukset. L ainmuutoksellavarmistettiin kansainvalisesti kil pailukykyisen, julkisesti
tuetun viennin rahoituksen jatkuvuus.

Finnveralle vahvistettiin vuoden 2003 omistaja- ja elinkeinopoliittiset tavoitteet, joita tarkennettiin
erityisesti duepoliittisillandkokohdilla. Euroopan a uekehitysrahastosta (EAKR) osarahoitettujen Finnveran
kolmen lainamuodon kaytto tavoite 1- ja 2 -ohjelmissa hyvéaksyttiin. Uudella rahoitustavalla moni-
puolistettiin rakennerahasto-ohjel mien rahoitusi nstrumentteja seka tehostettiin TE-keskusten jaFinnveran
aluekonttoreiden yhteisty6ta. Lisaksi selvitettiin edellytyksia laajentaa Finnveran EAKR-rahoitusta
yhtion takauksiin.

Tavoitteenaoli myo6s kehittéa padomasijoitusmarkkinoita vaikuttamalla uusien padomasijoitusrahas-
tojen syntyyn ja yksityisen padoman ohjautumiseen rahastoihin. Valtion pddomasijoitusyhtié Suo-
men Teollisuussijoitus Oy:stéa (Tesi) valmistui kansainvalinen arviointi, jonka tulosten perusteella
ministerio suuntasi Tesin toimintaa. Tesi on tehnyt sijoituksia yhteensa 47 pddomarahastoon ja kah-
deksaan kohdeyritykseen. Se on sijoittajana 355 eri yrityksess4, joiden yhteenlaskettu henkilmaara
on 83 000 jaliikevaihto 12 mrd. euroa. Y htié on maksanut valtiolle osinkoja toi minta-ai kanaan vuo-
desta 1995 alkaen yhteensa 10,9 milj. euroa. Sijoitukset ovat kohdistuneet padosin alkaviin teknolo-
giayrityksiin. Tesi on ollut mukana perustamassa kaikkia maaraaikaisia (kommandiittiyhtidmuotoi-
sia) alueellisia rahastoja yhdessé yksityisten sijoittgjien kanssa. Alueellisille rahastoille on kehitetty
ns. siementasku pienimuotoisia ja nopeita sijoituksia varten. Suorien sijoitusten tarkoituksena on
ollut madaltaa kynnysté yksityisten sijoittajien mukaantulolle pitk&éaikaistaja vaikeasti arvioitavissa
olevaa riskia siséltaviin elinkeinopoliittisesti tarkeisiin hankkeisiin. Tavoitteena on ollut monipuo-
listaa ja vahvistaa tuotantorakennetta seké varmistaa tutkimus- ja kehityspanosten hyédyntaminen
Suomessa.
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Kuluttaja- ja kilpailupolitiikka

Kuluttaja- ja kilpailupolitiikan tavoitteena oli ehkaista ja ratkaista kuluttgjien ja elinkeinonharjoitta-
jienvélisiaristiriitoja sekévahvistaakul uttajien asemaa yhtei skunnassaja hyddykemarkkinoilla. Vuosia
2000-2003 koskevan Kuluttajapoliittisen ohjelman toteuttamista jatkettiin kertomusvuonna ja uuden
ohjelman valmistelutyd kdynnistettiin lagjalla sidosryhmékartoituksella. Euron kyttdonoton vaiku-
tuksia hinnoitteluk&ytantoihin ja kuluttajien arkiel @ma&an on seurattu vuodesta 2001 alkaen. Y ksittéis-
ten tuotteiden hinnat ovat muuttuneet seka ylos- etta alaspéin, mutta rahayksikon vaihtuminen e
selvitysten mukaan nostanut yleista hintatasoa. Hintojen nousu on ollut maltillista ja nousuvauhti
hitaampaa kuin euroalueella keskimaarin. Talous- ja velkaneuvontaa toteutettiin kuntien kanssa teh-
dyin sopimuksin ja vapaaehtoisten velkasovintojen ohjelmaty6 kéynnistyi. Velkaneuvojien tyota hel-
pottamaan tuotettiin kuluttajien oman talouden hallintakykyé liséévaa materiaalia. Y hteistydssi ope-
tusviranomai sten, puol ustusvoimien jamatkapuhelinoperaattoreiden kanssanuorille kul uttajille suunnattiin
tiedotuskampanja raha-asioiden hyvan hoitamisen merkityksesta.

Kilpailupolitiikallavarmistetaan markkinoiden toimivuusjakilpailun hy&tyjen siirtyminen asiakkaille
jakuluttgjille. Kansainvéalisen lainsdadannon kehittymista seurattiin ja vaikutettiin siihen siten, ettéa
elinkeinoel@man tiedonsaanti ja toimintaedel lytykset olivat mahdollisimman hyvét. EU hyvéksyi kil-
pailusééntojen uuden taytantéonpanoasetuksen, jonka mukaan komissio késittel ee haitallisimmat kil -
pailunrajoitukset. Y hteisia kil pailusédant6ja tullaan soveltamaan myo6s kansallisella tasolla. Kansalli-
set kilpailuviranomaiset tulevat toimimaan EU:n alueella verkostona, millé tarkoitetaan mm. asioi-
den ohjaamista parhaat kasittelyedellytykset omaaville kilpailuviranomaisille. Tavoitteena on myos
varmistaa, etté kilpailunrajoituksia arvioidaan samojen periaatteiden mukaisesti koko sisdmarkkina-
alueella. Ministerio osallistui yrityskeskittymien valvontaa koskevan EU-asetuksen uudistamisty6-
hon. OECD:n séantelyuudistuksen selvityksessé tarkasteltiin mm. Suomen kil pailul ainsé&dannén ja
-politiikan nykytilaa. Selvityksen mukaan Suomen kil pailupolitiikka on hyvaa eurooppal ai sta tasoa.
Kilpailulainsaadantt ja sen taytantéonpano toimii varsin tehokkaasti. Vuodesta 1996 vireilla ollut
EU:n julkisten hankintojen direktiiviuudistus eteni, kun neuvosto hyvéaksyi ehdotukset julkisten tava-
ra- ja palveluhankintojen seké rakennusurakoiden kilpailuttamisesta ja peruspal velusektorin (vesi-
huolto, energiaja kuljetuspalvelut) kil pailuttamissdanndisté. Eduskunnalle annettiin lakiesitys, jolla
komission avoimuusdirektiiviin tehdyt muutokset pannaan kansallisesti taytéantoon. Esityksen mu-
kaan julkisia palvelutehtéavié hoitavien yritysten on tiettyjen edellytysten taytyttya eriytettava kirjan-
pidossaan julkiset palvelutehtavét ja kilpailun alaiset toiminnot.

Elintarvikelainsdénnésten valmistel ussa tavoitteenaoli selked ja helposti ymmarrettava lai nséadanto,
jossa alan nopea kehitys ja kuluttajansuojan korkean tason séilyttaminen otetaan tasapuolisesti huo-
mioon. Ministeri® valmisteli tuoteturvallisuusdirektiivin kansallistavoimaansaattamista. Lisaksi osallistuttiin
EY:n elintarviketurvallisuuden valkoisen kirjan toimeenpanoa koskevien séaddsten val misteluun mm.
pakkausmerkintdihin liittyen. L 8htokohtana on, ettéd kuluttajat voivat tehdaterveytensaja hyvinvoin-
tinsa kannalta tarkoituksenmukaisia valintoja, kun kaytettavissa on kaikki olennainen tieto elintar-
vikkeista. Geenitekniikalla muunnettuja elintarvikkeita ja rehuja seké geenitekniikalla muunnettujen
organismien jaljitettavyytta ja merkinttja koskevista asetusehdotuksista saavutettiin EU:ssa poliitti-
nen yhteisymmarrys.

Vuoden 2001 alussa voimaan tullut uusi laki vahittéi skaupan aukiol oajoista mahdollisti mm. alle 400
nelidmetrin suuruisten péivittéi stavarakauppojen sunnuntai aukiolon. Muutosten vaikutuksista tehdyn
selvityksen mukaan aukioloaikojen vapauttaminen on vaikuttanut myonteisesti kotimarkkinoiden
kehitykseen. Kauppojen kokemukset ovat olleet positiivisia, eika tyéntekijéiden osalta ole esiintynyt
juurikaan ongelmia. Osa-aikaisten tydssadkaynti on lisdantynyt, minka lisdksi on voitu palkata uusia
tyontekijoita.
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Kansainvalistymispolitiikka

Vienninedi stamisessa kertomusvuotta savyttivat uudistukset ja muutokset, kun viennin ja kansainva-
listymisen edistamista sel vitténeen toimikunnan (VK E) suosituksiaal ettiin toteuttaa. Kansallisen strategian
kehittamistyoté jatkamaan asetettiin ulkomaankauppaministerin johdolla toimiva Vientifoorumi. Se
on kaynyt monipuolista keskustelua mm. viennin rahoitusmahdollisuuksista ja vientikoulutuksesta.
Vientifoorumi oli aloitteellinen viennin ja kansainvalistymisen alueellisessa edistémisty 6ssa.

Kertomusvuoden tavoitteena oli verkottumista edistéavien yhteishankkeiden ja vientirenkaiden osuu-
den kasvaminen toimial akohtai sen tuen kaytéssa. Vientirenkaiden tukemiseen kéaytettiin valtionavus-
tusta 2,6 milj. euroa (1,6 milj. euroa v. 2001). Vanhoja ja uusia alkavia vientirenkaita toimi 48 (32
v. 2001). Y hteishankkeisiin osallistui kansainvalisen markkinatilanteen takia aiempaa vdhemmén in-
formaatio- ja kommunikaatioalan yrityksid. Vastaavasti tuettiin useita yhteishankkeita bioteknol ogian
toimialalla. Y hteishankkeiden vaikuttavuutta arvioitiin valtionavustuslakiin perustuvan uuden ohjeis-
tuksen mukaisesti. Tavoitteena oli myds nostaa kasvukykyisten ja teknologiaintensiivisten toimialo-
jen osuutta toimial akohtai sen kansai nvalistymistuen kaytosta ja monipuolistaa viennin rakennetta.

Ulkomaankauppaa edistéavien jarjesttjen toimintaa ohjaavat séadokset ja ohjeet uudistettiin v. 2002.
Jérjest6ille madriteltiin sovittujen tulosten saavuttamista arvioivat mittaamismenettelyt. Finpro yhti-
ditti kertomusvuoden al usta pal velutuoteyksikkonsé Finpro Marketing Oy:ksi. Alkuvaiheen vaikeuk-
sien jalkeen uusi yhti6 on vakiinnuttanut asemansa kansainvalistymista edistévien yksikéiden jou-
kossa. Finpro pitéa ylla 51 vientikeskusta 39 maassa. Uudet vientikeskukset perustettiin Santiago de
Chileen, Pietariin (hankeneuvonta, pohjoinen ulottuvuus) ja Hammerfestiin.

Kuvio 18.

TOIMIALAKOHTAISTEN YRITYSTEN KANSAINVALISTYMISEEN MYONNETYT
AVUSTUKSET, YHTEENSA 17 MILJ. EUROA V. 2001 JA 2002

Perusmetallien ja metallituotteiden valmistus

Muut toimialat yhteensa

Elintarvikkeiden, juomien ja tupakan valmistus 02001
Massan, paperin ja paperituotteiden valmistus — HW2002

Majoitus- ja ravitsemistoiminta

Tietojenkasittelypalvelu

Tekstiilien ja vaatteiden valmistus
Kulkuneuvojen valmistus

Puutavaran ja puutuotteiden valmistus

Rakentaminen

Séahkateknisten tuotteiden ja optisten laitteiden valmistus

Koneiden ja laitteiden valmistus
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Y ritysten markkinoillepadsya hel potetaan tuottamalla tietoa kaupan esteista ja osallistumalla niiden
poistamiseen tahtéaviin sopi musneuvottel uihin. Kertomusvuonna osallistuttiin aktiivisesti Euroopan
komission kaynnistéméaén SOLVIT-hankkeeseen, jonka tarkoituksena on tehostaa sisémarkkinaon-
gelmien epéavirallista ratkai semista. Ongelmista raportoivien suomalaisten yritysten méaéra liséantyi
hankkeen kéynnistymisen my6té. Lisdksi osallistuttiin Maailman kauppajarjestén (WTO) Dohan ke-
hityskierroksen keskusteluihin kartoittamalla suomalaisen elinkeinotoiminnan prioriteetteja ja pai-
nottamalla neuvottel uissa erityisesti teknologiatuotteiden, kuten ympéristéteknol ogian ja -palvelujen
markkinoillepédsyn parantamista. Kansainvaliseen vientivalvontaan liittyen Wassenaarin jarjestelyn
piiriin kuuluvien tietokoneiden, mikropiirien ja salausteknol ogiatuotteiden valvontaan tehtiin keven-
nyksid, mika auttaa osaltaan suomalaisten yritysten markkinoillepééasyd. EU:ssa jatkettiin selvitys-

Energiapolitiikka

Vuonna 2001 hyvaksytyn kansallisen ilmastostrategian toimeenpano on |dhtenyt hyvin kdyntiin. Stra-
tegia sisaltda endotukset toimiksi, joilla Suomi voi saavuttaa Kioton ilmastosopimuksen ja EU:n taa-
kanjaon mukaiset kasvihuonekaasujen vahentamisvelvoitteensa. Strategian tdydentdmiseksi laadit-
tiin ehdotukset energiansaasttohjelman ja uusiutuvien energial dhteiden edistamisohjelman uudista-
miseksi. Toimikunta asetettiin selvittdmaan kivihiilen kdyton hallittua rajoittamista séhkon ja lam-
mon tuotannossa. Lisaksi kaynnistettiin tutkimusohjelma” Turpeen ja turvemaiden kayton kasvihuo-
nevaikutukset Suomessa” . Valtioneuvoston tekemassa periaatepaéttksessailmastopolitiikan viranomais-
toimien jarjestamisesta edellytetddn, ettd ministeriét huolehtivat toimialoillaan tarvittavista resurs-
seista ja sddnndsten valmistelusta

Energiamarkkinoiden toimivuuden varmistamiseksi séhkomarkkinalakia ehdotettiin muutettavaksi
keskeisimpien séhkémarkkinoilla esiintyneiden puutteiden korjaamiseksi. Ehdotukset koskevat ku-
luttajan asemaa sdhkdmarkkinoilla, séhkdnjakelun héirididen vahentamista, verkkotoimintaa valvo-
van Energiamarkkinaviraston toi mintaedell ytyksi & seka toi mintaa sdhkon tuotantoon liittyvissa vaka-
vissa héiridissa.

L oppuvuonna 2002 kylmyys ja vesivoiman vahyys koettelivat pohjoismaista séhkdmarkkinamallia.
Suomen sahkdjérjestelméa selvisi tilanteesta. Viime vuosina Suomeen on rakennettu vain valtion tuke-
maa sahkon tuotantokapasiteettia. 11man tukea rakennettava Teollisuuden Voima Oy:n uusi ydinvoi-
malaitos valmistuisi vasta vuosikymmenen lopussa.

Uusiutuvien energial dhtei den edistdmisohjel mallaja energiansééstoohjelmalla pyritééan saavuttamaan
yhteensa noin puolet Suomen kasvihuonekaasupéastojen vahentamistavoitteesta v. 2010. Ohjelmia
ehdotettiin tehostettavaksi mm. lisdpanostuksilla energiatukeen jainformaatiotoi mintaan. Energiatu-
en myontamisvaltuutta oli kaytettévissa 60 % edellisvuotta enemman, ja se suunnattiin ilmastostrate-
gian linjausten mukaisesti. Energiansaastosopi muksiin liittyvien energiakatsel musten ja -analyysien
maéra kasvoi edelleen. Energiaverotuksessa uusiutuvien energial éhteiden asemaa parannettiin mm.
jatkamalla tuulivoiman ja pienvesivoiman verotukea. |lmastostrategian linjausten mukaisesti ener-
giaverotusta muutettiin lisdksi vuoden 2003 alusta siten, etta kierratyspolttoaineilla ja biokaasulla
tuotetulle séhkolle maksetaan verotukea ja metsdhakkeella tuotetulle sdhkdlle maksetaan korkeam-
paa tukea kuin muulle puuséhkdlle. Energiaveroja korotettiin vuoden 2003 alusta noin viidell& pro-
sentilla. Energia- ja ilmastoteknologiaan liittyvéa teknologista tutkimus- ja kehitystyoté jatkettiin
ensisijaisesti Tekesin ohjel missa. Energiateknol ogian vahvaa osaamisen kasvua kuvaahyvin alan noin
nelinkertai stunut vienti viimeisen kymmenen vuoden aikana.
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Kuvio 19.

ILMASTOMYONTEISTEN ENERGIAINVESTOINTITUKIEN KEHITYS,
YHTEENSA 31,1 MILJ. EUROA VUONNA 2002

Kierratyspolttoaineet,
biokaasu yms.

g 02002
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Energiansaastohankkeet E—I

Tuulivoimainvestoinnit I

Puuenergiakohteet |

0,0 5,0 10,0 15,0 20,0

Eduskunta vahvisti Valtioneuvoston myonteisen peripddtoksen Teollisuuden Voima Oy:n ydinvoima-
laitosyksikon rakentamisesta. Paatos vastaa osaltaan tavoitteeseen turvata sahkon kohtuuhintainen
saatavuus. Samassa yhteydessa tehtiin periaatepaétds Posiva Oy:n suunnitteleman kaytetyn ydinpolt-
toaineen loppusijoituslaitoksen lagjentamisesta uuden ydinvoimalaitosyksikon kaytettya ydinpoltto-
ainetta varten. Uudet tutkimusohjelmat ydinenergian kéyton ja ydinjéatehuollon turvallisuuden var-
mistamiseksi k&ynnistettiin.

Energian tuotannon ja pééstdjen mahdollisimman alhaisen tason yllapitamiseksi edell& mainittujen
toimien liséksi Euroopan komissio on tehnyt direktiiviehdotuksen, jonka mukaan v. 2005 otetaan
kayttoon yritysten valinen kasvihuonekaasujen paasttkauppa. Sen kadyttdénoton vaatimat laajat val-
misteluty6t kaynnistettiin.

Omistajapolitiikka

Valtion omistajapolitiikan tavoitteena on tehostaa valtionyhti6iden ja valtion osakkuusyhti6iden omis-
tajaohjausta. Tavoitteen edistdmiseksi yhtididen hallinnon kehittdmisessé korostettiin erityisesti val-
tionyhtididen ja valtion osakkuusyhtididen hallitusten aseman vahvistamista toimivan johdon valvo-
jana ja ohjagjana seka hallituksen ja toimivan johdon vélisten toimivaltasuhteiden selkeyttamista.
Valtion omistajaohjauksen |dhtdkohtana on avoin toiminta sekd johdonmukaiset ja ennustettavat rat-
kai sut omistajana. Omistajaohjauksessa noudatetaan aktiivistajatavoitteel listaosinkopolitiikkaa. Kauppa-
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jateollisuusministerion hallinnonalan yhtiét maksoivat v. 2002 valtiolle osinkoja yhteensa noin 333
milj. euroa, mika oli 7 % enemman kuin edellisend vuonna. Viimeisen kahdeksan vuoden aikana
osinkoja on néista yhti6istd maksettu keskimaarin 315 milj. euroavuosittain. Liséksi omistajaohjauk-
sen tehostamiseen liittyen palkkiojérjestelmien kehittémisen l&htokohtana on kannustaa yhtién joh-
toa toimenpiteisiin, jotka tukevat tuloksenteko- ja osingonmaksukykyé sekd osakkeen arvonnousua.
Tehdyn tutkimuksen mukaan valtionyhtitiden ja valtion osakkuusyhtitiden optiojérjestelmét ovat
pikemminkin olleet tiukkoja kuin avokatisid muihin pdrssiyhtiéihin verrattuna.

Suomen teollisen ja muun elinkeinorakenteen seka kilpailukyvyn vahvistamiseksi toteutettiin mm.
rakenne- ja omistusjarjestelyjd, joiden mydété useiden yhtididen omistuspohja lagjeni. Vuonna 2002
kauppa- ja teollisuusministerion hallinnonalan yhtididen jarjestelyistéa valtio sai kassatuloja yli 1,3
mrd. euroa. Monivaiheisen val mistelutydn tuloksena valtio myi tdysin omistamansa Vapo Oy:n osak-
keita Metsdliitto Osuuskunnalle. Myydessaan kaikki valtion omistamat Partek Oyj Abp:n osakkeet
Kone Oyj:lle valtio merkitsi osana kauppahintaa Kone Oyj:n B-osakkeita. Valtio myi Stora Enso
Oyj:n osakkeita instituutiosijoittajille kansai nvalisissa tarjousmyynneissa ja Fortum Oyj:n osakkeita
kotimaisillejakansainvdlisilleinstituutiosijoittajille sekd suomal aisille yksityishenkildille. Valtio myi
kokonaan Inspecta Oy:n suomalaiselle MB Rahastot -pddomasijoitusyhtiolle ja Suomen Luottova-
kuutus Oy:n yhtion kahdelle muulle osakkeenomistajalle. Kertomusvuonna saatiin paatokseen Avena
Oy:n omistusjérjestely, jossa valtion omistama Avena Oy jakaantui Avena Oy:ksi ja Suomen Viljava
Oy:ksi. Uusi Avena Qy siirtyi Lannen Tehtaiden omistukseen. Osakemyynnit perustuivat eduskunnan
hallitukselle v. 2001 myéntamiin valtuuksiin. Valtio osallistui myds Outokumpu Qyj:n osakeantiin,
jollarahoitettiin AvestaPolarit Oyj:n koko osakekannan hankkiminen Outokummun omistukseen.

Kuvio 20.

VALTION OMISTUSOSUUS ERAISSA KAUPPA- JA TEOLLISUUSMINISTERION
HALLINNONALAN YHTIOISSA 31.12.2002, %
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Suomen Teollisuussijoitus Oy:n osakepadoman vahvistamiseen myoénnetty 42 milj. euron maaréaraha
kaytetadn kevaalla 2003. Y htidn toimintaa ja siité tehtya arviointia on kasitelty tarkemmin erityisra-
hoituksen tul osal ueessa.

Hallinto

Tulosohjauksen tehostamiseksi talousarviovalmistelussa kiinnitettiin erityista huomiota taloudelli-
suus-, tuottavuus- ja vaikuttavuustavoitteiden asettamiseen. Ministerion ja virastojen valisisté tulos-
sopimuksistayli puol et tehtiin tasapai noi sen onnistumisen mallia hyddyntéen. Liséksi aloitettiin kan-
nanottojen laadinta kaikkien tulosohjattavien yksikoiden tilinpaatoksista ja toimintakertomuksista.
Ministerio teettda séannollisesti arviointeja hallinnonalansa yksikoisté ja tehtdvakokonai suuksista.
Kaikki ennen vuotta 2000 perustetut tulossopi musyksikét on arvioitu.

28 tilivirastosta 12 on mitannut systemaattisesti tuottavuutta (pddosin TE-keskuksia). Tietohallinnon
hankintojen puitesopimusmallgja uudistettiin jakil pailutettiin hallinnonal an k&ytt6on. Kertomusvuonna
laaditun hallinnonalan hankintastrategian tavoitteena on tuottaa palvelut tehokkaasti jataloudellises-
ti. Yhtendisilla teknisilla jarjestelmaratkaisuilla luodaan my6ds perustaa organisaatioiden yhteistoi-
minnalle. Ohjauksen tehostamistoimet seka vaikuttavuuden ja toiminnan arvioinnit ovat osaltaan li-
sénneet tuottavuutta. Hallinnonalan tuottavuuden rakennetekijé muuttuvat uuden palkkausjérjestel-
man kayttdonoton myotd, sillé jarjestelma rahoitetaan osaksi séastdmalla muista menoista. Hallin-
nonalan toteutuneet henkil6tydvuodet olivat hieman pienemmét kuin v. 2001 (v. 2000 oli +0,6 %
johtuen eréiden TE-keskusten henkil 6ty6vuosien kasvusta).

Uudet kannustavat palkkausjarjestelmat kattavat hallinnonalan henkil stdsta noin 70 %. Kaikissa ti-
livirastoissa kuitenkin valmistellaan niihin siirtymista. Ministerién henkildstdpoliittinen linjaus hy-
vaksyttiin. Sillatavoitellaan korkeatasoisen asiantuntijuuden séilyttamista, johtamiskulttuurin uudis-
tamista ja henkil 6ston kaikinpuolista hyvinvointia

Energiamarkkinavirasto muuttui omaksi tilivirastokseen 1.1.2002. Kilpailuneuvoston toiminta erilli-

send lainkayttdelimend lakkasi, kun markkinaoikeus aloitti toimintansa. Inspecta Oy myytiin kerto-
musvuonna.

87. Kauppa- ja teollisuusministerion hallinnonalan tuotto- ja kululaskelma

Tilinpaatos Tilinpaatos Muutos
31.12.2001 31.12.2002
Miljoonaa euroa

TOIMINNAN TUOTOL ... 212,47 620,49 408,02
TOIMINNAN KUIUE ... e —947,45 -1 009,77 62,32
JAAMA | —734,98 —-389,28 345,70
Rahoitustuotot ja -Kulut ............c.coeiiiiiiiicc e 306,17 326,70 20,53
Satunnaiset tuotot ja KUIUL ............eooiiiiiiiiiiiee e 3,71 5,80 2,09
JAAMA oot —425,10 -56,79 368,31
Siirtotalouden tuotot ja Kulut ............ccccciiiiiiii —-820,50 —881,93 61,43
JAAMA 1.t —1 245,62 —938,72 306,90
Tuotot veroista ja pakollisista maksuista ..........cccccevveeiieiiieiieiieens —25,50 -23,94 1,56
TILIKAUDEN TUOTTO-/KULUJAAMA ........coooviiiieieceeeee -1271,10 -962,66 308,44
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88. Kauppa- ja teollisuusministerion hallinnonalan tase

Tilinp&atos Tilinp4&tds Muutos
31.12.2001 31.12.2002
Miljoonaa euroa

VASTAAVAA
KANSALLISOMAISUUS ... - - -
KAYTTOOMAISUUS JA MUUT PITKAAIKAISET SIJOITUKSET 8 046,85 7 135,52 911,33
VAIHTO- JA RAHOITUSOMAISUUS ........ccoocviiiiiiiiciiicieeen, 377,95 406,85 28,90
VASTAAVAA YHTEENSA .....oooiiiiiiieeceee s 8 424,80 7 542,37 882,43
VASTATTAVAA
OMA PAAOMA ...ttt 7 827,79 6 868,05 959,74
ARVOSTUSERAT ..ottt - - -
VIERAS PAAOMA ..ottt 597,01 674,32 77,31
VASTATTAVAA YHTEENSA ..o 8 424,80 7 542,37 882,43

Hallinnonal an tuotto- ja kululaskel man mukainen tilikauden 2002 kulujd&maoli 963 milj. euroa, muutos
edelliseen vuoteen oli 308 milj. euroa. Kulujaama pieneni 24 % johtuen p&&osin muiden toiminnan
tuottojen kasvusta. Muut toiminnan tuotot 1&hes kol minkertai stuivat johtuen padosin osakekaupoista.
Pa&osin osingoista ja korkotuotoista muodostuvia rahoitustuottoja kertyi 6,7 % edellisvuotta enem-
man. Satunnaisia tuottoja oli 10 milj. euroa. Satunnaiset kulut, 4,2 milj. euroa, muodostuivat Kor-
keimman hallinto-oikeuden paétdksen mukai sista seuraamusmaksun pal autuksista M etséliitto Osuus-
kunnalle, Stora Enso Oyj:lle ja UPM Kymmene Oyj:lle, sekd Wértsila Meriteollisuus Oy:n konkurs-
sipesédn saatavista johtuvista vahingonkorvauksista. Siirtotalouden kulujen lisdys johtui tydvoima-
koulutuksen hankintojen siirtamisesta toiminnan kuluista siirtotalouden kuluihin (tekninen muutos).
Hallinnonal an taseen loppusumma oli 7 542 milj. euroa, mika oli 882 milj. euroa edellisvuotta pie-
nempi. Kayttdomaisuuden vahentyminen johtuu pé&osin ministerion hallinnoimien kéyttdomai suus-
arvopaperien (Stora Enso Qyj, Fortum Qyj ja Partek Oyj Abp) myynneistd. Muut pitk&aikaiset euro-
maaréiset sijoitukset vahenivéat 16 milj. euroa, mika johtuu Partek Oyj Abp:n pddomalainan laina-
osuuksien myynnista.

Maksullinen toiminta

Kauppa- jateollisuusministerion maksullisen toiminnan tuotot olivat 146 milj. euroa ja kustannukset
163 milj. euroa. Alijgamaoli 17 milj. euroa, misté 68 % muodostui TE-keskusten maksullisesta toi-
minnasta. TE-keskukset kayttivat myodnnetysta hintatuesta 9,4 milj. euroa ja Kuluttgjavirasto 0,06
milj. euroa, kummatkin olivat talousarviolain mukaisia. Vuoteen 2001 verrattuna maksullisen toimin-
nan volyymi lisdantyi 1,7 %. Maksullinen toiminta on kasvanut vuodesta 1999 l&hes 20 %.
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Toimintaymparist6

Eléketurvan ja sosiaali- jaterveyspalvelujen kysynnan kasvusta seka tydllisyyden lievasta heikenty-
misesta huolimatta sosiaalimenojen kokonaiskehitys oli v. 2002 maltillista. Sosiaalimenojen suhde
bruttokansantuotteeseen alitti selvésti EU-maiden keskiarvon. Suomi oli edelleen tasaisen tulojaon
maajatuloerojen kasvu pyséhtyi. Kdyhyysaste séilyi kansainvalisesti alhaisena. Sekatyo6ttémien etta
tyollisten maarét pysyivét |ahes ennallaan.

Ihmisten keskimaéréinen tydura jai sosiaaliturvan kestéavan rahoituksen kannalta edelleen lyhyeksi.
Joidenkin véestéryhmien syrjéytymisriskista tuli vakava kysymys. Sosiaali- ja terveyspalveluiden
osalta eniten kasvoi terveydenhuollon ja vanhustenhuollon kysyntd. Tydolojen myonteinen kehitys
jatkui, muttakiire, stressi ja tyéuupumus olivat vakavia haasteita.

Euroopan unionin tasolla sosiaalipoliittisten kysymysten painoarvo kasvoi. Sosiaalisen suojelun yh-
teistytn painoalueita olivat kdyhyys ja syrjdytyminen, kestava elakepolitiikka seka ikaantyneiden
terveydenhuolto. Vaeston ikaantymiseen, tyottdmyyteen ja syrjdytymiseen seka sosiaaliturvajarjes-
telmien uudistamiseen liittyvét teemat sédilyivat EU-maita yhdistévina haasteina.

Hallinnonalan strategiset tavoitteet

Hallinnonal an strategiset yleistavoitteet olivat samat kuin kahtena edellisenéd vuonna. Sosiaali- jater-
veysministerion hallinnonalan strategiset yleistavoitteet vuodelle 2002 olivat seuraavat:

— Sosiaaliturvan kannustavuus ja rahoitus

— Ty0ssd jaksaminen ja tyouran jatkaminen

— Syrjaytymisen ehkaisy ja katkaisu

— Terveelliset elintavat, toimintakyky ja hyva elinympéristd

— Sosiaali- jaterveyspalvelujen turvaaminen ja hoitokdytéanttjen tehostaminen
— Tasa-arvon vahvistaminen

— Ohjauksen ja valvonnan tehostaminen

Ministeri6 julkaisi v. 2001 sosiaali- jaterveyspolitiikan strategisia linjauksia késittelevan asiakirjan
" Sosiaali- ja terveyspolitiikan strategiat 2010 — kohti sosiaalisesti kestévaa ja taloudellisesti elinvoi-
maista yhteiskuntaa” . Lahivuosien sosiaali- ja terveyspoliittiset linjaukset tiivistettiin siind neljaan
asiakokonai suuteen: vaestdn terveyden ja toimintakyvyn edistéminen, tydeldman vetovoiman liséa-
minen, syrjdytymisen ehkéisy ja hoito seka toimivat palvelut ja kohtuullinen toimeentul oturva
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89. Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan kaytettavisséa olleet maararahat ja niiden kaytto
vuonna 2002

Pl.luku Maararahat Kéaytettavissd  Kaytetty Siirretty
Varainhoito-  Edellisilta olleet tai vuodelle
vuodelta vuosilta maararahat  peruutettu 2003
Miljoonaa euroa
3301 Sosiaali- ja terveysministerio ............cccceueee 51,21 14,21 65,41 47,27 16,40
3302 Sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja kehit-
tAMISKESKUS .....ooiviiiiiiiieiie e 22,98 1,61 24,59 21,98 2,61
3303 Tyottomyysturvalautakunta ... 1,70 0,22 1,91 1,73 0,19
3304 Tarkastuslautakunta ...........cccceeeeeeeeeiinnenns 1,55 0,14 1,70 1,63 0,07
3306 Terveydenhuollon oikeusturvakeskus ........ 4,26 0,20 4,46 3,99 0,47
3307 TyoOterveyslaitos ........ccocevviveeiiieeiiiieenns 34,32 0,00 34,32 34,32 0,00
3308 Kansanterveyslaitos 33,93 7,71 41,64 37,28 5,62
3309 Sosiaali- ja terveydenhuollon tuotevalvon-
taKESKUS ....ooeiiiiieie e 4,48 1,94 6,42 4,83 1,59
3310 Sateilyturvakeskus ..........ccccvovveniiniieennenne 10,42 1,37 11,79 10,44 1,36
3311 LAAKEIAITOS ....ooveeivieiieciiieciie e 1,25 0,94 2,19 1,89 0,29
3312 Valtion koulukodit ..........ccccoveeiiiieniieiniieinene 0,59 0,38 0,97 0,31 0,59
3313 Tyodsuojelun piirihallinto ..........cccccceeieeineene 20,73 1,78 22,51 20,64 1,87
3314 Valtion mielisairaalat...........ccccooeeeiiiierennns 0,61 0,41 1,01 0,33 0,61
3315 Perhekustannusten tasaus ...........ccccceeeenne 1 368,00 0,00 1 368,00 1 367,66 0,00
3316 Yleinen perhe-elake 42,00 0,00 42,00 40,71 0,00
3317 TyOottOMYYStUIVA .....eoieieiiiiiieiie e 643,30 10,41 653,71 604,64 5,74
3318 Sairausvakuutus ...........ccccccveeeenieeeiiieeenne. 711,50 0,00 711,50 673,92 0,00
3319 El&kevakuutus ...........ccooviviiienieiiiienieiiene 1 505,08 0,00 1 505,08 1493,71 0,00
3320 Tapaturmavakuutus ...........cccceevieeeenieeennines 12,50 0,00 12,50 13,40 0,00
3321 Rintamaveteraanielakkeet ..............cccoce..... 118,00 0,00 118,00 115,83 0,00
3322 Sotilasvammakorvaukset ja eraat kuntou-
tustoiminnan menot ............cccevieeeeiiieeennes 263,29 0,96 264,25 263,38 1,18
3323 Muu sodista kéarsineiden turva .... 3,28 0,00 3,28 2,81 0,00
3328 Muu toimeentuloturva .........cccceeeeeeeecieeeennns 13,80 0,00 13,80 13,80 0,00
3332 Kuntien jarjestama sosiaali- ja terveyden-
NUOIO .. 2 760,17 0,00 2 760,17 2 733,92 13,28
3333 Eraat sosiaali- ja terveydenhuollon menot . 5,70 0,00 5,70 5,66 0,00
3353 Terveyden edistaminen ja terveysvalvonta. 9,35 4,05 13,39 9,38 4,00
3357 LOmMatoiminta ......cccveereeenieeiiieiee e 186,00 0,00 186,00 185,99 0,00
3392 Raha-automaattiyhdistyksen tuoton kaytto 377,29 0,26 377,55 377,20 0,35
YHtEENSA ...eiiiiiiiieie e 8 207,29 46,59 8 253,85 8 088,65 56,22

Sosiaaliturvan kustannukset ja kaytto

Vuonna 2002 Suomen sosiaalimenot olivat 36,5 mrd. euroa. Valtion talousarvion kautta menoista
rahoitettiin noin kolmannes. Sosiaali- ja terveysministerion paaluokan kautta menoista rahoitettiin
runsas viidennes, sillé sosiaalimenojarahoitetaan myos budjetin muiden paal uokkien kautta. Suurim-
mat sosiaali- ja terveysministerion paédluokan menoerét olivat edelleen siirtomenot kotitalouksille ja
kunnille seka kuntayhtymille. Edelliseen vuoteen verrattuna sosiaali- ja terveysministerion paéluo-
kan osuus kasvoi hieman, vastaavasti budjetin ulkopuolinen rahoitusosuus vaheni.
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Kuvio 21.

VALTION TALOUSARVION KAUTTA RAHOITETTAVIEN SOSIAALIMENOJEN
OSUUS KAIKISTA SOSIAALIMENOISTA VUONNA 2002, (36,5 mrd. €)

STM
22,4 %

Budjetin

ulkopuolinen VM 7,5 %
rahoitus

64,7 %
™™ 3,9 %
YM 1,1 %
MMM 0,4 %

Sosiaalimenot olivat bruttokansantuotteeseen suhteutettuna 26,1 % v. 2002. Taméaoli véhemman kuin
EU-mai ssa keskimaéarin. Suomea al hai sempi ostovoi makorjattu menotaso asukasta kohden oli v. 2000
vain Irlannissa ja kolmessa Etel &-Euroopan maassa. Suomalainen sosiaaliturva oli siten " kustannus-
tehokasta’ — EU-maihin ndhden keskimaarai sta alemmillakustannuksillavoitiin tarjota koko vaestol -
le kohtuulliset sosiaali- jaterveyspalvelut seka toimeentuloturva.

puvuodesta kasvuun, samoin toimeentul otukea saavien maara. Pitkaaikai sty6ttdmien siirtyminen tyot-
tomyysel 8kkeelle kasvatti tyottomyysel 8kkeen saajien madrés. Samalla tyokyvyttémyysel 8keléisten
maaréa on laskenut. Vanhuusel 8kkeensaajien madra nousi vaeston ikaéntyessa. Tyollisten maaran kas-

90. Sosiaalimenojen kehitysta kuvaavia lukuja
1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002*

Kaikki sosiaalimenot, mrd. euroa............. 31,2 31,3 31,7 32,2 33,1 34,8 36,5
STM:n paaluokan menot, mrd. euroa ...... 8,1 7,6 7,2 7,1 7,3 7,6 8,2
Sosiaalimenot/ BKT, % .......cccceeevveeeiinnnnne 31,6 29,2 27,2 26,8 25,4 25,7 26,1
* arvio
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Kuvio 22.
SOSIAALIMENOT ASUKASTA KOHDEN EU-MAISSA VUONNA 2000
(Euroina ostovoimapariteetilla)
Luxemburg ‘ | 9235
Tanska | 7754
l l l l l l l
Itdvalta | 7396
| | | | | | |
Ruotsi | 7367
l l l l l l l
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l l l
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l l l
Portugali ] 3675
0 1000 2000 3000 4000 5000 6000 7000 8000 9000 10000
91. Sosiaaliturvaetuuksien saajat (1 000 henkil6a)
1995 1999 2000 2001* 2002*
Eldkkeensaajat yhteensd 31.12.%* ...........ccccveeee 1157 1209 1224 1233 1240
—Vvanhuuselake ..........ccccooviviiinicieieee e 804 858 870 876 892
— tyokyvyttdmyyseléke............... [T 310 282 276 268 268
siitd: yksilollinen varhaiselake ........................ 63 38 35 25 21
— tyOttOMYySelake ......c..eeevviieeiiie e 39 52 54 58 58
Tyottomyyspaivaraha...........cceeveeiieiiennienieeenn 827 660 603 580 568
Sairauspaivaraha...........cccoeceiviiiiiiiienese e 284 287 296 301 321
Vanhempainraha (&idit) 31.12. .......cccccoviiveinnenenne 53 50 49 47 46
Pienten lasten hoidon tuet (lapset) 31.12. ............ 138 128 126 124 122
ToIMEeNtUIOtUKI ........cvvveeiiiie e 584 493 454 443 446

*Arvio.

** Eij sisalla vain perhe-elaketta saavia.
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Sosiaaliturvan rahoitus

Suomalainen sosiaaliturva rahoitetaan tydnantgjilta ja vakuutetuilta keréttéavin maksuin, verorahoi-
tuksella seka asiakasmaksuilla. Tydllisyyden kohentuminen on kasvattanut tydnantajien rahoitusosuutta
jalaskenut valtion rahoitusosuutta. Kuntien ja vakuutettujen osuus on viime vuosina pysynyt melko

samana.

92. Sosiaaliturvan rahoitusosuudet
Rahoittajat Osuus sosiaalimenojen Y htenéi sta eurooppal ai sta sosi aaliturvan rahoi-
rahoituksesta, % tusmalliaei ole. Julkisen sektorin, tynantaji-
2000 2001* 2002** en ja vakuutettujen rahoitusvastuut vaihtele-
Valtio oo, 24,0 23,3 23,1 vat maittain. Maissa, joissa on universaali so-
KUNNat ......c.ocevevveen. 19,2 19,4 19,3 siaaliturvajérjestelmé, julkisen sektorin rahoi-
Tybnantajat ... 37,7 38,8 39,2 tusosuus oli suurempi kuin muissa EU-mais-
Vakuutetut...... 121 11,6 1,7 sa. Useimmissa EU-maissa julkisen sektorin
MUUt IOt .oovcvvoovoee 7.1 6,9 6,6 javakuutettujen rahoitusosuudet ovat hieman
. Shnakkotieto tasv?neet, samalla ty6nantajien osuus on las-

enut.

Sosiaali- ja terveyspolitiikan tulok set
Sosiaalimenot muodostuvat suurimmaksi osaksi elékkeistd, kuntien sosiaali- ja terveyspalveluista,

tyottdmyysturvasta seké sairausvakuutuksesta. Ty6el8kkeiden osuus on noussut ja tyottdmyysturvan
osuus on laskenut. Vuositason muutokset eri menokohteiden vélill&a ovat pienia

Kuvio 23.

SOSIAALIMENOT MENOLAJEITTAIN VUONNA 2002,
PROSENTTIA KAIKISTA MENOISTA, 36,5 mrd. €
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Tyo6elakkeet
35,7 %

Kuntien
sosiaalipalvelut
11,5 %

Toimeentulotuki
2,7%

Lapsilisit, sot. av. Kansanelikkeet

52 % 8,2%
Tybtts ¢ .
yo omy}'(s urva Sairausvakuutus  Sotilasvammakor-
7,0 % 8.6 % vaukset ym. 2,8 %
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Kotitalouksien vélisten tuloerojen 1990-luvun puolivélista alkaen jatkunut kasvu taittui v. 2001. Tu-
loerojen kasvun syyna on ol lut erityisesti omaisuustul ojen voimakas kasvu. Vuonna 2001 kotital ouk-
sien saamat omaisuustulot vahenivét selvasti. Samallatulonsiirtojen ja verotuksen tuloeroja tasoitta-
vavaikutus kééntyi lievéén kasvuun. Tuloerot olivat v. 2001 suuremmat kuin 1990-luvun alussa.

Pienitul oisen véestdn osuutta mittaava kdyhyysaste on viime vuosina kasvanut. Kdyhyysasteen kas-
vu johtuu l&hinn& yleisen tulotason noususta, joka on kohottanut véeston keskituloon sidottua suh-
teellista kdyhyysrajaa. Suurin osa kdyhyysrajan alittavasta vaestdsta kuuluu kotitalouksiin, joissa ei
ole ammatissatoimiviajasenia Koyhyysaste on kasvanut useimmissa perhetyypeissa. Huomattavinta
kasvu on ollut yksinhuoltajien keskuudessa seka niissé kahden huoltajan | apsiperheiss, joissanuorin
lapsi on alle kouluik&inen. Y leisinté pienitul oi suus on yksin asuvien nuorten keskuudessa, jotka ovat
pédosin opiskelijoita.

Muihin EU-maihin verrattuna Suomessa seké koko vaesttn etta erityisesti lasten kdyhyysaste on al-
hainen. Vanhusvaeston kdyhyysaste on Suomessa samaa luokkaa kuin EU:ssa keskiméaarin.

Kuvio 24.
TULOEROJEN KEHITYS SEKA TULONSIIRTOJEN JA VEROTUKSEN
TULOEROJA TASOITTAVA VAIKUTUS
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Tuloerot: Kaytettavissa olevat tulot = Judelleenjakovaikutus

Tuloerot: Gini-kerroin, mitd suurempi luku sitd suuremmat tuloerot, indeksi 1990 = 100.
Uudelleenjakovaikutus (Kakwani): Saatujen ja maksettujen tulonsiirtojen tuloeroja pienentava vaikutus, indeksi 1990 = 100.
Tulot/OECD-kulutusyksikkd.
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Kuvio 25.

KOKO VAESTON, LASTEN (alle 15 v.) JA VANHUSVAESTON (65 + v.)
KOYHYYSASTE EU-MAISSA VUONNA 1998
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Koyhyysraja 60 % kaytettavissa olevasta mediaanitulosta. Uudet OECD-kulutusyksikét.
Lahde: Eurostat (ECHP)

Toimeentuloturva
Toimeentul oturvaetuudet ovat rahana annettavia tulonsiirtoja. Niiden osuus sosiaalimenoista on run-

sas kaksi kolmannesta. Tavoitteena on ollut, etté sosiaalivakuutusten vahimmaisetuudet rahoitetaan
verovaroin ja ansioon suhteutetut etuudet tyonantajien ja vakuutettujen vakuutusmaksuilla.

93. Sosiaalivakuutuksen rahoitus 2002, %

Etuus Valtio Tybnantajat Vakuutetut Muut Yhteensa
Kansaneléke (KEL)........ccoccoeeeiiieiniieeeie. 53 47 - - 100
Perhe-eléke (PEL) ......ccccoeviiiiieiiieiienice 100 - - - 100
Sairausvakuutus .... . 30 31 37 29 100
Tydeléke (TEL) ...... " - 799 219 - 100
Yrittdjaelake (YEL) .....ccccevvrneee . 10 - 90 - 100
Maatalousyrittdjaelake (MYEL)..........cccoc..... 75 - 25 100
Tyo6ttémyysturva:

— PEIUSTUIVA ..ot 32 - 68 - 100

— ANSIOIUNVA . 39 46 158 - 100

1) Sisaltaa vakuutusyhtividen maksaman likenne- ja tapaturmavakuutuksen ns. tayskustannusvastuumaksun.
2) Osuus vakuutusmaksusta.
3) Sisaltaa palkansaajien tyottomyysvakuutusmaksun ja ty6ttémyyskassojen jasenmaksut.
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Tyottomyysturva

Taloudellisen kehityksen epavarmuus nakyi tyottomyysl uvuissa. Tydllisyyden kasvu ja tyottomyy-
tyottdmyysajat lyhenivét. Tydmarkkinatukea saavien maara aleni. Pitkaaikaistyottomyys séilyi kui-
tenkin korkeana.

uudistettiin kertomusvuonna kokonaan. Uuteen lakiin koottiin ty6ttdmyyden aikai sta toimeentul otur-
vaa koskevat sddnnokset. Samassa yhteydessa tehtiin ty6ttémyysturvaan seuraavat muutokset:

— Tyottomyyseléke lakkautetaan 1949 ja keen syntyneilta. Elékkeen sijaan idkkaat tydntekijét, joil-
la on pitkatyohistoria, voivat saada tyottdmyysturvaa jatkossa 65 ikévuoteen saakka nykyisen 60
vuoden sijaan.

aika alkaisi jalleen alusta.
— Ns. erorahgjarjestel méa lakkautettiin. Pitkan tyduran tehneille erorahan korvaa ty6ttémyysturvan

kassoihin kuulumattomien palkansagjien osuus palkansaajan ty6ttémyysvakuutusmaksujen tuotosta.
Vuonna 2002 osuus oli 31,5 milj. euroa.

Vuodesta 1999 alkaen valtio on rahoittanut ty6ttdmyyskassoj en maksamistaansi osidonnai sistaetuuksista
varahasta on 5,5 %. L oppuosan rahoittaa Ty6ttomyysvakuutusrahasto, joka rahoitetaan tyénantajien
javakuutettujen tyottomyysvakuutusmaksuilla. Silla on maksuval miuden turvaamiseksi ja suhdanne-
vaihtel uista johtuvien ty6ttomyysvakuutusmaksujen muutosten tasaamiseksi suhdannepuskuri. Vuonna
2002 sen varat ylittivat puskurille asetetun enimmai sméaarén, joten ty6ttémyysvakuutusmaksuja alen-
nettiin.

Sairausturva

tasojen nostamista vuoden 2003 alusta.

Sairausvakuutuskorvausten tavoitteena on tdydentaa julkista terveydenhuol toa turvaamalla véestdll e
mahdollisuus hankkia kohtuullisin kustannuksin terveydenhoitopal vel uja yksityiselta sektorilta seké
hankkia avohoidossa tarvittavat |adkkeet. Kaynnit yksityisillalagkéareilla seka yksityiset tutkimus- ja
hoitokerrat kéantyivéat laskuun. Sairausvakuutuksen korvaamat hammaslédkérikéynnit ovat kasva-
neet merkittavasti hammashoidon korvausten lagjentuessav. 2001 v. 1946 jasen jélkeen syntyneisiin.
Joulukuussa 2002 oikeus hammashuoltoon laajeni kattamaan koko véeston.

Sairausvakuutus rahoitetaan tyonantajien ja vakuutettujen maksuosuuksin. Valtio vastaa véhimmais-

sairausvakuutusmaksut pysyivat ennallaan. El&kelaiselta perittavaa ylimaarai st maksua alennettiin.
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Kertomusvuonnavalmisteltiin uudistus, joka poistaa el 8kel & silta ylimaarai sen vakuutusmaksun vuo-
den 2003 alusta. Vakuutettujen jatydnantajien maksamat vakuutusmaksut eivat riittaneet turvaamaan
sairausvakuutuksen rahoitusta. Valtion takuusuoritus kohosi runsaaseen viidennekseen sairausvakuu-
tuksen menoista eli 625 milj. euroon. Sairausvakuutusrahastoon tilitettiin liséksi arvonliséveron tuo-
tosta 200 milj. euroa.

Elaketurva

Y ksityisalojen eldkkeiden kehittamisté koskeva lagja uudistus hyvaksyttiin syksylla 2002. Elékerat-
kaisun pa&atavoitteina on tytel ékejarjestelman taloudellisen kantokyvyn varmistaminen elinajan pi-
dentyessd, eldkkeelle jédmisen mythentdminen 2—3 vuodella ja tydvoiman saatavuuden varmistami-
nen seké elékejarjestelman yksinkertaistaminen ja maaraytymisperusteiden tekeminen nykyista oi-
keudenmukai semmiksi. Elakeuudistuksesta padosa tulee voimaan vuoden 2005 alusta.

Uudi stuksessa varhai sel 8kevaihtoehtoja rajataan poistamalla oikeus yksil 6lliseen varhai sel ékkeeseen
vuoden 1943 jélkeen syntyneilta seké korottamalla osa-aikael &kkeen ikéragjaa ja tiukentamalla sen
séannoksid. Vanhuusel 8kkeen ikéraja muuttuu joustavaksi. Eldkkeelle voi vastaisuudessa siirtyé 62—
68 vuoden ikavalilla. Elékesopimukseen sisdltyivat myds tyottémyysturvan uudistaminen ja ty6el &-
kekuntoutuksen kehittdminen sekéa eldkkeen karttuminen lapsen hoitamisen ja opiskelun agjalta. Uu-
dessa el akej érj estel méssa varaudutaan myés elinian pitenemiseen ottamalla kéyttéon ns. elinaikaker-
roin, jollatarkistetaan alkavia el 8kkeita ensimmaisen kerran v. 2010.

Osa-aikael dkkeen suosio jatkoi nopeata kasvua. Muiden varhaiselékkeiden sagjien méaérat laskivat.

Keskimaarainen tyoeldkevakuutusmaksu pysyi v. 2002 edellisen vuoden tasolla, ollen 21,1 % pal-
koista. Tyonantajien elékemaksu oli keskimaarin 16,7 % ja tyontekijoiden 4,4 %. Valtio rahoitti kan-
sanel 8kkeiden menoista 29 % seka lapsen hoitotuet, vammaistuet ja el ékkeensaajien asumistuet ko-
konaan. Nama valtion osuudet olivat 1 145 milj. euroa. Lisaksi kansanelakerahastoon tilitettiin ar-
vonlisaveron tuotosta 500 milj. euroa. Tydnantajien kansanel akemaksut laskivat.

Sosiaali- ja terveyspalvelut

Sosiaali- ja terveyspalvelujen strategisena painopisteena oli edellisen vuoden tapaan palvelujen ja
hoitokaytantdjen seka palvelujen ohjauksen ja valvonnan tehostaminen.

L ahes puolet kuntien sosiaali- ja terveystoimen menoista kohdistuu terveydenhuoltoon ja vajaa vii-

dennes lasten péivahoitoon seka pienten lasten hoidon tukiin. Terveydenhuollon ja hammashoidon

Pa&osa sosiaali- ja terveyspalvelujen kustannuksista on henkiléstémenoja. Kunnallista sosiaali- ja
terveydenhuollon henkil 8stéa oli v. 2002 yhteensé 243 800. Lisdysté oli 2 400. Useimmilla tehtava-
gelmiajoillakin alueillajajoidenkin ammattiryhmien, erityisesti sosiaalitydntekijdiden ja erikoisl 85-
kéreiden osalta.

Vuonna 2002 kuntien sosiaali- ja terveystoimen menot olivat arviolta12,1 mrd. euroa. Valtion talous-
arvion kautta niisté rahoitettiin 2,7 mrd. euroa, josta 2,5 mrd. euroa maksettiin kunnille k&yttokustan-
nusten valtionosuutena laskennallisin perustein. Sosiaali- ja terveydenhuollon kayttékustannusten
valtionosuusprosenttia nostettiin 24,2 prosentista 25,4 prosenttiin.
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Sosiaalipalvelut

Sosiaalialan osaamiskeskustoimintasai pysyvan rakenteen jarahoituksen kertomusvuonna. Osaamis-
keskuksia on kahdeksan alueellista ja yksi valtakunnallinen ruotsinkielista vaestda varten. Osaamis-
keskustoiminta kattaa koko maan ja sen piirissa ovat kunnat, yliopistot, korkeakoulut ja jérjestot.
Keskusten tehtévand on alan korkeatasoinen kehittémistyd ja erityisosaamisen vahvistaminen seké
osaamisen valittaminen kaikille alalla toimiville.

Ennakkoarvion mukaan toimeentul otukea maksettiin vuoden 2002 aikana yhteensa noin 266 000 ko-
titaloudelle. Toimeentul otukea saaneiden kotital ouksien maara oli 18hes sama kuin edellisené vuote-
na. Toimeentul otukimenot kasvoivat noin kuusi prosenttia.

Toimeentul otukea koskevia sa@nnoksia muutettiin véliaikaisesti 1.4.2002 alkaen. Muutoksilla aloi-
tettiin tydhon kannustavuutta selvittéava kolmivuotinen kokeilu, jossa toimeentul otuen saajan ansio-
tuloista vahintééan 20 %, kuitenkin enintddn 100 euroa kuukaudessa, jétetéén ns. etuoikeutettuna tul o-
na ottamatta huomioon tukea myonnettaessa.

Vanhusten palvelut

V &estdn parantunut terveydentilajatoimintakyky seka entistéa tehokkaampien | 88kkei den kayttdonot-
to, kuntoutus, kehittyneet apuvélineet jakotonasuoriutumistatukevat palvelut ovat parantaneet ikéantyneiden
henkil6iden mahdollisuuksia selviytya avohoidossa.

I k&ihmisten hoitoaja pal velua koskevan laatusuosituksen toimeenpano kdynnistyi v. 2002. Ajantasai-
nen ikéstrategia oli 306 kunnassa. Valtion vuoden 2002 tal ousarviossa kuntien valtionosuuksia lisét-
tiin yhteensd 32,7 milj. euroa vanhustenhuoll ossa esiintyvien puutteiden korjaamiseksi sekd vanhus-
tenhuollon kehittamiseksi.

Omaishoitajan asemaa parannettiin sosiaalihuoltolain muutoksella. Omaishoitajan lakisaateisen va-
paan méara nousi yhdesta vuorokaudesta kahteen vuorokauteen kuukaudessa ja | akiséétei seen vapaa-
seen oikeutettujen piiri lagjeni.

Vammaisten palvelut

Vammai spalvelulain mukaisten palvelujen ja tukitoimien kysynta jatkoi kasvua. Palvelujaja tukitoi-

vaeston lisaantynyt kuljetuspalvelujen kysyntd on vaikuttanut kustannusten kasvamiseen. Kehitys-

vammahuollon palvel urakenteen muutostyd jatkui. Asumispalvel uja seké tyd- ja péivétoimintaa lisét-
tiin edelleen.

Huhtikuun alussa tulivat voimaan vammaisten tyo6llistymista edistavét |ai nsdéadantomuutokset, joilla

parannettiin vammai sten ja vajaakuntoisten henkil 6iden tyollistymisedel lytyksidjarohkaistiin erityi-
sesti avoimille tydmarkkinoille tydllistymista.

Terveyspalvelut

Terveydenhuollon kokonaismenot olivat ldhes 1 900 euroa asukasta kohden, yhteensa 10,1 mrd.
euroa v. 2002. Tama on 7,2 % bruttokansantuotteeseen suhteutettuna. Osuus on edelleen selvasti
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94. Perusterveydenhuollon ja erikoissairaanhoidon alle seka OECD- etta EU-maiden keskiarvon.
palvelut

2000 2001 2002* V &eston yleinen terveydentila on kohentunut.
Perusterveydenhuolto Kaksi kolmasosaa aikuisvaestostéaarvioi oman
~ Kaynnit/L000 asukasta........... 4855 4820 4800  (erveydentilansahyvaksi ta melkohyvéks. Alle
— hammashuollon kaynnit/1000 as. 936 946 960 Vi 'desosal_la Oon sairaus tar vamma, JOk_a hait-
— hoitojaksot vuodeosast./1000 as. 54 52 53 taatyo- tai toimintakykya. Vaestoryhmien va-
— hoitopéivat vuodeosast./1000 as. 1495 1442 1490 liset terveyserot ovat edelleen merkittavia.

Erikoissairaanhoito " . . . .
— avohoitokaynnit/1000 asukasta 1197 1230 1270 Seka terveyg(eskUks'ssa etté sairaaloissa oli

— hoitojaksot vuodeosast./1000 as. 181 175 185 ede| Igen vajausta |é'\.ékél’6IS[é, joskaan 't”anne
— hoitopaivat vuodeosast./1000 as. 1227 1194 1250 el vaikeutunut edellisvuodesta. L aakarikoulu-
. tusta liséttiin edelleen v. 2002.
arvio
Kertomusvuonnaterveyskeskuksiaoli 277, joista
71 kuntayhtymien ja loput kuntien toiminta-
yksikoéita. Terveyskeskusten avohoidon javuodeosastojen toiminta on jatkunut vakiintuneellatasolla.
L a8karikayntejatehtiin noin 4,8 asukasta kohden. Vuonna 2002 liséttiin ostopal vel ujen ja vuokraty6-
voiman kayttoa. Niilla korvattiin noin 380 hoitamattoman viran tyévoimavajetta erityisesti péivys-
tystoi minnassa.

Vuoden 2001 pitka |a8karilakko vaikutti edelleen vuoden 2002 toi mintaan. L dhetteiden mééré kasvoi
yli 5 %. Sairaaloiden poliklinikoilla, osastoilla ja leikkaussaleissa hoidettiin potilaita edellisvuotta
enemman, muttatalla ei taysin korvattu |88kérilakon aiheuttamaa tarvetta. Valtion vuoden 2002 |isé-
talousarviossa myoénnettiin sairaanhoitopiireille 25 milj. euroa valtionavustusta tutkimus- ja hoitojo-
nojen purkamiseen.

Valtion vuoden 2002 tal ousarvioon siséltyi kolmantena perakkéi send vuotena valtionavustus lasten ja
nuorten psykiatrian kehittdmiseen ja palveluiden parantamiseen. Kunnille jaettavan avustuksen suu-
ruusoli 3,2 milj. euroa. L&aéninhallitukset jakoivat avustuksen kunnille sosiaali- jaterveysministerion
ohjeiden pohjalta.

Vuonna 2002 |a8kemenot jatkoivat edelleen nopeata kasvua. Kasvu johtui etenkin uusien, aikaisem-
paa kalliimpien |adkkeiden kdytdsté ja osittain epérationaal i sesta | &8kkeen maaraamisesta. L édkehoi-
don tarkoituksenmukaisuuden edistémiseksi Ladkehoidon kehittdmiskeskus al oittaa toimintansa ke-
vaalla 2003. Kertomusvuonna val misteltiin huhtikuussa 2003 voimaan tullut lainséaddanndn uudistus
|&8keval misteen vai htamisesta hal vempaan val misteeseen eli geneerinen substituutio.

Koko vaeston hammashoitoa koskeva kansanterveyslain muutos ja sairausvakuutuslain muutos tu-
livat voimaan 1.1.2001 alkaen vaiheittain. Hammashoidon korvaukset lagjenivat 1.4.2001 katta-
maan v. 1946 ja sen jalkeen syntyneita. 1.12.2002 |dhtien hammashoidon sai rausvakuutuskorvauk-
set koskivat kaikkia iasta riippumatta. Samanaikaisesti kansanterveyslakia muutettiin. Siirtymé-
gjan jalkeen kuntien tehtavind oli vuoden 2002 alusta yll&pitda hammashuoltoa v. 1946 ja sen jal-
keen syntyneille ja 1.12.2002 lukien kaikille i&sta riippumatta. Suurin osa kunnista toteutti laajen-
nukset siirtymaaikana.

Valtioneuvosto antoi 11.4.2002 periaatepaatoksen terveydenhuollon tulevaisuuden turvaamiseksi ja
taman mukaisesti kaynnistettiin pal velujarjestelman kehittdminen kuntien ja valtion yhteistyona otta-
malla huomioon myds yksityisen ja kolmannen sektorin toiminta. Vuoden 2002 aikana kdynnistettiin
noin 40 erilaista kehittédmishanketta.
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Kuntoutus

Valtioneuvoston selonteko kuntoutuksesta annettiin eduskunnalle v. 2002. Selonteossa kiinnitettiin
erityistéd huomiota kuntoutuksen vaikuttavuuden arviointiin. Vammaisten ja vajaakuntoisten tyollis-
tymisté edistéva lainséadanto tuli voimaan huhtikuun alusta 2002. Sill& uudistettiin sosiaalihuollon

listymisté parantavia lainsdadannéllisia muutoksia.

Perhepolitiikka

Perhepolitiikka nostettiin ministerion tavoiteasettel ussa aikai sempaa keskei sempaén asemaan.

japidennys isyyslomaan. Hallitus vahvisti varhaiskasvatuksen valtakunnalliset linjaukset. Alle kou-
luikéisten lasten mé&dran pienetessa kunnan jarjestdmassé péivahoidossa olevien lasten méara laski
194 000:een. Y ksityisen hoidon tuella hoidettujen lasten mééré nousi 14 700:aan. M aksuttomaan esi-
opetukseen osallistui kertomusvuonna 93 % 6-vuotiaista lapsista.

Valtioneuvosto antoi eduskunnalle selonteon lasten ja nuorten hyvinvoinnista. Enemmisté Suomen
lapsistajanuoristavoi hyvin. Syrjdytymisen ehkéaisemiseksi on kuitenkin puututtava huonosti voi-
vien lasten tilanteeseen. Tahéan tarkoitukseen paatettiin ohjata kunnille erillisté valtionavustusta
v. 2003.

Tyon ja perheen yhteensovittamisen edistamista jatketaan valtion ja tyémarkkinajarjestdjen kolmi-
kantayhteistyond. Perhevapaiden kayton edistémiseksi kaynnistettiin lagja tiedotuskampanja.

Ehkaiseva sosiaali- ja terveyspolitiikka

Ehkai sevéan toiminnan painoalueina olivat ehkéisevan sosiaali- jaterveyspolitiikan aseman ja raken-
teiden vahvistaminen, lasten ja nuorten terveyden ja hyvinvoinnin edistdminen, véestdn terveyden,
toimintakyvyn ja eldman laadun yll&pito ja parantaminen, syrjaytymisen ehkaisy, ehkéisevan péihde-
politiikan kehittdminen ja elinympdriston terveellisyyden ja turvallisuuden edistédminen.

Maailman terveysjérjesttjen Euroopan aluetoimiston asiantuntijaryhma arvioi Suomen terveyden
edistamistoimintaa. Arvioinnin mukaan Suomen terveyspoliittinen ajattelu ja suunnittelu on toteutet-
tu hyvin. Arviointi korosti hallinnonal ojen valisen yhteistyon vahvistamisen tarkeytt, riittavien voi-
mavarojen varmistamista ja hankkeiden terveysvaikutusten arvioinnin toteuttamista.

Kertomusvuonna jatkettiin Terveys 2015 -kansanterveysohjelman toimeenpanoa kehittamalla ter-
veyteen tahtdavaa toimintaa eri hallinnonaloilla seké jatkamalla paikallistason terveyden edista-
mi sty Ota.

1.9.2001 voimaan tullut laki kuntouttavasta ty6toi minnasta velvoittaa kunnat ja ty©voimatoimistot
yhtei styhon pitkaan tyéttomana ol leelle asiakkaall e sopivan aktivointisuunnitelman ja pal vel ukoko-
naisuuden laatimiseksi. Heitd arvioidaan olleen vuoden 2002 lopussa hoin 106 500. Alustavien arvi-
oiden mukaan aktivointitoimenpiteet ovat edistaneet tydttomien tyollistymistéajatydvoimapoliittisiin
toimenpiteisiin padsya Samalla riippuvuus sosiaaliturvasta on vahentynyt. Lain toimeenpanoa on
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monella paikkakunnalla hidastanut toimintaan varattujen resurssien vahyys.

Vuoden 2002 valtion talousarviossa varattiin méaéraraha tydmarkkinatuella olevien tyéttémien tyon-
hakijoiden palvelujen tehostamiseen. M &arérahalla kdynnistettiin suurimmissa kaupungeissa kokeilu
kuntien sosiaalitoimen, Kansanel 8kel aitoksen jatydhallinnon yhteisiksi palveluiksi tyomarkkinatuel -
la olevien palvelemiseksi.

Sosiaalisen luototuksen kokeilu osoitti, etta sill& pystytadan ehkai seméaén pienitul oisten javahavarais-
ten kansal aisten taloudellinen syrjaytyminen seké valttamaan velkaantumiskierre. Vuonna 2002 al oi-
tettiin sosiaalisen luototuksen vakiinnuttaminen koko maahan.

Asunnottomuustilanne hel pottui hieman, yksinéisten asunnottomien maaré vaheni 400:|la, mutta asun-
nottomien perheiden méaara on pysynyt ennallaan. Tuki- ja palveluasumisen tarjontaa on lisétty asun-
nottomille, jotka ovat erityisen tuen ja huolenpidon tarpeessa.

Alkoholijuomien kulutus on Suomessa kasvussa. Vuonna 2002 alkoholin kulutus oli suurempi kuin
koskaan aikaisemmin. Sen sijaan huumausaineiden kokeilukayttn kasvu nayttéa tasoittuneen. Alko-
holista johtuva sairastavuus ja kuolleisuus ovat edelleen nousussa. Kansallisen alkoholiohjelman to-
teutusta jatkettiin ja siina kiinnitettiin erityistd huomiota val mistautumiseen vuoden 2004 aikana al-
koholipolitiikassa tapahtuviin muutoksiin. Toimintavuoden aikana julkaistiin paihdepal veluiden laa-
tusuositukset kuntien péihdepalvelujen kehittémiseksi.

Uusi ty6terveyslaki tuli voimaan 1.1.2002. Laki painottaa toiminnan jarjestamisté tydpaikkakohtai-
seen harkintaan perustuen ja tyontekijoiden tyokyvyn yll&pitamista. Lain valvontasddoksid on sel-
keytetty.

Tyoolot jatydsuojelu

Vuonna 2002 korvattiin ennakkotietojen mukaan noin 130 000 ty&tapaturmaa ja ammattitautia. M &a-
ranousi edelliseen vuoteen verrattuna. Keskimaaréinen tyokyvyttémyysaika on viime vuosina edel-
leen lyhentynyt ja vakavien, yli kuukauden tydsté poissaoloon johtaneiden tapaturmien maaré on
vahentymassa. TyOpaikalla sattuneiden, kuolemaan johtaneiden ty6tapaturmien maéré vaheni hie-
man. Tyokyvyttomyysel 8kkeiden méaérd on edelleen lisdantynyt, padsyina olivat tuki- jaliikuntaelin-
sairaudet ja mielenterveyden hairiot. Keskimaaréinen elékoitymisika on hieman noussut.

Tyodelamassa on tapahtunut paljon myonteista kehitystad. Kiireen kokeminen on silti edelleen yleista
jatydn mielekkyyden koetaan keskimaarin huonontuneen. Tyévoiman ikaantyminen on vaikuttanut
sairastavuuteen ja tyokykyyn.

Uutta valtakunnallista” Tydelaman vetovoiman ja tydikaisen vaeston tyo- ja toimintakyvyn edistami-
nen — Veto-ohjelmaa” valmisteltiin yhteistydssd muiden ministerididen seka tyomarkkinajarjesttjen
kanssa. Ohjelman tavoitteena on edistaa tyontekijoiden tydssa jaksamista, tyosta selviytymista, tyo-
kykyd, terveytta ja turvallisuutta. Ohjelman toimenpiteet kohdistuvat vuosille 2003—2006.

Tyosuojelupiirien toimintamenot olivat yhteensd 19 milj. euroa, joista varsinaisiin tydsuojelupiirien
toimintamenoihin kéytettiin 18 milj. euroa ja yhteisiin kayttotarkoituksiin (mm. piirien palvelukes-
kus, henkil 6stén ammattitai don kehittdminen jatietoverkon kustannukset) 1 milj. euroa. Tydsuojelu-
piirien varsinaisistamenoista80 % oli henkil dstékustannuksia. M &érérahoistasiirtyi seuraavalle vuodelle
noin 1,7 milj. euroa.
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Naisten ja miesten valisen tasa-arvon edistaminen

Tasa-arvolakia uudistava toimikunta luovutti mietintdnsi marraskuussa 2002. Toimikunta ehdottaa
muun muassa sukupuolivaikutusten arviointia lai nséadanthankkei ssa, oppilaitosten jatydmarkkina-
jarjestdjen tulemista syrjintékasitteen piiriin sekéa sukupuolisen héirinndn maérittelemista laissakiel-
letyksi syrjinnaksi.

Sukupuolten tasa-arvon edistdmisen valtavirtai staminen k&ynnistyi osana sosiaali- jaterveysministe-
rion toimintaa. Vuonna 2002 sukupuolivaikutus arvioitiin kahdeksassa | akihankkeessa.

Kansainvalinen toiminta

Kertomusvuonna ministeri6 vastasi tyollisyys- ja sosiaalipolitiikkaneuvoston seka terveysneuvoston
tyon vamistelusta seké valmisteli hallinnonalansa EU-asioita koskevia linjauksia. Sevillan kevaan
Eurooppa-neuvosto teki padtoksen yhdistéa tyo-, sosiaalipolitiikka-, terveys- ja kuluttaja-asioiden
neuvostot. Paatds on merkittévé, koska sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan asioita kasitel-
|88n useissa eri neuvostokokoonpanoissa sektorineuvoston lisaksi.

Avointa koordinaatiomenetel maa kayttden EU:n komissiolle valmistettiin kansallinen el 8kestrategia-
raportti ja kansallinen raportti ik&éntyneiden terveydenhuollon tulevaisuudesta. Useiden direktiivien
sekd sosiaaliturvajérjestelmien koordinaatioasetuksen uudistamista jatkettiin.

Y K:n osalta kertomusvuoden aiheita olivat HIV/AIDS -strategia, ikaantymisen maailmankongressi,
lasten asema, kestéva kehitys ja vammaisten oikeudet. M aailman terveysjarjeston (WHO) kanssa jat-
kettiin tydskentel ya kansainvélisen tupakoinnin torjuntaa koskevan puiteyleissopimuksen ai kaansaa-
miseksi. Ministeri6 oli mukana OECD:n terveysprojektissa.

Maailman kauppajarjeston WTO:n k&ynnissa olevalla Dohan neuvottelukierroksella sosiaali- jater-
veysministerié on osallistunut Suomen kantojen valmisteluun palvelukaupan vapauttamista koske-
vissa sektorikohtai sissa neuvottel uissa.

Suomen | &hialueyhteistydn sosiaali- jaterveysalan keskipitkén aikavalin (2003—2005) toi mintasuun-
nitelma val mistui. Pohjoismaisessa yhteistydssa olivat esilla Pohjoismaiden kansalaisten oikeudet.

Hallinnonalan maksullinen toiminta

Hallinnonalan maksullisen toiminnan kokonai skustannukset v. 2002 olivat yhteensa 84,5 milj. euroa.
Edelliseen vuoteen verrattuna kasvuaoli 3,5 milj. euroa. Maéréllisesti kasvu oli suurintavaltion mie-
lisairaaloissa, Sosiaali- ja terveydenhuollon tuotevalvontakeskuksessa, Vakuutusvalvontavirastossa
ja Laékelaitoksessa.

Hallinnonalan maksullinen toiminta oli 30 200 euroaylijaémaista. Tamajohtui p&dasiassa sosiaali- ja

terveysministerion ylijddman kasvusta. Stakesin ja Terveydenhuollon oikeusturvakeskuksen toiminta
muuttuivat ylijddmaisiksi ja L aékelaitoksen seka Sateilyturvakeskuksen toiminta alijgamaisiksi.

Raha-automaattiyhdistys

Raha-automaattiyhdistyksen liiketoimintaan kuuluvat yrittgjien tiloihin sijoitetut raha-automagatit ja
kasinopdlit, Raha-automaatti yhdistyksen omat pelisaliketjut, ravintol akasinopelitjaCasino RAY. Liikevaihto
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95. Raha-automaattiyhdistyksen keskeiset tunnus- nousi 562 milj. euroon, jossa lisdysta edelli-
luvut seen vuoteen oli 1,6 %. Liikevaihtoa rasitti
2000 2001 2002 arpajaisveron kahden prosenttiyksikon koro-

tus. Tilikauden voitto oli 385 milj. euroa. Raha-

Liikevaihto, milj. euroa .............. 540 553 562 . . . .
Tilikauden voitto, milj. euroa ..... 359 375 3gs  automaattiyhdistyksen palvel uksessatyGskenteli
Tilikauden VOitto, % ............ 66 69 68 vuoden 2002 lopussa 1 623 henkil 64, joistayli
Sijoituspaikkamaksut, milj. euroa 81 84 87 puolet oli osa-aikaisia

Henkildstokulut, milj. euroa....... 40 42 42

HENKIIGSS ...voovvevecre s 1689 1697 1623 Valtioneuvosto mydnsi v. 2002 avustuksia Raha-

automaattiyhdistyksen tuotosta297,5 milj. euroa
1117 yleishyodylliselle yhteisolle ja séétidlle
erilaisiin terveytta ja sosiaalista hyvinvointia edistéviin tarkoituksiin. Liséksi Valtiokonttorille osoi-
tettiin 97,8 milj. euroa sotainvalidien ja veteraanien kuntoutukseen. Raha-automaattituottoja kéytet-
tiin kaikkiaan 395 milj. euroa. Vuoden 2001 tuottoajé mydhemmin jaettavaksi noin 48,6 milj. euroa.

96. Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan tuotto- ja kululaskelma

Tilinpaé&tds Tilinpaatos Muutos
31.12.2001 31.12.2002
Miljoonaa euroa

TOIMINNAN TUOTOL ...vvveeeeieeiiiieee et e e 99,22 106,53 7,31
Toiminnan kulut —240,88 —258,01 -17,13
JAAMA 1o —141,66 -151,49 -9,83
Rahoitustuotot ja -Kulut ...............cooiiiiiiiiiieee e 33,65 35,01 -1,45
Satunnaiset tuotot ja kulut .. -0,02 0,00 -0,02
JAAMA N oo -108,03 -116,48 -8,45
Siirtotalouden tuotot ja KUlUt ............ccooviiiiiiiiieeceee e —6 893,76 —7 375,36 —481,60
JAAMA M ..ot -7 001,97 -7 491,84 —489,87
Tuotot veroista ja pakollisista maksuista ...........cccocceeeiiieeeniiieninns 334,97 364,33 -29,36
TILIKAUDEN TUOTTO-/KULUJAAMA .......cocooviviiieeceeeee -6 666,82 -7 127,51 —-460,69
97. Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan tase
Tilinpaatos Tilinpaéatos Muutos

31.12.2001 31.12.2002
Miljoonaa euroa

VASTAAVAA
KANSALLISOMAISUUS ..o = = =
KAYTTOOMAISUUS JA MUUT PITKAAIKAISET SIJOITUKSET 34,26 34,97 0,71
VAIHTO- JA RAHOITUSOMAISUUS ..., 23,01 60,55 37,54
VASTAAVAA YHTEENSA .....oiiiieiieeeeesssse e 57,27 95,52 38,25
VASTATTAVAA
OMA PAAOMA ...ttt -358,27 -331,64 25,63
ARVOSTUSERAT ....ouiiiiiiriiiee ettt - - -
VIERAS PAAOMA ..ottt 416,2 427,16 10,95
VASTATTAVAA YHTEENSA ..o 57,27 95,52 38,25
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Alko Oy

Alko Oy:n kautta myytiin entista suurempi osuus (52 %) alkoholin tilastoidusta vahittéi smyynnista.
Alko Oy kasvatti myyntidan 6,1 % samalla kun kokonaiskulutus kasvoi vain 3,5 %. Yhtid kasvatti
myyma &verkostoaan 15 uudellamyymal allayhteensé 299:48n. Voittoaalens elékekulujen poikkeuksellinen
maara.
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Toimintaymparisto ja strategia

Tydllisyysaste (15—-64-vuotiaiden tyollisten prosenttiosuus samanikéisestd vaestostd) oli kertomus-
vuonna 67,7 % eli samakuin v. 2001. Tyévoimaan kuului v. 2002 keskimaarin 2 610 000 henkil6& —
enemman kuin Suomessa koskaan aiemmin. Tyévoiman tarjonta lisaantyi edellisesté vuodesta 5 000
henkildlla eli huomattavasti edellisvuotta vahemman. Viime vuosien kehitykselle on ollut ominaista
naisten tyévoiman tarjonnan lisdantyminen miesten ty6llisyyttd enemman, v. 2002 ty6évoimasta nai-
siaoli 48 %. Kertomusvuoden viimeisell& vuosineljanneksel 18 tydllisten méaré teollisuudessa vaheni
runsaasti, kun vield alkuvuodesta etenkin metalli- ja metséteol lisuudessa tydllisyys kasvoi. 1 T-sekto-
rin sisdlla tietoliikenteen valineiden tuotannossa tytskentelevien maara laski koko vuoden, joskin
tilanne loppuvuodesta hieman parani. Eniten ty6llisten maara vaheni edellisten vuosien tapaan maa-
taloudessa. Rahoituksen, vakuutuksen ja liike-elamén palveluksessa tydllisyys sen sijaan liséantyi
edellisesta vuodesta.

TyOministerion tyonvalitystilaston mukaan ty6ttdmyyden vheneminen jatkui, vaikkakin hidastunee-
na. Véheneminen kuitenkin nopeutui selvasti vuoden kuluessa. K ehitys on poikkeuksellistajajohtuu
talouskasvun rakennemuutoksista. Aiemmin talouskasvun jééminen alle 2,5 prosentin tason on kas-
vattanut tyottdmyytta noin 30 000 henkil6lla tal ouskasvuprosenttia kohden.

Vuonna 2002 ty&voimatoi mistoissa oli rekisterdityna keskimaarin 294 000 tyéténta tydnhakijaa kuu-
kausittain. Maéra vaheni edellisesté vuodesta 8 200 henkil6l1&. Vuoden 2001 kehitykseen verrattuna
vaheneminen hidastui noin puoleen. Tuolloin tydttémien tyonhakijoiden mééré aleni 19 000 henkil 61-
I&. Sukupuolten valiset tyottdmyyden erot ovat laman jdlkeisind vuosina tasoittuneet. Kertomusvuon-
naty 6ttomista tydnhakijoista oli miehid 154 000 ja naisia 140 000. Vuonna 2002 ty6ttdmyyden alene-
minen perustui yksinomaan naisten tyéttémyyden vahenemiseen, silla miesten tyéttémyys jopa hie-
man kasvoi. Pitkaaikaistyottomia eli yhtdjaksoisesti yli vuoden tyéttémana olleita oli kuukausittain
keskimaarin 77 700 henkiléa. Ma&ara oli 5 000 henkil 6&a edellisvuotta pienempi. Pitk&aikaisty6tto-
myys laski kertomusvuonna huomattavasti kokonaisty6ttomyyttéa nopeammin. Pitk&aikaistyottomistéa
yli 2 vuotta yht&jaksoisesti tyottdmané olleitaoli 36 400 eli 2 800 vahemman kuin edellisend vuonna.
Toistuvista ty6ttomyysjaksoista kertyvayli vuoden ty6ttomyys vaheni hieman nopeammin kuin yhta-
jaksoinen pitkaai kai sty6ttomyys. Ei-yhtéj aksoisten pitk&aikai sty 6ttémien méaéraeli viimeisen 16 kuukauden
aikana toistuvasti ty6ttdmana yhteensa yli vuoden olleiden maara oli v. 2002 keskimaarin 119 600
henkil6a. M&ara oli noin 7 800 henkil 6& pienempi kuin vuotta aikaisemmin.

Yli 50-vuotiaita tyéttémia tyonhakijoita oli kuukausittain keskimaarin 95 300 eli 3 000 henkil6a va-
hemmaén kuin edellisend vuonna. Y i 50-vuotiaiden osuus kaikista ty6ttémistd oli 32,4 %. Osuus nou-
si edellisesta vuodesta 0,2 prosenttiyksikkda Vuoden lopussa runsas 40 % yli 50-vuotiaista ty6tt6-
mistatyonhakijoistaoli pitkaaikai styottomia 1kéantyvien tydllisyysaste on kuitenkin kohentunut. Nuorten
tyottdmyyden lasku hidastui kertomusvuonna selvasti edelliseen vuoteen verrattuna. Kun alle 25-
vuotiaiden ty6ttdmien mégravielav. 2001 vaheni noin 7 %, v. 2002 se aleni endé 2,2 %. Nuorisoty6t-
tomyys laski kertomusvuonna myds kokonai sty 6ttomyytta hitaammin. Tydministerion tydnvalitysti-
laston mukaan 15-24 -vuotiaita ty6ttomié tydnhakijoita oli tyévoimatoimistoissa v. 2002 kuukausit-
tain keskim&arin 36 000, missé oli vahennysté edellisesta vuodesta noin 2 000 henkil 6&. Tilastokes-
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kuksen tilastojen mukaan nuoria ty6ttémiéa oli v. 2002 keskimaarin 69 000. Nuorten korkea ty6tto-
myys johtuu Tilastokeskuksen tilastoissa siitd, ettd myds paétoimiset opiskelijat ja koululaiset voivat
olla ty6ttémid, mikali he ovat tydhaluisia. Kun tydministerion tyodnvalitystilaston mukaan nuorten
tyottdmien maéréa on ajanjaksona 1994-2002 laskenut 63 %, niin Tilastokeskuksen ty6voimatutki-
muksen mukaan maéré on vastaavana aikana laskenut vain 29 %. Vuonna 2002 nuorten ty6ttomyys-
aste oli 20,8 %. Se nousi edellisesta vuodesta 1,2 prosenttiyksikkdé.

Hallitusohjelman mukainen tavoite oli nostaa tyollisyysaste ldhelle 70 % v. 2003. Tydhallinto on
pyrkinyt paatavoitteeseen seuraavilla toimintalinjauksilla: tyévoiman saatavuuden varmistaminen,
tydvoiman kysynnan tukeminen, tydssa olevien osaamisen ja jaksamisen parantaminen, ty6hon me-
non kannustavuuden lis&&minen, hyvien etnisten suhteiden edistaminen ja syrjaytymisen ehkéisy tyo-
eldméssa. Strategiaa toteutetaan keskeisille painopisteal ueille asetetuillaty6- ja maahanmuuttopoliit-
tisilla projekteilla, konkretisoimalla strategisen tason tavoitteita ministerion ja sen aluehallinnon tu-
lostavoitteiksi seka vahvistamalla yhtei sty6ta muiden toimijoiden kanssa muun muassa poikkihallin-
nollisilla ohjelmilla ja hankkeilla. EU:n ty6llisyyssuuntaviivojen mukainen tydllisyyspolitiikan toi-
mintasuunnitel ma nivoutuu osaksi ty6hallinnon strategiaa ja tukee hallitusohjelman tavoitteita.

Kuvio 26.
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Ty6voiman saatavuuden varmistaminen ja kysynnan tukeminen

Tilastokeskuksen tekeman tyonantajahaastattel un mukaan keskimaarin 29 % ty6voi maa hakeneista
toimipaikoista koki vaikeuksia rekrytoinnissa. Rekrytointiongelmat ovat kasvaneet. Tyohallinnon
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tarkeimmét keinot tydvoiman tarjonnan ja kysynnan kohtaamiseksi ovat tyénvélitys ja tyévoima-
koulutus.

Vuonna 2002 tydvoimatoimistoissa oli avoinna yhteensé 327 600 tydpai kkaa, mééra lisdantyi edelli-
sesté vuodesta 8 700. Tydvoimatoi mistoihin ilmoitetuista tydpaikoista tayttyi 303 700, joista puol et
tydvoimatoi miston hakijoilla. Avoimista tyOpaikoista 96 % tayttyi tydnantajan kanssa sovittuun alka-
mispéi vaian mennessi. Tydvoimatoimistoissa oli vuoden aikana tyénhakijana 810 400 eri henkil 6&,
joista ty6ttémiad 578 600 ja tyottomyyselakeldisia 65 600. Tyonvalityksen avulla sijoittui avoimille
tydmarkkinoille 631 200 tyénhakijaa. Avoimilta tydmarkkinoilta tydtéa saaneiden osuus oli 58 % kai-
kista paéttyneista tyottomyysjaksoista. Kaikkiaan avoimille tydmarkkinoille tyohon sijoittumiseen
paattyi 513 800 ty6ttomyysjaksoa. Tydvoimapoliittiseen toimenpidesijoitukseen paéttyi 160 700 tyot-
tomyysjaksoa jatyottomyysel ékkeelle siirtymiseen 10 200. Noin joka toinen tyottomyysjakso paattyi
ennen kuin ty6ttomyys oli ehtinyt jatkua kuukauden. Tydnhakijoista pitk&aikaisty6ttomia eli vahin-
téan 12 kuukautta yhtéjaksoisesti ty6ttomana olleita oli vuoden aikana 147 500 henkilda eli 7 800
vahemmén kuin edellisend vuonna.

Tydnantgjayhteyksien kehittdminen ja tyonantajakdynnit olivat yksi tyéhallinnon tulostavoitteista.
K&ynneistéa 30 prosentin piti tuottaa toimeksianto tai niista piti tehda ennakointiselvitystai tydvoima-
ja osaamistarpeen kartoitus. Tulostavoite ylitettiin, ja tydnantajakéynneista noin 70 % johti toimek-
siantoon. Tydhallinnon asiakaspalvelun tietojarjestelmassa otettiin kayttdon tydnantaja-asiakkaan
palveluprofiili, johon kootaan tietoa tyénantajan palvelutarpeista ja asiakkuudesta. Tyohallinnon In-
ternet-sivuilla oli kertomusvuonna runsaat 228 000 tydpaikkaa. Palvelu sisdltéa kaikki tyénantajien
tydvoimatoimistoon ilmoittamat ja julkiseen hakuun haluamat tydpaikat. Myo6s tydnhakijat voivat
kayttgjatunnuksen avulla | dhettd& oman pai kanhakuilmoituksensa suoraan tietojérjestelmaan. Kerto-
musvuonna otettiin kayttén myds tynantaji en sdhkoinen asi ointipal vel u jamahdol lisuus tehda verk-
koasiointisopimus. Tyonantaja voi |&hettéa tiedot avoimesta tydpaikasta suoraan ty©évoimatoimiston
tietojarjestelmadan ja hal utessaan Internetiin. Tyénhakuval mennuksen aloitti 54 300 ty6tonta tyonha-
kijaa. Maéra on hieman vahentynyt vuoden 2001 tasosta. Tydnhakusuunnitelmiatehtiin 281 800. Suun-
nitelma perustuu haastattel uun, jossa selvitetéan tyonhakijan tyénhakuun liittyvét toiveet, ammatilli-
nen osaaminen ja sen mahdolliset puutteet. Ty6ton tyonhakija, jonka kanssa on laadittu yksilGity
tydnhakusuunnitelma ja jonka ty6ttdmyys on kestanyt véhintéan viisi kuukautta, on velvollinen to-
teuttamaan suunnitel maaty6ttomyysetuuden menettémi sen uhalla. Henkil 6stoRatkai sut -palvel ujatarjottiin
kertomusvuonna 24 ty6voimatoi mistossa sekd 15 niin sanotuissa partneritoi mistossa. Henkil 6stévuokrausta
harjoitettiin kertomusvuonna kuudessa tydvoimatoimistossa. Tydministerio selvitti tyénhakijoiden
kokemuksia tydvoi matoimistojen palveluista. Palvelun laadun keskiarvoksi muodostui 7,7 (asteikol-
la 4-10). Keskiarvo on parantunut vuodesta 2000, jolloin se oli 7,5.

Ty6voimapoliittista aikuiskoulutusta jarjestetéén tydvoiman kysynnan ja tarjonnan tasapainottami-
seksi ja tydvoimapulan poistamiseksi. Kansallisesti rahoitetun tyévoimakoulutuksen aloitti yhteensa
noin 64 400 henkil6&. Ammatillisen tyévoimakoulutuksen opiskelijatydpéivia ostettiin 4,4 miljoonaa
javalmentavan tydvoi makoul utuksen opiskelijatyopaivia 1,2 miljoonaa. Opiskelijatydpaivien hinnat
olivat vastaavasti 27,5 euroaja 22,5 euroa/opiskelijatydpéiva. Koulutustavoidaan jarjestéa myds tydssa
oleville, mikéli sille on tydvoimapoliittiset perusteet.

Euroopan sosi aalirahaston rahoi ttami ssa koul utus- ja kehittami shankkei ssa pai notetaan tydyhtei sgjen
kehittémistd, uuden tydvoiman rekrytointia seka tytel amén tarpei sta | éhtevaé osaamisen kehittémis-
t& janiiden |ahttkohtana on joko olemassa olevatai ennakoitu tydvoiman tarve. Sukupuolten véalisen
tasa-arvon edistaminen on yksi ESR-toiminnan |apileikkaavista periaattei sta. Tavoitteena on kehittaa
ja levittda toimintamuotoja, joilla vahennetéén sukupuolten mukaista eriytymista koulutuksessa ja
tyoeldmassa. Tyohallinnon ESR-toimenpiteissa aloitti kertomusvuonna 22 000 henkil 64
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Ammatinvalinta- ja urasuunnittelupalvelut auttavat ratkaisemaan ammatinvalintaan, ammatilliseen
kehitykseen ja tydn saamiseen liittyvia kysymyksid. Vuonna 2002 asiakkaita oli yhteensa 38 100.
Internetin AV O-ohjelmalla oli kertomusvuonna 53 500 kéayttdj a4, joista 83 % koki hyotyneensa ohjel-
mastamelko tai erittdin paljon. Koulutus- jaammattitietopal velussa tilastoitiin noin 410 400 neuvon-
takertaa.

Tyohallinto jarjestdd vajaakuntoisille henkil 6ille ammatillista kuntoutusta, jonka tarkoituksena on
edistda ammatillista suunnittel ua, tyollistymistéd ja tydssa pysymistad. Suurin osa vajaakuntoisten am-
matillisen kuntoutuksen aktiivitoimista oli tyéhon sijoituksia yleisille tydmarkkinoille.

Tydministerion eduskunnan al oitteesta v. 2001 kaynnistama pitkaai kai stydttémien el dke-edel lytyksia
koskeva hanke jatkui kertomusvuonna. Hankkeen seuranta-aikana vuosina 2001-2002 ty6voimatoi-
mistot ovat selvittaneet yhteensd noin 5 800 pitk&aikaistyottoman el éke-edel lytykset.

Valtion t6iden tydohjel mamenettel ysté luovuttiin vuoden 2002 alustalukien. Valtion tydllisyysty6oh-
jelmarahoitetaan tyoministerion hallinnonal all e tal ousarviossa 0soi tetui sta i nvestoi ntimaararahoi sta.
Vuonna 2002 tydllisyystyéohjelman hankkeiden menoihin arvioitiin kaytettavan 15,8 milj. euroa,
toteutunut kaytté oli 9,9 milj. euroa. Tydllisyystydohjelman arvioitiin tydllistavan keskiméaérin 190
henkil6a. Mydntamisvaltuuden kéytto oli arviolta 12,4 milj. euroa. Tyollisyysperusteisiin valtionapu-
investointeihin osoitettiin talousarviossa 5,0 milj. euron méaéréraha, jota kaytettiin 3,8 milj. euroa.
M &&ré&rahasta myonnetdan tyolli syysperusteisiainvestointiavustuksia kunnille, kuntayhtymillejamuille
yhteisdille. Vuoden 2002 kansallisen investointimaararahan myontamisvaltuutta kaytettiin arviolta
9,6 milj. euroa. PysyvéisluontoisiatyOpaikkoja arvioidaan kansallisilla varoilla syntyvan noin 1 000.
Rakennusaikaisen tyollisyysvaikutuksen on arvioitu olevan noin 690 henkil 6tydvuotta. Kaytettédessa
kansallista méérérahaa, avustuksen osuus on hankkeissa ollut keskimaarin noin 12 % valtionapu-
hankkeen hyvaksyttavista kustannusarvioista. Méaérérahoilla on kdynnistetty yhteensa noin 82 milj.
euron investoinnit.

Yrittdjaksi ryhtyvélle ty6ttomalle tydnhakijalle voidaan tietyin edellytyksin myontéa starttitukea toi-
meentulon turvaamiseksi sind aikana, jonka yritystoiminnan kdynnistamisen ja vakiinnuttamisen ar-
vioidaan kestavan. Vuonna 2002 kansallisella rahoituksella aloitti 3 550 starttiyritysta. Toimenpiteen
volyymi kasvoi kertomusvuonna noin 200 henkil 6l1&

Tybdeldman kehittdminen

V destdennustei den mukaan tydikaisten lukuméara alkaa véheta jo seuraavan vuosikymmenen vaih-
teessa. Tastd syysta tyoministerio on edistényt kol mikantayhtei sty ssé toimintaa, jollatytol osuhteita
kehitetdan entista suotuisammiksi. Tavoitteena on, ettd vanhenevat ikdluokat jaksavat jatkaa tytelé-
massa nykyista pidempaan ja ettd myds nykyisten nuorten tydolot tukevat tydssa jaksamista ja tyol-
listymista. Tyohallinnon valineind ovat olleet tydelamaohjelmat, lainsdadanndn kehittdminen, elin-
ikéisen oppimisen periaatteen tukeminen seké etétydn edistaminen.

Tydministerié on vastannut Tyéel &mén kehittami sohjelman ja Kansallisen tuottavuusohjel man toteu-
tuksesta yhdessa tyomarkkina- ja yrittdjdjarjestojen kanssa. Ohjelmien yhteisena tavoitteena on pa-
rantaa kansakunnan hyvinvointiajakil pailukykyakehittdmallajalevittémallatoimintamal lejajaosaamista,
joillavahvistetaan inhimillisten voimavarojen kehittymistajaniiden tuloksel listakayttoa tydssa. Tydeldman
kehittémisohjelman Il vaihetta (2000—-2003) ja Tuottavuusohjelman |11 vaihetta (2000—2003) on jat-
kettu aikaisempien kaytantdjen pohjalta. Kertomusvuoden aikana kéynnistyi myo6s kaikki tydelamé-
ohjelmat yhdistévan uuden Tyteldmén laadun ja tuottavuuden kehittdmisohjelman valmistelu.
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Ty6eldman kehittamisohjelman taloudelliset resurssit lisdantyivat hallitusohjelmakaudella, minka
vuoksi ohjelman tukemien hankkeiden maara voi nousta lahelle 400 ja niissd mukana olevien hen-
kil6iden maara [ahelle 100 000. Ohjelmallisen tydpaikkojen kehittémisen tehokkain keino on tarjo-
ta tydpaikoille uusia ajatuksia, menetelmia ja valineita tyotehtavien, tydn organisoinnin, henkil 6-
johtamisen, naisten ja miesten véalisen tasa-arvon, tydyhteison sosiaalisen toimivuuden jatydympé-
riston kehittdmiseksi. Ohjelma pyrkii myo6s lisdédmaéan tydpaikkojen keskindista vuorovaikutusta
seka yhteistyota projektien sisalla ja niiden kesken kehittémistoiminnan vaikuttavuuden lisdami-
seksi. Ohjelman rahoitus valtion talousarviossa oli 7,7 milj. euroa, minka lisaksi kaikissa tydpaik-
kakohtai sissa kehittéamishankkei ssa edel lytettiin myds yritysten tai julkisyhteisojen omaatal oudel -
lista panostusta.

Tuottavuusohjelman tavoitteena on liséta tydyhteisdjen toimivuutta, nopeuttaa yritysten ja muiden
organisaatioi den tuottavuuskehitystd, parantaa kansainvalisté kil pailukykyé seka edistéa siten tyolli-
syytta ja toimeentuloa. Tavoitteisiin pyritdan tukemalla kaytannon laheisia tutkimusprojekteja. Ker-
tomusvuonna ohjelman rahoitus valtion talousarviossa oli 0,7 milj. euroa, minka lisdksi ohjelmaan
kuuluvat projektit hankkivat rahoitusta myos muista | éhteista.

Tydssa jaksamisen tutkimus- ja toimenpideohjelmaa (2000-2003) toteutetaan tydministerién koordi-
noimana yhteistytssa sosiaali- ja terveysministeritn, opetusministerion, kauppa- ja teollisuusminis-
terion, tyomarkkinaj arjestojen, yrittdja- ja urheilujérjestdjen seké kirkon kanssa. Ohjel man tavoittee-
naon edistéa ja yllapitaa tyokykya ja hyvinvointia tyopaikoilla, ja sen piirissa ovat myos maanvilje-
lijét ja omaa ty6taan tekevat pienyrittgjat. Tydssa jaksamisen ohjelman maararaha oli v. 2002 tyémi-
nisterion padluokassa 1,7 milj. euroa. Taman lisdksi sosiaali- ja terveysministerié osoitti ohjelman
toteutukseen 0,7 milj. euroa.

Kansallinen Ikdohjelma (1998-2002) paéattyi kevadlla 2002. Ohjelman tavoitteena oli parantaa yli
45-vuotiaiden tyollisyytta ja vahentda ennenaikaiselle el8kkeelle siirtymisté. Ikéohjelman arviointi-
raportin mukaan ohjelma onnistui erityisesti tiedon levittéamisessa, tydelaman ikakysymyksiin liitty-
van tietoisuuden nostamisessa sekd myonteisen ilmapiirin heréttamisessa ikaantymisesta johtuvien
tyoel@mahaastei den ratkai semiseksi. Ohjelman kokonaisbudijetti oli viisivuotisella ohjelmakaudella
yhteensd runsaat 4 milj. euroa, jokajakautui sosiaali- jaterveysministerion, tydministerion ja opetus-
ministerion kesken.

Laki lasten kanssa tydskentelevien rikostaustan selvittémisesta (504/2002) vahvistettiin kesdkuussa
2002, ja se tuli voimaan vuoden 2003 alusta. L aki koskee ty6ta, johon kuuluu pysyvéisluonteisesti ja
olennaisesti vuorovaikutus alaikéisen lapsen kanssa ilman lapsen huoltajan lasnéoloa. Ty6nantajan
tulee pyytaa tyohon valittavalta henkil 61ta nahtavaksi rikosrekisteriote ennen nimittamista tai tydso-
pimuksen tekemisté. Henkil 6stérahastolakia muutettiin joustavammaksi 1.7.2002 alkaen lailla (499/
2002). Vuorotteluvapaasta saadettiin uusi vuorotteluvapaal aki (1305/2002), joka tuli voimaan vuo-
den 2003 alusta. L aki on voimassa vuoden 2007 loppuun. Laki pohjautuu pitkalti vuorottel uvapaako-
keilusta vuoden 2002 loppuun voimassa olleeseen lakiin, mutta sen tarkoituksena on aikaisempaa
enemman tukea pi dempaan ty el améassa ol ei den tydssd jaksamista. Tydsopimuslain 1 luvun 10 pykéa-
|& muutettiin (943/2002) 1.12.2002 alkaen siten, etté liséel aketurvan ollessa tydsuhteen ehto liikkeen
luovutuksen sagja on vastuussa liikkeen luovuttajan tyontekijalleen jarjestamasta lisael dketurvasta.
Tydsopimuslain 4 luvun 2 pykaléén (1076/2002) tehtiin myds muutokset, jotka johtuivat perhevapai-
den joustavoittamistatarkoittavista sairausvakuutuslain muutoksi sta. L ai ssa sdédettiin tyontekijén oikeudesta
pitda vanhempainvapaa osittaisena ja se tuli voimaan 1.1.2003. Euroopan parlamentin ja neuvoston
tyOsyrjintadirektiivin (2000/78/EY) jarasismidirektiivin (2000/43/EY) pohjaltakaynnistettiin v. 2001
selvitysty6 Suomen lainsdadannén muuttamistarpei sta vastaamaan mainittuja direktiiveja. Ne on tar-
koitus panna toimeen hallituksen esityksellalaiksi yhdenvertai suuden turvaamisesta seké erédiden sii-
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hen liittyvien lakien muuttamisesta (HE 269/2002 vp). Tyoministeri6 osallistui kertomusvuonna ak-
tiivisesti my6s EU-lainsdadannon kehittéamistyéhon.

Y hteistoimintaa etdtyon kehittamisessa tiivistettiin. Valtioneuvosto hyvéksyi periaatepéétoksen eté-
tyon linjoista ja niin sanotun hajautetun tyon (e-ty®) kehittdmistavoitteista. Tydministerio kokosi pe-
riaatepadttksen perusteella yhteistoimintaryhman, jonka tehtévana on arvioida ja selvitta sdhkdisen
tietoverkon kautta tapahtuvan tyon nykytilannetta ja edistéa siihen liittyvaa hanketoimintaa, tutki-
musta seka tukea aiheeseen liittyvéaa tiedotusta.

Tyoministerion asettaman Elinikdinen oppiminen tyopolitiikassa -projektin loppuraportti valmistui
vuoden 2002 alussa. Projektin keskeiset ehdotukset koskevat pitkakestoisen ty6voimakoulutuksen
li séémista ammatillisten tutkintojen suorittamiseksi ja tukitydllistémisen oppimissisdltojen lisdamis-
ta

Vuorotteluvapaan on vuodesta 1996 vuoden 2002 loppuun aloittanut 18hes 67 500 henkil 64. Vuonna
2002 vuorotteluvapaan aloitti noin 12 500 henkil6a ja vapaalla oli keskimaérin 1éhes 6 400 henkil 6&.
Vuorotteluvapaan kayttdjistayli 70 % oli naisiajayli puolet vuorotteluvapaan kayttgjista tydskenteli
kuntasektorilla. Osittainen ammattikoul utusraha paattyi vuoden 2002 aikana. Sita el endéa myodnnetty,
jos vuorotteluvapaa ja koulutus alkoivat 1.8.2002 ja keen. Vuonna 2002 osittaista ammattikoul utus-
rahaa maksettiin 1dhes 1 milj. euroa.

Tyodhallinnon ESR-hankkeissa panostetaan sek& osaamisen parantamiseen etté tydssa jaksamiseen.
Hankkei ssa tuetaan myds tutkimustiedon siirtymista tutkimuslaitoksista pk-yrityksiin. ESR-hankkei-
taon kohdennettu muun muassa pk-yritysten henkil 6st66n rakennemuutosal oillaja niita on toteutettu
myds kuntasektorilla. Tyéeldmaa kehittavissa tydhallinnon omissa ESR-hankkeissa aloitti v. 2002
yhteensa |dhes 35 000 henkilda. N&ihin EU:n osarahoittamiin hankkeisiin kéytettiin rahaa yhteensa
noin 64 milj. euroa.

Kannustavuusja syrjaytymisen ehkéaisy

Palkkaperusteisella kansallisella tuella (ml. yhdistelmétuki) oli tydllistettyna v. 2002 keskiméaarin
36 600 henkil 64, joista yhdistelmétuella tyodllistettynéd oli noin 15 000 henkil6a. Tydllistamisen vo-
lyymi jai noin 2 000 talousarviossa alunperin arvioidun lukumaaran alle. Lisdksi yhdistelmatuella
ilman tydllistamistukea oli tydllistettyna keskimaarin 1 200 henkil 6a. Alueet painottivat vaihtoehtoi-
sesti joko yhdistelmétukeatai muutatyollistamistukea. Y hteismaaral téan tyollistaminen oli eri alueil-
la l&hell & edell& mainituille toimenpiteille asetettujen volyymitasojen summaa.

Valtion talousarviossa osoitettiin yhteensé 11,8 milj. euroa v. 2000 ja sen jél keen tyottomaksi tullei-
den 55-59 -vuotiaiden tukitydllistémiseen. M&arérahalla arvioitiin tyollistettdvan keskimaérin 1 300
henkil 68, mika ylitettiin noin 100 henkildlla.

Tukitoimenpiteita kohdistettiin erityisesti pitkaaikaistydttémiin ja pitka&aikaistyottdmyyden ennalta-
ehkéisemiseen. Tyollistetyista pitk&aikaistyottomia oli keskiméérin noin 18 800, mika oli 1 150 vé&-
hemman kuin edellisen& vuonna. Pitk&aikaistyottomien osuus tyodllistetyisté oli noin 53 %. Pitk&ai-
kai sty6ttomyyden ennaltaehkéi semiseksi tyollistettiin 9 300 yli 24-vuotiasta tydtontd, jotka eivét ol -
leet vajaakuntoisia. Nuoria ty6ttémié tyollistettiin 3 600 ja vajaakuntoisia tyottomié 2 250. Pitkaai-
kaistyottomyyksia pdattyi kertomusvuonna noin 69 800 eli noin 3 650 véhemman kuin vuotta aikai-
semmin. Tukitoimenpiteeseen sijoittuminen pitkaaikaistydttdmyyden padttymisen syyna on pysynyt
edelleen selvasti merkittavimpana tekijand. Sen osuus oli 26 % paattymisista. Tyoéttémana 3 kuukaut-
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ta tukityollistdmisen jalkeen (pl. yhdenjaksoiset pitka&aikaistyottomat) oli 47 % kaikista, osuus oli
sama kuin vuotta aikaisemmin. TE-keskusten tyévoimaosastoille sovittu tulostavoite oli koko maan
tasolla keskimaarin 48 %. Lisdksi 3 kuukautta tukitydllistdmisen jélkeen tyovoimapoliittisissa toi-
menpiteissd, kuten tukitydssa ja tydvoimakoulutuksessa, oli 13 % kaikista. Y hdistelméatuen jalkeinen
sijoittumistulos on ol lut kaikkein heikoin. Kuusi TE-keskusta saavutti asetetun vaikuttavuuden tul os-
tavoitteen.

Tyoharjoittelussa ja ty6elaméval mennuksessa tyémarkkinatuella (kansallinen) oli keskimaarin 9 090
henkil6a. Mik&an TE-keskus ei saavuttanut asetettuavolyymiarviota, jokakoko maan tasollaoli 12 310.
Tyoharjoittelun/tydel @mava mennuksen aloittaneista oli noin 70 % alle 25-vuotiaita ja naisia 63 %.

Tydllisyyspoliittista projektitukea voidaan myontéa tyollisyyden edistémiseksi hankkeisiin, joiden
avullajarjestetédan uusia tydmahdollisuuksia tyéttomille tydnhakijoille ja toteutetaan muita tyollisty-
mi st edistavié toimenpiteita. Lisaksi tukea voidaan myontéd muihin tyollisyytté ja tydvoiman kehit-
tamista edistaviin alueellisiin ja paikallisiin hankkeisiin. Keskeinen painopistealue on uusien ty6-
mahdollisuuksien ja aktivointitoimenpiteiden |8ytdminen varsinkin ns. kolmannen sektorin avulla
tydmarkkinoilta syrjytymisvaarassa oleville ty6ttomille. Erityisend kohderyhméana ovat véhintéén
500 péivaa tyottoming olleet tydmarkkinatuen sagjat. Projektituella on voitu k&ynnistda projektien
organisointia. Projektitukea maksetaan projektien vastuuhenkiliden, vetgjien ja ohjaajien palkkaus-
kustannuksiin sek& muihin hallinnointimenoihin. Tukeamydnnettiin v. 2002 kaikkiaan noin 13,5 milj.
euroa, josta yhdistyksille noin 10,4 milj. euroa, kunnille noin 2,0 milj. euroa ja loput yrityksille ja
muille yhteisdille. Myonteisia projektitukipastoksia tehtiin kaikkiaan 407 ja kielteisia 60. Projektien
kohteena olevien ty6ttémien toimenpiteista aiheutuviin kustannuksiin myodnnetéan tyollisyysmaara-
rahoista ja tyomarkkinatukivaroista tyollistamis- ja yhdistelmétukea, tukea tydel@méaval mennukseen,
tyoharjoitteluun ja oppisopimukseen sekd muita kaytettévissi olevia tukia. Lisdksi ao. rahoituslah-
teistd jarjestetéén koulutus- ja kuntoutuspal veluiden sek& muiden palvelujen rahoitusta.

Tyottomien aloitteellisuuden tukemiseksi myonnettavalla omatoi misuusavustuksella voidaan tukea
yhdistysten, uusosuuskuntien ja yhteisojen tydttdmien oma-al oittei suuteen perustuvaa tydskentelya,
muuta tyollistymista edistévaa toimintaajaniitd tukevan koulutuksen jérjestamista. Kertomusvuonna
TE-keskusten tyévoimaosastot tekivét yhteensd 211 myonteista ja 56 kielteistd avustuspadttsta. M &a-
rérahaa myonnettiin yhteensi noin 3 milj. euroa Ty6ttdmien yhdistykset saivat tukea noin 2,8 milj.
euroa, tydosuuskunnat 0,1 milj. euroa ja muut yhteisot 0,2 milj. euroa. Ty6ttémien aloitteellisuutta
voitiin vuoden 2002 alusta |8htien tukea muulloinkin kuin toiminnan alkuvai heessa. Avustuksen saa-
minen edellytti yhteisoilta toimintasuunnitelman laatimista ty6ttémien aktivoimiseksi seka heidan
tyomarkkinaval miuksiensayll&pitamiseksi jakehittamiseksi. Avustuksen sagjan oli lisdksi toi mitetta-
va tyévoima- ja elinkeinokeskukselle kunkin avustuskauden lopussa kirjallinen selvitys suunnitel-
massa mainittujen toimenpiteiden toteutumisesta. K ertomusvuoden al usta voimaantulleen tyollisyys-
asetuksen mukaan omatoi misuusavustusta voitiin myontda osuuskunnalle, jonka jésenisté on perusta-
mishetkella vahintdan kolme neljasosaa ty 6ttémina tyonhakijoina.

Vuoden 2002 alussa kdynnistyi ty6hallinnon, kuntien ja Kelan kaksivuotinen yhteispal velukokeilu,
jolla selvitetdan eri viranomaisten kiintedan yhteistydhon perustuvan toimintamallin tuloksellisuutta
tyomarkkinatuella olevien ty6ttémien tydnhakijoiden palvel ussa. Kokeilulla edistetéan tydllistymista
jaaktivointia seka tyokyvyn yllépitoa ja kuntoutusta. Kokeilu toteutetaan 18 alueella 25 yhteispalve-
lupisteessad. Vuoden 2002 aikana yhteispalvelussa oli asiakkaita noin 6 000 ja asiakaskaynteja noin
23 000. Vuonna 2002 tyéhallinnolle varattiin kokeilua varten 8 milj. euron siirtomaéraraha, josta
kaytettiin 3,7 milj. eurca. Maararahan kaytto edellyttdd kuntien vastaavan suuruista lisérahoitusta
yhteisten palvelujen jarjestéamiseen. Y htei spal vel upi stei ssa ty dskentel ee yhteensa noin 200 tydhallin-
non, kuntien ja Kelan tydntekijaa.
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Vuonna 2002 aloitettiin kolmivuotinen tyodnetsijakokeilu, jossa etsitdan tyonetsijéiden avulla avoi-
milta tydémarkkinoilta tyopaikkoja niille tyévoimatoimiston tyéttémille tyonhakija-asiakkaille, joi-
den ty6ttdmyys uhkaa pitkittyd tai on jo muuttunut pitk&aikaistyottomyydeksi. Tyonetsijalle makse-
taan pal kkio vahintadan kuuden kuukauden yht&j aksoi sen tydsuhteen hankkimisesta. Kokeilu on |dhte-
den heikko kysynté ja vaikeasti tydllistyvé kohderyhmé. M aérérahaa kokeiluun kaytettiin kertomus-
vuonna noin 100 000 euroa.

Kuntouttavaa tydtoi mintaa koskeva l ainsdadanto luo perusteet tyévoimaviranomaisten ja kuntien vé-
liselle yhteistydlle pitkdan jatkuneen tyottdmyyden ja syrjaytymisen torjumiseksi. Tydhallinnon ja
kunnan on laadittava yhdessa ty6ttémén asiakkaan kanssa aktivointisuunnitelma. Vuoden 2002 aika-
natehtiin yhteensélahes 26 000 aktivointisuunnitelmaa, joistanoin 7 000 alle 25-vuotiaille. Kuntout-
tavaan ty6toimintaan osallistui tydmarkkinatukea saavista 2 900 henkil 84, joista 430 oli alle 25-vuo-
tiaita. Alle 25-vuotiaat pitkdan tyottomyysturvaa tai toimeentul otukea saaneet ovat velvollisia osal-
listumaan aktivointisuunnitelmassa sovittavaan kuntouttavaan ty6toimintaan etuuksien menettami-
sen uhalla. Kuntouttavaan ty6toimintaan osallistuneita on ol lut tal ousarviossa arvioitua véhemman ja
lain toimeenpano on edennyt hyvin vaihtelevasti maan eri alueilla. Toimintaan oli varattu v. 2002
yhteensd 4,4 milj. euroa. Maérérahan kaytto oli 1,5 milj. euroa.

Vuoden aikana maksettiin palkkaturvaa 8 270 tyontekijélle, mik& on 60 tyontekijéd enemman kuin
edellisena vuonna. Palkkaturvapaatoksen saaneita tyonantajia oli 2 590 eli saman verran kuin edel-
lisend vuonna. Toimialoittain palkkaturvaa maksettiin eniten rakennusalan tyontekijoille, 5,8 milj.
euroa. Seuraavaksi suurimmat toimialat olivat tietojenkasittelypalvelu ja metalliteollisuus, molem-
mat 2,7 milj. euroa. Palkkaturvahakemusten keskimaarainen kasittelyaika oli 63 paivaa, kun se edel-
lisvuonnaoli 42 pdivéa. Kasittelyajan pidentymiseen vaikuttivat merkittavasti yksittéi set, useita vuo-
sia kansainvéalisen tiedoksiannon johdosta viivastyneet hakemukset, jotka ratkaistiin vuoden lopussa.
Ilman néita kasittelyaika olisi ollut 52 péivaa. Palkkaturvadirektiivin (80/987/ETY) muutos (2002/
74/EY) tuli voimaan lokakuussa 2002. Direktiivin toimeenpano ei aiheuta muutoksia palkkaturvala-
kiin.

ESR-hankkeissa tuetaan heikossa tydmarkkina-asemassa ol evien tyteldmaan pal uuta ja sijoittumista
riittavan varhaisten jariittavan pitkélle saattavien tukitoimien avulla. Siltaayritystoiminnan suuntaan
rakennetaan muun muassa sosiaaliyritysten ja osuuskuntatyyppisen toiminnan avulla. Kannustavuut-
tajasyrjaytymisen ehkéisya edistaviin tyohallinnon ESR-hankkeisiin osallistui v. 2002 yhteensa liki
11 000 henkil®a ja rahaa ndihin hankkeisiin kaytettiin reilut 26 milj. euroa.

M aahanmuuttoasi oiden hoitoon kaytettiin kertomusvuonna 69,0 milj. euroa. Menot lisééntyivét edel -
lisvuodesta turvapaikanhakijoiden méérén kasvun myota Tyoministerio valmisteli valtioneuvoston
selonteon kotouttamislain toimeenpanosta. Lain tavoitteena on edistéd maahanmuuttgjien kotoutu-
mista, tasa-arvoa ja valinnanvapautta toimenpiteillg, jotka tukevat yhteiskunnassa tarvittavien kes-
keisten tietojen jataitojen saavuttamista. Tydvoi matoimistot antoivat kertomusvuonna puoltavan tyo-
lupalausunnon 15 900 maahan tulevalle ja 5 900 maassa ol eskelevalle ulkomaal aiselle tyontekijélle.
Arvio maahanmuuttajien ty6ttomyysasteesta oli vuoden lopussa 29 %. Laskua edellisvuodesta on 2
prosenttiyksikkda. Tyottémyyden kesto oli keskiméérin 36 viikkoa. Ty6ttémyys on helpottunut sel-
vasti viime vuosien aikana. Tydvoimapoliittisen koulutuksen aloitti yhteensi 12 670 maahanmuutta-
jaa, mikéon 23 % edellisvuotta enemman. K otoutumissuunnitelmiatehtiin ensimmaéisen kerran 3 700
henkildlle ja vuoden aikana kotoutumistukea maksettiin 9 100 henkildlle. Tydministerié hallinnoi
Suomen osalta Euroopan pakolaisrahastoa, jonka resursseilla pyritéan edistéamaan pakolaisten, turva-
pai kanhakijoiden jaasuinsijoiltaan siirtymaan joutuneiden henkil i den vastaanottamisesta ja vastaan-
ottamisen seurauksista jasenvaltioille aiheutuvien rasitusten tasapuolista jakaantumista. Suomessa
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|ahes kaikki hankkeet ovat kohdistuneet pakolaisten kotoutumisen tukemiseen. Suomeen saapui vuo-
den aikana 3 440 turvapaikanhakijaa, kun luku edellisend vuonnaoli 1 650. Vastaanottokeskuksia ol
toiminnassa vuoden aikana 14. Liséksi Helsinkiin perustettiin lain edellyttdma séil 6onottoyksikko.
Vastaanottokeskuksien yhteydessa toimi kaksi ryhmakotia, joihin majoitettiin alaikéiset ilman huol-
tajaa tulleet turvapaikanhakijal apset.

Hyvien etnisten suhteiden edistdminen sekéd syrjinnan ja rasismin ehkaisy

Tydministeri6 on toteuttanut hallituksen etnisen syrjinnan jarasi smin vastai sta toi mintaohj el maa seka
Euroopan unionin kaikkinaisen syrjinnan torjumiseen téhtaavaa toi mintaohjelmaa sekd kansallisella
rahoituksella ettéd EU-osarahoitteisten hankkeiden avulla. Y hteisty6ta on tehty muiden ministerioi-
den, TE-keskusten, tyévoimatoimistojen, kuntien, ty6el méan osapuolten, jarjesttjen ja syrjintdd koh-
taavien ryhmien ja muiden yhteistyétahojen kanssa.

Tydministerié on osallistunut etnisen tasavertai suuden ja monimuotoisuuden |iséamiseen valtioneu-
voston asettamassa Etnisten suhteiden neuvottel ukunnassa. Se on tarkoitettu ministerididen, kuntavi-
ranomaisten, kansalai sjérjestdjen, maahanmuuttajien ja etnisten véhemmistdjen edustgjien aloitteita
tekevéksi jalausuntoja antavaksi asiantuntijaelimeksi. Ministerié on my6s koordinoinut ja toteutta-
nut yhdessa opetusministerion, sosiaali- ja terveysministerion ja sisdasianministerion poliisiosaston
kanssa SEIS— Suomi Eteenpéin Ilman Syrjintéa -projektia, jonka tavoitteena on herattaa tietoisuutta
syrjintakysymyksista seka li sata tasavertai suutta ja moninai suutta suomal ai sessa yhtei skunnassa. Pai-
kallisviranomaisten koulutusta syrjimattomyyskysymyksissa seka hyvien kaytanteiden testaamistaja
levittémistd on toteutettu Join — Joint Promotion of Anti-discrimination at Local Level -projektissa
Tydministerid on osallistunut eurooppal ai seen yhteistyéhon syrjinnén ja rasismin torjumiseksi toimi-
mallaaktiivisesti sekékomission ettéd Euroopan rasi smin ja muukal ai svihan seurantakeskuksen (EUMC)
yhtei stydelimissa.

Euroopan sosiaalirahaston eri véestdryhmien yhtalaisia mahdollisuuksia tydelamassa edistavia toi-
mia kohdistetaan muun muassa maahanmuuttajiin, etnisiin vahemmistéihin ja turvapai kanhakijoihin.
Néille ryhmille on kehitetty tyollistémishankkeita, joilla muun muassa parannetaan osallistujien tyo-
eldméavalmiuksia ja luodaan tyollistymisté edesauttavia tydel @mékontakteja.

Y hteenveto tulostavoitteiden toteutumisesta

Vuonna 2002 pal kkaperustei sten tydlli stdmi stukien, tydvoi mapoliittisen ai kui skoul utuksen, tyémarkkinatuen
tyoharjoittelun, Euroopan sosiaalirahaston tavoitteen 3 mukai sten toimenpiteiden, vuorottel uvapaan,
tyollisyysperusteisten investointien ja Euroopan aluekehitysrahaston tyollisyysperusteisten inves-
tointien piirissd oli yhteensa keskiméaérin 80 680 henkil6a. Ohjeellinen tavoitetaso oli noin 91 800
henkil6a. Ty6voimapoliittisissa toimenpiteissa oli v. 2002 keskimaarin noin 3 % tydvoimasta. Val-
tion vuoden 2002 talousarviossa tavoitteeksi asetettiin, ettd kolme kuukautta ammatillisen tyévoi-
makoulutuksen jalkeen korkeintaan 36 % suorittaneista olisi tyottdmana (pitkaaikaisty6ttémét pois
lukien). Koulutuksen jélkeen tyottoméana oli 41 %. Tydssa yleisilla tydomarkkinoilla oli 13 %, tuki-
tyohon sijoitettuna kahdeksan, tydvoimakoulutuksessa yhdeksén ja tydharjoittel ussa prosentti kou-
lutuksen suorittaneista. 26 % ei ollut enda rekisterissa. Aiempien selvitysten mukaan heista suurin
0sa on tyossa yleisilla tydmarkkinoilla. Ty6ttomana 3 kuukautta tukityollistamisen jélkeen pl. yh-
denjaksoiset pitkaaikaistyottomat oli 47 % kaikista, kun tavoite oli 41 %. Toteutuma oli sama kuin
edellisené vuonna.
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98. Tyovoimapoliittisten toimenpiteiden taso

Toimenpiteet Henkiloa keski-

maarin

2001 2002
Palkkaperusteinen tyéllistaminen? ..... 24290 22060
Yhdistelm&tukid) ..........cccooieiicrine, 12560 14580
Ty6voimapoliittinen aikuiskoulutus? ... 21930 22 690
TyOharjoittelu/tydelamavalmennus
tyomarkkinatuellad .............cccccoevenenne. 8 650 9 090
ESR- hankkeet .. 6140 5680
Vuorotteluvapaakokeilu ...................... 6 240 5200
Tyoéllisyysperusteiset investoinnit? ..... 880 900
Euroopan aluekehitysrahaston
tyollisyysperusteiset investoinnit? ...... 860 480
Yhteensa.....ccoovveviiiiiciiiciecece, 81550 80680
1) Ei sisalla ESR-hankkeita.
2 Arvio.

Hallinnonalaa koskevat tilinpaatostiedot

Tydministerion hallinnonalalle osoitettiin ta-
lousarviossa 2 158,4 milj. euroa, minkalisak-
si edellisiltavuosiltasiirtyi kaytettéavaksi 57,2
milj. euroa. Paaluokan suurin menoerdoli edel-
leen tydmarkkinatuki, jota maksettiin 1 009,7
milj. euroa. Palkkaperusteisillemomenteille bud-
jetoitiin v. 2002 yhteensa 282,5 milj. euroa.
N& den momenttien tilinpéétds oli yhteensa 266,9
milj. euroajamomenteillajai kayttdmatta yh-
teensd 15,6 milj. euroa. Kayttamétta jadnees-
t&maarérahastatyollistémistukien osuusoli noin
12,7 milj. euroa, tyollisyyspoliittisen projek-
tituen noin 2,4 milj. euroa, omatoi misuusavus-
tuksen noin 0,4 milj. euroaja paikallisen tyo-
voimapolitiikan kehittémisen 0,1 milj. euroa.

99. Talousarviossa asetettujen maarallisten tulostavoitteiden toteutuminen

2000 2001 2002  Tavoite

2002

Tyonvalitykseen ilmoitettujen avointen tyopaikkojen tayttdjen maara .... 280 750 296 800 303 700 320 000

Avoimille tydmarkkinoille sijoittumiseen paattyneet tydnhaut ................. 635650 622550 631200 650000

Yhdenjaksoisia pitk&aikaistyottomia keskimaarin kk:ssa enintdan ......... 89000 82700 77660 72 000
Toimenpiteiden vaikuttavuus?): Tyottomana 3 kk

Tyovoimapoliittisen aikuiskoulutuksen jalkeen, % .........ccccccceeviieeennnes 42 42 41 36

Palkkaperusteisten toimenpiteiden jalkeen, % ..........ccccccceviieeniineenne 45 47 47 41

D pitkaaikaistyottomat pl.

Ammatillisen tydvoimakoul utuksen hankintaan oli kéytettavissa yhteensa 134,3 milj. euroajavamen-
tavan tyovoi makoulutuksen hankintaan 25,1 milj. euroa. Koulutusta rahoitettiin liséksi Euroopan sosi-
aalirahaston tavoitteiden toteuttamiseen varatuilla méérérahoilla. Ammatillisen tydévoimakoul utuksen
maarérahoista jai kayttdmatta runsaat 13 milj. euroa ja valmentavan tyévoimakoulutuksen méaéréra-

100. Tydministeridon hallinnonalan maararahojen kaytto

strategialinjauksittain®) (kassaperustein)

2002
Miljoonaa euroa

Ty6voiman kysynnan vahvistaminen ja saatavuus 380,5

Tyontekijoiden osaaminen ja tyossé jaksaminen . 52,3
Kannustavuus ja syrjaytymisen ehkaisy ............... 1325,9
Syrjinnéan ja rasismin ehkaisy (sis. pakolais- ja
SIMOlAISASIAL) .....vveieveeeiieeiiesie e 69,0
Ty6hallinnon toimivuuden edistdminen (sis.
tOIMINtAMENOL) ... 170,3
YNteenSa....ocooviiiiiiiii 1998,0

1) Jako strategialinjauksittain on osittain arvioon perustuva.
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hoista runsaat 1,5 milj. euroa. Tydhonsijoittu-
misen jaammatinvalinnanohjauksen erityisme-
noihin oli kaytettavissa 7,2 milj. euroa. Kela
maksoi tydmarkkinatuen tydharjoittel ussa/ty6-
eldméavalmennuksessa olleille henkil Gille tyd-
markkinatukea ja yllapitokorvauksia yhteensa
noin 64,4 milj. euroa. Ministeritn toimintame-
nojen kaytto oli kertomusvuonna 22,6 milj. euroa.
Vuodelle 2003 siirtyi 2,2 milj. euroa, kun vuo-
delta 2001 vuodelle 2002 siirtyi 3,2 milj. eu-
roa. Paikallishallinnon toimintamenoihin kay-
tettiin 114,9 milj. euroa. Vuodelle 2003 paikal -
lishallinnon toimintamenomomentiltasiirtyi 13,3
milj. euroa, kun edellisend vuodenvaihteena
siirtyneen eran suuruus oli 10,8 milj. euroa.



3.12. Tyoministerion hallinnonala

Tyohallinnon maksullisen toiminnan tuotot olivat kertomusvuonna yhteensa 8,6 milj. euroa (8,0 milj.
euroa V. 2001 ja 5,9 milj. euroa v. 2000). Maksullisen toiminnan tuottojen merkittava kasvu johtuu
paéas assamaksullisten tyonantajapal vel uiden, Henkil 6stéRatkai sujen ja Henkil 6stévuokrauksen, toiminnan
tehostumisesta ja markkinoinnin liséémisesta.

101. Tydministerion hallinnonalan kaytettavissa olleet maararahat ja niiden kayttdé vuonna 2002

Pl.luku Maararahat Kéaytettavissa Kéaytetty Siirretty
Varainhoito-  Edellisilta olleet tai vuodelle
vuodelta vuosilta maararahat peruutettu 2003
Miljoonaa euroa
3401 TyBhallinto ......cccceeivevvenieiiieee e 34,0 14,7 48,7 33,1 15,5
3405 Euroopan rakennerahastojen ohjelmien
TOLEULUS ... 246,0 0,0 246,0 176,1 0,0
3406 Tyodvoimapolitikan toimeenpano . 1769,2 42,6 1811,7 1689,3 28,0
3407 Pakolais- ja siirtolaisuusasiat .................. 74,9 0,0 74,9 69,0 0,1
3499 Tydministerion hallinnonalan muut menot 34,3 0,0 34,3 30,5 0,0
YhEEENSA ..ccviiiiiiicee e 2158,4 57,3 2215,6 1998,0 43,6

102. Tyoministerion (tilivirasto 455) tuotto- ja kululaskelma

Tilinp4é&tds Tilinpaatos Muutos
31.12.2001 31.12.2002
Miljoonaa euroa

TOIMINNAN TUOTOL ...vvveeeieeiciiieee ettt e e e e e et reeeeeeenes 3,76 1,00 —-2,76
TOIMINNAN KUIUL ..o -40,78 —44,88 4,10
JAAMA 1.ttt -37,02 —43,88 6,86
Rahoitustuotot ja -KUlUL ............coooiiiiii e 0,00 -0,05 0,05
Satunnaiset tuotot ja KUIUL ...........ccooeiiiiiiiiie e -0,03 0,04 0,07
JAAMA I oottt -37,05 —43,89 6,84
Siirtotalouden tuotot ja KUlUL ..........coovveeiiiiies e -968,45 -1021,35 52,90
JAAMA L .ot -1 005,50 -1 065,23 59,73
Tuotot veroista ja pakollisista maksuista .........cccccoveveeeiierenciee s -3,86 -4,40 0,54
TILIKAUDEN TUOTTO-/KULUJAAMA ........oovoviiiiiiieieeeeeeeeeea -1 009,36 -1 069,63 60,27

103. Tydéministerion (tilivirasto 455) tase

Tilinpdatés  Tilinpaatdés Muutos
31.12.2001 31.12.2002
Miljoonaa euroa

VASTAAVAA
KANSALLISOMAISUUS .......oooiiiiiiiiis e 0,00 0,00 0,00
KAYTTOOMAISUUS JA MUUT PITKAAIKAISET SIJOITUKSET ............ 6,90 6,80 -0,10
VAIHTO- JA RAHOITUSOMAISUUS ........ccoooiiiiiiiiiiccicicccec 1,10 22,38 21,28
VASTAAVAA YHTEENSA ..ot 8,00 29,18 21,18
VASTATTAVAA
OMA PAAOMA ...ttt 111 -15,16 -16,27
ARVOSTUSERAT ..ottt 0,00 0,00 0,00
VIERAS PAAOMA ......oouiiiiiiiieieteteiee ettt -9,11 —14,02 4,91

VASTATTAVAA YHTEENSA -8,00 —29,18 21,18
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Toimintaympéaristd

Maapallonlaajuiset ymparistokysymykset — mm. ilmastonmuutoksen hidastaminen, luonnon moni-
muotoisuuden vaaliminen, vesien ja maaperén saastumisen pysayttéaminen, terveellisen elinympéris-
ton turvaaminen — vaativat yhéa voimakkaampia kansainvalisia toimia, jotka kilpailevat huomiosta ja
voimavaroista muiden, eri aloilla kipeasti tarvittavien toimien kanssa. Y mpéristoasiat liittyvét esi-
merkiksi kansainvaliseen kauppaan, rahoitukseen ja kehitysohjelmiin.

V deston jatydpaikkojen keskittyminen Suomen kasvukeskuksiin jatkui. Aluerakenteen tasapainotta-
minen ja alueiden oman kehitystydn tuki vaativat yhd enemmén huomiota. Eri alueiden ikérakenteet
eriytyvét ja alueiden sekéd vaestoryhmien tarpeet erilaistuvat. Asuntojen tarjonta ja kysynté eivét ole
tasapainossa. Asuntoja valmistui viime vuonna véhemman kuin kertaakaan kuuteen vuoteen, vaikka
matal a korkotaso piti yll& asuntoluottojen nopeaa kasvua. Korkeasta hinta- ja vuokratasosta karsittiin
Helsingin seudulla ja muissa kasvukeskuksissa. Toisaalta tyhjentyvét asunnot synnyttavéat ongelmia
niilla alueilla, joilla véki vahenee.

Hallinnonalan maar ar ahat

Y mpéristoministerio-tilivirastoon kuuluvat ministerio, 13 alueellista ympéristokeskusta ja kolme
ympéristolupavirastoa. Hallinnonalallatoimivat tilivirastoinalisaksi Suomen ymparistokeskus, Asun-
torahastovirasto seka talousarvion ulkopuoliset rahastot Valtion asuntorahasto ja Oljysuojarahasto.

Y mpéristoministerion hallinnonalan talousarvion loppusumma v. 2002 oli 624,6 milj. euroa eli vain
prosentin verran edellisvuotta enemman. Hallinnonalalla kaytettiin edellisvuosien siirtomaarérahat
mukaan lukien talousarviomaararahoja yhteensd 681,7 milj. euroa eli my6s noin prosentin edellis-
vuotta enemman. Maararahoista siirtyi vuodelle 2003 noin kymmenesosa eli 85,4 milj. euroa.

Y leinen asumistuki on hallinnonalan suurin yksittédinen menoera, 415,5 milj. euroa, jossa oli kasvua
8,5 milj. euroa. Asumistuessa hyvaksyttavien asumismenojen enimmaismaaraa nostettiin kertomus-
vuonna. Tuen kokonaiskayttd pysyi kaikiltaosin hyvin ennakkoarvion puitteissa. Kaikki muut asumi-
seen liittyvat menot maksetaan tal ousarvion ulkopuolisesta valtion asuntorahastosta. Asuntorahastos-
ta maksettiin aravalainoja 650,5 milj. euroa (693 milj. euroa v. 2001) ja asuntotoimen korkotukea,
avustuksia ja muutatukea yhteensa 129,1 milj. euroa (156 milj. euroa). Ottolainauksen lyhennyksiin,
korkoihin ja kuluihin kaytettiin 1 698 milj. euroa (649 milj. euroa), silla rahasto maksoi takaisin
v. 1992 otetut 1 598 milj. euron lainat.

Oljysuojarahastosta maksettiin 5,8 milj. euroa korvauksia 6ljytorjuntakal uston hankinnoista, torjun-
tavalmiuden yll&pidosta, vahinkojen torjunnasta seka 6ljyisten, saastuneiden maiden puhdistamises-
ta. Varat 6ljysuojarahasto keréa perimalla 6ljysuojamaksua maahantuodusta ja Suomen kautta kulje-
tetusta 6ljysta. Oljysuojamaksun kertyma oli 1&hes 5,7 milj. euroa.

Hallinnonal an tuotto- ja kululaskel man kulujéama nousee 659,8 milj. euroon. Tul oa tuottava maksul-
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104. Ymparistdministerion hallinnonalan kaytettavissa olleet maararahat ja niiden kaytto v. 2002

Pl.luku Maararahat Kaytettavissa Kaytetty Siirretty

Varainhoito- Edellisilta olleet tai vuodelle

vuodelta vuosilta maararahat peruutettu 2003

Miljoonaa euroa

3501 YmPparistOministerio ...........ccceveververeennenns 19,01 1,57 20,58 18,90 1,68

3510 YmPpAriston suojelu ..........cccceeeevieeeennnenn. 21,35 19,33 40,68 20,16 20,49
3520 Yhdyskunnat, alueidenkaytto ja luonnon-

SUOJEIU . 48,44 18,22 66,65 45,47 20,91

3530 Asumisen edistiminen ..............cccceeeeeee. 415,48 0 415,48 415,48 0

3540 Alueelliset ymparistokeskukset .............. 58,44 3,65 62,08 57,14 4,95

3550 Ympaéristdlupavirastot .................. . 4,74 0,57 5,31 4,36 0,95

3560 Suomen ymparistokeskus ...................... 22,43 3,29 25,72 22,42 3,30

3570 Valtion asuntorahasto...........cccceceeveuvnenns 7,80 0,64 8,45 7,70 0,75
3599 Ympéristdministerion hallinnonalan muut

MENOL ...ttt 26,92 9,21 36,13 22,43 10,90

YhtEeNSA ...cviiiiiie e 624,61 56,48 681,08 614,06 63,93

M aksullisen toiminnan tuotot ovat hieman kasvaneet, mutta ovat edelleen alle viisi prosenttiatoimin-
nan kuluista.

Hallinnonal an taseen |oppusumma on edellisvuoden tasoa. Taseen kansallisomaisuus koostuu minis-
terion hallinnassa vuoden vai hteessa ol evista luonnonsuoj el ualueista. Vuonna 2002 ennakkomaksui-
hin ja keskeneréisiin hankintoihin siséltyy 38,8 milj. euroa valtion kirjanpitolautakunnan uuden kan-
nanoton perusteella purettuja, aiemmin metsahallitukseen suoraan tehtyja suojelualueiden hallinnan-
siirtoja, jotka muutettiin kulkemaan maa- ja metsétalousministerion kautta. Valtion pddoma palaa
samasta syysta takaisin aiemmalle, vuoden 1998 alun tasolle. Paddosan taseen |loppusummasta muo-
dostavat maa- ja metsétal ousministerion rahoittamat valtion yll&pitovastuulle kuuluvat vesistoraken-
teet.

Toiminnan keskeiset tulokset
Alueidenkéyttd ja luonnonsuojelu

Keskeisia tulostavoitteita olivat mm. maankaytto- ja rakennuslain toimeenpano ja sen toimivuuden
seuranta, kestéavan alue- ja yhdyskuntarakenteen edistaminen, terveellisen, turvallisen ja viihtyisan
elinympériston turvaaminen, ympdristévaikutusten arvioinnin kehittdminen, luonnon monimuotoi-
suuden séilyttéminen ja seuranta seka |luonnonsuoj el uohjelmien ja -verkostojen toteuttaminen ja hoi-
to.

Maankaytto- jarakennuslain toi mivuuden seurantaty 6ryhman tyon ja suoritettujen selvitysten pohjal-

tarkistuksia lakiin.
Kaavojen toteuttamisen kustannusvastuun uudistamista koskeva lainvalmistelu saatiin paéttkseen ja

asiaa koskeva lakiehdotus annettiin eduskunnalle. Eduskunta hyvéksyi lain 30.1.2003 ja se tulee voi-
maan 1.7.2003.
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Y mpéristéministerid ohjasi vuoden aikana 15 vireilla olevan maakuntakaavan laatimista. Ministerio
vahvisti Vuosaaren satamaa ja sen liikenneyhteyksia koskevan seutukaavan, Mikkelin ja Pieksdmaen
seutujen seutukaavan seka |t&-Uudenmaan, L éntisen Uudenmaan ja E 18 vaihemaakuntakaavat. M aa-
kuntakaavoituksen siséltoé ja esitystapaa, oikeusvaikutuksia sekévaikutusten arviointiakoskevat kolme
opasta julkaistiin. Maakuntakaava-, yleiskaava- ja asemakaavamaarayksia ja -merkinttja koskevien
oppaiden kéasikirjoitukset val mistuivat.

Y mpéristélainsdadanndn soveltamista tuulivoi marakentami sessa sel keyttava tyéryhman ehdotus val -
mistui. Tuulivoimaan soveltuvista Pohjanlahden rannikkoal ueistalaadittiin paikkatietopohjainen sel-
vitys. Alueen maakuntien liittojen kanssa kdynnistettiin selvitys Pohjanlahden meri- ja rannikkoal u-
eiden potentiaalisista tuulivoima-alueista.

" Liikenne yhdyskuntasuunnittelussa” -oppaan luonnosvalmistui. Y hteistydssa K untaliiton kanssa kéyn-
nistettiin " Ik&&ntymi sen huomioon ottaminen yhdyskuntien suunnittelussa ja rakentamisessa” -hanke.

Y mpéristoministerio kdynnisti valtakunnallisen tiivis ja matala -projektin. Sen puitteissa kannuste-
taan kehittamaan tiivista ja matalaa asuntorakentamista, seka jaetaan tietoa vireilla olevista tiivis ja
matala -hankkeista ja niiden suunnittel uperiaattei sta.

Aluearkkitehtitoimintaa lagjennettiin siten, etté toiminta-alueita oli vuoden 2002 lopussa 25. Niihin
kuului yhteensa 112 kuntaa.

Rannikkoal ueiden yhdennetty kéytt6a ja hoitoa koskevan EU:n suosituksen (ICZM) toimeenpanoon
kuuluvan kansallisen strategian valmistelu al oitettiin vuoden lopussa. Rantojen yl ei skaavoitusta maankaytto-
jarakennuslain aikana koskeva selvitys valmistui.

Suomen ja Viron vélinen YVA-sopimus tuli voimaan ja sopimuksen mukaisesti perustettiin Y VA-
komissio

Valtioneuvosto péatti Etel& Suomen, Oulun l&4nin lansiosan ja Lounais-Lapin metsien monimuotoi-
suuden séilyttamiseen téhtaavasta toi mintaohjelmasta (METSO). Se turvaa tuntuvan lisérahoituksen
luonnonsuojel ual ueiden hoitoon ja ennallistamiseen, luontoa koskevien inventointitietojen kerdami-
seen, tutkimukseen ja seurantaan seka tiettyjen vapaaehtoisuuteen perustuvien suojel ukeinojen pilot-
tihankkeisiin.

Lait Repoveden ja Leivonméaen kansallispuistoista hyvaksyttiin vuoden aikana. Suomen kansallis-
puistoverkosto taydentyi siten 35 puistoon. Pallas-Ounastunturin kansallispuiston lagjentamista Y-
l&ksen alueelle ja Pyhatunturin kansallispuiston lagjentamista L uoston alueelle valmisteltiin. Poriin
ja Heinolaan perustettiin ympéristoministerion paatoksell& kansalliset kaupunkipuistot.

Valtioneuvosto teki paétdksen Natura-verkostoesityksen tdydentdmisesté silté osin kuin EU:n komis-
sio oli sita edellyttanyt. Viron EU-jasenyysval misteluun liittyva Twinning-hanke k&ynnistettiin syk-
sylla 2002.

SuojeluohjelmiajaNatura 2000-verkostoa toteutettiin asetetun aikataul utavoitteen mukaisesti. L uon-
nonsuojeluohjelmiin kuuluviayksityismaitatoteutettiin v. 2002 yhteensé 25 580 ha, joistaoli soiden-
suojeluohjelman alueitanoin 10 300 ha. Natura 2000-verkostoesityksen alueita toteutettiin noin 3 600
ha ja rantojensuojeluohjelmaa noin 5 700 ha. Toteutukseen kaytettiin yhteensi noin 32,6 milj. euroa
maanhankinta- jakorvausmaararahaa seké 6,3 milj. euron arvostavaihtomaata. Ohjel makaudella 1996—
2002 on hankittu yhteensa 195 778 ha yhteensa 291,6 milj. eurolla.
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105. Luonnonsuojeluohjelmien toteutus (ml. Mets&hallituksen vaihtomaiden arvo ja maanmyyntitulot)

2000 2001 2002 2000 2001 2002

Hehtaaria Miljoonaa euroa
Valtiolle hankittu .................... 20 067 18 408 17 501 41,5 24,7 23,6
Yksityiset suojelualueet ........ 6 151 6 060 8 079 10,6 11,3 15,7
Yhteensa......ccccoovvvevinennnns 26 218 24 468 25 580 52,1 36,0 39,3

Suojeluohjelmia toteutettiin edelleen pédasiassa neuvotteluteitse; vapaaehtoisia kiinteistékauppoja
tehtiin 1&hes 1 000 ja maanvaihtoja 300 kappaletta. Valtiolle lunastettiin vuoden aikana 19 aluetta.
Y ksityisia suojelual ueita muodostettiin 364 tilan alueesta.

Alueelliset ympéristokeskukset tekivat 131 luontotyypin rajauspaéatosta. Suojellut alueet olivat p&a-
asiassa metséisia alueita. Uhanalaisten lajien esiintymisalueiden rajauspaatoksia tehtiin neljasta alu-
eesta.

Luonnon virkistyskadyttda ja luontomatkailua koskeva kehittdmisohjelma valmisteltiin aikaisemmin
valmistuneen tydryhman ehdotuksen pohjalta. Ohjelmalla on tarkoitus liséta virkistyskayton jaluon-
tomatkailun edellytyksié ja mahdollisuuksia ja taté kautta tukea erityisesti tyollisyytta.

Biologista monimuotoisuutta koskevan ylei ssopi muksen (biodiversiteetti sopimus) toteutusta on seu-
rattu kansallisessa seurantaryhmassé ja sen alaisissa asiantuntijaryhmissa. Biodiversiteetin tutkimus,
seuranta ja tietojarjestel mat-asiantuntijatydryhman ehdotus ylei sseurannoista valmistui.

Asumisen edistaminen
Kuvio 27.

Keskeisia tulostavoitteita olivat monipuolisen,

sijainniltaan jalaadultaan seka asunto- jaraken- VALTION TUKEMA JA VAPAA-RAHOITTEINEN
nustyypiltééan pitkdaikaista kysyntda ja tarvetta ASUNTOTUOTANTO, 1 000 kpl
vastaavan asuntokannan kehittaminen, asuntomark-

kinoiden vakauden ja alueellisen toimivuuden 25
edistdminen sek& asumisen tuen kehittéminen
sosiaalisesti jataloudellisesti kestavéllatavalla. 20 / \

\
Vuonna 2002 aloitettiin 27 600 uuden asunnon / \/ \//

rakentaminen. Arava- jakorkotukituotantoa (ARA- 15 y 4
tuotantoa) al oitettiin yhteensé 8 620 asuntoa (31 %
kaikista aloituksista). Vapaarahoitteista tuotan- 10
toaaloitettiin noin 19 000 asuntoajasiitda 10 000 / N\
asuntoaoli omakotital oja. Asuntotuotannon aloi- \/
tukset pysyivét kokonaisuudessaan viime vuo- 5
den tasolla. Vapaarahoitteinen asuntotuotanto
kasvoi 4 500 asunnollajaARA-tuotanto puoles-
taan pieneni vastaavalla maaralla Viime vuosi
oli vapaarahoittei sessa asuntotuotannossa sikali
poikkeuksellinen, ettéa tuotanto kasvoi selvasti
talouden heikosta yleiskehityksestéa huolimatta.
Uusien ja vanhojen asuntojen kauppaa piti ylla

95 96 97 98 99 00 01 02

Vapaarahoitteinen asuntotuotanto

mmm— \/altion tukema asuntotuotanto
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106. Arava- ja korkotukilainoitettu uustuotanto (asuntoja kpl)

2001 2002
Normaalit VUOKra-asunnot ...........cccccecceeeneiinnennnene 6 451 49% 4 566 53%
Erityisryhmien vuokra-asunnot ...........c..ccceeeeeeennnee 2725 21% 1361 16%
Asumisoikeusasunnot 2638 20% 1527 18%
Asunto-osakeyhtiot (40 90) .........eeeveeeeriieeiniiieeanns 567 4% 529 6%
Omakotitalojen rakentaminen ............ccccoccvveenieeenne 746 6% 637 7%
YhEEENSA ...oviiiice e 13 127 100% 8 620 100%
107. Arava- ja korkotukilainoitettu uustuotanto alueittain
1998 1999 2000 2001 2002
PAAKaupUNKISEULU .........coccviiiiiiiieiieciee e 4474 4313 3089 4 458 3048
KenySalUe ........oooiiiiiiiiiiieee e 621 791 539 1169 564
TUIUN SEULU ..ot 610 642 888 1069 351
Tampereen seutu... 889 1062 1750 1805 855
Jyvaskylan seutu ... 398 837 631 843 777
Kuopion seutu ....... 423 355 325 274 225
OUIUN SEULU ...t 987 611 781 848 710
Kasvukeskukset yhteensa ...........cccceeeviiieeniieennne 8 402 8 611 8 003 10 466 6 530
Kasvukeskusten osuus, %.... 65,1 72,5 75,9 79,8 75,8
Helsingin seudun 0Suus, %0 ......cc.cccceeviieeennnenn. 39,5 42,9 34,4 42,9 41,9
MUU MB&.....oiiiiiiiiccie e 4508 3274 2546 2 646 2090
Muun maan osuuS, % .........coeeeeeeeieeeeeeeeeeeeee, 34,9 27,5 24,1 20,2 24,2
KOKO MA@ ...oooiiiiiiciicii e 12 910 11 885 10 549 13 127 8 620

poikkeuksellisen alhainen korkotaso, kotital ouksien keskiméaérin hyva taloustilanne ja alhainen vel-
kaantumisaste seka luottamus oman tal outensa suotuisaan kehitykseen.

Arava- jakorkotukilainoitetun tuotannon j&aminen tavoiteltua pienemmaksi johtui araval ainaehtojen
kilpailukyvyttomyydesté ja toisaalta padkaupunkiseudun vaikeasta tonttitilanteesta. Tuotanto painot-
tui vuokra-asuntoihin jaalueellisesti kasvukeskusseuduille. ARA -vuokra-asuntojen osuus koko asun-
totuotannosta oli 22 %.

Vuokramarkkinoilla kasvukeskusten tilanne oli hieman edellisia vuosia tasapainoisempi. Alhainen
korkotaso lisési vuokralla asuvien kotitalouksien siirtymisté omistusasuntoihin. Lisdksi muuttoliik-
keen hiipuminen pienensi vuokra-asuntojen kysyntéd. Esimerkiksi Helsingin osalta viime vuoden
muuttoliike oli negatiivinen, vaikka vaestén maara kasvoikin kokonai suutena luonnollisen véeston-
kasvun johdosta. Viime vuonna valmistui muutamaa edellisvuotta enemman uusia arava- ja korkotu-
kilainoitettuja vuokra-asuntoja, joka osaltaan myos helpotti vuokra-asuntotilannetta. Arava-asunto-
jen kysynté on tilanteen hel pottumisesta huolimatta kuitenkin moninkertainen tarjontaan verrattuna
kaikilla kasvuseuduilla. Padkaupunkiseudulla vain joka viides hakija sai arava-asunnon.

Vuokra-asunnon hakijoista yhden henkil6n tal ouksia on edelleen yli puolet, ja heille vuokra-asunnon
saanti on kaikkein vaikeinta. A&rimmill 44n taméanakyy asunnottomuutena, silla Suomessa asunnotto-
muus on |8hinné yksinéisten ongel ma. Erityisilla asunnottomuuden vahentamisohjel milla on kuiten-
kin onnistuttu jonkin verran véhentdmaan asunnottomuutta. Vuoden 2002 marraskuussa asunnotto-
manaoli kuntien selvitysten mukaan noin 9 600 yksinéistdjanoin 800 perhetta. Y ksinéisten asunnot-
tomien mééra on vahentynyt edellisvuodesta noin 400:11a, perheiden mééra on pysynyt suunnilleen
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ennallaan. Asunnottomista puolet on Helsingis-  Kuvio 28.
ey

ARAVA-ASUNNON SAANEIDEN OSUUDET
% KAIKISTA HAKIJOISTA ALUEITTAIN

Asuntomarkkinoiden alueelliset erot ovat suu-
ria. Tyhjien aravavuokra-asuntojen magra on li-

séantynyt muuttotappioalueilla. Kuntien ilmoi- 60

tusten mukaan aravavuokra-asuntoja oli tyhjil-

I&8n vuoden 2002 marraskuussanoin 4 900 asuntoa, 50 —
mik&on noin 700 asuntoa enemméan kuin v. 2001.

K oko aravavuokra-asuntokannasta tyhjien osuus 40

on 2,4 %. Aktiivisella omistajapolitiikalla voi-

daan parantaa asuntojen kayttoastetta ja |dytaa 30 —
asunnoille uusia kayttotarkoituksia. Muutamal -

la paikkakunnalla tyhjill&&n olevia vuokratal oja 20

on kuitenkin purettu, ja noin parissakymmenes-

si kunnassa harkitaan purkutoimenpiteita. 10

Kdyhyyden ja syrjaytymisen ehk&isyn toimen- 0 6 6 s e © o oo o
pideohjelmaan liittyen parannettiin mahdol lisuuk- S S A A I R
sia hankkia vuokra-asuntojaasunnottomille, an- FAPCIERE
nettiin mm. saénnokset omapadoma-avustuksis- & S

tajavuokratal ojen hankintal ainoista.
OAsunnon saaneet, % E Asukasvaihtuvuus, %

Aravalainojen ehtoja muutettiin eréiltd osin ja
valmisteltiin eduskunnan edellyttéamaesitys ara-
valainaj arjestelmén laajemmasta kehittémisesta.

Kunnallistekniikan rakentamiseen voitiin myontda avustuksia vuosille 2002—2005 padkaupunki-
seudulla ja kehyskunnissa. Tavoitteena on aikaistaa ja kdynnistdi uusien asuntoal ueiden rakenta-
mista.

Normaalien aravalainoituksen piiriin hyvaksyttyjen vuokra- ja asumisoikeustal okohteiden rakennus-
kustannukset nousivat padkaupunkiseudulla 2,7 % ja muualla maassa 2,1 % verrattuna edellisvuo-
teen. Vastaavien korkotukihankkeiden rakennuskustannukset nousivat padkaupunkiseudulla2,9 % ja
muualla maassa 4,1 %. Hyvéksytty ARA-tuotannon hintataso oli vuoden 2002 |opussa péédkaupunki-
seudulla keskimaarin 1 529 €/as. m? ja muualla maassa 1 356 €/as. m?. Rakentamisen panoshinnat
kohosivat rakennuskustannusindeksin mukaan vastaavana ajanjaksona 1,5 %. Kilpailutetun tuotan-
Nnon osuus nousi uustuotannossa 76 prosenttiin, kun se edellisenéd vuonna oli ollut 67 %. Perusparan-
nuksessa kaikki kohteet toteutetaan kilpailun perusteella.

Valtion tuella perusparannetuissa rakennuksissa oli 5 300 asuntoa. Aravalainoilla peruskorjatuissa
taloissa oli noin 4 700 asuntoa ja korkotukilainoilla peruskorjatuissa tal oissa 600 asuntoa. Korjaus-
kustannukset aravahankkeissa olivat keskimaarin 736 euroaja korkotukihankkeissa 432 euroa asuin-
neliota kohden. Lainoituksessa kasvukeskusten ulkopuolisten alueiden osuus oli noin puolet.

Korjausavustuksia myoénnettiin yhteensé vajaat 52 milj. euroa. Eri vuosina myonnettyja avustuksia
puol estaan maksettiin asuntorahastosta 31 milj. euroa. M aksetuista avustuksista 24 % kohdentui van-
husvéesttn asuinol ojen parantamiseen ja 20 % hissien rakentamiseen. Uusien hissien rakentamiseen
osoitettiin méarérahaa 168 hissille. Valtion asuntorahaston avustuksen rinnalla noin kymmenkunta
kuntaa my6nté& oman avustuksensa hissikustannuksiin.
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K ertomusvuonna myénnettiin opiskelija-asuntojen omapadomaosuuteen avustusta yhteensa 2,5 milj.
euroa (2 103 asuntoa) seka asunnottomille ja pakolaisille osoitettaviin asuntoihin 4,3 milj. euroa (445
asuntoa). Taloudellisissa vaikeuksissa ol evien vuokratal ojen tervehdyttémisavustuksiin kéytettiin 1,8
milj. euroa. Liséksi avustuksia paékaupunkiseudun ja sen kehyskuntien uusien asuinalueiden kunnal -
listekniikan rakentamiseen myonnettiin 2 milj. euroa.

Valtiontakauksiamyonnettiin yksityishenkil 6iden asuntolainoihin v. 2002 ennétysmaéard, yhteensa 31 400
kappal etta. Valtion taytetakaus otettiin noin joka neljanteen uuteen asuntolainaan. Kaikkiaan valtion-
takauksia oli voimassa vuoden 2002 |opussa 118 700 kappal etta ja takausl uottokanta vuoden lopussa
oli noin 1,3 mrd. euroa. Takauskorvauksia maksettiin pankeille viime vuonna viidesté luotosta.

Valtion asuntorahaston araval ainakannan keskikorko v. 2002 oli 4,69 % (edellisend vuonna 4,42 %).
Varainhankintatarve oli 15.3.2002 erdantyneen 1 547 milj. euron suuruisen obligaatiolainan jélleen-
rahoittamisen takia poikkeuksellisen suuri. Rahaston pitk&aikaisten lainojen keskikorko oli 4,91 %.
Fennica-arvopaperistamisohjelmalle v. 2002 oli vélivuosi.

108. Valtion asuntorahaston tulot ja menot, milj. euroa

Tulot 2001 2002 Menot 2001 2002
Aravalainojen takaisinmaksut .... 353 712 Mydnnetyt asuntolainat................. 693 650
Aravalainojen korot .................... 381 399 Korkomenot ..........cccccveeieennennen. 235 218
Muut tulot .................... 12 15 Korkotuet ja avustukset .... . 149 137
Varainhankinta 900 1616 Lainojen takaisinmaksut .............. 130 1599
Yhteensa.......ccocovviciiiiecnene. 1646 2742 Yhteensa.......ccoooeviiiniciiicnne 1207 2 604

Y leista asumistukea maksettiin v. 2002 yhteensa 412,7 milj. euroa, miké oli 13,3 milj. euroa enem-
méan kuin edellisend vuonna. Asumistuen maksatus kasvoi 1&hinnéd sen vuoksi, etté asumistuessa hy-
vaksyttavia enimmai sasumismenoja korotettiin vuoden alussa. Tuensaajien maaré oli vuoden 2002
lopussa 159 617 tuensaajaruokakuntaa, mikéoli 1 153 tuensaajaruokakuntaa enemman kuin edellisen
vuoden lopussa. Keskimaarainen asumistuki oli vuoden 2002 lopussa 206,2 euroa, mika oli 14,2 eu-
roa enemman kuin edellisenéd vuonna

Asumistuen maardytymisperusteissa uudistettiin hallituksen ns. kdyhyyspaketin osana hyvaksyttévi-

en enimmai sasumismenojen rakennetta ja korotettiin enimmai sasumi smenojen tasoa yhteensé vuosi-
tason kustannusvai kutukseltaan noin 30 milj. eurolla. Uudistuksen seurauksena niiden tapausten maara,

109. Vuokra-asunnoissa asuviin yleisen asumistuensaajiin liittyvia tietoja

2001 2002 Muutos 2001-2002
Tuensaajien maara, kpl ..... 147 919 149 890 +1 971 kpl
Tulot euroa /KK .................. 703,73 748,57 6,40%
Vuokra euroa / kK ........... 3945 414,09 5,00%
Asumistuki euroa / KK ..........cccceeeenne 197,09 211,92 7,50%
Asumistuen osuus vuokrasta, % 50 51,2 +1,2 %-yksikkda
Asumismenojen osuus ruokakunnan bruttotuloista, %
— ENNEN TUKEA ......viiiiiiiiiie e 56,1 55,3 —0,8 %-yksikkoa
—UEN JAIKEEN ..o 28,1 27 —1,1 %-yksikkoa
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joissatodellinen vuokraylitti asumistuessa hyvaksyttavan neliévuokran, aleni arava-asunnoissa asu-
vista noin 15 prosenttiyksikk®a ja vapaarahoitteisi ssa asunnoissa noin 10 prosenttiyksikkda. Vuoden
2002 lopussa neliovuokran ylityksia oli edelleenkin aravavuokra-asunnoissa asuvista tuensagjista 33
prosentilla ja vapaarahoittei sissa asunnoissa asuvista 53 prosentilla. Keskimaérainen nelidvuokra oli
arava-asunnoissa asuvilla 7,29 euroa/kk ja vapaarahoitteisissa asunnoissa 7,53 euroa/kk.

Vuonna 2002 el @kkeensaajien asumista tuettiin elékkeensaajien asumistukijarjestelmastéa 258,4 milj.
eurollaja opiskelijoiden asumista opintotuen asumislisgjarjestel masta 219,6 milj. eurolla. Elékkeen-
sagjien asumistukea sai vuoden 2002 lopussa 166 000 el dkkeensaajaa ja opiskelijoiden asumislisda
155 100 opiskelijaa.

Vuonna 2002 uusia A SP-luottoja mydnnettiin 1 577 kappal etta, mika on 993 luottoa véhemman kuin
edellisend vuonna. A SP-luottojen osuus uusi sta kotital ouksille myénnetyisté asuntoluotoistaoli v. 2002
hieman alle 1 %. Voimassa olevia ASP-korkotukilainoja oli vuoden lopussa 18 272 kappaletta ja
lainakanta 548,4 milj. euroa. Korkotukea A SP-luotoille maksettiin 3 milj. euroa. ASP-tilgja avattiin
4 366 kpl, mikd on 1 934 tilia véhemman kuin edellisend vuonna. A SP-jérjestel mén suosion vahene-
minen johtuu l&hinn& yleisen korkotason alhaisuudesta.

Asumisen kokonaistuet v. 2002 olivat 1 605 milj. euroa, ne alenivat edellisvuodesta 74 milj. euroa eli

noin 4 %. Taméa johtui markkinakorkotason madaltumista seuranneesta tuotantotukien (pa&osin eri-
laisia korkotukia) voimakkaasta alenemisesta.

110. Asumisen tukien jakautuminen

2001 2002
Miljoonaa euroa  Osuus, % Miljoonaa euroa  Osuus, %
ASUMISTUEL ... 862 51 892 56
Tuotantotuet .........cccocveeirineeniieeeee. 386 23 270 17
Korkojen verovahennystuki ................ 420 25 440 27
MUUt tUEL ... 11 1 3 0
Yhteensa....ccocooevieiiiiiiiiieieeeen 1679 100 1605 100

Rakennettu ympéristo ja rakentaminen

Keskeisia tulostavoitteita olivat rakentamisen turvallisuuden, terveellisyyden ja laadun parantami-
nen, rakentamisen sisamarkkinoiden ja kansallisen ohjauksen edistéminen seké& ekol ogisesti kestavan
kehityksen edistaminen rakentamisessa ja rakennuskannan kéytossa.

Uusiin rakentamisen laatua parantaviin menettelyihin liittyen annettiin ministerion asetus rakennuk-
sen suunnittelijoista ja rakennussuunnitel mista seka jatkettiin tydnjohtajien kelpoisuutta koskevien
rakentamismaaraysten valmistelua. Liséksi kdynnistettiin selvitys kuntien rakennusjérjestyksista yh-
dessd Kuntaliiton kanssa.

Ministerion asetuksissa koskien rakennuksen |ammaoneristysté seka siséilmastoa ja ilmanvaihtoa tiu-
kennettiin energiansdastovaatimuksia siten, etté uusien rakennusten energiankulutusta pyritéan leik-
kaamaan 25-30 %. Vuosi 2002 oli " Siséilmavuosi”. Teemavuoden aktiviteetteja tuettiin ja ohjattiin
muun muassa jakamallakaikille sidosryhmille uusinta tutkimus- ja ohjaustietoa hyvan siséilman mer-
kityksesta rakennusten kayttgjien terveydelle, viihtyvyydelle ja tytskentelyn tehokkuudelle.
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Annettiin ministerion asetus rakennusten paloturvallisuudesta, jossa rakentamismaaraykset uudistet-
tiin vastaamaan eurooppal ai sta harmonisoitua pal oluokitusta, ja otettiin kayttoon rakennuksen riskil-
lisia kayttotapoja koskeva pal oturvallisuussel vitys rakennussuunnittel ussa.

Annettiin hallituksen esitys rakennustuotteiden hyvaksyntaa koskevaksi laiksi. Kéynnistettiin raken-
nustuotteisiin kohdistuva markkinavalvonta ja jatkettiin hyvaksyntdan osallistuvien varmennuslai-
tosten nimeamista. Kertomusvuonna annettiin 243 tyyppihyvaksyntapaétdsta ja vuoden lopussa oli
voimassa 839 tyyppihyvéaksyntéa.

Ymparisténsuojelu

Keskeisia tulostavoitteita olivat valtakunnallisen jatepolitiikan taytantédn paneminen, happamoitu-
misen ja rehevditymisen vahentaminen ja muu ilmansuojelu, meluntorjunta, Itdmeren ja sisévesiem-
me tilan parantaminen seké |&hialueyhteistyon ja EY:n vesipolitiikan toteuttaminen.

Valtioneuvosto paéatti huhtikuussa 2002 Itdmeren tilan parantamista ja meriluonnon suojelua koske-
vista toimista. Ohjelma toteutetaan 1015 vuoden aikana 300-370 milj. euron kotimaisin investoin-
nein. Valtaosa rahasta investoidaan yhdyskuntien typenpoistoon, haja-asutuksen vesiensuojeluun,
meriliikenteen turvallisuuteen ja 6ljyvahinkojen torjuntaan. M aatal ouden ympéri stétukea li sétéan vuosittain
eniten. Paatos korostaa Suomen |dhialueiden ympéristoinvestointien merkitysta etenkin avomerialu-
eiden tilan parantamiseksi. Pietarin kaupungin jétevesien puhdistuksen ja viemériverkoston tehosta-
minen on térkein tavoite. Itdisen Suomenlahden dljyntorjuntaval miutta on parannettava pikaisesti.
Monipuolisen 6ljyn- ja kemikaalintorjunta-aluksen varustaminen on jo aloitettu.

Valtioneuvosto tarkisti vuoteen 2005 ulottuvan valtakunnallisen jatesuunnitel man. Jateveroa paatet-
tiin korottaa kaksivai heisesti, jotta sen ohjaavuus paranisi. Vero korotetaan vuoden 2003 alustalukien
23 euroon ja vuoden 2005 alusta lukien 30 euroon kaatopaikalle sijoitettaval ta jatetonnilta. Jatesuun-
nitelman tarkistuksessa hyvaksyttiin tuottajanvastuun eli tuotteen valmistagjan ja maahantuojan jéte-
huoltovastuun lagjentaminen koskemaan ajoneuvoja, séhko- ja elektroniikkalaitteita seka paristojaja
akkuja.

Valtioneuvosto hyvaksyi syyskuussa Ilmansuojeluohjelman 2010, jolla pannaan toimeen ilman epé-
puhtauksien kansallisista paastoraj oista annettu paastokattodirektiivi.

Y mpéristélupahakemusten liséantynyt maara tyollisti entistéd enemman alueellisia ympéristokeskuk-
siajaymparistélupavirastoja. Alueelliset ympaéristokeskukset antoivat ymparistél upapasttksiav. 2002
yhteensa 455 kappaletta ja ympéristdlupavirastot 153 kappaletta. Lupien kasittelyajalle asetetut ta-
voitteet ylittyivét jonkin verran muutamissa ympéristokeskuksissa, joissa ratkaistavien hakemusasi-
oiden vaativuus ja lukumééré oli erityisen suuri. Yli 60 prosentissa pastoksista kasittelyaika oli kui-
tenkin alle 8 kk jayli 80 prosentissa alle 12 kk.

Alueelliset ymparistokeskukset antoivat v. 2002 maatal ouden ympéristétuen erityistukihakemuksista
yhteensa yli 2 100 lausuntoa (v. 2001 yli 1 500). Sopimusten lukumé&ara oli noin 18 500 kappaletta
(15 000 kappaletta), ja ne kattoivat noin 338 000 ha (230 000 ha) ja 3 500 alkuperéisrotuista el &inyk-
sikkda. Pelkastédan luomutuotannossatai siihen siirtymassa oleva peltoalaoli v. 2002 noin 161 000 ha
(149 000 ha).

Y mpéristonsuojelun edistamisavustusten méararaha v. 2002 oli noin 5,3 milj. euroa, josta noin 1,7
milj. euroa kaytettiin yhdyskuntien vesiensuojelua edistavien investointien tukemiseen erityisesti
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vesi ensuojelun tavoiteohjelman vuoteen 2005 toteuttamiseksi ja Itédmeren suojelemiseksi. Loput 3,6
milj. euroa kaytettiin avustusten maksamiseen ympéristdnsuojelua edistaviin kehittémis- ja kokeilu-
hankkeisiin seka pilaantuneiden maa-alueiden kunnostushankkeisiin. Y hdyskuntien vesiensuojelu-
avustuksia on myonnetty viime vuosina keskiméaérin 60—70 kohteeseen ja kehittémis- ja kokeiluavus-
tuksia noin 150 kohteeseen vuosittain.

Vuonna 2002 valmistui yhteensa 88 ympéristoministeritn ja 88 maa- ja metsétal ousministerion toi-
mial aan kuuluvaa vesirakentamishanketta. Vuoden lopussaoli lisdksi kdynnissa yhteensa 145 hanket-
ta. Ymparistoministerioén hallinnonalan hankkeista olivat merkittavimpia kuntien vesiensuojeluyh-
teistyota edistavat siirtoviemarihankkeet, pilaantuneiden maa-alueiden kunnostukset seka vesistéjen
kunnostushankkeet.

Rakentamistoiminnan taloudellisuuden kehittymista on seurattu kolmen vuoden jaksoissa. Uusim-
man, vuosia 1998-2000 koskeneen selvityksen mukaan taloudellisuus parantui keskimaérin 3,1 %
vuodessa. L askentajaksolla 1988—-2000 tal oudellisuus on parantunut yhteensé noin 45 %. Alueel listen
ymparistokeskusten rakentamistoiminnassa toteutettiin kaikissa ymparistékeskuksissa organisaatio-
jarjestelyt, joilla palvelujen tilaamis- ja tuottamistoiminnot eriytettiin toisistaan. Pohjois-Karjalan ja
Kainuun ympéristokeskukset siirtyivat 1.7.2002 lukien tilaamaan rakennuttamispalvelunsa toiselta
ympaéristokeskukselta. Rakennuttamisaste nousi asetetun tavoitteen mukaisesti ja oli v. 2002 noin
75 % (70 % v. 2001).

Y mpéristonsuojelun edistamiseksi Suomen ldhialueillaVirossa, Latviassa, LiettuassajaVengjdllaon
v. 2002 tehty 16 investointitukipadtosta yhteensa noin 3,5 milj. eurolla paadasi assa ul koasi ai nmini ste-
riéon myontamin varoin. Y mparistoministerion ja Pietarin vesilaitoksen kymmenvuotisen yhteistyn
evaluointi- ja strategiaselvitys valmistui syyskuussa 2002. Y hteistyon avulla Pietarin vesilaitos on
onnistunut tehostamaan toimintaansa, véhentédméaan kaupungin jatevesikuormitusta Suomenlahteen,
séastdmaan energiaa ja parantamaan taloudellista tilaansa. 1tdmeren puhdistumisen kannalta térkein
hanke on Pietarin lounai nen j&tevedenpuhdistamo. |témeren suoj el ua edistettiin kertomusvuonnamyos
toimittamalla dljyntorjuntalaitteita Pietariin jaKaliningradiin. Vuonna 2002 ympari stéministerién omin
maararahoin on tehty noin 100 teknisen avun tukipadatosta yhteensa 3,6 milj. eurolla

Maksullinen toiminta

Hallinnonal an maksullisen toiminnan tuotot olivat 9,4 milj. euroajakasvoivat hieman edellisvuodes-
ta. Tuotot on saatu pééosin aluehallinnon julkishallinnollisista suoritteista eli ympéristéluvistajaalu-
eiden kayton poikkeamisluvista. Suomen ympéristokeskuksessa ja aluehallinnossa tuottoja saadaan
my s asiantuntijatoi minnasta. M aksullinen toiminta on alijéémaistd, koska padosa suoritteista on jul-
kisoikeudellisiajaniiden maksut on ymparisténsuojelullisistatai oikeudellisistasyistamaaritelty alle
omakustannusarvon. Erityisesti ympaéristolupavirastojen perimien maksujen kustannusvastaavuus on
alhainen aiempien maksuperusteiden soveltamisen johdosta.

Henkildsto

Vuoden 2002 lopussa ympéristéhallinnon palveluksessa oli noin 3 200 henkil6a eli viisi prosenttia
edellisvuotista enemman. Y mpéristohallinnon henkilstén keski-ik& nousi noin kuukaudella ja oli
tasan 46 vuotta. Suomen ymparistokeskuksessa keski-ikaoli alin, 42,9 vuotta, jaValtion asuntorahas-
tossa korkein, 49,5 vuotta. Henkil6stén ikééntyminen lisdsi tarvetta huol ehtia henkil 6stén hyvinvoin-
nistajatiivisti yhteistyota tyoterveyshuollon kanssa.
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111. Ymparistdministerion hallinnonalan tuotto- ja kululaskelma

Tilinp&éatods Tilinpa&tds Muutos
31.12.2001 31.12.2002
Miljoonaa euroa
TOIMINNAN TUOTOL ...vvvieeieeeiiiieee et e e et eranee s 31,93 35,60 3,67
ToImMINNAN KUIUL ... -213,65 -223,55 -9,90
JAAMA 1ot -181,72 -187,95 -6,23
Rahoitustuotot ja -KUlUL ............ccooiiiiiii e -0,40 -0,42 -0,02
Satunnaiset tuotot ja KUlUL ...........coooeiiiiiiiiiie e 0,38 2,00 1,62
JAAMA I ottt -181,74 -186,37 —4,63
Siirtotalouden tuotot ja KUlUt ..........ccocveeeiiie e -453,92 -461,79 -7,87
JAAMA ..o —635,66 —648,16 -12,50
Tuotot veroista ja pakollisista maksuista ... -11,38 -11,63 -0,25
TILIKAUDEN TUOTTO-/KULUJAAMA ........cooviiiiiieieceeeeea —647,05 —659,79 -12,74
112. Ymparistdministerion hallinnonalan tase
Tilinp&atos Tilinp&aatos Muutos
31.12.2001 31.12.2002
Miljoonaa euroa

VASTAAVAA

KANSALLISOMAISUUS .....ooiiiiiiiiieiieceee e 20,85 20,90 0,05

KAYTTOOMAISUUS JA MUUT PITKAAIKAISET SIJOITUKSET .. 230,96 229,74 -1,22

VAIHTO- JA RAHOITUSOMAISUUS ......ooiiiiiiieiienecee e 45,77 51,04 5,27
VASTAAVAA YHTEENSA .....oviiiiiiiiieceeeeee et 297,58 301,68 4,10
VASTATTAVAA

OMA PAAOMA ..ottt 227,43 263,81 36,38

ARVOSTUSERAT ..ottt - - -

VIERAS PAAOMA ..ottt 70,16 37,88 -32,28
VASTATTAVAA YHTEENSA .....ooiiiiiiiicieceee et 297,58 301,68 4,10
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LITE

ASUNTOTOIMEA KOSKEVIA KESKEISIA TUNNUSLUKUJA

2000 2001 2002 Muutos
2002/2001
Asuntomarkkinat
Aravavuokra-asuntojen hakijat, ruokakuntaa .. 214900 212200 216 800 22%
NA&istd asunnon Saaneet ..........c.ccceveeerueereeeiieens .. 70700 73 800 79 300 7,5 %
Hakijoita aravavuokra-asuntojonossa...........cceceevveeieeiveennne. 117 700 112 200 110 900 -1.2%
Tyhjat aravavuokra-asunnot (yli 2 kk), asuntoja .............cccec.e.. 3900 4 200 4 800 14,3 %
Arava- ja korkotukilainoitus
Hankkeiden lukumaara (osapaatdksen saaneet) .................... 433 444 341 -23.2%
Uustuotannon aloitukset (arava + korkotuki), asuntoja ... 10 542 13127 8 620 -34,3 %
Perusparannuksen aloitukset, asuntoja............ccccecveereerveennen. 4584 6 405 5274 -17,7 %
Hyvaksytyt rakennuskustannukset, €/as.m?
ATBVA ..o 1377 1401 1392 -0,6 %
KOTKOTUKI ... 1308 1327 1473 11,0 %
Alkuvuokrat (otos), €/m?/kk
ATAVE ...ttt 7,61 8,01 8,09 1,0%
KOMKOTUKI ..o 8,24 8,14 9.09 11,7 %
Peruskorjaushankkeiden korjausaste, (vuokra) %
ATAVA ..o e 47,1 39,7 57,0 17,3 %-yks.
KOPKOTUKI .. 45,0 33,9 39,3 5,4 %-yks.
Peruskorjaushankkeiden kustannukset, (vuokra) €/m?
ATV .. 526 462 736 59,4 %
KOTKOTUKI .. 553 495 432 -12,7 %
Vanha lainakanta
Rajoituksista vapauttamispaatokset, asuntoja .............c.cecu.... 384 905 470 -48,1 %
10 vuoden jatkorajoituksista vapauttamispaatokset, asuntoja 817 885 1193 34,8 %
Luovutuksensaajan nimeamiset, hakemuksia kpl .................. 51 38 a7 23,7 %
Takaustoiminta
Omistusasuntojen valtiontakaukset, voimassa olevat kpl......... 79 300 99 200 118 700 19,7 %
Omistusasuntojen valtiontakaukset, uudet kpl ........................ 21800 28 600 31 400 9,8 %
Valtion vastuut takausten perusteella, yhteensa € 20 200 5000 7 800 56,0 %
, lainoja kpl ... 5 2 5 150,0 %
Valtion takausvastuun yhteismaara, mrd. € ...........ccccceeveeeene 1,275
Avustukset
My6nnetyt omapaioma-avustukset
opiskelija-asunnot: uustuotanto, asuntoja 1370 745 842 13,0 %
opiskelija-asunnot: peruskorjaus .................. . 478 959 1261 31,5%
asunnottomien asunnot, ruokakuntia ...............cccceevcueeenns 424 466 330 -29,2 %
pakolaisten asunnot, ruokakuntia...........c.cccooveriinieeniennns 110 62 115 85,5 %
Maksetut korjausavustushakemukset, maksuja kunnille kpl ... 3590 3430 3208 -6,5 %
ARA:n mydntamia avustusmaksup@atoksia, kKpl.............ccc..... 318 343 400 16,6 %
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Julkisia palveluja, sosiaaliturvaa ja muitatulonsiirtoja sekajulkisiainvestointeja rahoitetaan padosin
verorahoituksella. Tehokkuusjatuloksellisuus ovat elintérkeitd myosjulkisella sektorilla, koska kan-
sainvélistyvassa maailmassa yritysten investointeja ja jopa sijaintia koskevat paatokset riippuvat tar-
kedlta osin maan kil pailukyvysta, jota kired verotus heikentadd. Julkisten palvelujen laatu ja saatavuus
toisaalta voivat parantaa kilpailukykyéa ja siten myds tyollisyytta seka julkisen sektorin rahoituspoh-
jaa. Koko vaeston jajulkisen henkil 6ston ikaéntyminen edel lyttavét julkiselta sektoriltanykyistd suurempaa
tehokkuutta.

Tehokkuuden ja tuottavuuden lisddmisen pit&a estda jul kisten palvelujen yksikkdkustannusten liialli-
nen kohoaminen. Viime vuosikymmenen alun laman yhteydessé ja jalkeen yksikkdkustannuksia lei-
kattiin tiukkojen menokattojen avulla, mutta muutaman viime vuoden aikana yksikkdkustannusten
nousu on jalleen nopeutunut. Y ksikkoékustannuksien laskenta on tosin paljolti viitteellistd, koska kus-
tannuksia el kyeta kaikilta osin jakamaan mielekkaasti eri palveluille. Oheisessa taulukossa ei myos-
ké&an ol e otettu huomioon ao. palveluiden myynnista asiakkailta saatuja maksuja, miké esim. korkea-
kouluillaon muodostunut térkegéksi rahoitusmuodoksi, mikamyds ohjaa pal vel uiden tuottamista. Taulukon
perusteella on kuitenkin selvaa, etta kustannuserot toisiaan téydentavissa ja osittain korvaavissa pal-
velumuodoissa ovat suuria.

113. Yksikkokustannuksia opetuksen ja sosiaali- seka terveyspalvelujen alueilla

2000 2001
Yliopistojen kokonaisrahoitus/opiskelijam&ara, euroa ............cccoceeeeiiieeeiiieeniiieeenns 10 051 10 117
Ammattikorkeakoulujen yksikkdkustannukset/oppilas, euroa 5881 6 310
Ammatillisten oppilaitosten yksikkokustannukset / oppilas, euroa ............ccccceeeeenne 6 843 7214
Lukion yksikkokustannukset/oppilas, BUrO@ ...........cocveieeiieeeniiiieiiiiee e 3747 4045
Peruskoulun yksikkdkustannukset/oppilas, euroa .. 4294 4691
Julkiset KoulutuSMENOt, KASVU %0 .......cciviiiiiiiiiiiiiiiieiiee et 45 6,3
ESH:n kayttokustannukset / hoitokaynnit + hoitojaksot, euroa...... 397 424
PTH:n kayttokustannukset / hoitokaynnit + hoitopaivat, euroa... 55 62
ESH:n kayttokustannukset, Kasvu %0 ..........cccovieeiiiiiinniecneenne 3,6 8
ESH:n avohoitokaynnit, kasvu % ............. 0 3
ESH:n paattyneet hoitojaksot, kasvu %.... -0,8 -2,6
PTH:n kayttokustannuKSet, KASVU %0 .........oiuieiiiiiiieiie ettt 6,3 6,7
PTH:n avokaynnit, I&AKEArT, KASVU 90 .........coiviiriiiiiieiie e -1,3 -3,8
PTH:n avokaynnit, muu kuin laékari, kasvu % ... 1,9 1,8
Kunn. sairaaloiden hoitop&AIVAL, KASVU 90 ........cc.eeruiiiieiiieiie e 1,8 -0,3
Lasten paivahuollon kayttokustannukset / 1apsi, @Uroa ..........ccccocceeeeiiieeeniiieeieieenn. 9728 10 356
Vanhusten laitoshoidon kayttokustannukset / vanhainkodin asukasmaara, euroa... 31546 33691
Kotipalvelun kayttokustannukset / kotihoidon tukea saavat kotitaloudet, euroa........ 3908 4224

ESH = erikoissairaanhuolto
PTH = perusterveydenhuolto
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Tulosohjaus on parantanut valtion voimavarojen kohdentamista ja tehokasta ja tarkoituksenmukaista
kayttoa. Menolajibudjetoi nnin vahentédminen on mahdollistanut eri tyyppisten resurssien ja vaihtoeh-
toisten toi mintatapojen (mm. omatuotanto vs. hankinta) soveltamisen. L aajentunuttamaksullista pal-
velutoimintaa ohjataan kustannusvastaavuus- ja kannattavuusseurannalla ja osa maksullisista palve-
luista on markkinaohjautuvaa. Tulosohjauksella parannetaan my6s tuloksellisuutta ja vaikuttavuutta,
jotka kansainvélisten vertailujen mukaan ovatkin Suomessa enimméakseen hyvid. Tata kuvastaa se,
ettéd Suomi arvioitiin v. 2002 kv. kilpailukykyvertailuissa (IMD, WEF) kolmen karkimaan joukkoon.
Lisaksi julkisten palvelujen asi akastyytyvéi syyttd kuvaavat mittaukset osoittavat enimmakseen hyvia
tuloksia

Tulosjohtamisessa tuottavuutta, tehokkuutta ja taloudellisuutta koskevia tavoitteita asetetaan silti
puutteellisesti ja niité kdytetdan johtamisessa edelleen liian v8han. Tuottavuuden, tehokkuuden ja
taloudellisuuden seurannan perustana olevia laskenta- ja kustannuslaskentajérjestelmia tulee edel-
leen kehittéa. Tilinpaatosti etoa kaytetdan Valtiontal ouden tarkastusviraston mukaan johtamisessariit-
tamattomasti.

Tuottavuuden lisdamiseen yllyttéavia kannusteita on valtiolla edelleen vahan eivéatka tuottavuuskehi-
tysja-hyodyt oleldpindkyvié. Y ksilon ja organisaation kannalta on epaselvaa, millaisia hyotyjé tuot-
tavuuskasvu tuo. Nykyinen ohjausjarjestelma ja henkil stdpolitiikka kannustaa jatkuvuuteen ja toi-
mintaan suhteellisen pysyvilla voimavaroilla, toimintatavoillajarakenteilla. Muutosten johtamiselle
el ole luotu aitoja edellytyksia, silla muutosten on pysyttaydyttava entisissa toimintapuittei ssa seka
lainsdadannon ja poliittisten paétdsten edellyttamissa rajoissa. Johtoa ja henkil éstéa ei ol e kannustet-
turiittavasti toiminnallisiin jarakenteellisiin muutoksiin, joskin uusi tulospal kkausj arjestel ma paran-

Valtionhallinnolle tulisi asettaa kattava tuottavuuden kehittdmistavoite. Tuottavuustavoitteen asetta-
minen vahvistaisi kaikilla hallinnon tasoilla tal oudellisten tavoitteiden asettamista tul osohjaamiseen,
tavoitteiden seurantaajatarvittavien valineiden (mm. kustannuslaskenta) kehittamista ja kayttéa joh-
tamisessa. Tavoitteen asettaminen tukisi sita tulosjohtamiselle alun perin asetettua tavoitetta, etta tu-
loksellisuus koostuu seka toiminnallisesta etté taloudellisesta tuloksesta. Kun tavoitteiden toteutta-
misen seuranta kytket&én kehys- ja budijettiohjaukseen, ministerididen rooli hallinnonalan johtajana
vahvistuu.

Tuottavuuden kehittdminen siten, etta tuottavuuden kehitys voidaan todeta, loisi edellytyksia voima-
varojen uudelleen kohdentamiseen. Tuottavuushy6tyja ja-saastdja voitaisiin osoittaa my6s pal kkaus-
rakenteen kehittamiseen ja tulospalkkaukseen. Se lisdisi voimavarojen kdytdn ja johtamisen julki-
suutta. Tuottavuuskehitysté voitaisiin néin tukea kannusteilla.

Tuottavuuden kasvutavoite voitaneen ensivai heessa asettaa vain yleisend ja ohjelmallisena esittamatta
kattavaa numeerista ja mitattavaa tuottavuuden muutostavoitetta. Eréana |ahtokohtana voidaan pitééa
koko kansantal ouden mitattua ja arvioitua tuottavuuskehitysté. Viimeisen parinkymmenen vuoden ai-
kana tyon tuottavuus Suomessa on kohonnut keskiméaérin runsaat 3 % vuodessa, mutta |&hivuosina
tuottavuuden kasvun arvioidaan olevan téta selvasti hitaampaa. Tasmallisempaa maaréllista tavoitteen
asettelua varten valtionhallinnon tuottavuuspotentiaalia ja tuottavuuden mittaamista tulisi selvittaa.
Selvittdmiseen tulisi kuulua hallinnonal oittainen arviointi, jossa kartoitettaisiin tuottavuutta lisééavien
toiminnallisten ja rakenteellisten muutosten ja uudistusten mahdollisuudet ja toteuttamisaikataul u.

Julkisen sektorin ja valtionhallinnon tuottavuuden muutosta koskevat tiedot ovat toistaiseksi siséllél-

téén ja kattavuudeltaan puutteellisia. Tuottavuuden kehittdmistavoitetta ei nykyisin voida perustaa
historiatietoon. Pagtelméat koko valtionhallinnon ja sen eri toimintojen tuottavuuspotentiaalista on
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tehtava vélillisen aineiston avulla. Téllaista valillista tietoa julkishallinnon tuottavuuspotentiaalista
on mm.

1. virastomuodosta liikelaitos- ja yhtiémuotoon siirrettyjen valtion tehtévien tuottavuuskehitys

2. tieto- ja viestintétekniikan soveltamiseen perustuvat hallinnon ja palvelutoiminnan eréét uudis-
tukset ja niiden tuottavuusvaikutus

3. julkisia palveluja tuottavien yksikoiden valiset suuret tuottavuus- ja tehokkuuserot.

Y ksityisen palvelusektorin tuottavuuden kohoamisen perusteella voidaan ol ettaa, ettda myos julkises-
sa sektorissa on suuriatuottavuuden kohottamisen mahdollisuuksia. Tuottavuuskehitys on yksityisis-
sé palveluissakin eri aloilla kuitenkin kovin erilaista.

Tilastokeskuksen tuottavuustilastoinnin mukaan kuntayhteisojen (kuntien ja kuntayhtymien) koulu-
tus-, sosiaali- jakirjastopal vel ujen yhteenlaskettu kokonai stuottavuus on heikentynyt vuosittain vuo-
desta 1998 vuoteen 2001. Vuonna 2001 kaikkien edell& mainittujen toi mintojen tuottavuus aleni. Naiden
palvelujen kokonaispanos on kasvanut vuosittain vuoden 1998 jalkeen, mutta tuotoksen maara on
joko kasvanut véhemman tai hieman laskenut. Tuottavuuden muutos on viime vuosina ollut miinuk-
sella erityisesti koulutus- ja sosiaalipalveluissa. Vuonna 2001 koulutuspalveluista vain ammatillisen
koulutuksen ja sosiaalipal vel uista suojaty 6n ja kehitysvammatoi minnan tuottavuus koheni edellisesta
vuodesta. Kuntien palvelujen tuottavuus on ollut viime vuodet laskussa jav. 2001 myds kuntayhty-
mien tuottavuus kaantyi laskuun.

Valtion virastojen mitattujen yksikdiden kokonaistuottavuus on vuoroin parantunut ja vuoroin hei-
kentynyt viime vuosina. Vuonna 2002 kokonaistuottavuus laski 1,8 % edellisesta vuodesta. Tyon tuo-
tavuus pysyi kahtena edellisena vuonna likimaarin ennallaan. Viime vuosien valtion tuottavuuskehi-
tyksen heilahtelun pdasyyna ovat olleet julkisen hallinnon palvelujen tuottavuusmuutokset. Vuonna
2002 julkisen hallinnon tyon tuottavuus parani, mutta kokonai stuottavuus aleni. Koulutuspal velujen
tyon tuottavuus ja kokonaistuottavuus laskivat hiukan.

Tuottavuustilastoi nnin tuottavuuden muutoksen mittauksessa on teknisesti kysymys tuotosten maara-
muutoksen ja panosten maaramuutoksen osamaaran mittaamisesta. Jos tuotosten maédré kasvaa nope-
ammin kuin panosten maara, tuottavuus paranee. L askenta suoritetaan parivuositarkasteluna, jolloin
siséll6ltdan samanlai sten pal vel ujen tuotosten ja panosten mééria vertaillaan edelliseen vuoteen. Néin

114. Valtion ja kuntayhteisdjen tuottavuuskehitys

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002*
Muutos edellisesta vuodesta, %

Valtio

Kokonaistuottavuus ........................ 0,8 1,9 - 0,7 -0,7 2,8 -1,8
TyOn tUOLtAVUUS .......eveeeiieeeiieeee 6,8 0,0 3,3 -1,5 -1,1 0,3 -0,2
Kuntayhteisot **

Kokonaistuottavuus ..............ccc....... 0,1 0,2 -2,2 -1,4 -1,8 -2,5

— Kirjastopalvelut ...........cccccvcveenene 2,4 -4,0 2,0 -0,3 -0,5 -0,5

— Koulutuspalvelut ............cccocveeee 1,0 0,0 -3,3 -1,1 -1,3 -1,5

— Sosiaalipalvelut...........ccoceveiennen. -1,0 0,6 -1,1 -1,9 -2,7 -4,5

* Valtion 2002 luku on ennakollinen. Mitattujen yksikdiden kattavuus valtiosta yhteensé vuonna 2002 on n. 67 %.

** Vuosina 2000 ja 2001 sosiaalipalveluista paivahoitopalvelut eivat ole mukana laskelmissa aineistomuutosten takia. Mitattujen
palvelujen kattavuus n. 50 % kuntayhteisdisté yhteensa.

Lahde: Tilastokeskus
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ollen mittauksessa mukana olevien valtion yksikéiden joukko vaihtelee vuodesta toiseen riippuen
siitd kuinka monesta valtion yksikésté on saatu vertailukel poiset tiedot kahdelta perékkaiselta vuo-
delta

Mittauksessa mukana olevien palvelujen kattavuus kuntayhtei sdista on n. 50 %. Valtion tilastoinnissa
mukana olevien yksikdiden kattavuus on parantunut vahitellen vuoden 1995 vajaasta 40 prosentista
vuoden 2002 ennakollisten tietojen 67 prosenttiin.

Kuntayhtei sojen kirjastopal veluiden tuotosta mitataan kirjastokéyntien lukumaarallg, koulutuspalve-
lujen tuotosta koulutusal asta rii ppuen opetustuntien tai oppilaiden lukuméaérélla ja sosiaalipalveluja
palvelustariippuen joko hoitopéivien tai asiakkaiden lukumaaradla. Mittauksessamukanaolevien valtion
yksikdiden suoritteet on méaritelty kullekin yksikolle erikseen. Kuntayhteisgjen ja valtion yksikoi-
den erilaisia palveluja painotetaan yhteen, jotta ne saataisiin vertailukel poisiksi kesken&an. Painotus
tehdéén kuntayhteisot yhteensé ja valtio yhteensa tasoll e ja painotuksessa k&ytetdan kustannus-, ty6-
aika- ja palkkasummaosuuksia.

Vuonna 2001 kuntayhteisdjen eri palvelujen panoskayttd kasvoi nopeammin kuin kirjastokdyntien
maard, koulutuspalveluissa oppilaiden tai opetustuntien lukumaéra ja sosiaalipal vel uissa hoitopaivi-
en tai asiakkaiden lukuméérd. Vuonna 2002 valtion mitatuissa yksikdissa tuotos, tydpanos ja koko-
naispanos kasvoivat. Tyopanoksen kasvu oli likim&érin yht& nopeaa kuin tuotoksen, mutta kokonais-
panoksen kaytto liséantyi tuotosta nopeammin. Valtion tuottavuuskehitys on vaihdellut enemmén vuodesta
toiseen kuin kuntayhteistjen tuottavuuskehitys.

Kuvio 29.

VALTION KOKONAISTUOTTAVUUDEN MUUTOKSET YKSIKOITTAIN
VUONNA 2002 (2001=100), 61 YKSIKKOA
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Kuviosta havaitaan, etta valtion yksikéiden tuottavuusmuutokset voivat joissakin yksikéissa ol la suu-
riaverrattuna edelliseen vuoteen. Suurtenkin muutosten taustalla on jokin looginen selitys kuten esi-
merkiksi se, ettd toiminnan tuotokset ja panokset eivét aina kohdistu samalle vuodelle. Kuitenkin
noin puolella yksikoisté tuottavuusmuutos edellisesta vuodesta on korkeintaan viisi prosenttiyksik-
k6a. Tuottavuustilastoinnin tuloksia tulkittaessa pitda muistaa tul osten tarkastelu pitkal & aikavalillg,
sillasatunnaisia heilahtelujavoi aiheutua esim. palvelujen kysyntéén vaikuttavistatekijoista On myds
huomattava, etta palvelujen kaikkia laadun muutoksia ei kyetad huomioimaan tilastoinnissa.

Periaatteessa julkisten organi saatioi den tuottavuutta ja tehokkuutta voidaan lisétd samoin keinoin kuin
muissakin organisaatioissa. Julkisten tehtévien ja niiden rahoituksen erityispiirteet rajoittavat keino-
jen kayttda tai asettavat niille erityisia ehtoja (esim. hallinnon lainalaisuus, vastuu, julkisen vallan
kéayttd, budjettijarjestelman perusteet). Julkinen sektori ja valtionhallinto ovat tyévoimavaltaisia, jo-
ten tuottavuuden kehittémistoimet kohdistuvat erityisesti tyon tuottavuuteen ja koskevat lagjasti hen-
kil6stoa

Viimeisten kymmenen vuoden aikana on toteutettu suuri maéré laajojatoiminnallisiajarakenteellisia
uudistuksia, joilla on ollut vaikutusta tuottavuuteen ja tehokkuuteen ja niiden toteuttamisedel lytyk-
siin. Osalla jo toteutetuista uudistuksista on pitkén gjan vaikutuksia tuottavuuteen ja tehokkuuteen
|8hivuosinakin (mm. kiinteistéhallinnon uudistus, hankintatoimen kehittéminen).

Tulosohjaukseen, tulosbudjetointiin ja kehysmenettelyyn siirtyminen ja samaan uudistusvai heeseen
kuulunut toimivallan delegointi ovat lisénneet organi saatioi den siséisen tehokkuuden ja erikoistumi-
sen mahdollisuuksiaja voimavarojen organi saati okohtai sta tehokasta kayttdéa. Sen sijaan valtioyhtei-
son | aaj uiset mittakaava-, erikoistumis- jasynergiahyodyt ovat jaéneet vahemmalle huomiolle jahy6-
dyntéamétté. Valtionhallinnon rakenteen kehittémisen linjaukset eivét ole riittévasti tukeneet tuotta-
vuuteen ja tehokkuuteen tahtaavié rakenteellisia ja toiminnallisia uudistuksia

Tuottavuutta ja tehokkuutta voidaan edelleen liséta seuraavin toiminnallisin ja rakenteellisin uudis-
tuksin:

« Keskittyminen ydintehtaviin: Hallinnonal oittain, virastoittain jatoiminnoittain tulisi tarkistaa, etta
toiminta suuntautuu ja keskittyy ydintehtaviin. Muut tehtavét ja toiminnot tulee lakkauttaa, ul-
koistaa tai siirtééd muulle sellaiselle organisaatiolle, jolle ne ydintoimintoina kuuluvat.

» Toiminnan mittakaavan suurentaminen: Valtaosa valtionhallinnon organisaatioista on toiminnan
tehokkuuden kannalta pienié. Muun muassa yleishallinnon tehtévien, erityisasiantuntemusta vaa-
tivien tehtévien, voimavarojen kayton, investointien ml. tieto- ja viestintatekniikan toteutuksen ja
hankintatoi men jarjestamisen kannalta organisaatioita tulisi yhdistda tai jarjestaa niin, etta mitta-
kaava- ja erikoistumishyotyja voidaan saavuttaa. Alueellisia toimipiirirajoja voitaisiin laajentaa,
véljent&a ja poistaa voimavarojen kdytdn tehostamiseksi. Suuremmissa yksikissa voidaan turva-
taparemmin henkil 6stén osaamisen jaty6uran kehitys ja parantaa tydsuhteen jatkuvuuden turvaa.

» Tilaaja — tuottaja -mallit, kumppanuudet, tehtavien ulkoistaminen ja markkinamekanismit: Tilaa-
ja-tuottaja -malleja soveltamalla voidaan vahvistaa ja selkiyttéa tul osohjausta ja tehostaa tuotan-
to-organisaation toimintaa. Mallia voidaan tulosohjauksen tehostamiseksi jaeri toimijoiden tehtéa-
vien selkiyttamiseksi soveltaa sellaisissakin tapauksissa, joissa esim. tuotantotoiminnan liikelai-
tosmalli tai markkinoilla olevien tuottajien kayttd ei ole mahdollista. Tuottavuutta voidaan lisata
rakentamalla kumppanuussuhteita (pitk&ai kai sia yhtei stoi minta- ja hankintasopimuksia) muun vi-
raston, ulkopuolisen palvel utuottajan tai muun organisaation kanssa. Kumppanuushankkei ssavoidaan
toteuttaa yksityisen rahoituksen (PFl) mallegja
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3.14. Valtiontalouden tehokkuus ja tuottavuus

e Maksullisen toiminnan kehittaminen: Virastojen ja laitosten maksullisen toiminnan tuottavuuden
jatehokkuuden lisddmiseen ei oleriittavasti kannusteita. Asiakkaille ei koidu julkisoikeudellisten
suoritteiden tuottavuuskehityksesta johtuvia hydtyja al empina pal vel ujen hintoina. Nettobudjetoi-
tua toiminnan tuottavuuden edistémista ja budjettirahoitteisen perustoiminnan tuottavuuden ko-
hottamista ei kannusteta riittéavasti. Maksullisen toiminnan ja nettobudjetoidun toiminnan budjet-
ti- ja tulosohjausta seké kannusteita on kehitettava niin, etté organisaatio ja asiakkaat hyotyvéat
tuottavuuskehityksesta.

Valtionhallinnon vuosittaiset tietotekniikkamenot ovat n. 500 milj. euroa. Tieto- ja viestintétekniikan
kaytolla on alennettu hallinnon kustannuksia, nopeutettu toimintaa ja parannettu laatua. Samalla on
vahennetty hallinnosta kansalaisille ja yrityksille aiheutuvia kustannuksia ja parannettu ol eellisesti
tietojen saatavuutta.

Tieto- ja viestintatekniikan tuottavuus- ja tehokkuuspotentiaalia ja vaikutuksia palvelujen laatuun ei
ole viela realisoitu riittéavasti. Tieto- ja viestintdtekniikan kayton ja kehittémisen tuottavuushyotyja
rajoittaa nykyiselldan se, etta toiminta ja sen kehittdminen tapahtuu pienesté virastokoosta johtuen
pienessa mittakaavassa. Sahkdisten asiakaspalvelujen ja hallinnon prosessien kehittdminen on tois-
taiseksi ollut padosin virastokohtaista. Virasto-, hallinnonala- ja sektorirajat ylitetddn vain harvoin.
Toisaalta jo toteutunut virastojen vélinen séhkdinen tiedonvaihto on huomattavasti véhentényt asia-
kastapahtumien maaraa.

Hallinnon tehostaminen ja sdhkoiset palvelut vahentdvéat kansalaisille ja yrityksille aiheutuvia kus-
tannuksia. Asiakashydtyyn tulee kiinnittéd huomiota myos siksi, etté ilman sita palveluille ei synny
riittavaa kysyntédd. Monien tietotekniikkainvestointien tuottavuus on huono nimenomaan vahéisen
asiakkuuden takia.
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3.15. VALTION HENKILOSTON TILA

Valtion henkil 8ston tydvoimakustannuksia on tutkittu yli 30 vuoden gjan. Viime vuosina nakdkulma-
na on ollut aikaisempaa selvemmin henkil éstévoimavarojen hallinta ja siihen liittyva tietoperustei-
nen johtaminen seka osaamisen johtaminen, jolloin on ldhestytty muodollista valtion henkil dstétilin-
padtosta. Kertomusvuodelta 2002 valtiontasoinen henkil 6stétilinpaétds julkai staan seitsemannen ker-
ran. Myos valtaosa virastoista eli 80 % tekee omat henkil dstotilinp&dttksensa. Valtiovarainministerio
tarjoaa runsaasti henkildstévoimavaroihin liittyvia vertailutietoja, joita virastot hyddyntavét analy-
soidessaan omaa henkil 6stévoimavarojensa tilaa.

Henkil dstotilinpadtoksen tarkastel ujaksona 1998—-2002 budjettital ouden henkil 8std vahentyi 1,3 pro-
sentilla. Vuonna 2002 valtiolla oli kirjoilla 123 260 henkil6a eli 2,3 % edellisvuotista enemman.
Vajaan 3 000 henkildn kasvu kohdistui 1éhes kaikkiin toimintoihin, mutta erityisesti yliopistoihin ja
korkeakouluihin. My6s ty6llisyyden hoitovaroin palkattujen maara hieman kasvoi. Henkil 6tyévuosi-
na mitaten henkil 6stoméaéra oli 119 540. Henkil 6st6n osuus oli v. 2002 tydllisestéa tydvoimasta 5,2 %,
palkansagjista 6,0 % ja julkisesta sektorista 22,1 %. Henkil6stén tunnusluvut ilmenevét jaljempana
olevasta taulukosta ja liitteista.

Osa-aikaisia oli v. 2002 8,8 % ja médrdaikaisia 30,3 % (ks. liite 6). lIman tydllisyyden hoitovaroin
palkattuja osa-aikaisina toimi 7,8 % henkil 6stostd. M &éraaikaisten prosenttiosuudessa oli tyollisyy-
den hoitovaroin palkattuja 1,9 prosenttiyksikk®a. Jos yliopistot ja korkeakoulut, joissa méaéraaikais-
ten osuus oli 63 % jétetdan tarkastelun ulkopuolelle, niin muissa virastoissa méaraaikaisia oli 20 %
henkil Ostostéa

Henkiloston keski-ik& v. 2002 oli valtiolla 42,5 vuotta. Vuoteen 1998 verrattuna henkil 6st6 on ik&an-
tynyt 0,5 vuodella. Seniori-ikéisten eli vahintdén 45 vuotiai den osuus henkil dsté on kasvanut vuoden
1998 43,3 prosentistav. 2002 45,8 prosenttiin. Henkil 5ston keski-ik& oli korkein muissa toi minnoissa
(48 vuotta) ja liikennepalveluissa (47 vuotta) ja alhaisin yliopistokoulutuksessa (40 vuotta). Ikara-
kenteesta johtuen henkil 6ston vanhuusel 8koityminen ei ole ongelma esim. yliopistoissa ja korkea-
kouluissa kun taas liikennepal velujen virastoissa pitéa varautua rekrytoimaan |&hivuosina suhteelli-
sesti suuri maara uutta henkiléstéa. Koko tyollisen tydvoiman keski-ika oli v. 2002 kaksi vuotta al-
haisempi kuin valtiolla eli 40,6 vuotta. Kuntasektorilla henkil 6sto ik&éntyy hieman nopeammin kuin
valtiolla ja yksityisella sektorilla hitaammin, mutta kokonaisuudessaan kehitys on eri sektoreiden
valill& samansuuntainen. Téasta on seurauksena, etté tydvoimamarkkinoilla kilpailu osaavasta henki-
|0stosta kiristyy |8hivuosina. Jotta valtiolla my6s jatkossa on sen tehtavien hoidon edellyttdma osaa-
va henkil 6st6, tulee huolehtia siita, etta valtion tydpaikkojen tydilmapiiri on hyva ja palvelussuhteen
ehdot ovat riittéavan kilpailukykyisi&

Koulutustaso on koulutustasoindeksilla mitaten tarkastel ujaksolla noussut 16 prosentilla. Ammatilli-
nen tutkinto on 92 prosentilla henkildstdsté. K eskiasteen tutkinto on 29 prosentilla, alin korkea-as-
teen tutkinto 24 prosentilla ja korkeakoulututkinto 39 prosentilla henkil 6stosté. Valtion henkil 6ston
korkeaa koulutustaustaa kuvaa se, ettéd muulla tydllisella tyévoimalla ammatillinen koulutus oli 77
prosentilla henkil 6stosté ja korkeakoulututkinto 15 prosentilla.
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3.15. Valtion henkil 6ston tila

Budijettivaltion henkil6st6 on tydpaikkauskollista, sillda 57 % henkil 6stdsta on ol lut valtion palveluk-
sessa yli 10 vuotta. Valtio menettda muille sektoreille suuntautuvien tydpaikan vaihdosten vuoksi
|&hinna erityisasiantuntijoita, kun taas muissa ammattiryhmissa valtio saa enemman tydvoimaa kuin
se menettaa

Tehdyn tydajan osuus sdanndllisesta vuositydajasta v. 2002 oli 81,9 %. S&anndllisesta tyoajasta kay-
tettiin koulutukseen 1,4 %, vuosilomiin 12,4 % ja sairauspoissaoloihin 3,4 %. Henkil tydvuotta kohti
oltiin sairaana 8,8 tyopéivaa eli nousua vuodesta 2001 oli 0,7 tyotpaivaa. Sairauspoissaolo kesti keski-
mé&érin 4,9 tyopéivaa.

Valtion henkil 6ston tyotyytyvéisyysindeksi oli v. 2002 keskiméérin 3,4 (1=huono, 2=vélttava, 3=tyy-
dyttéva, 4=hyvaja5=erittdin hyva). Tyytyvéaisimpia oltiin tyon sisaltoon (3,7). Johtaminen sai alhai-
simman indeksiarvon eli 3,1 jatoiseksi alhaisin arvo oli henkildston kehittymisen tuella (3,2). Ty6-
tyytyvéaisyys on parina viime vuotena parantunut.

Tyo6voimakustannukset kasvoivat 1998-2002 nimellisesti 14,1 prosentillajareaalisesti 4,8 prosentil-
la. Vuonna 2002 valtion budjettitalouden henkil8ston palkkasumma oli 3,7 mrd. euroa ja kaikki ty6-
voimakustannukset 4,7 mrd. euroa. Vélillisten tyévoimakustannusten osuus tehdyn tydajan palkoista
oli 60,6 %. Henkil6tydvuosi maksoi valtiollav. 2002 keskiméaérin 39 035 euroa

Normaalin vanhuusel ékeién saavuttamisen kautta v. 2002 palvel uksessa ollut budijettital ouden henki-
16st6 vahenee vuosina 20032012 l&hes noin 28 000 hengella (23 %) ja vuosina 2003—2020 noin

Kuvio 30.

VALTION BUDJETTITALOUDEN PALVELUKSESSA VUONNA 2002 OLLEEN
HENKILOSTON ELAKKEELLE SIIRTYMINEN JA MUU POISTUMA VUOSINA
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3.15. Valtion henkil 6ston tila

57 000 hengella eli 47 prosentilla. Kun lisgksi otetaan huomioon muille elékelgjeille siirtyvét ja ty6-
paikan vaihdoksen takia valtion ulkopuolelle siirtyvét, niin tdma ns. luonnollinen poistumaon arviol-
ta vuosina 2003—-2012 |dhes 60 000 henkea eli 48 % ja vuosina 2003—2020 léhes 100 000 henked eli
81 % vuoden 2002 henkil 6stosté. Valtion ylimman johdon keski-ik& on 12 vuotta ja keskijohdon kes-
ki-ik& 8 vuotta korkeampi kuin valtion henkil6st6ll& keskiméaérin. Vanhuus- ja muun el8koitymisen
seka valtion ulkopuolelle suuntautuvien tydpai kan vaihdosten vuoksi vuoteen 2012 mennessav. 2002
valtiolla palveluksessa olleesta ylimmasta johdosta on arvioiden mukaan poistunut 86 %, keskijoh-
dostajaylimmista virkamiehista 55 %, erityisasiantuntijoista’52 %, asiantuntijoista 45 % jatoimisto-
palveluhenkil 6stdsta 41 %. Valtion henkil 6stén vanhuusel 8kkeelle siirtyminen ja muu poistumailme-
nee jaljempéna olevasta kuviosta.

Henkildston patevyyden kehittémiseen investointiin v. 2002 koulutuspanoksina 74 milj. euroa seké
terveyden ja sairaudenhoitoon 20 milj. euroa.

Miesten kokonaisansiot olivat marraskuussa 2002 kuukaudessa 2 714 euroa ja naisten 2 145 euroa
eli naisten ansiot olivat 21 % miesten ansioita alhaisemmat. Edella mainittu ansioiden ero on paa-
osin seurausta téiden erilaisista vaativuuksista ja muista perustel | ui sta palkanmuodostustekij 6ista.
Vuosina 1998-2002 séanndllisen tydajan keskimaaraiset ansiot ovat housseet runsaalla 18 prosen-
tilla.

115. Valtion henkildstdn keskeiset tunnusluvut

Muutokset edellisesta vuodesta, %

1999 2000 2001 2002 2002
Henkilostopanokset
Henkildstd, [UKUMEANE ..........cooveieeriiiencieee e 0,4 -1,4 -2,6 2,3 123 258
Henkilotyovuodet, JUKUMEAATE ........ccceevevveeviiee e, 1,3 -1,4 -3,7 2,1 119 541
Henkiloston keski-ik&, vuotta ............ccceeveerieeiiiiciiciene 0,2 0,7 0,0 0,3 42,5
Koulutustaso, iNAEKSI ..........ccocveeiiiiiiiiiiie e 7,0 5,3 2,4 0,7 51
Tehty tydaika / vuositydaika, %. 0,2 0,0 0,1 0,2 81,9
Palkkasumma, milj. euroa ...........ccccevcvienieiiiiiniiniieene 3,9 3,5 1,6 5,6 3670
Tehdyn ty6ajan palkat, milj. euroa ..........ccccoeevivieenennne 3.9 45 1,6 5,6 2906
Valilliset tydvoimakustannukset, milj. euroa .... 2,4 2,6 -0,9 6,0 1760
Tyévoimakustannukset yhteens&, milj. euroa.................. 3,3 3,8 0,7 5,8 4 666
Vlillisten tyévoimakustannusten osuus tehdyn tydajan
PAIKOISTA, Y0 ..eeveeeeiiie ettt -1,4 -1,9 -2,5 0,4 60,56
Henkil6ston tila
TyOtyytyVAISYYSINAEKSI .....oovvviiiiiiiiiiieieeeceec e 0,4 -3,2 3,4 31 3,37
Lahtdvaihtuvuus, % / henkilosto ...........ccccooveieiiieeennnen. 9,0 27,9 -5,7 0,0 2,3
Tyokyvyttomyyselakkeelle siirtyminen, % / henkilsto ... -4,0 -6,4 -18,9 0,0 0,22
Sairauspoissaolot, pv / henkiltyOvuosi.............cccecueeneee. -1,3 -1,4 0,7 8,2 8,8
Henkildstdinvestoinnit
Tyotyytyvaisyyden edistaminen, euroa / henkildtydvuosi 2,5 15,4 55 3,4 69
Tybkunnon edistdminen, euroa / henkilétydvuosi........... 25 109,6 B 3,4 58
Koulutus ja kehittaminen, euroa / henkildtyévuosi ......... 2,5 -5,4 55 34 619
Tyoterveyshuolto, euroa / henkildtydvuosi...................... 2,5 18,9 5,5 34 164
Yhteensa, euroa / henkilotyOvuOSi ......coccvveeiiiieennienne 2,5 3,4 55 3,4 911
Henkildston arvo, mrd. euroa ........ccceveevveenviecieeninen. 3,2 51 3,5 6,0 48,5
Henkilotydvuoden hinta , euroa ........cccccovcveeenieeennen. 2,0 5,2 4,5 3,6 39 035
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3.15. Valtion henkil 6ston tila

Valtion henkiléstén arvo v. 2002 oli 48,5 mrd. euroa €li reaalisesti 9,2 % suurempi kuin v. 1998.
Henkildn arvon laskennassa otetaan huomioon nykyhenkil6ston maara, jaljella oleva tyodsséol oaika
ennen eldkkeelle siirtymisté, tehdyn tytajan palkat ja henkil dstoinvestoinnit. Valtion taseen loppu-
summav. 2002 oli 49,2 mrd. euroa. Jos siihen lisét&an henkil 6ston arvo, taseen loppusummaon 97,7
mrd. euroa. Néin lasketusta taseen loppusummasta henkil 6stévoimavarojen arvon osuus oli 50 %.
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4. TILIMUISTUTUSKERTOMUS

Hallituksen kertomus niisté toimenpiteista, joihin Eduskunnan tekemét muistutukset
valtiovarain hoidosta ja tilinpidosta v. 2001 ovat antaneet aihetta

Vankeinhoito
Talla kohtaa olevien huomautusten johdosta oikeusministerié on todennut seuraavaa:

Vuonna 2002 kaynnistettiin kaytannon toimenpiteet Suomen vankiloissa rangai stustaan suorittavien
virolaisten vankien siirtamiseksi kotimaahansa. Tuomitun siirtéminen kotimaahansailman tamén omaa
suostumusta on mahdollista Euroopan neuvoston tuomittujen siirtémista koskevaan ylei ssopimuk-
seen liittyvan lisépoytékirjan nojalla. Siirtomenettelyn jasiihen liittyvien mahdollisten valitusten kasittelyn
viemd aika huomioon ottaen siirtédmiseen on tarkoituksenmukaista ryhtyd, jos rangaistuslaitoksessa
suoritettavaa aikaa on jéljella vahintdan vuosi. Joulukuussa 2002 tehdyn selvityksen mukaan edella
mainitut siirtoedellytykset tayttyivat noin 30 virolaisen vangin kohdalla.

Rikosseuraamusvirasto on maaliskuun loppuun 2003 mennessa tehnyt siirtoesityksen yhteensa 16
vangista. Oikeusministerié on samaan ajankohtaan mennessa tehnyt 12 siirtopaétosta.

Helsingin hallinto-oikeus on maaliskuussa 2003 hylannyt ensimmaéi sen siirtopaattsté koskeneen vali-
tuksen. Hallinto-oikeuden pa&tos luo pohjaa siirtamista koskevien séénndsten soveltamiskaytannolle.
Siirtomenettely saataneen vuoden 2003 kuluessa toimimaan suunnitellullatavalla. Liséksi siirtopda-
tosten valmistelua ja kasittelya on tarkoitus nopeuttaa.

Vankeinhoitolaitoksen maararahatilanteeseen on vaikuttanut ennen muuta vuodesta 2000 | ahtien jat-
kunut vankiméaéran kasvu. Vuonna 2002 vankejaoli keskimaarin 3 433, mikéaon 9,5 % enemman kuin
edellisvuonna. Uusimpien arvioiden mukaan vankimaaran kasvu jatkuu suunnilleen yhté nopeana
myds v. 2003.

Kuntien toimintaedellytysten parantaminen
Talla kohtaa olevien huomautusten johdosta sisdasiainministerié on todennut seuraavaa:

Valtiovarainvaliokunnan mietinto sisdltéatiivistetysti olennaisimmat kuntien talouden ja pal vel utuo-
tannon nykytilan ongel mat seka syyt, jotka ovat néiden ongelmien taustalla.

Vuoden 2002 tilinpddtosten ennakkotiedot osoittavat kuntatalouden kehityserojen tasoittuneen sel-
vasti siten, ettd noin 300 kunnassa vuosikate parani olennaisesti verrattuna vuoteen 2001. Téata kuvaa
my0s se, etta negatiivisen vuosikatteen kuntien lukumaéra puolittui jaoli vain 52 kun se v. 2001 oli
117. Voidaan arvioida, etta vuoden 2002 al usta voi maantull eiden vakautustoi menpiteiden positiiviset
vaikutukset jatkuvat my®s vuosina 2003 ja 2004.

Toisaalta ne kunnat, joiden talous kiristyi ndiden toimenpiteiden johdosta, saavat lisda liikkumavaraa
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4. Tilimuistutuskertomus

valtionosuuksien tasausj érjestelmén kautta jo vuodesta 2003 |ahtien. Tama koskee esimerkiksi Hel-
sinkid, jossa yhteistveron aleneminen on ollut huomattava myos suhdannesyista johtuen. Y hteenve-
tona voidaan todeta, etta edellda mainitut tekijét ovat omalta osaltaan vahenténeet painetta tehda val-
tion ja kuntien valisiin rahoitussuhteisiin uusia merkittavié rakenteellisia muutoksia

Kuten mietinndssa on todettu, maassamme on noin parikymmenté kuntaa, jotka ovat suurissa talous-
vaikeuksissa. Johtopaéttksena mietinndssa on todettu, ettd nykyinen valtionosuusjérjestelma el ky-
kene riittavasti ottamaan huomioon keskimaarai sté korkeampia yksikkokustannuksia.

Korkeammat yksikkdkustannukset voidaan ottaa huomioon lisdamalla valtionosuus;j &rj estel méan uu-
siamaaraytymisperusteita. Tamaolisi kuitenkin ristiriidassa mietinndssa esitetyn periaatteen kanssa,
ettd jarjestelmaatulisi yksinkertaistaa. On syytéa korostaa myos sité, etta kuntien yhdistyminen téllai-
sissa tilanteissa voi olla varteenotettava keino palvelujen turvaamiseksi. Y hdistymisen eras este on
se, ettd mikali kunnat ovat keskendan erimielisig, valtioneuvostolla ei ole nykyisen lainsdadannon
perusteella ratkai suvaltaa téllai sessa tilanteessa.

L akkautetut ja lakkautusuhan alaiset varuskunnat ja varikot
Talla kohtaa olevien huomautusten johdosta puolustusministerié on todennut seuraavaa:

Puol ustusvoimissaviime vuosi natoteutetut organi saatiomuutokset ovat pégosal taan pohjautuneet vuosina
1997 ja 2001 annettui hin valtioneuvoston turvallisuus- ja puol ustuspoliittisiin selontekoihin janiiden
suosituksiin. Selontekojen valmistelua johti hallituksen ulko- ja turvallisuuspoliittinen valiokunta.
Valmistelutyosta vastasi turvallisuus- ja puolustusasiainkomitea. Valmisteluun osallistuivat puolus-
tusministerion, ulkoasianministerion ja sisaasiainministerion lisdksi muut ministeri6t, pagesikuntaja
keskeiset keskusvirastot. Eduskunta on kasittelyssdan hyvaksynyt selonteot. Selontekojen suositus-
ten toteutusta, mukaan lukien organisaatiomuutokset, on kuvattu hallituksen vuosien 1997-2001 toi-
menpidekertomuksissa ja tilakertomuksi ssa.

Selonteoissa méaritettiin puolustusvoimien kehittamistavoitteet, tehtéava- ja organisaatiomuutokset
sekd rahoitusresurssit. Selonteoissa tuotiin varsin yksityiskohtaisesti esille tehtévié ja organisaatiota
koskeneet toimet, jotka olivat valttamattomia puolustusvoimien kehittdmiseksi ja samalla toimien
sopeuttamiseksi viitoitettujen rahoitusresurssien puitteisiin. Organisaatiomuutosten osalta esitettiin
yksityiskohtaisesti varuskuntien, joukko-osastojen ja sotilaslaitosten lakkauttamiset ja siirrot. Selon-
teoissa esitetyt puolustusvoimien keskeiset kehittdmistavoitteet ja niiden perustel ut ovat edelleenkin
kestavia ja muuttumattomia.

Vuoden 1997 selonteon toimeenpanossa on kiinnitetty huomiota rakennemuutosten hallittuun toi-
meenpanoon ja samalla myds organisaatiomuutoksista johtuviin vaikutuksiin kyseisilla paikkakun-
nilla. Selonteossa esitettyjen organisaatiomuutosten alueellisia ja tyollisyysvaikutuksia selvitti val-
tiosihteeri Rauno Saaren johtama tyéryhma. Toimintojen siirroista paikkakunnille aiheutuneita on-
gelmiakyettiin tuolloin merkittavasti lieventdamaan ja kdynnistamaan tilalle korvaavia toimintoja.

Vuoden 2001 selonteon toimeenpanoa varten perustettiin kevaalla 2002 puol ustusministerioon ja pai-
kalliselle tasolle tydryhmét, joiden tehtévana on ol lut rakennemuutoksesta hallinnonalan henkil 8stol -
le ja paikkakunnille aiheutuvien haittavaikutusten minimointi. Paikallisissa tyoryhmissa on ollut esi-
merkiksi kuntien, maakuntaliittojen, tydvoima- ja elinkeinokeskusten (TE-keskusten), Senaatti-kiin-
teistdjen, Metsahallituksen, tydvoi matoi mistojen ja puol ustushal linnon sekad henkil 6stoj &rj estdjen edustajia.
Puolustusministerid on laatinut kustakin selonteon toimenpiteiden kohteena olleesta paikkakunnasta
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yksityiskohtai sen seurannaisvaikutusarvion verodyriin jaty6llisyyteen. Taman lisdksi on useilta kun-
nilta viela pyydetty erikseen ndiden omat nakemykset ja toivomukset ongelmakysymysten ratkai se-
miseksi. Henkil6ston ty6llistami sessé on useimmilla paikkakunnilla saatu varsin myonteisiatuloksia.
Puolustusvoimilta vapautuvien tilojen ottamista kdyttoon on kyetty nopeuttamaan. Erdana esimerkki-
na on Oriveden varikko, missé Oriveden kaupungille myydyissa til oissa jatkaa toimintaansa varikon
henkil6ston perustama yritys, joka tuottaa muun muassa puol ustusvoimille huoltopalveluja. Luovu-
tettavilla alueilla on kdynnistetty ympéristoselvityksia.

Valtiontilintarkastajain vuoden 2001 kertomuksessa kritisoitiin rakennusinvestointeja, jotka oli tehty
lakkautettavissa tai lakkautusuhan alaisissa varuskunnissa ja varikoilla. Néiden rakennusinvestointi-
en maaraoli kuitenkin vain 3 milj. euroa. Tahan lukuun oli laskettu investoinnit vuodesta 1990 |&hti-
en eli huomattavasti aiemmin kuin lakkautusaikeistakaan oli edes tietoa. Suoritetut investoinnit oli
todettu aikanaan tarpeellisiksi tai vélttaméttomiksi toiminnan, rakennusten kunnon, ty6turvallisuu-
den jamuun rakennusten kayttoon liittyneen syyn vuoksi. Osarakennusinvestoinneistaoli perustunut
leet valttamattomia. Selontekojen ja rakennemuutoksen val mistelutavasta johtuen ei lakkauttamisia
ole voitu ennakoida keskeyttamalla investointeja. On myds otettava huomioon se, etté tehdyt inves-
toinnit ovat lisénneet niin rakennusten kayttd- kuin myés myyntiarvoa.

Puolustushallinnossa on muutaman vuoden gjan ollut kéytssa erityinen varuskuntien rakenteellinen
kehittamisohjelma, VARSU, jollapyritdan varuskuntien kokonai svaltai seen kehittémiseen. Ohjelmassa
korostetaan sotilaallisen toiminnallisuuden, toiminnan taloudellisuuden, ymparisténsuojelun ja yh-
teiskunnallisen vuorovaikutuksen huomioon ottamista. Vuoden 2002 lopussa perustettiin puol ustus-
ministerion vetdma varuskuntien kehittamista koordinoiva yhteistyoryhma. Néin pyritdan edelleen
tehostamaan varuskuntien rakenteen jérjestel mallistéa kehittdmista ja samalla myds tukemaan tulevi-
en selontekojen valmistelua ja toteuttamista.

Vuoden 2003 alusta puolustushallinto siirtyi valtion kiinteistohallintoa koskevan strategian mukai-
seen toimintamalliin, jonka tavoitteena on parantaa maanpuolustuksen alueellisia ja rakenteellisia
toimintaedel lytyksia seké samalla turvata yhtei skunnan kiinteistovarallisuuden kunto.

Nuorisoty®

Talla kohtaa olevien huomautusten johdosta opetusministerid on todennut seuraavaa:

Opetusministerio on k&ynnistanyt v. 2002 nuorisotyon tavoitteellisten peruspalvelujen méaarittelyn.
Ty6 on tarkoitus saada valmiiksi kesdan 2003 mennessa.

Peruspal velujen maarittelyn pohjalta laaditaan strategia palvelujen séilyttamiseksi ja rakentamiseksi
tasa-arvoisesti kaikkien nuorten ulottuville koko maassa. Tama edellyttda pienten kuntien ja haja-
asutusal ueiden osalta lagjaa kuntien valista ja seutukunnallista yhteisty6ta.

Nuorisotyon tilastointia uudistetaan samalla peruspalvelujen méaérittelyn pohjalta. L&éninhallitusten
nuorisotoimi on parhaillaan kokoamassa tietoja osasta nuorisotytn peruspalveluja karttapohjaiseen
muotoon. Vuoden 2003 aikana luodaan uusi seurantajérjestelma nuorisotytn tavoitteellisten perus-
palvelujen toteutumisen arvioimiseksi.

Nuorisotyon tilastoinnissa on viime vuosina keskitytty nuorten elinoloja kuvaavan indikaattorijérjes-
telman kehittdmiseen ja sen alueel listamiseen. Vuoden 2003 aikana téta jarj estel maa pelkistetaan si-
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ten, etta nykyisten noin 160 indikaattorin sijasta seurataan jatkossa muutamaa kymmenté olennaista
indikaattoritietoa seka luodaan kyseinen jérjestelméa myos englannin- ja ruotsinkieliseen muotoon.

Valiokunnan mietinndssa on korostettu nuorisotydn preventiivista merkitysta paihde- ja huumetydssa
sekémuussa syrjaytymisen ehkéisyssa. Opetusministerio korostaa samoin omassa strategiassaan nuoren
sukupolven merkitystéja painottaa perusnuorisotydn merkitysté nuorten sosiaalisessa vahvistamises-
sajaaktiivisiksi kansalaisiksi kasvamisessa. Téssa tydssd on korostunut vuosi vuodeltayhd enemman
viranomaisten vélinen yhteistyd, josta koordinaatiovastuu on nuorisoty6l ai ssa osoitettu opetusminis-
teridlle.

Valiokunnan mietinngssa esitettyihin tehtéviin on mahdollista osoittaa | &hivuosina liséresursseja sen
johdosta, etté raha-arpajaisten seka veikkaus- ja vedonlydntipelien tuoton kdyttamisestéd annettu laki
otetaan k&yttoon vuoden 2004 alusta, kuten paéministeri Anneli Jadtteenmaen hallituksen ohjelmassa
on todettu.

M aaseutupolitiikka ja maaseudun yrityshankkeet
Talla kohtaa olevien huomautusten johdosta maa- ja metsétalousministerié on todennut seuraavaa:

K ehittéamis- jayritystukihankkeiden rahoitus maa- ja metsétal ousministerion hallinnonalallaon sisal-
Iytetty léhes kokonaisuudessaan EU-ohjelmiin vuosille 2000—-2006. Verrattuna edelliseen ohjelma-
kauteen suoran yritysrahoituksen tavoitteeksi on asetettu 40-50 % ohjelmien rahoituskehyksesté edellisen
kauden kolmanneksen sijaan. K oska ohjelmakauden alkupuolelle on tyypillista yleisia toimintaedel -
Iytyksiéluovien kehittdmishankkeiden suurempi osuus, edell& mainittuatavoitetta ei viel& ole saavu-
tettu, mutta ohjelmakauden loppupuol ella keskityt&an nimenomaan yrityshankkeiden rahoittamiseen.
Lisaksi vuoden 2002 alusta ldhtien on ollut mahdollista niin sanotun yritysryhman kehittamishank-
keen rahoittaminen, jossa hankkeen sisélttné on suoraan yrittdjille réétél dityjen kehittamistoimenpi-
teiden toteuttaminen. Ohjelmien rahoitusraamit eivét ole téhdn mennessa asettaneet esteita kaikkien
rahoitusehdot téyttavien hankkeiden rahoittamiselle. Tavoitteen saavuttamiseksi on kaikki mahdolli-
set yritystoiminnan aktivointikeinot kuitenkin oltava tehokkaassa kayttssa.

Ministerion maaseutu- ja tukipolitiikkayksikdssa on alkanut kolmivuotinen projekti (2003—2005),
jonkatarkoituksena on yritystoiminnan rahoituksen tehostaminen nykyisiayritystukimuotoja kehitta-
malla sekad luomalla mahdollisesti tarvittavia uusia tyokal uja. Tydssa otetaan huomioon EU:n kil pai-
lulainséadannon vaatimukset ja valmistellaan paitsi nykyisen myos tulevan rahoituskauden yritystu-
kijarjestelmaa. Valmistelussa tehdaan tiivista yhteisty6téa kauppa- ja teollisuusministerion kanssa ja
selvitetéén hallinnonal ojen maaseudun yritystoiminnan k&ytannon rahoitustoi minnassa mahdollisesti
olevat katveal ueet.

Valtiovarainvaliokunta mainitsee myonteisena esimerkkina kehittamishankkeiden ja yritysrahoituk-
sen yhteensovittamisesta alueellisen maaseudun kehittémisohjelman (ALMA). Valiokunta tuo esille
ohjelman maksatuskaytannoista johtuvan uusien hankkeiden rahoituksen vahai syyden vuosina 2005—
2006 jasiitéa aiheutuvan kansallisen rahoituksen tarpeen. Maa- ja metsétal ousministerio tulee vuosien
2005—-2008 TTS-suunnitelmassa seké budijettival mistel uissa ottamaan t&man huomioon.

Ministerio tulee edistémaan aktiivisesti hankkeita, joilla edistetddn nykyista ajantasai semman tiedon
tuottami stamaaseudun elinkei notoi minnan osalta, sekd muun muassatilastokeskuksen vuosittai n tuottaman
yritysrekisteritiedon hyvaksikayttoa. Ministerio etsii ratkaisuja tilastointiongelmiin, jotka koskevat
sitda maatilalla tapahtuvaa muuta yritystoimintaa, jota verotetaan maatalousverotuksen yhteydessa.
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Samalla selvitetdan, saavutetaanko nykyista parempi kustannus-hyoty-suhde ja yritystukien suuntaa-
mi stehokkuus toistamal la nykyisin kolmen vuoden vél ein tapahtuvatiloille suunnattu otoskysely use-
|& mainittujen yritysrahoitustytkal ujen kehittémishankkeessa tullaan kiinnittéméagn huomiota siihen,
kuinka tilastotiedon analysointia ja hyvaksikéyttda voitaisiin tehostaa rahoitustoiminnan suunnitte-
lussa.

Porotalousja porotalouspolitiikka
Télla kohtaa olevien huomautusten johdosta maa- ja metsatalousministerioé on todennut seuraavaa:

Ministerid on jo pyrkinyt vaikuttamaan kertomuksessa esitettyyn porotal ouden yritystoiminnan pe-
rustan viime aikai seen heikentymiseen muun muassa jal ostusasteen nostamiseen liittyvien toimenpi-
teiden seka porotal ouden jaluontai selinkeinojen rahoituslain mukaisten rahoituspaétosten avulla. Téaman
liséksi ministerit on pyrkinyt eléinkohtaisella tuella kehittdmaan porotal ouden rakennetta seka vah-
vistamaan niiden poronomistajien asemaa, jotka saavat padasiallisen toimeentul onsa porotal oudesta.

Vuonna 2002 aloitetulla kattavalla Porotal ouden tal oustutkimusohjelmalla pyritdan poistamaan puu-
tetta porotal ouden taloudellisesta ja yhteiskunnal lisesta tutkimuksesta. Tutkimusohjelman puitteissa
pyritddn myos selvittdmaan valtiovarainvaliokunnan seka valtiontilintarkastajien esille tuomaa puu-
tetta porotal ouden vuosittai sesta seurannasta. Tutkimusohjelman puittei ssa on maara kehittéa porota-
louden jatkuvaa tietohuoltoa paatdksenteon tueksi.

Ministeri® toteaa liséksi, ettd Maatalouden tutkimuslaitoksen (MTT) taloustutkimuksen suorittama
porotalouden kannattavuustutkimushanke |aajenee vuodelle 2003, ja ettd samoin v. 2003 on maara
ottaa kattavasti kayttoon Paliskuntain yhdistyksen tukema porotal ouden muistiinpanojérjestel ma.

Valtiontilintarkastajien késityksen mukaan porovahinkojen korvausten tulee perustua nykyisté luo-
tettavampaan tietoon ja tarkastustoimintaa tulee tehostaa petoel @nkantaan suhteutetulla petovahin-
koseurannalla. Tasta valtiovarainvaliokunta totesi mietinnéssaan kuitenkin, etta on ilmeista, etta po-
rovahingot muodostavat aivan erityislaatuisen vahinkokokonaisuuden, jossa elinkeinon luonteesta ja
poronhoitoal ueen lagjuudesta johtuen on tal oudellisesti mahdotonta paasta samanlai seen tarkkuuteen
kuin muissa maasuurpetojen ai heuttamien vahinkojen korvauksissa

Ministerid on jo aloittanut nykyisen petoeldinten aiheuttamien porovahinkojen korvausjarjestelman
arvioinnin. Tarkoituksena on odottaa viela kattavampia tuloksia Riista- ja kalatalouden tutkimuslai-
toksen suorittamasta niin sanotusta vasahavikkitutkimuksesta ja kayttaa kysei sen tutkimuksen tul ok-
sia hyvaksi mahdollisen uuden korvausjarjestelman kehittamisessa. Tarkoitus on, etta nykyisenkal-
taisista vahinkojen tarkastamiseen liittyvisté ongelmista voitaisiin paastéa eroon.

Rataverkon rahoitustar peet
Talla kohtaa olevien huomautusten johdosta liikenne- ja viestintaministerié on todennut seuraavaa:

Rataverkon ylldpitoon ja kehittdmiseen on osoitettu maérérahoja vuosina 1997-2002 seuraavasti:
perusradanpitoon 273,8-256,9 milj. euroa ja kehittamiseen 50,9-97,3 milj. euroa. Perusradanpidon
rahoitusta on uudell een kohdennettu. M &arérahojen kayttt on lisdantynyt Ratahallintokeskuksen hal-
linnossa seké& radan kunnossapidossa ja kaytssg, ja vastaavasti kytettyjen maérérahojen méaéré on
vahentynyt korvausinvestoi nneissa. Korvausi nvestointien rahoitustarve on kuitenkin edelleen olemassa.
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K ehittémiseen osoitetut maarérahat ovat |isaantyneet kehittamisinvestointien seka yksittéisten suur-
ten ratahankkeiden vuoksi.

Pohjolan kolmion hankkeisiin on saatu monivuotista TEN-tukea (MIP-tuki; Multimodal Indicative
Programme) monivuotiseen (2001-2006) hankeohjelmaan. Tuen suuruus on 13,5 milj. euroa. MIP-
ohjelman siséltda tarkistetaan vuoden 2003 loppupuolella, jolloin on mahdollista esittdd muutoksia
vuosille 2004—2006. Samalla TEN-tukea voitaisiin hakea K erava-L ahti-oikoradalle. Toisaalta hank-
keesta on valitettu EU-komissiolle, joten néilla ndkymin tuen saaminen ei liene mahdollista.

Julkisen sektorin rooli yritysrahoituksessa
Talla kohtaa olevien huomautusten johdosta kauppa- ja teollisuusministerié on todennut seuraavaa:
Yritt&jyyspolitiikan rahoitus

Julkisen yritysrahoituksen kehittémisen tavoitteena on edistd& uusien yritysten syntyd ja olemassa
olevien yritysten kannattavaa kasvua aktivoimalla seka rahoittamalla yritysten investointi-, kehitté-
mis- ja toimintaympéristéhankkeita. Kehittdmistuella voidaan liséksi tukea yritysten tuotteiden ke-
hittéamiseen liittyvid hankkeita seka pk-yritysten markkinointitaitojen parantamiseen téhtéavia hank-
keita ja kansainvalistymishankkeita.

Eras keskeinen julkisen yritysrahoituksen tarkoitus on rahoituksen niin sanottujen markkinapuuttei-
den véhentdminen. Tall & tarkoitetaan toteuttamiskel poisten ja merkittévien kasvu- ja kehitysmahdol-
lisuuksia siséltdvien hankkeiden rahoittamista, jotka esimerkiksi hankkeen sisaltdmén yrityskohtai-
kinaehtoista rahoitusta. Tavoitteena on myo6s saada aikaan merkittavia ulkoisvaikutuksia, jotka kehit-
tavat toimintoja myds kohdeyrityksen ulkopuolisessa yrityskentéssa esimerkiksi verkottumisen tai
teknologian siirron kautta. Lisaksi julkisen yritysrahoituksen tavoitteena on osaltaan edistéda yritys-
toimintaa kehittévien hankkeiden toteuttamista kaikkialla maassa. Y ritystoiminnan tukemisesta an-
netun lain (1068/2000) mukai sessainvestoi ntituessa on kehitysal uel den yritystoi mintaakehittévéa elementti
siten, ettd rahoituksen ohjeelliset jaenimmais-
tukitasot maaraytyvat kehitysaluevythykkeen

116. Mydnnetyt investointi-, kehittamis- ja toimintaym- r .
y Y : y mukaan ja ovat kehitysalueella korkeammat.

paristotuet yrityksille (milj. euroa)

EU-ohjelma- Puhtaasti Vuodesta 1995 alkaen yritystukien nimellinen
. A{fg‘.’;‘;hen E"S”;ﬁ'é'lnr::n hieensa kokonaisméaaraei ole ol eel lisesti laskenut. EU-
(EAKR jasii ~-Oneir osarahoitteinen yritystukirahoitus on osittain

littyva valtion littymaton K t htaasti kansalli itvstuki
rahoitus) rahoitus orvannut pu i kansallisen yritystukira-

hoituksen laskua.
1995 51 50 101

1996 60 18 78 . A . .
1997 77 7 84 Yritysten kansainvalistymisen momentilta
1998 72 15 87 (32.50.40, nykyinen toimial akohtainen yritysten
1999 93 8 101 kansainvalistymistuki) siirrettiin v. 2000 kan-
2000 * 93 16 109 sallistarahoitustaviisi miljoonaaeuroayritysten
2001 * 102 19 121 investointi- ja kehittdmishankemomentille.
2002 * 93 19 112 Siirretyn maarérahan EU-ohjelma- ja kansal-
*  Sisaltaa myos yrityskohtaisen kansainvalistymistuen, joka linen rahoitus oli yhteensa noin 12 milj. euroa
siirrettiin vuodesta 2000 alkaen osaksi yritysten investointi- ja v. 2000. noin 13 mi |j euroav 2001ja noin 16

kehittamishanketukea (momentti 32.30.45). -
s ) milj. euroav. 2002.
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Viimeisena EU-jasenyytta edeltdneend vuonna (1994) yritystukilain mukaista yritystukea myo6nnet-
tiin 136 milj. euroa puhtaasti kansallisena tukena.

Y ritystukiin eri maakunnissa kaytettévissa ol eva vuosittainen myontamisvaltuus maaraytyy merkitta-
vélta osin EU-ohjelmien pai notusten mukai sesti maakunnallisellatasollaeri hallinnonal ojen jatoimi-
joiden vélisten neuvottel ujen tuloksena. Myontéamisvaltuus kirjataan maakunnan yhtei stydasiakirjaan,
jokatoimii EU-ohjel man toteutuksen perustana maakunnassa. Puhtaasti kansallinen yritystukivaltuus
(v. 2001 myonnettiin 19 milj. euroa) allokoidaan TE-keskuksille kauppa: jateollisuusministerion padtoksel 1a
TE-keskusten kanssa kéytavien tulostavoiteneuvottelujen pohjalta.

TE-keskusten ndkemysten mukaan toteuttamiskel poisia hankkeita on kansalliseen rahoitukseen néh-
den noin kaksinkertainen maara. Talousarvioon liittyvien esitysten valmistelussa otetaan huomioon
kauppa- ja teollisuusministerién pai nopisteet.

Uuden hallitusohjelman mukaan yritystukipolitiikassa on edelleen edistettéava tukien vastikkeellisuutta.
Tukeatulisi ensisijaisesti antaa lainoinatai takauksina.

Yritystukirahoituksen vaikuttavuuden arviointi

Vuonna 2001 voimaan tulleen uudistetun yritystukilain (1068/2000) tarkoituksena on merkittavasti
tehostaa rahoituksen vaikuttavuutta. Lain mukaan yritystukea suunnataan hankkeisiin, joissa rahoi-
tuksella arvioidaan olevan merkittéavaa vaikutusta hankkeen toteuttamisen kannalta joko siten, etta
hanketta ei toteutettaisi lainkaan ilman tukea tai siten, etté tuen ansiosta hanke voidaan toteuttaa
|agjempana, korkeatasoi sempanatai nopeammassa aikataulussa. Tukea el myonneté hankkeisiin, joissa
sillaei katsota olevan riittdvaa vaikuttavuutta. Rahoituksen vaikuttavuutta ja vaikuttavuusarvioinnin
menetelmi& kehittémalla rajallisia yritystukiresursseja pystytaan suuntaamaan tukiohjelmien tavoit-
teiden kannalta perustel luimpiin hankkeisiin. Vaikuttavuusarviointimenetel mi& kehitetdan seké kaup-
pa- jateollisuusministeri0ssa ettéd TE-keskusministerididen yhteistyona.

Jokai sen yritystukilain mukaisen yritystukipaétoksen kohdallaarvioi daan rahoitettavan hankkeen vaikutukset
yrityksen liikevaihtoon, vientiin ja tySpaikkojen mééréan. Arviot Kirjataan seurantarekisteriin jatoi-
mitetaan tuen sagjalle tukipaétoksen liitteend. Liséksi tehdyt arviot péivitetdén tuen maksuvai heessa
sekd kahden vuoden kuluttua tuen viimeisestd maksuerasta. Jatkuva tukipéattskohtainen vaikutta-
vuuden arviointi ja seuranta tuottavat merkittavaa uutta vai kuttavuustietoa yritystukipolitiikan kehit-
témiseksi sek& rahoituksen suuntaamiseksi.

Tarkoituksena on kehittaa yritystukirahoituksen vaikuttavuusarviointia myds tal oustieteel lisin mene-
telmin. Kevaalla 2003 julkaistiin kauppa- ja teollisuusministerion teettdma selvitys yritystukimuoto-
jen arvioinnista ja vertailusta, jossa kartoitettiin ekonometristen vaikuttavuustutkimusten tuloksia.

Finnvera Qyj:n verotuksellinen asema

Finnvera Oyj:sta perustettiin tietoisesti normaalisti verojamaksava osakeyhti®d v. 1998. FinnveraOyj:n
rahoitustoimintaan liittyva valtion tuki tehtiin mahdollisimman 18pinakyvaksi, jota yhtién tulovero-
vapaus ja aikoinaan kaytdssa ollut niin sanottu peruskorkotuki olisivat hdmértaneet.

Kun Finnvera Oyj:stéa ei lopulta tullut niin sanottua luottolaitosta, se joutui verotuksellisesti muita

luottolaitoksia huonompaan asemaan. Téama johtuu siitd, ettd se ei muiden luottol aitosten tapaan voi
tehda luottotappiovarauksia. Kauppa- ja teollisuusministeri0ssa asiaa selvittanyt tydryhma piti vara-
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usmahdollisuutta perustel tuna. Valtiovarainministerid on pitanyt luottotappiovarauksen tekemisen sallimista
ongelmallisena muun muassa yhtién saaman valtion suoran budjettituen seka vientitakuutoiminnasta
syntyvan voitollisen tuloksen kannalta ja rahoituslaitosten tasapuolisen lainsédadanndllisen kohtelun
kannalta. My6s yhtion tuloverovelvollisuuteen liittyviin ongelmiin on kiinnitetty huomiota yhtitn
itsekannattavuustavoitteeseen ndhden.

Tarkoituksena on jatkaa Finnvera Oyj:n verotuksellisten kysymysten selvittelyd kauppa- ja teolli-
suusministeriéssa v. 2003.

Tyévoima- ja elinkeinokeskusten kehittamistar peista
Talla kohtaa olevien huomautusten johdosta kauppa- ja teollisuusministeri®é on todennut seuraavaa:

TE-keskusten toiminnan ohjaus ja méarérahojen jakautuminen edelleen kolmen ministerion kesken
ovat omiaan yll&pitdmaén tehokkuutta haittaavia raja-aitoja kaytéannon tydssa ja sektorikohtaista toi-
mintastrategiaa alueellisen tarkastelun sijasta.

TE-keskusten perustamisen tavoitteena oli yritystoiminnan ja ty6llisyyden edistdminen. Tavoitteena
oli myds tarjota aiempaa monipuolisempia palveluja maatalousyrittgjille. Tarkein |ahtokohta TE-kes-
kusten toiminnan kehittédmisessa on asiakkaiden odotusten ja tarpeiden huomioon ottaminen. Asiak-
kaat odottavat keskuksilta aktiivista toimintaa ja asioinnin hel pottamista.

Vuoden 2003 keskei sié kehittémishankkeita ovat edelleen asiakas- jatoimintal &ht6isen organisoinnin
tehostaminen, jonka voidaan katsoa edellyttéavan osastokohtaisten rajojen poistamista. Uuden halli-
tuksen ohjelmaan on kirjattu, etté osastorajojen poistamismahdollisuudet selvitetdan. Kéynnistetyn
asiakkuuden kehittamishankkeen tarkoituksena on yli TE-keskusten osastojen saada yhdistavia, eri
palvelukanavia hyodyntévia asi akasl 8htdisi & toi mintatapoja kaikkiin TE-keskuksiin.

Myds hallinnon ja talouden nékdkulmasta samaan tavoitteeseen tdhtéévan toiminnan ja kdytettavissa
olevien resurssien yhdistaminen seka paall ekkai sten toi mintojen purkaminen edistéisi tehokkuutta ja
antaisi mahdollisuuden jatkossa kohdentaa resursseja tarpeiden mukaan. Tulevai suudessa sektoristra-
tegioiden sijaan tulee nykyistd enemman kiinnittd4 huomiota al ueellisen kehittamistoiminnan ja stra-
tegian onnistumiseen.

TE-keskusten siséiset osastorajat tulisi poistaa seka siirtéa maarérahojen painopistetta yritystoimin-
nan edistémiseen. Kyseiset toimenpiteet mahdollistavat al uei den voimavarojen tehokkaan kéytén aluedl lisen
yritystoiminnan edistamiseksi ja tyollisyyden parantamiseksi.

Talla kohtaa olevien huomautusten johdosta maa- ja metsdtal ousministerié on todennut seuraavaa:
TE-keskukset suorittavat yritystoiminnan edistamistehtévien ohella maatal oushallinnon |akisaéteisia
toimeenpanotehtévi, joiden osalta toiminnan tulee vastata hyvin tarkasti EU-s&adoksia. Keskuksilla
on siten luonteeltaan erilaisia tehtévid, ja tama tul ee ottaa huomioon toimintaa kehitettédessa.

Maa- jametsatal ousministerion jaTE-keskusten vélillatul ee olla puol estaan selked ohjaussuhde, koska
TE-keskukset suorittavat ministerién vastuulla olevia EU-tehtavia. Ohjaussuhteen seuranta ja jatku-
va kehittdminen ovat edellytys sille, etté ohjaus tyydyttaa seka ministeriota ettd TE-keskuksia.

Hallitusohjelman mukaan osastorajojen poistoa sel vitetaan.
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Talla kohtaa olevien huomautusten johdosta tydministerié on todennut seuraavaa:

TE-keskusten osastojako ei ole este kehittda keskusten toimivuutta. Asiakkuuden kehittdmishanke on
kéynnistetty yhteisymmérryksessa keskuksia ohjaavien ministerididen kanssa, mutta silla ei tdhdéta
osastojaon poistamiseen vaan asiakasl 8htdisyyden kehittédmiseen olemassa olevalla rakenteella.

M &arérahojen painopistetta tulee suunnata entista sel vemmin valittémien tyollisyysvaikutusten edis-
témiseen. Tyoministerio pitdd edelleen selvand, ettéd keskusten hallinnoimat méarérahat budjetoidaan
jatkossakin ohjaavien ministerididen paal uokkiin.

Sosiaali- ja terveydenhuollon henkiléstétilanne
Talla kohtaa olevien huomautusten johdosta sosiaali- ja terveysministerié on todennut seuraavaa:
Toimenpiteet henkil 8stdn riittavyyden ja osaamisen turvaamiseksi

Sosiaali- jaterveysministerit asetti 6.3.2003 sosiaali- ja terveydenhuollon tyévoiman ja koulutuksen
ennakoinnin yhteistydryhman, jonka tehtévana on seurata ja arvioida tydvoimassa tapahtuvia muu-
toksia seka tehda opetusministeridlle ehdotukset sosiaali- ja terveydenhuollon tulevista koulutustar-
peista. Alueellisessa ennakoinnissa kaytetaan hyvaksi opetusministerion alueellisen ennakoinnin or-
ganisointia seka molempien sektorien aluehallintoa |&aninhallituksissa.

Valtioneuvoston 11.4.2002 tekemassa periaatepadtok sessa terveydenhuollon tul evai suuden turvaami-
seksi maéritelldan ne toimenpiteet, joiden tavoitteena on terveyspalveluiden saatavuuden ja toimi-
vuuden parantaminen sekd henkil 6ston riittavyyden ja osaami sen turvaaminen. Periaatepaétoksen mukaan
terveydenhuoltohenkil 6ston koul utusta lisétéan sosiaali- ja terveydenhuollon tyévoimatarpeen enna-
kointitoimikunnan v. 2001 tekemien ehdotusten pohjalta. Opetusministerid on sopinut ammattikor-
keakoulujen kanssa, ettav. 2003 terveysalalle siirretddn 200 al oituspaikkaa muiltaaloilta. Viime vuonna
terveysalan ammattikorkeakoul utukseen siirrettiin 130 al oituspaikkaa. Sosiaali- jaterveysalan toisen
asteen koulutusta lisdtdan v. 2003 |dhes 400 aloituspaikalla. Viime vuonna koulutusta liséttiin noin
300 aloituspaikalla.

Kansallisessa terveyshankkeessa on tavoitteena turvata tydvoiman riittévyytta myos kehittdmélla terve-
ydenhuollon eri ammattiryhmien keskindisté yhteisty6té ja tyonjakoa sekd parantamalla henkil 9ston
toimintaedellytyksia terveyskeskuksissa ja sairaaloissa. Kansallisen terveyshankkeen hankerahoitusta
5.3.2003 saaneesta 40 hankkeesta 12:ssa kehitetddn eri ammattiryhmien yhteisty6ta ja tydnjakoa.

Valtioneuvoston periaatepagttksen mukaan henkil 6stdll e j&rjestetddn vuosittain keskimagrin 3—10 péivaa
téydennyskoul utusta peruskoul utuksen pituudesta, tyon vaativuudestajatoimenkuvan muuttumisesta
riippuen. Sosiaali- ja terveysministerissé val mistellaan tdydennyskoul utukseen liittyvat lainsdadan-
nén muutokset ja valtionosuuksien lisdykset tulemaan voimaan vuoden 2004 alusta. Lisdksi ministe-
rio asetti 1.4.2003 tyéryhman, jonkatehtdvana on laatia valtakunnalliset tédydennyskoul utussuosituk-
set.

Valtioneuvoston periaatepaatoksen mukaan |a8ketieteel lista jaterveystieteellista opetusta antavat yli-
opistot kdynnistévét terveydenhuollon moniammatillisen johtami skoul utusohjel man viimeistéan v. 2005.
Opetusministerit valmistelee koulutusta yhdessa yliopistojen, sosiaali- ja terveysministerion seka
Suomen Kuntaliiton kanssa. Opetusministerio liséé ténd vuonna myos terveystieteel lista yliopisto-
koulutusta, jonka tarkoituksena korvata hoitotyon johtajien elékepoistumaa.
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Laakarit ja hammaslaakarit

Valtioneuvoston periaatepaatdksessa 11.4.2002 terveydenhuollon tulevaisuuden turvaamiseksi tode-
taan, ettd " |a8karikoulutuksen al oituspaikkoja lisdtéan vuodesta 2002 alkaen 550:sta 600:aan.

Muun terveydenhuol tohenkil 8ston koulutusta li sétéan sosiaali- ja terveydenhuollon tydvoi matarpeen
ennakointitoimikunnan (STM Komiteanmietintd 2001:7) suuntaviivojen mukaisesti alueelliset eri-
tyistarpeet huomioon ottaen.

Opetusministerio tarkistaa |édkérien perusterveydenhuollon lisdkoulutusta ja erikoistumiskoulutusta
seka vastaavia hammaslédkarien koulutusta koskevia asetuksia niin, etté jokaisen |adkarin ja ham-
maslaédkarin perustutkinnon jalkeiseen koulutukseen siséllytetdan vahintéan 9 kuukauden jakso ter-
veyskeskuslddkérin tai -hammasl88kérin tehtévissa toimimisesta. Erikoistumiskoulutuksesta vahin-
téén puolet suoritetaan muualla kuin yliopistosairaal assa. Vuosina 2003-2005 siirretddn 8 milj. euroa
erikoissairaanhoitolain 47 ja 47 b pykalien mukaiseen tutkimustoimintaan tarkoitetusta valtion kor-
vauksesta | adkéri- ja hammasl éékéarikoulutukseen tarkoitettuun valtion korvaukseen.”

L d8karikoulutuksen aloituspaikat lisattiin 600:aan syksylla 2002. L adkarikoul utuksen al oituspaikko-
ja on vahitellen lisatty vuodesta 1998 alkaen 360:sta 600:aan. Liséyksen vaikutukset alkavat nakya
tydmarkkinoillavuodesta 2005 alkaen. Sosiaali- jaterveysministeri® tekee uuden selvityksen | 88kari-
ja hammasl é8karitydvoi matilanteesta | okakuussa 2003.

L 88kérien perusterveydenhuollon lisékoul utustaja erikoi stumiskoul utusta seké hammas 88k érien kéytannon
palvelua koskevia asetuksia on tarkistettu periaatepaétoksen mukaisesti, ja ne ovat astuneet voimaan
1.1.2003 alkaen. Hammasl&&kéarien erikoistumiskoulutusta koskeva asetusmuutos on opetusministe-
ridssd valmisteilla ja tarkoitus on, etta se tulisi voimaan kevaan 2003 aikana.

Valtion vuoden 2003 talousarviossa terveystieteel liseen tutkimustoimintaan tarkoitetusta valtionkor-
vauksesta on siirretty 8 milj. euroa ladkari- ja hammasl éékarikoulutukseen tarkoitettuun valtionkor-
vaukseen. Taman johdosta on korotettu 188kari- ja hammasl &8kéritutkintojen valtionkorvausta seka
yliopistojen hyvaksymaa perusterveydenhuollon lisékoulutuksen ja hammasl 88kérin kaytannon pal-
velun kuukausikorvausta samoin kuin yliopistosairaalan ulkopuolella tapahtuvaa erikoistumiskoul u-
tuksen kuukausikorvausta.

Vuonna 2002 sdadoksid muutettiin niin, ettd ETA-alueen ulkopuolella 1a8karitutkinnon suorittanei-
den 18&kari en ammati nharj oittami soi keuden saamiseksi terveydenhuollon oikeusturvakeskuksen edel lyttaméa
kuuden kuukauden harjoitteluaikatuli 188karikoulutuksen valtionkorvauksen piiriin. Korvausta mak-
setaan kunnille ja kuntayhtymille, ja sen suuruus on vuoden 2003 alusta alkaen 1 298 euroa kuukautta
ja harjoittelijaa kohti. Sosiaali- ja terveysministerion, opetusministeritn ja tydministerion yhteisin
toimenpitein on tuettu edell & mainittujen |a8karien mahdollisuutta perehtya suomal ai seen terveyspal -
velujarjestel méan ja saada | 88karin ammatinharjoittamisoi keudet. Edell& mainittujen | 88karei den méara
on lisdantynyt.

Sosiaalihuollon henkil 6st6
Sosiaalihuollon henkil 8ston osalta téssé yhteydessa on syytd mainita kol me toimenpidekokonai suut-
ta, jotka ovat (1) kansallinen projekti sosiaalialan kehittémiseksi, (2) sosiaali- ja terveydenhuollon

tyévoiman ja koulutuksen yhtei styoryhman asettaminen seka (3) vuosina 2004—2007 sosiaali- jater-
veydenhuollon tavoite- ja toimintachjelma.
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Sosiaali- jaterveysministerit asetti 3.10.2002 kansallisen projektin sosiaalialan kehittémiseksi. Projek-
tin tehtavanaoli laatia pitkan aikavalin kehittdmisohjelma, jollaturvattaisiin sosiaalialan tasapainoinen
ja hallittu kehitys. Kehittamisprojektin raportti on luovutettu 25.3.2003. Raportissa on arvioitu erityi-
sesti seuraavia neljda kokonaisuutta: (1) sosiaalipalvelujen saatavuutta ja laatua eri vaestoryhmien né-
kokulmasta, (2) sosiaalialan henkil 6stdn osaamista, riittavyyttd jatyokaytantdja, (3) palvelujen jarjestéd-
misté kunnassajayhteisty6ta muiden hallintokuntien kanssa seké (4) sosiaalialan rahoitustaja ohjausta.

Alan henkil 6st6on liittyvinakehittéamisehdotuksinaraporti ssa esitetéén muun muassa henkil stén osaamisen
varmistamista |l akisaatei sell & tdydennyskoul utuksella, sosiaalipal vel uiden tydkaytantojen kehittamis-
taerillisella” Hyvat kaytannét” -hankkeella, sosiaalialan alueellisten osaamiskeskusten toi mintaedel -
lytysten parantamista, jotta ne voisivat toimia nykyisté paremmin kuntien tukena, seké tietoteknolo-
gian hyvaksikéyton parantamista sosiaalialalla.

Kansalliseen sosiaalialan kehittémisohjelmaan liittyen sosiaalityén neuvottelukunta on 19.3.2003
va mistellut sosiaalitydn vahvistamiseksi kiireelliset kehittamistoimenpide-ehdotukset, joitaovat muun
muassa sosi aality6n saatavuuskriteerien laatiminen seké sosiaali paivystyksen jarj estaminen koko maahan.
Tyontekij6iden osaamisen vahvistamiseksi esitetéén sosiaalihuollon kel poisuuslain ja sosiaalityonte-
kijoiden ammatinharjoittamislain toteuttamista, sosiaalitydntekijoiden ja sosionomien yhteistydn ke-
hittamista, sosiaalityontekijoiden téydennyskoulutuksen ja tydnohjauksen jérjestamista, alan tutki-
mus- ja kehittdmisohjelman laatimista seka tutkimuksen vahvistamista. Liséksi esitetéén sosiaali-
tyontekijakoulutukseen otettavien opiskelijoiden maaran lisdémista, peruskoulutuksen voimavarojen
vahvistamista sosiaalityon painoalueella ja johtamisen vahvistamista kehittdmalla koulutusta seka
asettamalla tarpeelliset kel poisuuskriteerit.

Sosiaali- ja terveysministerio on 6.3.2003 asettanut sosiaali- ja terveydenhuollon tyévoiman ja kou-
lutuksen ennakoinnin yhteistydryhman toimikaudeksi 10.3.2003—-31.12.2005 sek& nimennyt sihtee-
riston yhteistyéryhman valmisteluelimeksi. Y hteistyéryhma avustaa sosiaali- ja terveysministeriota
ja opetusministeriota sosiaali- ja terveydenhuollon tydvoima- ja koulutustarpeiden seurannassa ja
ennakoinnissa. Tyévoima- ja koulutustarpeita koskevien ehdotusten valmistelu ja antaminen sovite-
taan myds yhteen opetusministerion koulutuksen mitoitusta koskevan paatoksenteon kanssa.

Sosiaali- jaterveydenhuollon tydvoiman ja koulutuksen ennakoinnin yhteistydryhman tehtévana on:

1. seuratajaennakoidavaeston tarpeisiin seka palvelujarjestelman ja tydel améan muutoksiin liittyvia
sosiaali- jaterveysalan koulutuksen kehittamistarpeita;

2. ennakoida sosiaali- jaterveydenhuollon tydvoimatarpeita;

3. vamistellaehdotukset sosiaali- jaterveysalan nuorten ja aikuisten koulutustarpeiksi toisen asteen
ammiatillisessa koulutuksessa, ammattikorkeakoul utuksessa ja yliopistollisessa koul utuksessa ot-
taen huomioon myds ruotsinkielisen koulutuksen tarve;

4. tehda ehdotuksia seurannan ja ennakoinnin kehittamiseksi seka alan koulutuksen kehittamiseksi;
seka

5. luoda ja vakiinnuttaa kdyttdon joustava yhteisty6- ja toimintamalli sosiaali- ja terveydenhuollon
tyovoima- jakoul utustarpeita koskevaavaltakunnallistajaal ueellista seurantaaja ennakointiavarten.

Sosiaali- ja terveydenhuollon vuosina 2004—-2007 tavoite- ja toimintaohjelman virkamiesvalmistelu
on kaynnistynyt. Voimassa ol evassa vuosien 2000—2003 tavoite- ja toimintaohjelmassa tydvoimaan
jahenkildstoon liittyvét toimenpidesuositukset ovat jo vahvasti esilld ja uudessa tavoite- ja toiminta-
ohjelmassa niiden painoarvon voidaan ennakoida kasvavan. Voidaan myds olettaa, ettd raporttinsa
vasta antaneesta sosiaalialan kehittdmisohjelmasta nousee seka uuden hallitusohjelman kautta etta
suoraan tavoite- ja toi mintaohjelman toimenpiteiksi muokkautuvia kokonaisuuksia.

206  Hallituksen kertomus valtiovarain hoidosta ja tilasta vuonna 2002



4. Tilimuistutuskertomus

Ammatinvalinnanohjaus
Talla kohtaa olevien huomautusten johdosta tyoministerié on todennut seuraavaa:

Valtiovarainvaliokunnan mietinndssa katsotaan, etté tydvoimatoimistojen ammatinvalinnanohjauk-
seen mydntei sesta kehityksesté huolimatta jonotusajat ovat vielé liian pitkia. Psykologien ty&panok-
sen kayttd muihin tehtéviin ei saisi johtaa kohtuuttomiin jonotusaikoihin.

Tydministeridé on seurannut ammatinvalinnanohjauksen asiakasjonoja vuodesta 2001. Ty6évoimatoi-
mistojen gjanvarauskaytannot poikkeavat toisi staan. Jos toimistossa on jarjestetty péivystavia ohjaus-
palveluja, voi asiakas saada asiansa nopeastikin vireille. Kiireisi ssa tapauksissa voidaan asi akasta pal -
vella”jonon ohi” . Seurantajakson aikana ohjaukseen paésyajat ovat keskiméaérin lyhentyneet noin vii-
kolla. Jonotusaika oli joulukuun 2002 lopussa pisimmilléén 17 viikkoa. Ohei sessa asetelmassa on yh-
teenveto ohjauksen jonotusaikojen pituudesta kahden viime vuoden gjalta. Véhintéén 10 viikon jono-
tusaikoja oli 8 prosentissa toi mistoista kun taas 19 prosentissa toimistoista ohjaukseen pdasi viikossa.

2001 2002
huhtikuu elokuu joulukuu huhtikuu elokuu joulukuu
Jonotusaika keskiméérin viikkoa 3,8 4,3 51 3.3 25 3.8

Pitkét jonot viestivét siitd, etta asiakkaiden subjektiiviseen palvelutarpeeseen ei aina kyeta tyydytta-
véllatavallajariittdvan nopeasti vastaamaan. Tahan ovat vaikuttaneet kaventuneet henkil dresurssit,
asiakaskunnan vaikeutumisen my6ta pidentyneet ohjausprosessit ja psykologien tyépanoksen suun-
taaminen muihinkin tehtéviin kuin valittémaan asiakaspal veluun.

Jonotilanteen tarkastelun yhteydessa on huomioitava kéytossa olevat resurssit. Ohjauksen henkil 6-
resurssit olivat 9 % pienemmaét v. 2002 kuin edellisena vuonna. Henkil6stén suuri vaihtuvuus, avoi-
mien virkojen tai -sijaisuuksien tayttoon liittyvat rekrytointiongelmat tai sédstdsyista téyttamatta jat-
taminen vahentavét osaltaan ohjauspalvelujen tarjontaa henkil 6tydvuosissa mitattuna. Ammatinva-
lintapsykologien virkojen (269,5 htv) tayttdaste v. 2002 oli toimistoilta saadun tiedon mukaan 89,5 %
(235 htv).

Henkildresurssien lisdksi toiminnan arvioinnissa on kiinnitettdva huomiota resurssien tarkoituksen-
mukaiseen kayttéon. Tyoministerién tammikuussa 2003 ammatinvalintapsykologeille tehdyn ajan-
kayttoarvioi nnin mukaan asiakasty6hon kaytetéan noin 2/3 tydajastajaloput tydajasta kdytetéén tyon-
vélitysyhteisty6hon, verkostoyhteistython, erilaisiin kehittamishankkeisiin sekd muihin tehtaviin.
Virkailijakohtainen vaihtelu on suuri. Asiakasty6hon kéaytetty aika toimistoissa, joissa jonot ohjauk-
seen ovat yli 10 viikkoa, on arvioitu selvasti pienemmaksi (55 %) kuin keskiméaérin (66 %). Suhteel -
lisesti enemman aikaa néi ssa toi mistoi ssa kaytetéan asiakaspalvelun verkostoyhteistyohon ja kehitté-
mishankkeisiin. Psykologien toimenkuvissa heijastuu myos tyévoi matoi mistojen ammatillisten kun-
toutuspalvelujen ja koulutus- ja ammattitietopal velun resursointi. Néita tehtévia hoitavien neuvojien
maara on selvasti laskenut. Mikali néitéa palveluja ei ole saatavana, sisdllytetdan usein psykologien
tehtaviin osittain my6s edell& mainittujen asioiden hoitoa.

Tyodhallinnossa on kasvanutta tarvetta psykologiasiantuntemuksen kaytt6on myds muualla kuin pel-
ké&staan perintei sessd ammatinvalinnanohjauksen asiakasty6ssa. Tasté ei kuitenkaan valttamaétta seu-
raa ohjausjonojen pidentymistd, jos toimintaa tehostetaan.

Tydministerié on v. 2002 lisdnnyt ohjauskayntejaan TE-keskusten tyévoimaosastoihin ja tydvoima-
toimistoihin. K&ynteja jatketaan jalaajennetaan v. 2003. Niiden tarkoituksena on késitell & ohjauspal -
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velujen alueellista tilannetta ja tarvittavia toimenpiteita asiakasjonojen lyhentéamiseksi, palvelure-
surssien varmistamiseksi ja vaihtoehtoisten palvelujen tarjoamiseksi. Samalla on pohdittava, millai-
sia asiakasryhmia ohjauksen kannattaa priorisoida ja millaista palvelua ohjaukseen hakeutuville jér-
jestetaan.

Tydministeri0 panostaa jatkossa ohjauspal vel ujen kehittémistyohon palvel ujen tehokkuuden ja tul ok-
sellisuuden parantamiseksi. Tydvoimatoimistojen ohjauspal veluiden henkil 6resurssien lisd8minen ei
ole mahdollista nykyisten maararahojen puittei ssa.

Riittavien voimavarojen suuntaaminen nuorten urasuunnitteluun ja ohjaamiseen

Nuorten ammatinvalinnanohjauksen ja urasuunnittelun pal vel uj érjestel méé tarkastel taessa on huomi-
oitava seka oppilaitosten opinto-ohjauksen etté tydvoi matoi mistojen nuorten palvelujen tarjonta ko-
konai suudessaan. Néiden palvel ujarjestelmien valilla on kehittynyt tydnjako jayhteistyd, jonka sisal -
t6 ja lagjuus vaihtel ee paikallisesti. Vuoden 2003 alussa voimaan tulleessa asetuksessa julkisen ty6-
voimapal velun toimeenpanosta (1347/2002) opetus- ja tyévoimaviranomaisten tyonjaosta ja yhteis-
tyOsta todetaan, etta opiskelijoiden ammatinvalintaan ja tydnhakuun liittyvista palveluista on ensisi-
jainen vastuu opetusviranomaisilla. Koulutuksesta valmistuvien tydeléamaan siirtymisen tehostami-
seksi on tydhallinto panostanut verkostoyhteistyéhdn oppilaitosten kanssa ohjaus-, tyénhaku- ja in-
formaatiopal velujen tarjoamiseksi val mistumisvaiheessa oleville opiskelijoille. Keskushallinnon ta-
solla edistetéén hallinnonal ojen palvel uyhteisty6téd muun muassa opetusministerion asettaman opin-
to-ohjauksen ja tyovoimapal velujen yhteistyéryhman toimin.

Nuorten tyonvalityspal velun tyénhakijan kanssa yhtei stydssa | aatiman tydnhakusuunnitelman tavoit-
teenaon rakentaatyonhakijalle yksil8llinen polku tyoel@maan. Nuorten suunnitelmien seurantavéli ja
tydnhaun uusimisvéli on lyhempi kuin aikuisten. Tyonvéityspalvelujen tehostamiseksi on suurim-
mi ssatydvoi matoi mi stoi ssa ammattitai dottomien nuorten tydnhakijoitten pal vel uun erikoi stuneet neuvojat.

Tyohallinnon, Kansanel 8kel aitoksen ja kuntien yhteistydnéd on v. 2002 al oitettu kaksivuotinen yhteis-
palvelukokeilu 25 palvel upisteessa. K okeilussa jarjestetédn tehostettuja pal vel uja pddasi assa tyomark-
kinatuella oleville tyottomille. Muutama yhtei spalvel upiste on valinnut kohderyhméksi alle 25-vuoti-
aat nuoret. Myds muilla alueilla nuoria on kyseisten palveluiden piirissd. Vuoden 2002 tietojen mu-
kaan noin 10 % yhteispalvelun asiakkaista oli alle 25-vuotiaita nuoria.

Laki kuntouttavasta tydtoi minnasta velvoittaa kunnan ja tydvoi matoi miston toimimaan yhteistydssa
alle 25-vuotiaan pitkéhkon aikaa tyottomana olleen tydmarkkinoille ohjaamiseksi. Nuorten alle 25-
vuotiaiden kanssa tehdyt aktivointisuunnitelmat ovat lisdnneet aktiivisten tyévoimapoliittisten toi-
menpiteiden kayttoa, erityisesti tydharjoittelun, ohjaavan tyévoimakoulutuksen ja ty6el@amavalmen-
nuksen kayttéa.

Nuorten ty6pajatoi minta tarjoaa hyvan toimenpidevai htoehdon nuorten syrjaytymisen ehkéi semisek-
si jatyollistymisen edistamiseksi. Tyohallinto tekee yhtei sty6ta tyopajojen kanssa myontamall & tyol-
listémistukia, ohjaamalla nuoria tydharjoitteluun ja tydeldmaval mennukseen seké hankkimalla val-
mentavaa tydvoi mapoliittista ai kuiskoul utusta pajojen tarpeisiin.

Euroopan sosiaalirahasto-ohjelmissa nuoriin kohdistuvat toimenpiteet ovat keskeisia erityisesti ta-
voite 3-ohjelmassa sekd Equal-yhtei sdal oiteohjelmassa.

Padministeri Paavo Lipposen aloitteesta asetettiin nuorten osallisuutta edistéavan yhteistythankkeen
johtoryhma kevaalla 2002 tyéministeri Tarja Filatovin johdolla. Tyéryhma jétti kesdkuussa 2002 eh-
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dotuksensatoi menpiteiksi nuorten oppimisen jatydllistymisen edistémiseksi. Osallisuushankkeen d oitteesta
kéynnistyy muun muassa opetusministerién johdolla v. 2003 viisivuotinen kuntakokeilu, jonka tar-
koituksena on liséta kunnissa yhteisvastuuta nuorista ja heille suunnatuista pal vel uista. Tyévoimatoi-
mistojen nuorten palveluista vastaavat osallistuvat normaalin palvelutarjontansa puittei ssa kuntako-
keilun yhteistyéhon.

Henkil 6storesurssien turvaamisen tarkeys

Valtiovarainvaliokunta korostaa ty 6voi matoi mistojen henkil Gstoresurssi en turvaamisen térkeytta seka
ty6voimatoi mistojen henkil 6ston palkkaustason kil pailukykyisyytta. Henkil 6stéresurssien turvaami-
nen, henkildstérakenteen ja henkildston osaamisen kehittdminen seka palkkaustason kilpailukykyi-
syys ovat talla hetkella merkittavia haasteita tyohallinnossa. Toimintarakenteiden ja palvelumallien
toteutetut muutokset edellyttavét tydvoimatoimistojen henkil Gstolté entist suurempaa osaamista ja
ammattitaitoa. Téman johdosta tydhallinnon henkil stopolitiikan painopisteal ueina ovat tall& hetkel -
|& osaami sen kehittéamiseen liittyvét toimenpiteet. Pelkéastéan tamaei riitd, vaan henkil ston motivaa-
tion yll&pitamiseksi ja parantamiseksi seka patevan henkil 6ston pitémiseksi ja saamiseksi on palkka-
usrakennetta kehitettéva ja palkkaustasoa parannettava. Tyohallinnossa valmistellaan télla hetkella
uutta palkkausjérjestelméag, joka néilla ndkymin tulee kéyttéon vuoden 2004 aikana. Tydvoimatoi-
mistojen palkkaustaso on lukuisten eri selvitysten mukaan selvésti alempi kuin valtionhallinnossaja
yleisillatyémarkkinoilla vastaavilla vaativuustasoilla. Uuden palkkausjérjestelman kayttéonoton re-
sursointiin otetaan kantaa tulevissa valtion tal ousarvioissa.

Jatelainsdddannoén taytantédnpano
Talla kohtaa olevien huomautusten johdosta ymparistoministerié on todennut seuraavaa:

Aikaisemmin ympéristdlupien ja ympéristovalvonnan yhtenéisyyteen pyrittiin antamalla kirjallisia
ohjeita. Nain meneteltiin erityisesti juuri jétehuollossa, josta viitekirjeen liitteend olevassa valtionti-
lintarkastajain jaeduskunnan valtionvarainvaliokunnan kannanotoissaon kysymys. Jatehuollossaannettiin
1980-luvullaja 1990-luvun alussa yhteensd yli 30 laajaaja yksityiskohtaista kirjallista tdytant6onpa-
no- ja valvontaohjetta. Ohjeiden antamista kuitenkin vahennettiin 1990-luvun alkupuolelta léhtien
sen jalkeen kun valtioneuvosto oli tehnyt yleispadttksen valtionhallinnossa annettavien viranomais-
ohjeiden vahentamisesta. Kansallisesti annettavien ohjeiden tarvetta vdhensi myds samanaikainen
liittyminen Euroopan tal ousal ueeseen ja Euroopan unioniin, mink& seurauksena jéatehuoll ossa omak-
suttiin hyvin yksityiskohtainen EU-lainsdadanto. Myds lainséadanndn oikeudellinen tulkinta siirtyi
viimek&dessa EU-tuomioistuimelle.

EU-lainsd&dantd on tuonut myods aikaisempaa yhtenaisemman ympéristo- ja ympéristolupal ainséa-
danndn, joka on pantu Suomessa taytantdon ymparisténsuojelulailla (86/2000). My6s jatehuoltoon
kuuluvat lupa- ja valvonta-asiat on liitetty osaksi yhtendistéa ympéristolupajarjestelmaa ja -lainsaa-
dant6a. EU-yhteistyond on myds kehitetty ja sovellettu kéytantoon ympéristol ainsdddannon yhtendi-
seen soveltamiseen ja ympdristol upien yhtendi seen ratkai semiseen tdht&8va niin sanottu BAT-ohjeis-
to. Téssé ohjeistossa méaéritell&an hyvin yksityiskohtaisesti EU:n ympdrist6lainsdddannon edel lytta-
ma parhaan kaytettavissa olevan tekniikan taso eri toimialoilla. Ohjeistoa tdydennetdén ja ajantasais-
tetaan jatkuvasti.

Y mpéristélupien toteutumista valvotaan sdanndnmukaisesti erityisten valvontasuunnitelmien perus-

teella. Suunnitelmien laatimisesta on téhén mennessa sovittu |upaviranomaisten kanssa tul osohjaus-
menettelyssd. Myohemmin valvontasuunnitel mista tultaneen sdatdmaan laissa. L upavaatimukset tal-
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lennetaan ymparistéhallinnon yll8pitdmaan atk-pohjaiseen ympéristdnsuojelun valvonta- ja tietojar-
jestelmédan (VAHTI-jarjestelmd). Lupavelvolliset toimittavat myods vahintédan kerran vuodessa val-
vontaviranomaisille oman raporttinsa lupaehtojen toteuttamisesta. Myos raportit tallennetaan VAH-
TI-jérjestelméin. Samoin sinne tallennetaan muut valvonnassa havaitut seikat ja niiden johdosta suo-
ritetut toimet. Lainsd8dannon yhtendi sta toimeenpanoa ja valvontaa kehitetédn EU:n puitteissa myos
jdsenmaiden lupa- ja valvontaviranomaisten yhteistytné (niin sanottu IMPEL-yhteistyd). Tassa yh-
teistydssa kehitetaan erityisesti yhtenaisia kaytannon toimintatapoja koko EU-alueelle. Y mpéristolu-
pien valvontaa pyritdan parantamaan jatkossa myds kansallisella ohjeistuksella. Erityista valvontaoh-
jetta koskeva ehdotus val mistuu kuluvan vuoden lopulla. Samanaikaisesti my6s lupavelvollisten suo-
rittamaa oman toiminnan tarkkailua pyritdan kehittdamaan. Téta ty6té val mistelemaan asetetun ympé-
ristéministerion tyoryhman méaaréaika paéttyy kuluvan vuoden lopussa.

Y mpéristolupien kasittelyyn ja lupien noudattamisen valvontaan on pyritty saamaan riittavét voima-
varat maararahoja uudelleen kohdentamalla. Vuosina 2002—2003 on voitu palkata alueellisiin ympéa-
ristokeskuksiin maaraaikai sesti vuositasolla yhteensa 14 henkil 68 ymparistélupien kasittelyynjaval-
vontaan. My6s ympéristdl upavirastojen vakinaista henkil dstéa on voitu lisété 4,5 henkil 6tyévuodel -
la

Valtioneuvoston v. 2002 hyvaksymassa tarki stetussa valtakunnalli sessa j&tesuunnitel massa hyvaksyt-
tiin, etté valtion taloudellista osallistumista j&tealan kehittdmiseen vahvistetaan, ja ettd siihen tarvit-
tavista varoista paatetddn ensimmaisen kerran vuotta 2004 koskevien menokehysten ja talousarvion
yhteydessa. Lisétty varainkaytto tulee rahoitetuksi jo paatetylla jéteveron kaksivaiheisella korottami-
sella. Vaikka suunnitelluista lisévaroista suurin osa on tarkoitettu muihin kuin ympéristéhallinnon
tarkoituksiin, vahvistuisivat myds ympéristohallinnon edellytykset hoitaa jétehuoltoon liittyvialupa-
javalvontatehtévia entista paremmin. Erityisesti jatehuollon tutkimus- ja selvitysvarojen seka ympé-
risténsuojelun edistamisvarojen lisdédminen talousarviossa mahdollistaisi ministeridn aikaisempaa
moni puolisemman ja laadukkaamman lupaviranomaisten ja lupavel vollisten ohjeistuksen, koulutuk-
sen ja neuvonnan.
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Verojérjestelméan kautta annettavatuki aiheutuu poikkeamasta verotuksen perusrakenteesta. Verotuen
tarkoituksena on tukeaverovelvollistatai valillisesti muuta talouden toimijaa. Téssa esitettyjen vero-
tukilaskelmien perusteet on kuvattu valtiovarainministerion julkai sussa” Verotuet Suomessa’ (1988).
Laskelmat ilmestyivét vuosina 1989-1999 valtion talousarvioesityksen liitteend. VVuodesta 2000 al-
kaen verotuet sisaltyvat Hallituksen kertomukseen valtiovarain hoidosta jatilasta.r Nyt julkaistavien
laskelmien viimeisin kaikki veromuodot kattava tarkasteluvuosi on 2001.

Tukien kokonaismaara pysyi v. 2001 |dhes edellisen vuoden tasolla, noin 9 mrd. eurossa. Valtion
tehtévaalueen mukaan tarkasteltuna eniten verotukia kohdistui sosiaaliturvaan, kaikkiaan runsaat 3
mrd. euroa. Suurimmat yksittéiset verotuet — kunnallinen el&ketulovéhennys, tyontekijoiden lakiséa-
teisen el&kevakuutusmaksun vahentéminen jalapsilisien verovapaus — kattoivat alueen verotuista yli
70 %. Asuminen ja ympaérist0 saivat verotukea vajaat 3 mrd. euroa, mika on noin 130 milj. euroa
enemman kuin v. 2000. Kasvu johtui suurimmaksi osaksi asuntovelkojen korkovahennysten lisdyk-
sestd. Maa- ja metsétal ouden verotuki oli runsaat 500 milj. euroa. Liikenne sai verotukea |dhes yksin-
omaan arvonlisaverotuksen kautta. Y hteensé sen tuki oli 370 milj. euroa. Teollisuuden jaelinkeinojen
verotuki oli runsaat 800 milj. euroa. Suurin osa, noin 300 milj. euroa, saatiin yritysten poistosddnnos-
ten perusteella.

Taulukoissa 117-119 esitetdan valtion tehtévaal ueille kohdistuneet verotuet ja taulukossa 120 ne on
eritelty verotukikohtaisesti.

L ukujen merkitysta arvioitaessa on otettava huomioon, etta verotuen poistaminen ei valttamatta liséa
verotulojavastaavalla méaérallg, koskatuet vaikuttavat hintoihin javerovelvollisten kayttéaytymiseen.

117.Taloudellisesti merkittavat verotuet veromuodoittain valtion tehtavaalueen mukaan, milj. euroa 9

TVL ja siihen liittyva EVL, MaatVL ja niihin Vélillinen verotus
verotus liittyva verotus

2000 2001 2000 2001 2000 2001
Yleinen hallinto ..........ccccceoveniiiieennn. 16 16 - - - -
Yleinen jarjestys ja turvallisuus.......... - - - - - -
MaanpuoluStUsS ..........ccccuverienieenneens - - - - - -
Opetus, tiede ja kulttuuri .................... 168 166 - - - -
Sosiaaliturva ...........ccocvevieiiinniniene 3007 3022 - - 7 6
Terveydenhuolto ...........ccceevcveeennneen. - - - - 86 92
Asuminen ja ymparisto ...................... 2820 2950 - - =
TYOVOIMA .. - - - - - -
Maa- ja metsatalous .........cccceeeveeennes 2 2 205 205 305 321
Lilkenne ... 26 26 - - 328 343
Teollisuus ja elinkeinot ....................... 374 372 400 308 144 153
Muut menot ........cccoooevviiiiiiiis 35 0 - - - -
Ei eriteltavissa tehtavaalueille ........... 1062 1110 - - 287 295

1) Verosanktiot on vahennetty verotuista.

1 Luvut ovat my6s nahtavissa Valtion taloudellisen tutkimuskeskuksen kotisivulla osoitteessa http://www.vatt.fi/ (tutki-
musalue Il — Verotukiselvitys-sivuille).
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118. Taloudellisesti merkittavat verotuet yhteensa valtion tehtavaalueen ja veronsaajan mukaan, milj. euroa?

Valtio Muut veronsaajat Yhteensa

2000 2001 2000 2001 2000 2001
Yleinen hallinto .........cccccooiveiiienenns 8 8 8 8 16 16
Yleinen jarjestys ja turvallisuus........ - - - - - -
Maanpuolustus .........cccoceeevieeeiineenn. - - - - - -
Opetus, tiede ja kulttuuri................... 98 97 70 69 168 166
Sosiaaliturva ..........ccoeevevveenecnneene 1128 1072 1886 1956 3014 3028
Terveydenhuolto ..... 86 92 - - 86 92
Asuminen ja ymparisto .. 1417 1485 1403 1465 2 820 2950
Tyovoima ........cccceeenee. - - - - - -
Maa- ja metsatalous ...........ccccceeee. 406 422 106 106 512 528
Lilkenne ........cccooevveninienincneeee 339 354 15 15 354 369
Teollisuus ja elinkeinot...................... 885 786 34 47 918 833
Muut menot ..........occcevieeveieiiiiiieee. 35 — - - 35 —
Ei eriteltavissa tehtavaalueille ......... 570 581 779 824 1349 1405

1 Verosanktiot on véhennetty verotuista.

119. Taloudellisesti merkittavéat verotuet valtion tehtavaalueen mukaan, milj. euroa?)

1998 1999 2000 2001
Yleinen hallinto .........ccceoiiiiiiiniiiiicc e 14 14 16 16
Yleinen jarjestys ja turvallisuus .. - - - -
Maanpuolustus ...........c.cceeeueenen. - - - -
Opetus, tiede ja kulttuuri 170 174 168 166
SOSIAANIUIVA ... 3030 3049 3014 3028
Terveydenhuolto .........c.ooiiiiiieiiiiiiciec e 73 79 86 92
Asuminen ja YMpAristo .........ccccoceeiieivieniiniiieneens 2440 2580 2 820 2950
TYOVOIMA .t - - - -
Maa- ja metsétalous 517 512 512 528
Liikenne ......ccccooeeenne. 330 341 354 369
Teollisuus ja elinkeinot 1196 907 912 833
MUUEt MENOL ... 91 85 35 -
Ei eriteltavissa tehtéavaalueille ..............ccccooeieens 939 1249 1349 1405

1) Verosanktiot on vahennetty verotuista.

Euroon siirtymisen takiaverotuet esitetdan taulukossa 120 miljoonina euroinayhden desimaalin tark-
kuudella, jotta myds pienemmistd, veronhuojennusl akeihin perustuvien verotukien kehityksesta saa-
taisiinriittdva kuva. EVL:njaALVL:n sisdltdmét verotuet on laskettu kokonaisaineistojen perusteel -
I3, jolloin ne on voitu esittdd tarkemmalla tasolla kuin esimerkiksi TVL:n sisdltdmét verotuet, jotka
perustuvat otosaineistoon.

Lyhenteet:

L laki

A asetus

ALVL arvonlisaverolaki 1501/93

EVL laki elinkeinotulon verottamisesta

MVL maatilatalouden tuloverolaki

TTL laki tappiontasauksesta tuloverotuksessa

TVL tuloverolaki 1535/92
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120. Eritellyt tiedot taloudellisesti merkittavista verotuista valtion talousarvion tehtavéalueen ja veromuodon

mukaan

Verotuet tehtavaalueittain
Nimike / saannds

1998

Arvioitu verotuki miljoonaa euroa

Huomautuksia

1999 2000 2001 2002* 2003**

1.Yleinen hallinto

TVL ja siihen liittyvé verotus

1. Ulkomaan edustuksessa palvelevan
ym. saamien eraiden korvausten
verovapaus, TVL 76 § 1 k

2. Maanpuolustus

3. Opetus, tiede ja kulttuuri

TVL ja siihen liittyvé verotus

1. Yleishyddyllisen yhteison verovapaus
(pl. ev. lut. ja ortod. kirkko),
TVL21ja23§

2. Stipendien ja vastaavien verovapaus,
TVL 82 8§ 1 mom. 1k

3. Opintorahavahennys
kunnallisverotuksessa, TVL 105 §

4. Opintolainan korkojen vahentadminen
TVL 131-134 §, 144 §

4. Sosiaaliturva
TVL ja siihen liittyvé verotus

1. Kansanelakkeen lisien ym.
verovapaus, TVL9281,2ja6k

2. Sotavammojen korvauksen
verovapaus, TVL 80 § 3k

3. Toimeentulotuen verovapaus,
TVL 92 § 22 k

4. Elatustuen ja elatusavun verovapaus,
TVL90§ja9287k

5. Lapsilisien verovapaus
TVL92 85k

6. Erorahan verovapaus, TVL 92 § 10 k

14,0

100,0

22,0

32,0

16,0

90,0

62,0

120,0

100,0

530,0

10,0

14,0

100,0

26,0

32,0

16,0

90,0

60,0

115,0

105,0

525,0

10,0

16,0

100,0

28,0

27,0

13,0

115,0

68,0

115,0

115,0

525,0

10,0

16,0

100,0

28,0

25,0

13,0

110,0

64,0

120,0

105,0

500,0

8,0

16,0

100,0

28,0

25,0

14,0

105,0

60,0

125,0

105,0

500,0

8,0

16,0 Suuruusluokka-arvio.

. Suuruusluokka-arvio.

28,0

25,0

14,0

105,0

60,0

125,0

105,0

500,0

8,0
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Verotuet tehtavaalueittain
Nimike / sdannés

1998

Arvioitu verotuki miljoonaa euroa
2000 2001 2002* 2003**

1999

Huomautuksia

7. Elaketulovahennys
valtionverotuksessa, TVL 100 §

8. Invalidivéhennys
kunnallisverotuksessa, TVL 104 §

9. Kunnallisverotuksen
elaketulovahennys, TVL 101 §

10. Invalidivéhennys valtionverosta,
TVL 126 8

11. Elatusvelvollisuusvahennys

valtionverosta, TVL 127 §

12. Tyontekijoiden lakisaateisen
elakevakuutusmaksun

vahentaminen, TVL 96 § 1 mom.

13. Vapaaehtoisen
elakevakuutusmaksun

vahentaminen, TVL 96 §

14. Tyontekijoiden ty6ttdmyysvakuutus-

ja tyéttomyyskassamaksun
vahentéaminen, TVL 96 § 1 mom. ja
95 §1 mom. 2k

Vilillinen verotus

1. Autoveron palautus invalideille,
L 1482/94 50-51 §

5. Terveydenhuolto
Vélillinen verotus

1. Laakkeiden alennettu alv-kanta
(12 %, vuodesta 1998 8 %),
ALVL 85a 8§81 mom. 6 k

6. Asuminen ja ympéaristod
TVL ja siihen liittyvé verotus

1. Omasta asunnosta saadun
myyntivoiton verottomuus,
TVL48 §1mom. 1k

214

4,0

26,0

665,0

42,0

4,0

920,0

150,0

300,0

6,9

73,3

670,0

2,0

24,0

665,0

42,0

4,0

940,0

160,0

300,0

7,1

79,1

700,0
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2,0

21,0

640,0

42,0

4,0

990,0

170,0

190,0

7,1

85,6

790,0

21,0

690,0

40,0

4,0

1000,0

170,0

190,0

6,5

92,0

800,0

20,0

725,0

40,0

4,0

1050,0

170,0

110,0

6,0

93,0

800,0

20,0

730,0

40,0

4,0

1110,0

175,0

65,0

Laskelmissa otettu
huomioon ainoastaan
vakuutusmaksun vahen-
tédmisesta saatu tuki.

Laskelmissa otettu
huomioon ainoastaan
vakuutusmaksun vahen-
tédmisesta saatu tuki.

. Suuruusluokka-arvio. Las-

kelma perustuu asuntojen
nimellishintaisiin kauppa-
summiin ja arvioihin
asuntojen omistusajoista.
Sovellettu padomatulojen
verokantaa.
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Verotuet tehtavaalueittain

Arvioitu verotuki miljoonaa euroa

Huomautuksia

Nimike / séannds 1998 1999 2000 2001 2002* 2003**
2. Asumistukien verovapaus, 190,0 210,0 250,0 240,0 245,00 255,0
TVL92 §15k
3. Velkojen korkojen seka indeksi- ja 370,0 350,0 340,0 420,0 440,0 440,0 Tukeen sisaltyy
kurssitappioiden vahentdminen ylimaarainen
(asuntovelat), L 953/74, korkovahennys.
TVL 131-134 §, 144 §
4. Asuntotulon verovapaus, 1210,0 1320,0 1440,0 1490,0 1510,0 . Suuruusluokka-arvio.
L 505/73 1 § 2 mom. Laskelma perustuu
Tilastokeskuksen
arvioon netto-
asuntotulosta.
7. Maa- ja metséatalous
TVL ja siihen liittyva verotus
1. Luonnonvaraisten marjojen, sienien 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 . Suuruusluokka-arvio.
yms. myyntitulon verovapaus,
TVL 89 §
2. Maatalouden sopeutumisvahennys, 240 140 - - - — Véahennys on myonnetty
TVL149a § vuosina 1995-1999.
Maatilatalouden tuloverotus
1. Maataloustuotteiden yksityiskayton 42,0 42,0 42,0 420 . Suuruusluokka-arvio.
verovapaus, MVL 4 §
2. Koneiden, kaluston ja laitteiden - - -
poistot, MVL 8 § 4 mom.
3. Rakennusten hankintamenon poisto, 10,0 10,0 10,0 10,0 . Suuruusluokka-arvio.
MVL 9 §2 mom.
4. Hankintatydn arvon verovapaus, 40,0 40,0 40,0 40,0 . Suuruusluokka-arvio.
MVL 12 §jal2a 8§
5. Metsénhoitomaksun vahentaminen, 8,0 8,0 8,0 8,0 . Suuruusluokka-arvio.
MVL 13 § 1 mom.
6. Metsatuhoalueen verovapaus, 7,0 7,0 7,0 7,0 . Suuruusluokka-arvio.
MVL 14 §
7. Metsatalouden puhtaan tulon 84,0 84,0 84,0 84,0 . Suuruusluokka-arvio.

arvostuskaytantoon liittyva verotuki,
MVL 11 §
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5. Verojérjestelméan kautta annettava tuki

Verotuet tehtdvaalueittain Arvioitu verotuki miljoonaa euroa Huomautuksia
Nimike / sdannos 1998 1999 2000 2001 2002* 2003*

8. Metséatalouden avustusten
verovapaus, MVL 11 § 13,0 13,0 13,0 13,0 . .. Suuruusluokka-arvio.

9. Tasausvaraus, MVL 10 a-c §
1.-9. Verotuet yhteensa 205,0 205,0 205,0 205,0
Vélillinen verotus

1. Elintarvikkeiden ja rehujen alennettu 286,8 2925 3051 321,1 3248
alv-kanta (17 %)

8. Liikenne

TVL ja siihen liittyvé verotus

1. Merity6tulovahennys, TVL 97 § 260 260 26,0 260 260 26,0
Vélillinen verotus

1. Henkilokuljetusten alennettu alv-kanta  112,4 116,1 122,4 129,3 131,0

(6 %, vuodesta 1998 8 %),
ALVL85a §1 mom.1k

2. TV-lupien alennettu alv-kanta (6 %, 34,7 358 384 37,7 384 .. Kohdistuu Oy Yleisradio
vuodesta 1998 8 %), Ab:n valtion
ALVL85a §1 mom. 5k radiorahastosta

saamaan korvaukseen.

3. Tilattujen sanoma- ja aikakauslehtien  134,4 140,3 144,3 154,4 1529
alv:n nollaverokanta, ALVL 55 §

4. Taksien autoverohuojennus, 22,7 226 225 21,8 239 .. Sisaltdd myds arvioidun
L 482/677 §jal3a 8§, arvonlisaverohuojen-
L 1482/94 28 § nuksen.

9. Teollisuus ja muut elinkeinot
TVL ja siihen liittyvé verotus

1. Kera Oy:n, Teollisen yhteistyon 6,0 8,0 4,0 2,0 0,0 .. Suuruusluokka-arvio.
rahasto Oy:n, Suomen Vientiluotto
Oy:n ja Ekokem Oy Ab:n verovapaus,
TVL20 §1mom. 1k

2. Rajoitetusti verovelvollisen 330,0 330,0 330,0 330,0 330,0 .. Suuruusluokka-arvio.
tuloverovapaus obligaatioiden ym.
tuottamasta korkotulosta, TVL 9 §
2 mom.

3. Ulkomailla ansaitun palkkatulon 30,0 30,0 400 40,0 400 400
verovapaus, TVL 77 8
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5. Verojarjestelméan kautta annettava tuki

Verotuet tehtavaalueittain
Nimike / sdannés

Arvioitu verotuki miljoonaa euroa Huomautuksia
1998 1999 2000 2001 2002* 2003**

4. Yhtiomiesvahennys, TVL 148 §
Elinkeinotulon verotus

1. Kehitysalueiden ylimaarainen
investointivahennys, L 290/82

2. Jaamaksuluokkavaéhennys,
L 433/816 §

3. Toimintavaraus, EVL 46 a §

4. Koneiden ja kaluston poistaminen,
EVL30 §3mom.ja3l §

5. Kehitysalueiden vapaat tai
korotetut poistot, L 290/82 2 §,
L 1262/93

1.-5. Verotuet yhteensa
Vélillinen verotus

1. Viihdetilaisuuksien paésymaksujen
(yms.) alennettu alv-kanta (6 %,
vuodesta 1998 8 %), ALVL85a §1
mom. 4 k

2. Liikuntapalvelujen ja
elokuvanaytdsten paasymaksujen
alennettu alv-kanta (12 %, vuodesta
1998 8 %),

ALVL 85 §al1mom.3ja4k

3. Kirjojen alennettu alv-kanta (12 %,
vuodesta 1998 8 %), ALVL 85 §
1 mom. 6 k

4. Majoituspalvelujen alennettu alv-kanta
(6 %, vuodesta 1998 8 %),
ALVL 85a §1 mom. 2 k

10. Muut menot

TVL ja siihen liittyvé verotus

1. Obligaatioiden koron verovapaus,
L 878/85, L 412/69, L 785/81,

L 952/85, L 726/88, L 1341/90,
TVL33 §

2,0 = = - - — Vahennys poistettu
1999.

0,3 = = - - — Vahennys koskee
viimeistaan 1989 tehtya
investointia.

1,2 17 13 0,8

00 101 -235 6,2

689,6 386,8 4205 298,8

6,7 5,0 1,7 2,7

697,8 403,6 400,0 308,5

42,6 449 481 50,0 503

224 236 252 262 26,6

30,1 31,3 323 347 348

34,7 357 389 419 427

6,0 - - - - — Verotuki korkotulon
verovapauden osalta.
Tuki on laskettu
korkotulon lahdevero-
prosentin mukaan.
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5. Verojérjestelméan kautta annettava tuki

Verotuet tehtdvaalueittain Arvioitu verotuki miljoonaa euroa Huomautuksia
Nimike / sdannos 1998 1999 2000 2001 2002* 2003**
2. Talletusten koron verovapaus, 85,0 850 350 - - - Verotuki korkotulon
L 1000/851 §, L 726/88, verovapauden osalta.
L 1341/90, TVL 33 § Tuki on laskettu
korkotulon

lahdeveroprosentin

mukaan. Tuki on

poistettu 1.6.2000.
11. Ei eriteltavissa

TVL ja siihen liittyvé verotus

1. Ns. henkilokuntaetuuksien 220,0 230,0 240,0 250,0 255,0 ... Suuruusluokka-arvio.
verovapaudet, TVL 69 §

2. Tydmarkkinajarjestojen 180,0 180,0 170,0 170,0 170,0 170,0
jasenmaksujen vahentaminen,
TVL95 §1 mom. 2k

3. Ansiotulovahennys 280,0 475,0 5350 570,0 715,0 810,0
kunnallisverotuksessa, TVL 145 §

4. Kotitalousvahennys, TVL 127a-127c, 8,0 80 150 150 150 150
L 728/97

5. Luontoisetujen osittainen verovapaus, 67,0 670 750 77,0 790 82,0
TVL 64 §

6. Erityisalojen 120 12,0 150 150 150 15,0
matkustamiskustannusten

korvauksen verovapaus,

TVL71 § 73 §

7. Paivarahojen osittainen verovapaus, 13,0 12,0 12,0 13,0 13,0
TVL71 § 73 8

Valillinen verotus

1. Julkisen toiminnan valituotepanosten 51,5 139,8 146,0 153,1 162,8
alempi keskimaarainen alv-kanta

2. Muun toiminnan vélituotepanosten 392 424 444 473 50,5
alempi keskimaarainen alv-kanta

3. Muuttotavarana tuotujen autojen 685 826 965 948 819 .. Sisaltda auto- ja
veroton maahantuonti, moottoripydraveron ja
TulliveroL 14 § 1 mom. 3 k ja 2 mom., alv:n menetykset.

ETY 918/83, L 1482/94 25 §,
L 413/97 25 §
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Liitteet

LITE1

YHDISTELMAT VALTION TALOUSARVIOISTA JA TILINPAATOKSISTA VUOSILTA 2001 JA 2002

Talousarvio Tilinpaatos
2001 2002 2001 2002
Miljoonaa euroa

TUIOT e 36 628 36 261 35426 36 353
MENOL oo 36 628 36 261 36 072 35511
YHJAAMA ..o 842
ANJEAMA .o 647
Kumulatiivinen ylijaama edeltavilta
varainhoitovuosilta ..........ccccceeiiiienicnnn. 1302 656
Kumulatiivinen ylija8dma ..........cccevvenene 656 1498
Tulot
11 Os. Verot ja veronluonteiset tulot ....................... 29578 29 856 29 365 30 158
12 Os. Sekalaiset tulot ..........cccceeveerinene 4733 5145 4491 4972
13 Os. Korkotulot ja voiton tuloutukset ................... 1338 1127 1372 1 065
15 0S. LaAINAL c.ooviiiiiiiciieiceee e 189 134 198 158
15 Os. YIijaAman KAyt ......cccovvevrieiriiiiieeieeieee 790 - - -
Tulot yhteensa .....cccceeceeevecveeicee e 36 628 36 261 35426 35353
Menot
21 Pl. Tasavallan presidentti...........cccocovernieeennnen. 6 6 5 6
22 Pl EdUSKUNEA ....oooiiiiiiciicceeeeciec e 80 88 77 84
23 Pl. Valtion@UVOSLO ........eeveiiiiiiiieeiiieeeece e 39 37 39 37
24 Pl.  Ulkoasiainministerio ............cccveevivueerveeninenns 676 715 663 698
25 Pl.  OIKeuSMINIStErio ......c.ceeevvverrieiieiieerie e 542 572 543 570
26 Pl.  Sisaasiainministerio ............ccccevvvernieeenenen. 1324 1337 1284 1302
27 Pl. Puolustusministerio ..........c.ccocverveenicnineenns 1672 1722 1653 1712
28 Pl.  Valtiovarainministerio ...........ccccceeeeviveeennnen. 5220 5637 5194 5455
29 Pl OpetusminiSterio .........cccccevvveereeiiieennenieeenns 5179 5518 5152 5437
30 Pl. Maa- ja metsatalousministerio ..................... 2408 2 496 2 395 2448
31 PIl. Liikenne- ja viestintdministerio ................... 1770 1406 1763 1397
32 Pl. Kauppa- ja teollisuusministerio.................... 968 1053 918 1027
33 Pl. Sosiaali- ja terveysministerio 7710 8 207 7 606 8 098
34 Pl TYOMINISLEIIO ..ocveeneereeeieeiieie e 1964 2158 1779 1984
35 Pl YmMpAristOministerio ...........ccoeeevivieeniieeenenen. 618 625 601 622
36 PI. Valtionvelan korot 4124 3670 4092 3624
37 PI.  Valtionvelan vahentadminen ..............cccoce.. 2327 1012 2308 1010
Menot yhteensé .........cccccceviiiiiiiiiicenen, 36 628 36 261 36 072 35511
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LITE 2

TALOUSARVION TOTEUTUMINEN VUONNA 2002

Miljoonaa Miljoonaa
euroa euroa
Talousarviot ......ccoceeeiiieeiiieee e Talousarviotalouden kassalaskelma
Varsinainen tuloarvio ............ccccceeeuene 35 326 Tilinpaatoksen tulot .............ccceeveenne 36 353
LiSAtuloarviot .........ccocceeeviieeeiiineeenenen. 935 Tulorastien ja muiden korjauserien
Tuloarviot yhteensa .. 36 261 VaIKULUS ..o -39
Talousarviotalouden kassatulot ¥ ..... 36 314
Varsinainen menoarvio..............c........ 35 326
Lisdmenoarviot............. . 935 Tilinpaatoksen menot.................... 35511
Menoarviot yhteensa. ... . 36 261 Menorastien vaikutus ....... -30
Talousarvion ylijaadma ...........cc.ceeeeeenne 0 Siirrettyjen méaararahojen vaikutu -61
Valtionvelan nettokuoletukset ........... -660
Muiden korjauserien vaikutus ........... -135
Talousarviotalouden kassamenot ? .. 34 625
Talousarviotalouden kassajaama ..... 1689
Tilinpaatos Valtiontalouden kassalaskelma
Tulot tuloarvioita suuremmat 92 Talousarviotalouden kassatulot ¥ ..... 36 314
Tilinpaatoksen tulot ...........cccccveevunennne 36 353 Talousarvion ulkopuolisten rahastojen
tulot, Netto ® .........cccevveiiiiii 2764
Menot menoarvioita pienemmat......... Valtiontalouden kassatulot ¥ 39077
— saastyneet menot.... —795
— arviomadrarahojen ylitykset 45 Talousarviotalouden kassamenot ? .. 34 625
Tilinp&atdksen menot ..... . 35511 Talousarvion ulkopuolisten rahastojen
Tilinpaatoksen ylijadma (+) .......c.ce..e. 842 menot, Netto ¥ ..........cceeeeveeveeinenns 2 265
Valtiontalouden kassamenot ? .......... 36 890
Valtionvelan nettokuoletukset . . 286
Valtiontalouden kassajadma ............. 1901

1 liman nettolainanottoa.
2) liman valtionvelan nettokuoletuksia.
3 Ilman siirtoja talousarviosta ja talousarvioon.
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Liitteet

LITE 3

ARVIOMAARARAHOJEN YLITYKSET VUONNA 2002 PERUSTELUINEEN

Tili Tilin nimi Maara- Maaréra- Maara- Ylitys-
raha 9 han ylitys ~ rahan lupa ?
1000 € 1000 € ylitys, % 1000 €

24.99.23. Erityisasiantuntijoista aiheutuvat menot.................. 6 325 146 2 146
24.99.25. Siviilihenkildston osallistuminen kriisinhallintaan ... 7482 444 6 444
25.01.29 ErtyiSMENOt ......cooviiiiiiiiiieeee e 2439 388 16 400
25.01.51.1. Rikosvahinkokorvaukset seka syyttomasti

vangituille ja tuomituille maksettavat korvaukset ... 6617 700 11 700
25.70.21. Vaalimenot .......cooviiiiiiiiie e 673 91 14 95
26.97.35. Valtion korvaus edunvalvontapalvelujen

TUOTEAMISESTA ..eeevveiiiieiie e 3074 0 0 0
28.81.95 Lakiin tai asetukseen perustuvat menot, joita varten

talousarvioon ei ole erikseen merkitty maérarahaa 17 168 987 168
29.69.56.1.  — Valtionosuus kayttokustannuksiin ..............c........ 3138 55 2 56
29.70.55.1.  — Korkeakouluopiskelijoiden opintorahat 315 400 8 320 3 6 448
29.70.55.3.  — ASUMISHISE .....evevvrieieiieere e 205 700 13924 7 13924
29.70.57.1.  Ateriakohtain€n tuKi .........c.cccoeereieeneniennienieienens 14 067 1444 10 1445
29.90.34.2.  —\Vuosien 1993-2001 rahoituspaatdsten

edellyttdmat valtionosuudet ...........ccoceeviiniiennennns 5849 79 1 79
29.90.52.32. — Muuhun taiteen edistdmiseen ............cccocveeennnen. 3944 7 0 1815
30.13.42. Luopumiskorvaukset 66 700 19 0 320
30.15.44. Hevostalouden edistdminen vedonlydnnista

hevoskilpailuissa kertyvilla varailla ........................ 5466 529 10 600
30.41.41. Hirvieldinten aiheuttamien vahinkojen korvaaminen 4 354 888 20 890
30.41.52. Tenojoen kalastuslupamaksut ja viehekalastus-

MAKSUL et 1968 265 13 280
30.51.30. Vesihuoltolaitteiden rakentamisen korkotuki .......... 2489 578 23 661
31.32.50. Lastimaksuista suoritettavat avustukset ................ 673 86 13 86
32.20.40. Avustukset teknologiseen tutkimukseen ja

KehityKSEen .........cocviiiiiiii 135 317 2781 2 2781
32.30.42. Finnvera Oyj:n korkotuet ...........cccccovveiiieniiiinennne. 23452 481 2 482
32.30.43. Finnvera Oyj:n tappiokorvaukset .. 10 428 5177 50 5178
32.30.44.1.  Alueellinen kuljetustuki .. 3351 317 10 500
32.60.40. Energiatuki .........coceeiniiiiniiiencnn 16 626 1176 7 1200
33.06.26. Mielentilatutkimustoiminnan menot........................ 1900 6 0 6
33.08.26. Rokotteiden hankinta ...........ccccccooeniciicniiiiiene. 6 184 1255 20 1441
33.19.50. Valtion osuus merimieseldkekassan menoista ...... 31000 213 1 213
33.20.53. Valtion osuus maatalousyrittdjien tapaturma-

vakuutuksen kustannuksista ............cccooceeeiiiiinnnns 12 500 900 7 900
33.22.50. Sotilasvammakorvaukset 260 400 307 0 3600
34.06.02.1.  — PalkkauksSet .........cccoirieriiiieieiieieseeeseee e 43 317 5683 13 7 000
34.07.21.2. - Valtion vastaanottokeskusten toimintamenot...... 3969 419 11 343
34.99.23. SIVIIlIPaIVEIUS ..o 3574 140 4 140
34.99.51.1.  — Valtion osuus merimiespalvelutoimiston menoista 505 23 5 23
34.99.51.2.  — Valtion osuus ty6nantajille eraisiin merimiesten

matkakustannuksiin ..........ccocciiinieeneeeeeee 252 218 86 220
36.09.21. Palkkiot ja muut menot valtionvelasta.................... 21 000 771 4 772
Perustelut:
24.99.23. Arvioitua suurempi toiminnan volyymi ja henkildston vaihdokset.
24.99.25. Ennakoitua enemmén projekteja ja ennalta arvaamattomat maarérahatarpeet, joita ei osattu mitoittaa

toiminnan luonteesta johtuen.

Hallituksen kertomus valtiovarain hoidosta ja tilasta vuonna 2002~ 221



Liitteet
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32.60.40.
33.06.26.
33.08.26.
33.19.50.
33.20.53.
33.22.50.
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34.07.21.2.

34.99.23.

34.99.51.

36.09.21.

Onnettomuustutkinnasta aiheutuvien menojen arvioitua suurempi kasvu seka ruuhkan purkamisesta joh-
tuva rikosvahinkokorvauksia ja syyttémasti tuomituille ja vangituille maksettavia korvauksia koskevien
hakemusten kasittelymenojen kasvu.

Paatoksia saatiin maksettua ennakoitua enemman.

Vuoden 2003 eduskuntavaalien toimittamisesta aiheutunut menoja ennakoitua enemman jo vuoden 2002
puolella.

Edunvalvontojen lukuméaéran ennakoitua suurempi kasvu.

Helsingin hovioikeuden paatoksen mukaisesti maksetut korvaukset ja oikeudenkayntikulut.
Kesayliopistojen tuntimaérien painottuminen keskimaaréista kallimpien yksikkohintojen asutusrakenne-
ryhmiin.

Asumislisén ja opintorahan ennakoitua suurempi kaytto.

Asumislisan ja opintorahan ennakoitua suurempi kaytto.

Tuettujen aterioiden ennakoitua suurempi kaytto.

Vuosina 1993-2001 tehtyjen rahoituspaatdsten tarkistaminen lopulliseen tasoon korkojen ja hintojen osalta
ja niiden aiheuttama maararahatarpeen kasvu vuodelle 2002.

Veikkauksen aikaisempien vuosien séastovaraosuuden kayttdaminen Suomen Kansallisteatterin perus-
korjauslainan korkoihin.

Varattu maararaha on Maatalousyrittajien elakelaitoksen laskelmissa arvioitu 0,03 % liian pieneksi.
Raviratojen ulkopuolisten totopelitoiminnan laajenemisen ja tehokkaan markkinoinnin ansiosta totopelin
kokonaisvaihto on kehittynyt viime vuoden aikana suotuisasti. Vastaavasti valtion vedonlydntiosuus on
kasvanut arvioitua enemman

Ylitystarve aiheutui hirvieldinten aiheuttamien vahinkojen ennakoitua suuremmasta maarasté seka erai-
den vahingonkorvausten maksatuksen siirtymisesta vuodelta 2001 vuodelle 2002.

Ylitystarve aiheutuu Tenojoen kalastuslupatulojen ja laénikohtaisten viehekalastusmaksutulojen arvioitua
tuntuvasti suuremmista kertymisté vuonna 2001 seka viehekalastusmaksujen kannosta vuonna 2002
aiheutuneiden kulujen arvioitua suuremmasta tarpeesta.

Vuosien 1993 ja 1994 lainoja oli merkitty virheellisesti tietokantaan nostopéivan sijasta myontdpaivan
mukaan.

Lastimaksuista jaettavat varat jaetaan kokonaisuudessaan edellisen vuoden keréttyjen lastimaksujen to-
teuman perusteella. Vuonna 2001 kerattiin varoja 758 781 euroa. Varat on tuloutettu momentille 11.19.02
(Lastimaksut).

87% maksuista kohdistui vanhoihin, ennen v. 2002 tehtyihin paatoksiin. Ylityslupaa tarvittiin, ettei maksa-
tuspaatoksia jouduttu jaddyttamaan jo joulukuun alussa, vaan vasta puolivalissa.

EAKR-osarahoitteisen toiminnan kaynnistymisen viivastymisen vuoksi lilan suuresta korkotukiméaréara-
han siirrosta koontimomentille (32.30.62) sek& osin myds korkotuettujen lainojen arvioitua hitaammasta
poismaksamisesta.

EAKR-osarahoitteisen toiminnan kaynnistymisen viivastyminen, seka liilan pieneksi arvioitu valtion korva-
usosuus luotto- ja takaustappioissa.

Kuljetusmaaérien lisdéntyminen.

Energiatukien arvioitua suuremmat maksatukset.

Mielentilatutkimuspaivien maaran lisdantyminen.

Rokotetoimitusten ja laskujen siirtyminen vuodelle 2002.

Eldkemenon kasvu.

Kokonaiskustannusten kasvu.

Arvioitua suuremmat kunnallisten avopalvelujen, invalidikorvausten ja hautausavustusten menot.
Talousarviossa mainittu ristiinkayttéoikeus momenttien 34.06.30, 34.06.63 ja 34.06.02 valilla.
Turvapaikanhakijoiden maéréan kasvu vuoden 2002 talousarviossa olevaan arviointiin sek vastaanotto-
keskusten kapasiteetin lisdys edella mainitun johdosta.

Ylitystarve johtuu suuremmista matkakustannuksista, palveluspaikatta jadneista seka siviilipalvelukses-
sa koulutetuista siviilipalvelusmiehista aiheutuneista arvioitua suuremmista kustannuksista.
Lakisdateinen meno. Valtio korvaa puoliksi tydnantajan kanssa eraista merimiesten vuosilomiin liittyvista
matkoista aiheutuvat kustannukset. Valtion osuus merimiespalvelutoimiston menoista on kaksi tuhannes-
osaa merimiesten aluksella saamasta tulosta.

Swappien vastapuoliriskien vahentadmiseksi tehtyjen CSA-sopimusten arvioitua suuremmat korot kéateis-
vakuuksille.

1) Talousarviossa ja lisitalousarvioissa mydnnetty maararaha yhteensa.
2 Voimassa olevan ylitysluvan maara tilinpaatoshetkella (= se maara, jota ei ole katettu lisatalousarvioilla).
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LITE 4

VALTION VEROPERUSTEIDEN MUUTOKSET VUONNA 2002

Vero, tuotto ja osuus
verotuloista v. 2002

Tarkeimmat veroperusteiden muutokset

Tulo- ja varallisuusvero
12 519 milj. euroa
41,5 %

Tulosta ja varallisuudesta suoritetaan valtiolle veroa tuloverolain (L 1535/1992) ja va-
rallisuusverolain (L 1537/1992) mukaan, elinkeinoverotus toimitetaan elinkeinoverolain
(L 360/1968) ja maataloustulolédhteen verotus maatilatalouden tuloverolain (L 543/1967)
seka niihin mydhemmin tehtyjen muutosten mukaan. Verotuksessa luonnollisten henki-
I6iden tulot jaetaan ansio- ja pddomatuloihin. Ansiotulojen verotusta koskeva tulovero-
asteikko on porrastettu tulotason mukaan. Padomatuloihin kohdistuu suhteellinen 29
prosentin padomatuloverokanta, joka on yhta suuri kuin yhteiséverokanta.

Ansiotulosta valtiolle suoritettavan tuloveron progressiivinen veroasteikko (L 1243 /2001)
oli seuraava:

Verotettava ansiotulo, Vero alarajan Vero alarajan ylit-
euroa kohdalla, euroa tavasta tulosta, %
11 500 — 14 300 8 13
14 300 — 19 700 372 17
19 700 — 30 900 1290 23
30900 — 54 700 3866 29
54 700 — 10 768 36

Valtion tuloveroasteikkoon tehdyt muutokset alensivat valtion tuloveron tuottoa n. 465
milj. eurolla.

Lailla arvonliséaveron palautusten takaisinperinnasta kunnilta annetun lain kumoami-
sesta (L 1456/2001) seka arvonlisaverolain (L 1457/2001), verontilityslain (L 1458/2001)
ja tuloverolain muuttamisesta (L 1459/2001) yhteisOveron jako-osuuksia muutettiin si-
ten, etta valtion jako-osuus oli 74,21 %, kuntien jako-osuus 24,09 % ja seurakuntien
jako-osuus 1,70 % yhteisdverosta. Muutokset liittyivat padosin kuntien arvonlisaveron
palautusten takaisinperintajarjestelman uudistamiseen siten, etta kunnan asukasmaa-
raén perustuvasta takaisinperinnésté luovuttiin ja suurin osa takaisinperittavasta maa-
rasta vahennettiin kuntien yhteisévero-osuudesta. Taméan johdosta kuntien yhteiséve-
ron jako-osuutta alennettiin 12,03 prosenttiyksikélla ja valtion osuutta korotettiin vas-
taavasti. Uudistus pyrittiin toteuttamaan valtion ja kuntien vélisten rahoitussuhteiden
kannalta kustannusneutraalisti, jolloin tdma lainmuutos liséa valtion yhteiséveron tuot-
toa noin 500 milj. eurolla, mutta saamatta jadneet arvonliséaveron palautukset véahenta-
vét valtion tuloja suunnilleen vastaavalla maaralla.
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Vero, tuotto ja osuus
verotuloista v. 2002

Tarkeimmat veroperusteiden muutokset

Korkotulojen Idhdevero
268 milj. euroa
0,9 %

Perint6- ja lahjavero
452 milj. euroa
15%

Arvonlisévero
9 756 milj. euroa
32,4 %

Eraista vakuutusmaksuista
suoritettava vero

374 milj. euroa

12%

Apteekkimaksut
103 milj. euroa
0,3%

Tupakkavero
600 milj. euroa
2,0%

Alkoholijuomavero
1 338 milj. euroa
4,4 %

Virvoitusjuomavero
35 milj. euroa
0,1%

Energiaverot
2 756 milj. euroa
9,1 %

Leimavero

1 milj. euroa
0,0 %
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Veroperustetta ei muutettu.

Ei merkittévia veroperustemuutoksia.

Kansanelédkelaitoksen rahoituksen turvaamiseksi Kansanelakelaitokselle tilitettiin v. 2002
arvonlisaveron tuotosta 700 milj. euroa (laki Kansanelékelaitoksen rahoituksen véliai-
kaisesta muuttamisesta v. 2002 (L 1057/2001), mika on noin 300 milj. euroa enemman
kuin vuosina 1995-2001 tilitetty maara. Lisarahoitustarve aiheutui sosiaaliturvamaksu-
jen alennuksista johtuvasta tulojen alentumisesta.

Kuntien hankintoihin siséltyvén arvonlisaveron palautus- ja takaisinperintdjarjestelmaa
uudistettiin laeilla arvonlisdveron palautusten takaisinperinnasté kunnilta annetun lain
kumoamisesta (L 1456/2001) seké arvonlisaverolain (L 1457/2001), verontilityslain
(L 1458/2001) ja tuloverolain muuttamisesta (L 1459/2001). Palautusten erillisesta ta-
kaisinperintajarjestelmasta luovuttiin ja palautusjarjestelmaa taydennettiin laskennalli-
sen veron palautuksella verottomista terveyden- ja sosiaalihuollon hankinnoista. Uudis-
tus pyrittiin toteuttamaan valtion ja kuntien valisten rahoitussuhteiden kannalta kustan-
nusneutraalisti. Suurin osa takaisinperittavasta maarasta vahennettiin kuntien yhteiso-
vero-osuudesta. Uudistus liittyy muihin samassa yhteydessa toteutettuihin muutoksiin,
joiden tarkoituksena on vakauttaa kuntataloutta.

Veroperustetta ei muutettu.

\eroperustetta ei muutettu.

Veroperustetta ei muutettu.

Veroperusteita ei muutettu.

Veroperusteita ei muutettu.

Ei merkittévia veroperustemuutoksia.

Leimaverolaki kumottiin 21.12.2001 (L 1388/2001).
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Vero, tuotto ja osuus Tarkeimmat veroperusteiden muutokset
verotuloista v. 2002

Autovero Veroperusteita ei muutettu.

1 023 milj. euroa

34 %

Moottoriajoneuvovero Veroperusteita ei muutettu.

218 milj. euroa

0,7 %

Varainsiirtovero Ei merkittavia veroperustemuutoksia.

338 milj. euroa

1,1%

Arpajaisvero Arpajaisverolakia muutettiin siten, ettd raha-automaattien ja kasinopelien pitdmisesta
107 milj. euroa suoritettava arpajaisvero nousee 5 prosentista 7 prosenttiin (L 1367/2001).
0,4 %

Ajoneuvovero Veroperusteita ei muutettu.

233 milj. euroa

0,8 %

Jatevero Veroperusteita ei muutettu.

32 milj. euroa

0,1%
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LITES

VALTION TALOUSARVIOTALOUDEN HENKILOSTON MAARA

1998 1999 2000 2001 2002
Virkasuhteiset .......cccccveviiiiieiie e 96 516 97 720 97 591 100 322 102 815
Kuukausipalkkaiset 96 418 97 590 97 424 100 125 102 655
— kokoaikaiset ....... 90 040 91 267 91 009 93113 94 852
— 0SA-AUKAUSEL ..c.veeeiieiiiieciie e 6476 6 453 6 415 7012 7 803
TuntipalkKaiSet ..........oooiiiiiiiiieeriie e 98 130 167 197 160
TYOSUNLEISEL . 28 427 27 761 26 130 20 219 20 443
KuukausipalkkaiSet .........c.cccocveveriieeiiiiee e 26 320 26 320 24 820 19 106 19 340
— kokoaikaiset 23833 23767 22182 17 028 17 012
— osa-aikaiset 4594 3994 3638 2078 2328
Tuntipalkkaiset 2107 1441 1310 1113 1103
YHEEENSA ..ot 124 943 125 481 123721 120 541 123 258
LITE 6
VALTION TALOUSARVIOTALOUDEN HENKILOSTOA KUVAAVIA TUNNUSLUKUJA
Tunnusluku 1998 1999 2000 2001 2002
HenKIlOStOMAATE .......cccvveerieciiecieecee e 124 943 125 481 123721 120 541 123 258
— muutos edellisesta vuodesta, % ...........ccccvvveennnn. 1,4 0,4 -14 -2,6 2,3
MIENIA, Y0 oot 54,2 53,9 53,6 52,2 51,8
Naisia, % 45,8 46,1 46,4 47,8 48,2
OSa-AIKAISIA, Y0 ..eeeeviiviiiieee e 8,9 8,3 7,9 8,1 8,8
MAAraaikaisia, %0 ......cccveeveerieiiieiie e 28,1 29,4 28,9 29,8 30,3
Henkiloston keski-ika, v ......... 42,0 42,1 42,4 42,4 42,5
Seniori-ikaisia, vah. 45v. % ... 43,3 43,7 45,1 45,3 45,8
Koulutustasoindeksi ? 4.4 47 4,9 5,0 51
Henkiloston kayttoaste,® %0 .........ccccvererverenieerieneens 81,5 81,7 81,6 81,8 81,9
Keskim. kokonaisansiot euroa/kk .... 2076 2148 2234 2349 2447
Palkkojen sivukulut,” % ............c.c...... . 64,0 63,1 61,9 60,3 60,6
Henkiloston luonnollinen poistuma,® % ................... 3,7 3,9 4,3 4,3 4,1
Tyokyvyttomyyselakkeelle siirtyneet,5) % ................ 0,3 0,3 0,3 0,3 0,2
Sairauspoissaolojen osuus saannollisesté tyo-
QJASTA, Y0 .ot 3,2 3,2 3,4 3,4 3,4

1) Sisaltaa myos maaraaikaiset, joilla on taustavirka seka tyollisyyden hoitovaroin palkatut ja harjoittelijat.

2) Koulutustasoindeksi lasketaan painottamalla koulutustasoluokittaiset indeksiluvut kunkin koulutustason henkilomaarilla.

Koulutustasoindeksit:

Alempi perusaste =1
Ylempi perusaste =2
Keskiaste =35
Alin korkea-aste =5

Alempi korkeakouluaste =6

Ylempi korkeakouluaste =7

Tutkijakoulutusaste (lisensiaatti tai tohtori) = 8
3) Tehdyn ty6ajan osuus saanndllisesta tydajasta.
4 Vlillisten tydvoimakustannusten osuus tehdyn tydajan palkoista.
5) Osuus henkilostosta edellisen vuoden lopussa.
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LITE7

VALTION TALOUSARVIOTALOUDEN PALKKAUSMENOTY

1998 1999 2000 2001 2002
Miljoonaa euroa
Valtion palkkaukset
VirkaSUNLEISEL .......ccveeeiiiee e 2528 2642 2763 2938 3112
TYOSUNEEISEE ...t 652 661 657 538 559
YHEEENSA ..ottt 3180 3303 3419 3475 3670
Muutos edellisestd vuodesta, % .......cccccceeveevirrreennnn. 5,6 39 3,5 1,6 5,6

1) Eivat sisalla tyénantajan sosiaaliturvamaksuja

LITE 8

VALTION MAKSAMIEN ELAKKEIDEN LUKUMAARA JA ELAKEMENOT?

1998 1999 2000 2001 2002

Valtion palvelukseen perustuvat eldkkeet .................
Omat elAKKEET ........cocviiiiiiiiiic e
Perhe-elakKeet ...........ccooiiiiiiiiiii

Kunnan, yksityisen ym. palvelukseen perustuvat

EIAKKEEL ...t

Omat elakkeet
Perhe-elakkeet

Muut elAKKEET .......oveeiiiiiieee e
Omat elAKKEEL .........eeevviee et

214659 220851 226188 230957 236 303
162869 168786 174232 179683 185985
51790 52 065 51 956 51274 50 318

45 059 47 348 49 925 52 109 53923
40 197 42 323 44 211 46 331 48 132
4 862 5025 5714 5778 5791

3490 2 906 2245 2202 2152
2336 1846 1806 1788 1767

Perhe-elakKeet ..........ooviiiiiiiiieiiee e 1154 1060 439 414 385
Eldkkeet YhteeNSa .......coccveiiiiiieiieeee e 263208 271105 278358 285268 292378
Muutos edellisestd vuodesta, % .......cccceeeeeeviiviiiieee e 2,3 3,0 2,7 2,5 2,5

Eldkemenot, miljoonaa euroa ........cccceeviveeiiiieeninenn.
Muutos edellisesta vuodesta, % .........ccoceevveriinieennenne

2219 2304 2 386 2531 2663
35 3,8 3,6 6,1 52

1 Vuoden 2002 tiedot ovat elékkeiden lukuméaarajakautuman osalta ennakkotietoja
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LITE9

VALTION TALOUSARVIOTALOUDEN VIRKASUHTEINEN HENKILOSTO SAANNOLLISEN TYOAJAN ANSIOIDEN JA
SUKUPUOLEN MUKAAN MARRASKUUSSA 2002

Saanndllisen tydajan kuukausiansio, euroa/henkil® Yhteensa Miehia Naisia  Naisten osuus, %
—1200 160 92 68 43

1201-1500 5905 1928 3977 67

1501-2 000 35727 12 029 23698 66

2001-2500 19 849 13 048 6 801 34

2501- 3000 12 224 8 346 3878 32

3001-3500 6 824 4 682 2142 31

3501-4 000 3153 2264 889 28

4 00— e 5491 4 452 1039 19

YHEEENSA ... 89 333 46 841 42 492 48
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LITE 10

VALTION LAINANANTO

10.1. Valtion lainananto ¥

Laina- Lisdys Vahennys Laina- Korot P&aaoma-

paaoma 2002 2002 paaoma 2002 muutos

31.12.2001 31.12.2002 2002/01

Miljoonaa euroa %

Ulkoasiainministerion hallinnonala. 60 - 1 59 0,1 -1
KehitySIUOLOL ........eeiiiiiiiiiiieeece e 60 - 1 59 0,1 -1
Valtiovarainministerion hallinnonala................... 1002 9 87 924 45,1 -8
Osuuskunta Tradeka-yhtyman vakuuslaina ............ 68 - 12 56 0,1 -18
Elédkekassa Tuen takauskorvauslaina..................... 18 3 - 21 - 15
Anuukar Oy osakaslaina .........cccccceeviiieiniineiieeee 4 - - 4 - 0
Laina Medivire Tyoterveyspalvelut Oy:lle................. 1 - 0 0 0,0 -40
Kauppahintasaatava Senaatti-kiinteistolta .............. 912 6 74 843 44,9 -8
Opetusministerion hallinnonala .........cccccccvevenns 11 - 4 7 0,6 -36
Rakennuslainat peruskouluille ............cccccoooiennnnee. 5 - 2 1 0,3 -85
Lainat yksityisoppikoulujen muuttamiseksi
kunnallisiksi KOUIUIKSI .......ccccvvveeeieiiiiiiiieeeececiieen 1 - 0 1 0,0 —27
Rakennuslainat kirjastoille ...........cccccoceiiiiieennnnnn. 1 - 0 1 0,1 -41
Veikkausvoittovaroista myonnetyt lainat ................. 5 - 2 3 0,2 -38
Maa- ja metsétalousministerion hallinnonala .... 122 3 29 96 3,6 -22
Siirtokustannuslainat ............cccoceeveeineencieeene 1 - 0 1 0,0 -13
Maanparannuslainat ............ccccoceeiieiiiiiiiniieneenns 7 0 1 7 0,2 -8
Muut lainat asutustoiminnan edistamiseen ............. 8 - 8 - 0,0 .
Metsanparannuslainat.............cccccccvveerneen. 75 1 16 60 2,9 -19
Kauppahintasaatava Metséhallitukselta . 8 - 4 4 0,3 -50
Uusjako- ja vesitilusjarjestelylainat .............c.cccc.e.... 23 1 1 24 0,1 3
Liikenne- ja viestintdministerion hallinnonala ... 47 - 0 47 0,9 0
Kauppahintasaatava TAP-Yhtiét Oy:lta.................... 1 - 0 1 0,0 -5
Kauppahintasaatava Tieliikelaitokselta ................... 41 - - 41 0,6 0
Lainat valtionrautateiden asuinrakennusten perus-
KOMAUKSEEN ....oeeveee et 4 - - 4 0,3 0
Kauppa- ja teollisuusministerion hallinnonala .. 324 76 61 339 31 4
Lainat Finnvera OYj:lle ........ccccoooiiiiiiiieniieiiciieee 12 - 7 5 0,2 —62
Muut lainat teollisuuden edistamiseen .................... 6 4 - 10 - 77
Patria Industries Oyj:n vaihtovelkakirjalaina ........... 1 - - 1 0,0 0
Partek Oyj:n debentuurilaing.............ccccovviiiieniennns 16 - 16 - - 0
Vienninedistamislainat .............ccccccoevieiiiininicinennn. 1 - 0 1 0,0 -9
Tuotekehityslainat ............coceerieiiniiciieeeee e 289 72 38 323 2,9 12
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Laina- Lisdys Vahennys Laina- Korot Paaoma-

paaoma 2002 2002 paaoma 2002 muutos

31.12.2001 31.12.2002 2002/01

Miljoonaa euroa %

Valtion asuntorahasto ..........cccccceviiieiniiieeniieeene 8 383 652 676 8 359 393,6 0
Vuokratalolainat/rakentaminen ............cccoccoeeevineeene 4 485 359 393 4 451 204,7 -1
Vuokratalolainat/perusparannus ..............ccccoeeeennee. 1345 106 132 1319 67,3 -2
Vuokratalolainat/hankinta ............cccceeveeeniiieinienene 267 14 13 268 13,9 0
Asumisoikeuslainat/rakentaminen .............ccccceene 1760 172 6 1926 85,6 9
Henkilokohtaiset lainat ............c.ccoeevveeeeeeeieciineenn. 526 1 131 395 22,0 -25
Maatilatalouden kehittdmisrahasto ............c.c...... 723 145 107 761 20,6 5
Maaseutuelinkeinolainat 96— ............cccccceeviieeeninenn. 141 6 16 131 2,2 -7
Rakennepolitiikkalain mukaiset lainat ..................... 60 0 7 54 1,2 -11
Maaseutuelinkeinolainat 91-95 125 0 19 106 57 -15
Maatilalainat ..........ccocooeeeiiiieeennnnn. 239 - 47 192 9,6 -20
Maaseudun pienimuotoisen elinkeinotoiminnan
JRINAL ..o 4 - 1 2 0,1 -37
Kolttalainat =97 ........ccoeiiiiiiiiiie e 1 0 0 1 0,0 7
Maaseutuelinkeinojen rahoituslainat 2000 .............. 111 125 4 231 0,1
Porotalouden ja luontaiselinkeinojen rahoitus-
12INAL 2000 ...cviiiiiieiiieiie et 1 1 0 2 0,0 .
Maankayttolainat .............ccoeeriiieiniieiiec e, 1 - 0 1 0,1 -28
Velaksi myytyjen tilojen kauppahinnat .................... 39 5 12 33 1,6 =17
Muut lainat asutustoiminnan edistamiseen ............. - 8 — 8 0,0
YHEEENSA ..oviiiiii et 10673 884 9662 10591 467,5 -1

D Taulukko ei sisalla valtion ydinjatehuoltorahaston, valtion elakerahaston ja valtion vakuusrahaston lainanantoa eika valtion asunto-

rahaston Fennica-lainoja.

2) Luku sisaltaa 156 milj. euroa arvopaperistettuja lainasaamisia ja 22 milj. euroa tileista poistoja.

Eraéntyneiden, maksamattomien lyhennysten maara 31.12.2002 on 41 milj. euroa ja eraéntyneiden, maksamattomien korkojen

maéra 8 milj. euroa.
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10.2. Valtion lainananto lainansaajasektoreittain 1)

Sektori Laina- Laina- Korot P&aoma-
paaoma paaoma 2002 muutos
31.12.2001  31.12.2002 2002/01
Miljoonaa euroa %
Yritykset ja asuntoyhteiSot .......coocveveriieeiiiieese e 8 651 8 625 398,4 0
YIETEYKSEL .ottt 2671 2718 1104 2
— JUIKISEL YItYKSEL ...t 1755 1687 79,2 -4
— YKSItYISE YItYKSEL ....ceoieiieeiiie e 916 1031 31,2 13
ASUNTOYNLEISOL ... 5980 5907 288,0 -1
Rahoitus- ja vakuutuslaitoKSet .........ccccvevcieeiiciee e 13 6 0,4 -57
Muut rahoituslaitokset ............cccceviiiiiiici 12 5 0,3 -61
VakuutuslaitokSet ..o 1 1 0,1 -11
JUIKISYNTEISOL ..o 192 156 7,9 -10
Paikallishallinto ...........cccveiiiiiiiee e 174 156 7,9 -10
Sosiaaliturvarahastot ............cccecvieriiiiieiiie e 18 21 - 16
KOtItAlOUEL ..o 1354 1236 39,6 -9
Tybnantaja- ja muut elinkeinonharjoittajien kotitaloudet ............. 704 715 18,4 2
— Maatilatalouden harjoittajien kotitaloudet .............c.ccoceerveennee. 702 711 18,3 1
— Muut elinkeinonharjoittajien kotitaloudet ..... . 2 4 0,1 83

Palkansaajakotitaloudet ... 636 504 20,2 =21

Muut KOttIOUTEL ......cviiiiiiiici e 14 17 1,0 20
Kotitalouksia palvelevat voittoa tavoittelemattomat

YITEISOL o 403 488 21,1 21
ValtionKirkot ...........cccocoeviiiiiniiis . 1 1 0,1 -1
Muut voittoa tavoittelemattomat yhteisot ............ccccevvvveeiiieeennns 402 487 21,0 21
UIKOMAAL ... 60 59 0,1 -1
YREEENSE ..o 10 673 10 591 467,5 -1

1 Taulukko ei sisalla valtion ydinjatehuoltorahaston, valtion elakerahaston ja valtion vakuusrahaston lainanantoa eika valtion asuntora-
haston Fennica-lainoja.
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10.3. Valtion lainananto toimialoittain lainansaajasektoreille " Yritykset ja asuntoyhteisot” ja ” Tydnantaja- ja
muut elinkeinonharjoittajien kotitaloudet”

Toimiala Laina- Laina- Korot  P&aoma-
paaoma paadoma 2002 muutos
31.12.2001  31.12.2002 2002/01
Miljoonaa euroa %
Erittelematon elinkeinotoiminta ..........cccoeeevveeeeeeccecireee e 8 15 1,9 94
Maatalous, riistatalous ja metsatalous .........cccccevevvevcieeiiiieesienens 711 715 19,4 1
Mineraalien KaiVu .........cocooieiiiiiiii e 2 1 0,0 1
Energiamineraalien KaiVu ............cccuveiiiiiiiiiieeiiee e 1 0 0,0 =15
Malmien ja mineraalien kaivu pois lukien energiamineraalit ............... 1 1 0,0 12
TEOIISUUS ittt e e e sanee e 176 164 1,7 -7
Elintarvikkeiden, juomien ja tupakan valmistus ...........c.cccoeceeieennennne. 3 2 0,0 -34
Tekstiilien ja vaatteiden valmistus ...........ccccovviioieniiinicic e 2 2 0,0 7
Puutavaran ja puutuotteiden valmisStus .........ccocceeeiiiiieiiien e 7 7 0,1 1
Massan, paperin ja paperituotteiden valmistus; kustantaminen ja
[Tz 110 F=Ta 0 1o 1= o USSP 8 5 0,1 -38
Koksin, 6ljytuotteiden ja ydinpolttoaineen valmistus .............cccceeeueeenne 2 2 0,0 -1
Kemikaalien, kemiallisten tuotteiden ja tekokuitujen valmistus ........... 20 20 0,2 1
Kumi- ja muovituotteiden valmistus .........cccccevvieeiiiiieniiie e 6 10 0,1 65
Ei-metallisten mineraalituotteiden valmistus ...........cccceeeieeiiiiiieeiiieene 19 3 0,0 -84
Metallien jalostus ja metallituotteiden valmistus ...........ccccceveeneennne. 14 15 0,1 7
Koneiden ja laitteiden valmiStus ..........ccccoeviieeeiiiee s 40 38 0,4 -4
Sahkoteknisten tuotteiden ja optisten laitteiden valmistus .................. 48 50 0,6 4
Kulkuneuvojen valmisStus ..........ccoiiiiiieieiieenee e 3 6 0,0 62
MUU VaIMISTUS ...t et e e e 4 4 0,1 1
RAKENTAMINEN ..ttt 53 52 0,7 -1
Tukku- ja vahittaiskauppa; moottoriajoneuvojen seka
henkilokohtaisten esineiden ja kotitalousesineiden korjaus ........ 82 71 0,2 -13
Majoitus- ja ravitsemistoiminta.........cccoecieiieiicniiice e 7 7 0,3 -1
Kuljetus, varastointi ja tietoliikenne ..........ccccooeiiiiiiniiicne, 2 2 0,0 -1
Kiinteisto-, vuokraus- ja tutkimuspalvelut; liike-elaman palvelut. 8 310 8 303 392,5 0
KOUTULUS . - 4 0,1
Terveydenhuolto- ja sosiaalipalvelut ..........ccccceiiiiiiiiiiniceee, 3 3 0,1 4
Muut yhteiskunnalliset ja henkilékohtaiset palvelut .................... 1 1 0,0 -13
YHEEENSA ..ot 9 355 9 340 416,8 0
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LITE 11

VALTION KORKOTUKILAINAT

11.1. Valtion korkotukilainat

Rahoituslaitosten osuus Valtion osuus
Laina- Laina-  Lisdys Vahen- Laina- | Valtion
paaoma paaoma 2002 nys paaoma | maksamat
31.12. 31.12. 2002 31.12. | korkotuki-
2000 2001 2002 menot 2002
Miljoonaa euroa Milj. €
Ulkoasiainministerion hallinnonala...........c.cccocoeeveene. 264 216 18 979 136 6,6
Kehitysmaiden taloudellista kehitystéa varten myonnetta-
VAL KOTKOTUKIIUOTOL ..o 264 216 18 979 136 6,6
Sisdasiainministerion hallinnonala ............cccccvveeeeen. 29 21 6 1 25 1,1
Kunnan talouden vakauttamisesta ja kuntaselvityksesta
annetun lain (658/94) mukaiset korkotukilainat................. 29 21 6 1 25 11
Opetusministerion hallinnonala .........cccceeeveevieeenen. 81 49 - 20 28 0,8
Opintolainojen KorkotuKi...........c.cccecveriiiiieniiciiiciiceies 81 49 - 20 28 0,8
Maa- ja metséatalousministerion hallinnonala ............. 802 844 182 142 884 30,1
Maaseutuelinkeinotoiminnan korkotukilainat ................... 699 750 178 124 804 27,0
Puutarhatalouden korkotukilainat ...............cccceceeieennennnn. 21 9 - 9 - -
Kalatalouden korkotukilainat ..............cccccevvvieniniennnnenn 1 0 - 0
Vesihuoltolaitteiden rakentamisen korkotukilainat ........... 80 84 4 8 81 3,1
Liikenne- ja viestintaministerion hallinnonala ............ 49 32 - 9 23 0,9
Kauppa- ja teollisuussatamien rakentamisen korkotuki-
JRINAL ..o 1 - - - - -
Lastialusten hankintojen tukemisen korkotukilainat ......... 49 32 - 9 23 0,9
Kauppa- ja teollisuusministerion hallinnonala 1751 150 747 1154 15,4
Finnvera Oyj:n korkotukilainat .............ccoceeevieniinnecnnenne. 1160 - 517? 643 23,9
Euroopan aluekehitysrahaston osarahoitteiset korko-
EUKITRINAL ... - 69 892 - 158 0,9
Pk-yritysten investointien korkotukilainat ......................... 17 - 2 0,0
Energiainvestointien korkotukilainat 6 3 - 2 0,0
Suomen Vientiluotto Oy:n luotonoton korkotukilainat:
Alushankinta ..........ccccooceieiiiiiiiic e 89 74 - 74 - 1,2
ANtolaiNAUS, MUU ..o 2 - - - - -
Julkisesti tuettu OECD-ehtoinen vientiluottojen
KOTONEASAUS .....vevveiiieiieiiesieeeesre et 375 440 61 1529 349 -10,7
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Rahoituslaitosten osuus

Valtion osuus

Laina- Laina- Lisdys Vahen- Laina- | Valtion
pddaoma p&doma 2002 nys paaoma | maksamat
31.12. 31.12. 2002 31.12. | korkotuki-
2000 2001 2002 menot 2002
Miljoonaa euroa Milj. €
Ympéristoministerion hallinnonala ...........cccoccoieees 34 13 - 11 0,3
Yhdyskuntien vesiensuojeluinvestointien korkotukilainat . 14 11 - 0,3
limansuojelun ja jatehuollon investointien korkotukilainat 20 2 - 0 2 0,0
Valtion asuntorahasto ..........cccecevciiiiiniiiciciiieieeen 4270 4 440 352 276 4516 99,2
ASP-jarjestelmaan liittyvat korkotukilainat ....................... 651 635 82 168 548 3,0
Asuntolainojen korkotukilainat ..............cccocevciiiiiiiiennn. 3615 3803 270 106 3967 96,1
Lammityslaitoshankkeiden korkotukilainat ....................... 3 3 - 2 1 0,0
Huoltovarmuusrahasto ..........ccococvniieeninieeninieneeen 15 15 - 4 11 0,5
Turvavarastojen perustamisen ja yllapitdmisen korkotuki-
lainat 15 15 - 4 11 0,5
YHEEENSA .o 6 980 7 380 708 1299 6788 154,9

D Luku sisaltaa valuuttakurssimuutosten aiheuttamaa vahennysta 26 milj. euroa.

2) Muutos on esitetty nettomaaraisena.

3) Luku sisaltaa valuuttakurssimuutosten aiheuttamaa vahennystd 38 milj. euroa.
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11.2. Valtion korkotukilainat lainansaajasektoreittain

Sektori Laina- Laina- Valtion Paaoma-

paaoma paaoma maksamat muutos

31.12.2001  31.12.2002  korkotuki- 2002/01

menot
2002
Miljoonaa euroa %
Yritykset ja asuntoyhteisot ........coocveveiiiieiiiieeieeee e 4 399 4111 114,5 -7
YIitYKSeL ..ovveeveeeieeesieeans 1251 820 25,8 -34
— Julkiset yritykset 16 11 0,3 =31
— YKSItYISEE YItYKSEL ....coiiiiieiiiie e 1234 809 25,5 -34
PN IU 100}/ 1 (=Y Yo A PRSP 3148 3290 88,7 5
Rahoitus- ja vakuutuslaitoKSet .........ccceevceeeiiciiee e 5 3 0,1 =37
VakuutuslaitoKSet .........cccoiiiiiiiiiiii e 5 3 0,1 =37
JUIKISYNEEISOL ..ot 107 99 3,8 -7
Paikallishallinto ..........c.oooiiiiiiii e 107 99 3,8 -7
KOTITAlOUAEL ..o 2047 1972 38,2 -4
Ty6nantaja- ja muut elinkeinonharjoittajien kotitaloudet ............. 835 861 28,6 3
— Maatilataloudenharjoittajien kotitaloudet ...............c.ccooevrveenee. 750 805 27,0 7
— Muut elinkeinonharijoittajien kotitaloudet ..............cccccocveernnnne. 85 56 1,6 -34
Palkansaajakotitaloudet ...........cccoeveiveeiiiieniee s 1139 1007 8,4 -12
Muut Kotitaloudet ............ccceoviieiiiiiii 72 104 1,2 43
Kotitalouksia palvelevat voittoa tavoittelemattomat
yhteisot ..... 91 118 1,3 28
Valtionkirkot 3 3 0,1 0
Muut voittoa tavoittelemattomat yhteisot ............cccoevieeeeiiieeennns 88 114 1,2 30
UTKOM@AL vttt 730 485 -2,9 -34
Yhteensa ... 7 380 6 788 154,9 -8
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11.3. Valtion korkotukilainat toimialoittain lainansaajasektoreille " Yritykset ja asuntoyhteis6t” ja " Tydnantaja-
jamuut elinkeinonharjoittajien kotitaloudet”

Toimiala Laina- Laina- Valtion Paaoma-

padoma paaoma maksamat muutos

31.12.2001  31.12.2002  korkotuki- 2002/01

menot
2002
Miljoonaa euroa %

Maatalous, riistatalous ja metsatalous ..........cccccevevveviieeennnns 769 811 27,1 5
Mineraalien kaivu ........ . 5 5 0,1 1
Energiamineraalien Kaivu ............cccccooviiiieniiinicic e 5 5 0,1 1
TEOIISUUS eeiiiiiieeeet et 822 495 15,5 -40
Elintarvikkeiden, juomien ja tupakan valmistus . 1 0 0,0 -88
Tekstiilien ja vaatteiden valmistus ...........ccccceevveenn. . 2 2 0,1 -5
Puutavaran ja puutuotteiden valmistus ............cccoeeeeveeieincneenne. 1 0 0,0 -55
Massan, paperin ja paperituotteiden valmistus; kustantaminen
JA PAINAMINEN ..o e e eere e snee e e e 2 2 0,0 -19
Kumi- ja muovituotteiden valmistus ..........c.ccccveveiiiiiniiiecieenne. 2 2 0,1 -11
Ei-metallisten mineraalituotteiden valmistus .............ccccovvveeennne 2 1 0,0 -41
Metallien jalostus ja metallituotteiden valmistus .............cccceuee. 7 5 0,2 -29
Séahkoteknisten tuotteiden ja optisten laitteiden valmistus . 3 2 0,1 =21
ENttIE@MELON ..o 803 482 15,0 -40
Sahko-, kaasu- ja vesinUOItO .......ccccoiieiiiiiieeieeeeee 27 25 1,0 -7
Rakentaminen ... 2 1 0,0 -21
Tukku- ja vahittaiskauppa; moottoriajoneuvojen seka
henkilékohtaisten esineiden ja kotitalousesineiden korjaus 154 110 3,4 -29
Majoitus- ja ravitsemistoiminta..........cccoeeerieeniciiicnieeee, 75 46 14 -39
Kuljetus, varastointi ja tietoliikenne ..........cccccoeiiiiiniiiincn. 31 23 0,9 -28
Kiinteisto-, vuokraus- ja tutkimuspalvelut; liike-elaméan
PAIVEIUL L. 202 3448 93,5
Rah0itUSTOIMINTA ..o 1 1 0,0 2
Erittelem&tdn elinkeinotoiminta .........cccocoeveeiieiiinie e, 31459 6 0,1
YHEEENSA ..ot 5234 4972 143,1 -5

1 valtion asuntorahaston sektorille "Asuntoyhteisot” kohdistuvat korkotukilainat ovat paaosin erittelemétta toimialoittain.
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LITE 12

VALTION TAKAUKSET

31.12.2001  31.12.2002 Muutos
2002/2001
Miljoonaa euroa %
Talousarviotalous

Yritykset ja asuntoyhteisot ........cccoceeiiiiiiiiiiiiiesee e 1135 -
Suomalaiset lentoyhtit (Sotariskitakuu) ............cocceeeriieeeiiieeniiieeenieeeee 1135 -
Rahoitus- ja vakuutuslaitoKSet ..........cceveiiiiiiiiiie e 810 999 23
Arsenal-SSP Oy . 50 50 0
FINNVEIA QY] .eeiiiiiiiiiiie ettt e 748 942 26
SamMPO PANKKI O] ..cuviiiiiiiieiiiiiiie ettt 11 6 —48
JUIKISYRNTEISOT ... 35 17 -51
Eléakekassa Tuki 5 3 -52
Taidenayttelyiden valtiontakuusta annetun lain (411/1986) mukaiset
takaukset:

Eduskunnan Kirasto .........cc.cceciiiiiiiieiiiiiiiiceieese e 1 1 0

Museovirasto/Kansallismuseo .. . - 2 .

Helsingin kaupungin taidemusSeoO ...........cccooviiiiiiiiiiiienicie e 8 2 -80

HyVINK&EN tAIdEMUSEO .....cooiiiiiiiiiii et 2 -

Joensuun taidemuseo ........... 8 -

Nykytaiteen museo Kiasma ... 6 -

Turun maakuntamuseo .......... . 3 -

Valtion taidemusSeo/AtENEUM .........cociiiiiiiiiiieiee e 1 11
Kotitalouksia palvelevat voittoa tavoittelemattomat yhteisot ............. 43 39 -11
Taidenayttelyiden valtiontakuusta annetun lain (411/1986) mukaiset
takaukset:

Didrichsenin taideSA&ALIO ..........ccovvviiiiiiiiiiii e 1 1 27

Suomen valokuvataiteen museo . - 1

Tiedekeskus Heureka 5 - .
Suomen Kansallisteatterin Osakeyhtid (peruskorjaus) .........cccoceveivveeenne 37 37 0
(811200110 1= = | SRR PPN 510 450 -12
Pohjoismaiden Investointipankki .. . 414 369 -11
SUOMEN VIENtilUOLIO OY] ....veeiiiiiiiiiiiiiieiiie ettt 96 81 -16

Talousarviotalous YhteenS& ........ccccoiiiiiiiiiiiiiee e 2533 1504 -41
Maatilatalouden kehittAmisrahasto ..........cccoceeveiiiiiiiiniicec 4 3 =27
Maaseutuelinkeinolain (1295/90) 33-35 §:n ja maaseutuelinkeino-
asetuksen (248/91) 31 ja 32 §:n mukaiset valtiontakaukset ..................... 4 3 =27
Valtion asuNtOraNasto .......ccceeoiiiieiiiiieeiee e 1974 2223 13
Asuntotuotantolain 13 a §:ssé tarkoitetut valtiontakaukset 505 475 -6
Vuokra-asuntolainojen korkotuesta annetun lain (867/80) 9 §:ssé ja
vuokra-asuntolainojen ja asumisoikeustalolainojen korkotuesta annetun
lain (604/2001) 28 ja 29 8:ss& tarkoitetut valtion taytetakaukset ............. 401 427 7
Asumisoikeustalolainojen korkotuesta annetun lain (1205/93) 10 §:ssé ja
vuokra-asuntolainojen ja asumisoikeustalolainojen korkotuesta annetun
lain (604/2001) 28 ja 29 8:ssé tarkoitetut valtion taytetakaukset .............. 44 46 5
Omistusasuntolainojen valtiontakauksista annetun lain (204/96)
mukaiset valtion 0satakaukSet .............ooueiiiiiiiiiiiie e 1025 1275 24
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31.12.2001  31.12.2002 Muutos

2002/2001
Miljoonaa euroa %
Valtiontakuurahasto ..........cccoceevieenne . 1385 829 -40
Vientitakuiden voimassa oleva vastuu ...... . 1201 723 -40
Valtiontakausten voimassa 0leva Vastuu ...........ccoceoeeiieeneenieenee e 183 106 —42
Muiden takuiden voimassa oleva Vastuu ............cccceeveeeeniieeeniiee e 1 0 -39
LITKEIAITOKSEL .oeieeiieeiiie e e e e e e nnaeeeens 85 87 2
Valtion liikelaitoksista annetun lain 12 8:n 3 momentin nojalla valtion
likelaitosten antamat vakuudet liikelaitoskonserniin kuuluvan tytar-
yhtién lainasta
limailulaitos ............ 79 81 2
— Kiinteistd Oy Lent 33 33 -2
— Kiinteistd Oy Lentéjantie 3 ..... 12 11 -6
— Kiinteistd Oy Turun Lentorahti .. . 1 1 -5
— LentoasemakiinteiStOt OVj .......cooveeieiiiiiieiiie e 32 35 10
MELSENAINTUS ...t iea e 4 4 2
— FOrEIA OF ....eeiiiiiie it 4 4 2
SENAALL-KIINTEISTOL ..ottt 2 2 0
— Kiinteistd Oy Kanavakatu 5—7 ........cccccuvveeiiieiiieeeiieesseee e e e 1 1 0
— Kiinteistd Oy KUFMNPOI .....ccccouiiiiiiiieiiieeeecee e 1 1 0
IVIUUL ettt ettt ettt e bt e ab e et e enb e e nbeesteeenbeeenbeeseeeneas 3870 3292 -15
Kelan opintotukikeskus
Valtion takaamat opintotukilain (28/72) mukaiset opintolainat seka
valtion takaamat markkinakorkoiset opintolainat (111/92 ja 65/94)............ 1475 1378 -7
FINNVEIA OV ..ottt ettt e et a e 2395 1914 -20
Vientitakuiden voimassa 0leva VastUu ...........c.cccoveeiieeiiiiiieenieenee e 2248 1822 -19
Valtiontakausten voimassa 0leva VastUU ............cccceevceeeriieeesnieeeesiiiee s 5 3 -39
Muiden takuiden voimassa oleva Vastuu .............ccccoeueeeniiiieniiiee s 142 90 =37
YREEENSA ..ottt ettt 9851 7938 -19
Valtion takaukset valuutoittain
Valuutta Kaytetyt Kaytetyt Vasta-arvo Vasta-arvo Muutos
valuuttakurssit valuuttakurssit 31.12.2001 31.12.2002 2002/2001
31.12.2001 31.12.2002
Miljoonaa euroa %
. 5787 5343 -8
- 1,8515 - 2 .
1,48290 1,4524 5 6 7
1,95583 1,9558 42 25 -42
- 7,4288 - 1 .
0,60850 0,6505 3 2 -25
- 124,3900 - 6 .
2,20371 2,2037 1 1 -16
- 7,2756 - 192 .
3,30520 3,7228 0 0 8
9,30120 9,1558 20 11 -43
0,88130 1,0487 3992 2 349 -41
9851 7938 -19
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LITE 13

VALTIONVELKA

13.1. Kotimainen valtionvelka

Jakau- Paaoma Otetut  Maksetut Kurssi- Paaoma Jakau- Netto-
tuma  31.12.2001 lainat kuoletukset erot 31.12.2002 tuma korot
2002
% Miljoonaa euroa %
Pitkaaikainen velka ................... 88 48 517 10 210 10778 -1 47 948 87 3074
Yleistobligaatiolainat ................... 82 45 450 10130 10 285 -1 45 294 82 2 906
— talousarviotalouden yleiséobli-
gaatiolainat.........ccceeeereerneenns 79 43902 8513 8 737 -1 43 677 79 2714
— valtion asuntorahaston yleiso-
obligaatiolainat ........................ 3 1548 1617 1548 1617 3 192
Lainat vakuutusyhtioilta, tyoelake-
laitoksilta ja elakesaatidilta............ 1 262 - 14 248 0 22
Lainat valtion elakerahastolta ...... 1 790 - 353 437 1 26
Lainat muilta...........cccoeeeeeeiiiinnnes 4 2015 80 126 1969 4 120
Lyhytaikainen velka ................... 12 6 806 25785 25 429 7 162 13 193
Talousarviotalouden velkasitou-
mukset ja velkakirjat ..................... 12 6773 12 537 12 183 7127 13 190
Maatalouden Interventiorahasto .. 0 33 224 222 35 0 1
Lyhytaikainen Iuotto ..............c...... - - 13024 13024 - - 2
Yhteensa ......cccceeeveeeviieeciine s 100 55 323 35995 36 207 -1 55110 100 3267
13.2. Ulkomainen valtionvelka
Velka 31.12.2001 Velan va- Kurs- Velka 31.12.2002 Netto-
Ulko- Vasta- hennys  sierot  yiomaan Vasta- Jakautu- KOrot
maanra-  arvo 2002 euroina  rahan arvo mava- €uroina
han maa- euroina €uroina maaraisend euroina luuttojen
raisena Lainojen mukaan
kuoletus
Miljoonaa rahayksikkéa %
Pitkaaikainen velka ................. . 9082 428 -857 . 7797 100 552
Dollarilainat (USD) .........ccceeu.... 2999 3403 75 -535 2929 2793 36 188
Puntalainat (GBP) ..........ccceene. 1489 2 446 - -158 1489 2288 29 207
Tanskankruunulainat (DKK) ...... 57 8 - 0 57 8 0 1
Sveitsinfrangilainat (CHF) ......... 1034 697 217 11 713 491 6 27
Jenilainat (JPY) ..ocooveeviievieiiens 291 510 2528 136 -175 275700 2217 29 129
Lyhytaikainen velka ................ - - - - - - - -
Yhteensa ......cccccevevveviiveeninnnnns 9082 428 -857 7797 100 552

Hallituksen kertomus valtiovarain hoidosta ja tilasta vuonna 2002

239



Liitteet

LITE 14

VALTION TALOUSARVIOTALOUDEN KAYTTOOMAISUUSARVOPAPERIT

Hall. Markkina- Kirjanpito- Omistus-  Myyntioike- ~ Markkina-  Kirjanpito-  Vuonna
ala  arvo arvo osuus " uksien alaraja  arvo arvo 2002
31.12.2001 31.12.2001 31.12.2002 31.12.2002  31.12.2002 31.12.2002 maksetut
osingot
Miljoonaa euroa % % Miljoonaa euroa
Muut osakkeet ...........ccoocuveenns . 14532,0 . . . 13 206,6 688,8
Julkisesti noteeratut osakkeet ... 11999,0 12 353,6 . . 10806,9 11 346,7 4789
Elisa Communications Oyj,
sarjaA ......... wee. VM 13,5 3,7 57 3,7
Sampo Oyj .. VM 1967,8 13798 40,2 0,0 1621,2 13799 167,7
Sponda Qyj .............. we.. VM 181,1 133,6 47,2 0,0 210,9 133,6 11,6
Yomi Oyj, 2 sarfaA ....ccccceveveene VM 0,9 0,4 0,4 0,4 0,0
Finnair Oyj LVM 178,2 366,4 58,4 50,1 185,7 366,4 3,5
Sonera Oyj ... LVM 33154 33154 - -
TeliaSoneraAB ........cccceeeeeeenne LVM - - 19,4 0,0 3174,8 3174,8
Fortum OYj ..cocovevviiiiieiieeieee KTM 2811,0 4269,3 60,7 50,1 3212,1 36651 1555
Kemira OYj ...ccceeveeieeenieeieeene. KTM 455,1 584,0 56,2 15,0 450,3 584,0 20,6
Kone Oyj, sarja B .. — - 4,7 85,8 106,0
MetSO OV «.evvevveeiiesiiieiee e 180,5 198,2 11,6 0,0 157,1 198,2 9,4
Outokumpu Qyj, sarja A 580,4 540,0 39,6 10,0 561,2 658,9 30,4
Partek Oyj Abp ............... 128,8 205,8 - - 7.4
Rautaruukki Oyj, sarja K 226,0 393,2 40,1 20,0 190,3 393,2 11,1
Stora Enso Oyj, sarjaAjaR...... KTM 1960,1 963,7 10,8 0,0 951,4 682,5 61,7
Muut 0,2 0,1 0,0 0,0 0,0
Julkisesti noteeraamattomat
0SAKKEEL ... . 21784 . . . 18599 209,9
Teollisen yhteistyon rahasto Oy
(Finnfund) .....cooooeviiiiiiieeeeee. UM 34,4 79,9 34,4
VPU Pukutehdas Oy ................. PLM 6,1 100,0 6,1
Arsenal Oy ......cccceevveeeeiiieesenen. VM 1459 79,0 13,3
Edita OYj .oooveeiiiiieiieeieceee, VM 5,0 100,0 0,0 5,0
Haus Kehittdmiskeskus Oy ....... VM - 60,0 34,0 0,1
HEX OY et VM 2,4 4,5 2,4 0,6
Kapiteeli Oy ......cccoevereieriieenne. VM 546,5 100,0 384,0 27,4
Kauppatalo Hansel Oy .............. VM 12,1 100,0 12,1
Oulun Puhelin Oyj e VM 0,2 0,2 0,0
PHP Holding ......c.ccooovveniiiiiene. VM 0,1 0,2 0,0
Rahakontti Oy (selvitystilassa).. VM 0,8 0,8
Rahapaja Oy ........cccocvvveviveenns VM 2,7 100,0 51,0 2,7 54
Satakunnan Puhelin Oy . .. UM 0,2 0,2 0,0
Silta Oy .veevieeiieiieee ... VM 1,6 10,2 0,0 1,6
Solidium Oy ..o e VM 26,9 100,0 26,9 67,3
Suomen Vientiluotto Oyj............ VM 33,8 100,0 33,8
CSC-Tieteellinen laskenta Oy ... OPM 0,3 100,0 0,3
FTP International Oy ...... 0,9 100,0 1,2
Helsingin Tiedepuisto Oy 0,3 33,3 0,3
Nordunet AS .........cccecveeene 0,3 17,9 0,3
Suomen limailuopisto Oy - 49,5 8,3
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Hall. Markkina- Kirjanpito- Omistus- ~ Myyntioike-  Markkina-  Kirjanpito- ~ Vuonna
ala arvo arvo osuus uksien alaraja arvo arvo 2002
31.12.2001 31.12.2001 31.12.2002 31.12.2002  31.12.2002 31.12.2002 maksetut
osingot
Miljoonaa euroa % % Miljoonaa euroa
Suomenlinnan Liikenne Oy ....... OPM 0,3 50,0 0,3
Tamlink Oy .......... ... OPM 0,1 18,8 0,1
Oy Veikkaus Ab ..........ccceeeeveene OPM 0,2 100,0 0,2
AVENA OY ..ooveiiiieieee e MMM 16,8 - -
Boreal Kasvinjalostus Oy . ... MMM 1,8 65,0 50,1 1,8
Jokioisten vedenhankinta Oy .... MMM 0,2 0,2
Suomen siemenperunakeskus Oy MMM - 22,0 0,2
Suomen Siilot Holding Oy ......... MMM - 100,0 29
Raskone Oy ........cccocvevvinniennn. LVvM 0,9 86,0 82,0 0,9 0,5
Suomen Autokatsastus Oy ........ LVM 12,3 100,0 0,0 12,3 10,2
Suomen Erillisverkot Oy ...... ... LVM 13,1 60,0 13,1 1,1
Suomen Posti Oyj ......... 67,3 100,0 67,3 8,0
VR-yhtyma Oy ........ 370,0 100,0 370,0 16,8
Yleisradio Oy ........cccoeeeviveeeninnnn. 7.9 100,0 70,0 7,9
Altia OYj . 60,5 100,0 50,1 60,5 25,0
Boneca Oy ............. - 50,0 0,2
Fingrid Oyj, sarja A. 13,8 12,3 13,8 0,9
Finnvera Qyj........... 2240 100,0 224,0
Gasum Oy, saraA ......ccceeeeveenne 71,8 24,0 71,8 2,8
Inspecta Oy .......ccceevciieeiiiinenns 1,0 — —
Kemijoki Oy, sarja B 27,5 67,0 51,0 27,5 0,2
Licentia Oy ....ccoceeeeviireeiiinenns 0,6 37,5 0,6
MOtiVa OY ..o 0,7 100,0 0,7 0,0
NC-HOItO OY ..o.veeveieieieiieieieene 0,2 - -
Patria Industries Oyj,
sarja Kl jaBl.....cccooeviivnnennne KTM 110,3 73,2 50,1 110,3 0,0
Santapark Oy ........ccccevvvecnnenne. KTM 1,8 26,7 1,8
Suomen Luottovakuutus Oy ...... KTM 1,7 - -
Suomen Teollisuussijoitus Oy ... KTM 227,8 100,0 227,8 1,4
Vapo OY ...cccoevereenienecieieeeene KTM 50,5 66,7 50,1 33,6 6,7
Vuotekno OY ....cccceccvveeviieeennnnn. KTM 0,3 15,4 0,3 0,1
AIKO OY i ST™M 16,8 100,0 16,8 35,0
Ekokem Oy AD ......ccocvveiiiiiins YM 15,2 33,3 15,2
Kymen ymparistélaboratorio Oy. YM 0,1 33,3 0,1
Savolab Oy ......ooovvvieiiiiiiieee YM 0,1 26,0 0,1
MUUE? e 42,2 43,5 0,4
Kiinteistoosakkeet .................. 59 57
Osuudet ...ccovvveeeeieiiiieeeeeeees 1,5 51 0,0
Yhteensa .....cccoocevvveivieenenen, 14539,4 13217,4 688,9

1) Omistusosuus (valtion suora omistus) kaikista arvopapereista, mikéli omistusosuus ylittaa 10 %.

2) Entinen nimi KSP yhtiét Oyj.

3) Taulukossa on erittely julkisesti noteeratuista osakkeista, joiden kirjanpitoarvo 31.12.2001 ja/tai 31.12.2002 on vahintd4an 100 000

euroa.

Kirjanpitoarvoltaan tata pienemmat osakkeet on esitetty yhteissummana kohdassa "Muut”.
4 Taulukossa on erittely julkisesti noteeraamattomista osakkeista, joiden kirjanpitoarvo 31.12.2001 ja/tai 31.12.2002 on v&hintaén

100 000 euroa.

Kirjanpitoarvoltaan tata pienemmat osakkeet sisaltyvat yhteissummana kohtaan "Muut”. Kaikki puhelin- ja huoneisto-osakkeet
niiden kirjanpitoarvosta riippumatta siséltyvat kohtaan "Muut”.
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LITE 15

VALTION LIKETOIMINTA

15.1. Valtion yhtiomuotoinen liiketoiminta vuonna 2002

Valtionyhtio (konsernitiedot)  Liike-  Liike- Liike-  Voitto/ Tili-  Sijoitetun ~ Oma- Osingot  Taseen  Henki-
—toimiala vaihto vaihdon voitto/ tappio kauden pé&doman varaisuus- valtiolle  loppu-  16stdn
muutos  tappio ennen  tulos tuotto aste  tilikaudelta summa keskim.
veroja 2002 Ikm.
Milj. € % Milj. € Milj.€ Milj. € % % Milj. €  Milj. €

Alko Oy
— alkoholijuom. vahittéis-

Kauppa .....coevveeeereeinne 1092 6,0 -1 1 0 1,2 20,0 20 233 2508
Altia Qyj
— juomateollisuus ............... 248 9,2 102 102 71 20,0 60,8 66 307 699
Arsenal Qyj
— omaisuudenhoito.............. 7V =357 12 12 12 1292 31,9 - 185 58
Boreal Kasvinjalostus Oy
— kasvinjalostustoiminta ..... 9 340 1 1 1 16,0 71,6 - 6 63
CSC-Tieteellinen laskenta Oy
—tietojenkasittely ................ 13 6,1 -0 0 0 23,0 21,6 - 10 126
Edita Oyj
— painaminen ja kustantam. 160 -10,3 -2 —4 -3 n/a 38,3 - 114 1352
Finnair Oyj
—ilmaliikenne ........cccccevnne. 1640 05 60 54 37 7,6 443 7 1480 10476
Fortum Oyj
111001 N 11148 71 1289 1008 666 11,1 41,0 159 17960 14 053
FTP International Qy
—konsultointi.........ccccuevnee 5 127 0 0 0 7,6 42,7 - 4 42
Kapiteeli Oy
— kiinteistosijoitus .............. 334 128 59 35 35 4,6 53,2 10 1343 151
Kauppatalo Hansel Qy ¥
— valtion yhteishankinta ...... 114 - 2 2 2 6,3 60,5 6 55 82
Kemijoki Oy
111 (1]- , 48 8,2 -8 =17 -12 -2,3 36,9 - 433 356
Kemira Qyj
—kemia .....ccooveereriiien 2612 6,4 46 16 8 3,0 43,0 21 2491 10377
Motiva Oy
— energiankaytto ................. 3 - 0 0 0 16,0 62,0 0 2 24
Patria Industries Oyj
— puolustusvdline ............... 233 6,3 7 10 3 57 68,5 - 334 2117
Rahapaja Oy
— kolikoiden ja mitalien val-

MISTUS e, 97 11,0 24 25 13 315 84,7 4 70 118
Raskone Oy
— moottoriajoneuvojen huolto 32 5,0 2 2 2 31,0 52,4 1 12 350
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Valtionyhtio (konsernitiedot)  Liike-  Liike- Liike- Voitto/  Tili-  Sijoitetun ~ Oma- Osingot  Taseen  Henki-
—toimiala vaihto vaihdon voitto/ tappio kauden péddoman varaisuus- valtiolle  loppu-  I6st6n
muutos  tappio ennen  tulos tuotto aste  tilikaudelta summa keskim.
veroja 2002 Ikm.
Milj. € % Milj. € Milj.€ Milj. € % % Milj. €  Milj. €
Solidium Qy
— sijoitustoiminta ................ 45 54,0 8 9 6 8,7 99,9 - 72 1
Suomen Autokatsastus Oy
—tekninen testaus .............. 62 8,5 5 5 3 16,8 68,5 3 37 1063
Suomen Erillisverkot Oy
—teleliikenne ..........ccoco...... 21 6,7 3 3 2 76,6 60,7 1 7 39
Suomen Posti Oyj
— posti- ja kuriiritoiminta ... 1112 6,3 56 58 37 10,5 62,3 15 853 23077
Suomen Teollisuussijoitus Oy
— padomasijoitustoiminta ... - - 1 -3 -6 -1,3 99,0 - 266 7
Suomen Siilot Holding Oy ®
— viljan varastointi ja késittely 3 - 7 7 7 128,0 50,0 - 37 108
Suomen Vientiluotto Oyj
— rahoituksen vilitys........... 139 107 1 1 1 1,82 7,2 - 492 4
Suomenlinnan Liikenne Oy
—vesiliikenne .........cccceevenee 2 -7 0 -0 -0 0,0 18,9 - 3 21
Tietokarhu Oy
—atk-alan palvelut .............. 26 15,1 3 3 2 99,9 415 1 7 241
Vapo Oy
— turve- ja puuteollisuus ..... 434 54 38 34 23 9,5 53,0 8 525 1311
Oy Veikkaus Ab
—rahapelit ......ccocoerverennnes 1090 2,2 348 357 357 92,0 83,2 357 440 347
VPU Pukutehdas Oy
—tekstiiliteollisuus .............. 8 6,0 -0 -0 -0 -9,0 53,0 - 8 128
VR-Yhtyma Oy
— rautatieliikenne ................ 1140 1,0 27 37 22 3,2 82,9 30 1450 14401
Yleisradio Oy
—radio- ja televisiotoiminta 375 20 -62 -7 76 n/a 43,4 - 445 3770
1) Korkotuotot
2 Oman pagoman tuotto
3) Tilikausi 1.1.2001 —30.6.2002
4 Tilikausi 1.4.2002 — 31.12.2002
5) Tilikausi 1.11.2002 — 31.12.2002
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Rahoituslaitokset Liike-  Liike- Rahoitus- Liike-  Tili-  Sijoitetun ~ Oma-  Osingot Taseen Osinko/ P/E- Henki-
vaihto vaihdon kate  voitto/ kauden pddoman varaisuus- valtiolle loppu- osake luku I8stdn
muutos tappio  tulos tuotto aste summa keskim.
Milj.€ % Mili.€ Mil. € Milj.€ % % Mili. € Milj. € € lkm.
Finnvera Qyj.............. 153 -2,6 44 25 16 48" 22,4 - 1534 - - 397
Teollisen yhteistyén ..
rahasto Oy (Finnfund) 6 =320 3 -3 0 0,7 74,0 - 133 - - 26

1 Oman padoman tuotto
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15.2. Valtion liikelaitosten liiketoiminta

Valtion liikelaitos/

likelaitoskonserni 2000 2001 2002
Hallinnon kehittamiskeskus

TilKAUSI ©eeeeveeeeciiieeecee e 1.1.—31.12.2000 1.1.-31.12.2001 1.1. —31.8.2002
Liikevaihto, milj. € ......... 6 6 4
Liikevaihdon muutos, % ... 7,7 9,3 -28,3
Kayttokate-% .........ccccveee. 1,9 4,9 3,1
Liikevoitto/tappio, Milj.€ ...........ccceeeee. -0 0 -0
Tilikauden tulos, milj.€ ..........ccccooeeene -0 0 -0
Tuloutus valtion talousarvioon, milj. €... - - -
Sijoitetun pddoman tuotto-% ................. n/a 4,4 n/a
Investoinnit liikevaihdosta, % ................ 3,9 2,0 2,7
Omavaraisuusaste, % ............... 38,5 40,7 32,6
Taseen loppusumma, milj. € 2 2 2
Henkiloston keskim. Ikm ....................... 57 59 64

limailulaitos konserni

TilKAUSI ©eeeveveeeeciiee e
Liikevaihto, milj. € ........
Liikevaihdon muutos, % ...
Kéayttokate-%....................
Liikevoitto/tappio, milj.€
Tilikauden tulos, milj.€ .........cccceeeveenns
Tuloutus valtion talousarvioon, milj. €...
Sijoitetun pddoman tuotto-% .................
Investoinnit liikkevaihdosta, % ................
Omavaraisuusaste, %
Taseen loppusumma, milj. € ................
Henkiloston keskim. Ikm ...............c.ee.

limailulaitos

TiKAUSI oot
Liikevaihto, milj. €
Liikevaihdon muutos, % .............cceeuuuee.
KAYttOKate-%0 ...oooveeeeiieeiiee e
Liikevoitto/tappio, milj.€
Tilikauden tulos, milj.€ ..........c.ccoeeeenn.
Sijoitetun pddoman tuotto-% .................
Investoinnit liikevaihdosta, % ....
Omavaraisuusaste, %

Taseen loppusumma, milj. € .....
Henkildston keskim. Ikm .......................

Metsé&hallitus konserni

TIKAUSI oo
Liikevaihto, milj. € ..
Liikevaihdon muutos, %
Kéayttokate-% ..........ccueee.
Liikevoitto/tappio, milj.€ ...
Tilikauden tulos, milj.€
Tuloutus valtion talousarvioon, milj. €...
Sijoitetun padoman tuotto-% .................
Investoinnit liikevaihdosta, % ....
Omavaraisuusaste, % .........c.ccceveereeens
Taseen loppusumma, milj. € ................
Henkiloston keskim. Ikm ............ccccoeee.

1.1. - 31.12.2000
197
59

29,6
16

12

4

3,3
41,5
66,6
697
1794

1.1.-31.12.2000
196
6,0

1.1.-31.12.2000
227
54
28,6
72
66
45
8,7
12,3
97,6
1903
2167

1.1.-31.12.2001
210
6,6
31,1
18

12

3

2,8
41,3
66,1
716
1921

1.1.-31.12.2001
207

1826

1.1.-31.12.2001
235
3,4
28,2
73
67
44
9,1
13,4
97,9
1938
2084

1.1.-31.12.2002
207
-1,5
29,3
13

7

1

2,6
28,5
65,3
727
1950

1.1.-31.12.2002
202
-2,1
29,4
8

4

1,6
25,3
74,9
648
1816

1.1.-31.12.2002
244
3,7
28,1
76
70
47
8,97
15,3
98,0
2034
2131
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Valtion liikelaitos/

likelaitoskonserni 2000 2001 2002
Metsahallitus
TilKAUSI oo 1.1.-31.12.2000 1.1.-31.12.2001 1.1.-31.12.2002

Liikevaihto, milj. € ........
Liikevaihdon muutos, %
Kéayttokate-%.............
Liikevoitto/tappio, milj.€
Tilikauden tulos, milj.€ ..........c.coeceeeen.
Sijoitetun padoman tuotto-%
Investoinnit liikkevaihdosta, % ....
Omavaraisuusaste, % ..........cccecveeerunen.
Taseen loppusumma, milj. € .................
Henkiloston keskim. Ikm .............c.cce..

Senaatti-kiinteistét konserni

TIKAUSI vevveeeeeeciieeee e
Liikevaihto, milj. € ...
Liikevaihdon muutos, % .............ccceuuuees
Vuokraustoiminnan kate-% .
Nettotuotto-% .....c.evvveeeeeeiiiiicee e
Liikevoitto/tappio, milj.€ ..........cccccceeeee
Tilikauden tulos, milj.€ ...........cccoeeeenen.
Tuloutus valtion talousarvioon, milj. €...
Sijoitetun pddoman tuotto-% .................
Investoinnit liikkevaihdosta, % ................
Omavaraisuusaste, % ..........ccccevveeeeeenns
Taseen loppusumma, milj. €
Henkiloston keskim. Ikm .......................

Senaatti-kiinteistot

TIKAUSI vevveeeeccciieeeeee e
Liikevaihto, milj. € ........

Liikevaihdon muutos, % ......
Vuokraustoiminnan kate-% ...................
Nettotuotto-% .....c.evvvveeeeeeiiiiecee e
Liikevoitto/tappio, milj.€
Tilikauden tulos, milj.€ ..........cccoeeeenen.
Sijoitetun padoman tuotto-% .................
Investoinnit liikevaihdosta, % ....
Omavaraisuusaste, % ........ccccceeveeerennn.
Taseen loppusumma, milj. € ................
Henkiloston keskim. Ikm .........cccccceveeeene

Tieliikelaitos

TilKAUSI ©eeeveveeeeciiieeccee e
Liikevaihto, milj. € ..o
Liikevaihdon muutos, % .......ccccceeeevnnnees
Kayttokate-% .........ccccuveee..
Liikevoitto/tappio, milj.€ ...
Tilikauden tulos, milj.€
Tuloutus valtion talousarvioon, milj. €...
Sijoitetun pddoman tuotto-% .....
Investoinnit liikevaihdosta, % ....
Omavaraisuusaste, % ..........ccccvvveeeeeenns
Taseen loppusumma, milj. € .................
Henkildston keskim. Ikm .......................

220
3,6
29,5
71

65
8,8
12,2
97,6
1830
1996

1.1.-31.12.2000
347
10,2
69,7
6,9
171
131
12
4,6
63,0
80,5
3622
197

1.1.-31.12.2000
344
10,4
69,3
7,1
176
136
4,6
63,0
77,9
3590
197

1.1.-31.12.2000
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2,1
29,7
73

67
9,1
13,0
97,6
1934
1921

1.1.-31.12.2001
385
11
71,3
7,1
173
127
15
4,6
74,0
77,6
3920
201

1.1.-31.12.2001
381
11,0
70,0
7,2
180
133
4,6
73,5
75,2
3898
201

1.1.-31.12.2001
552

233
3,6
29,5
75

70
8,9
14,9
98,3
2028
1989

1.1.-31.12.2002
409
6,2
71,1
7,2
177
131
31
4,5
74,0
76,8
4114
212

1.1.-31.12.2002
405
6,2
69,4
7,3
184
137
4,7
73,9
74,5
4097
212

1.1.-31.12.2002
552
-0,1
52
11

12

7

9,0
1,6
36,7
234
3803
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LITE 16

VALTION TALOUSARVION ULKOPUOLELLA OLEVAT VALTION RAHASTOTY

Rahasto Tilikauden  Taseen Talous- Tilikauden Taseen Talous-
tuotto-/kulu- loppu- arvio- tuotto-/kulu-  loppu- arvio-
jaama summa siirrot?  jaama summa  siirrot ?
2001 2001 2001 2002 2002 2002

Miljoonaa euroa

Huoltovarmuusrahasto ............cccceveieiiieeenne 74,7 1027,3 0,0 53,3 1023,9 —60,0

Maatalouden interventiorahasto...................... -0,9 36,4 1,3 -0,9 39,3 2,2

Maatilatalouden kehittamisrahasto . . -45,1 11345 - -48,7 1082,9 -

Palosuojelurahasto ..........cccccoveiieiiiiiinniieenne -0,2 8,6 - 1,3 9,9 -

Valtion asuntorahasto..........cccccceecvveeviieesnnnnnn. 74,8 9248,6 - 172,4 9337,4 -

Valtion eldakerahasto.................... 1506,7 4514,0 -829,2 1558,6 5197,5 -881,4

Valtion televisio- ja radiorahasto .. 2,6 58,8 - -9,5 49,4 -

Valtion vakuusrahasto .................. . 26,4 232,2 64,7 -119,9 109,5 —

Valtion ydinjatehuoltorahasto ............ccccocveee. 47,4 11931 - 48,0 1260,3 -

Valtiontakuurahasto..........ccccvvevieeeincieesiinnns 131,8 643,3 6,7 -14,6 622,1 16,4

Oljysuojarahasto ............ccceeveeererevverieereeennn -0,6 4,9 0,4 -0,4 4,4 -0,6

YHtEENSE .evviiiiiiiceeec e 1817,6 18101,7 -756,1 1639,6 18 736,6 -923,4

1 Taulukossa ei ole eliminoitu rahastojen valisia liiketapahtumia eika talousarviotalouden ja rahastojen valisia liiketapahtumia.

2) + = sjirto talousarviosta, — = siirto talousarvioon
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LITE 17

NETTOTULOT OSAKEMYYNNISTA (12.39.50) VUONNA 2002 9

Miljoonaa euroa

Valtiovarainministerio
Haus kehittdmiskeskus Oy
Bruttotulo = NEHEOTUIO ..ot e e e e e e e e s e e snneneeaeeeennees 1

Maa- ja metséatalousministerio
Avena Oy
Bruttotulo = NELOTUIO ... 38

Suomen siemenperunakeskus Oy
Bruttotulo = NEEOTUIO ..c..oiiiiiiiiciie e 1

Kauppa- ja teollisuusministerio
AvestaPolarit Oyj Abp
Bruttotulo = NEEOTUIO ..c..eiiiiiiiiiii e 28

Fortum Oyj

BIUTTOTUIO ...ttt ekt et e e st e e et e e e snne e e e nnnee s 463
.. Muut ulkopuoliset palvelut ja KUIUL ..........c.cooiiiiiiii e 19
[N =2 (0} (T ] [ T PP PP PR PTPPRTT 444
Inspecta Oy
Bruttotulo = NEEOTUIO ..c..eiiiiiiiii i 8
Partek Oyj Abp
BIUTTOTUIO ...ttt ekt e et e e st e e s e e e e snne e e e nnnee s 119
. Asiantuntija- ja tutkimuspalvelut 1
[N =20 (0 ) (U ] [ T PSP TP ROTPPRR 118
Stora Enso Oyj
BIULIOTUIO ...ttt ettt ettt nbe e 575
J. Asiantuntija- ja tutkimuspalvelut ... . 5
[N =] 0] 10 | o TP UPPRPP 570
Suomen Luottovakuutus Oy
BruttOtulo = NEEOTUIO ...t e 2
Vapo Oy
Bruttotulo = NETEOTUIO ..c..eiiiiiiii it 89
Muiden tilivirastojen tulot YRTEENSE ......cccviiiiiiiiii e 1
Nettotulot osakemyynneista (12.39.50) YhtEENSA ........ccooviiiiiiiiiiiiieee e 1230

1) Eduskunta on edellyttanyt, ettd osakkeiden myyntitulojen nettobudjetointiin siirtymisest& huolimatta eduskunnalle edelleen annetaan
tiedot osakkeiden myynneista saatavista tuloista seka myynteihin liittyvistd myyntipalkkioista ja muista kustannuksista.

248  Hallituksen kertomus valtiovarain hoidosta ja tilasta vuonna 2002



Liitteet

LITE 18

VALTION OSUUDET KANSAINVALISISSA RAHOITUSLAITOKSISSA

Merkitty Maksettu

31.12.2002 al- Osuudet alku-  Osuuksien eurovasta-arvot
kuperaisessa perdisessa va- 31.12.2002 Maksupéaivien valuutta-
valuutassa? luutassa valuuttakurs- kurssien mukaan

31.12.2002 sien mukaan 31.12.2001 31.12.2002

Miljoonaa yksikkda

Kansainvélinen Jéalleenrakennuspankki SDR 1033 usD 62 56 46 46
Kansainvalinen Rahoitusyhtio .............. uUsbD 16 uUsD 16 15 12 12
Kansainvélinen Kehittamisjarjesto ....... usb 319 usD 319 554 430 430
SDR 194 SDR 194
— Afrikka-rahasto...........cccccovcvieneennn. uUsb 12 usD 12 12 13 13
Aasian KehityspankkKi ...........c.cccocveennne usb 14 usD 6 10 8 8
SDR 109 SDR 4
Aasian Kehitysrahasto? ....................... UsD 107 USD 107 102 77 84
Latinalaisen Amerikan Kehityspankki... USD 161 USD 7 7 7 7
— pankin erityisrahasto ...................... usD 19 uUsD 19 17 18 18
Afrikan Kehityspankki ... 66 UA 8 10 7 7
Afrikan Kehitysrahasto 163 FUA 163 211 151 151
Efta-maiden Portugalin Teollistamis-
rahasto ¥ ......ccccovveiiniiiieee e SDR 2 SDR 2 0 0
Kansainvélinen Maatalouden
Kehittdmisrahasto ...........cccoceviniennene FIM 113 FIM 113 19 19 19
Lansipohjolan Kehittamisrahasto ......... usb 3 usD 3 3 2 2
Pohjoismaiden Investointipankki .......... ECU 766 ECU 50 50 42 42
Kansainvalinen Investointitakauslaitos SDR 11  SDR 2 2 2 2
Perushytdykkeiden yhteisrahasto ....... SDR 2 FRF 8 1 1 1
Pohjoismaiden Ympéristdrahoitusyhtio ECU 16 ECU 16 16 13 15
Maailmanlaajuinen Ympéristérahasto .. FIM 209 FIM 209 35 35 35
Euroopan Jalleenrakennus- ja kehitys-
PANKKI ... ECU 45 ECU 45 45 44 44
Baltiaohjelmarahastot .............cc.cccueeee. ECU 7 ECU 7 7 7 7
Euroopan Investointipankki .................. ECU 871 ECU 65 60 60 60
— 1ahaStO ...ooveiieieceee ECU 153 ECU 153 158 148 148
YhteeNnSa ...cccovvviiiiiiiiiiie e 1390 1142 1151

1 Sisaltaa merkityt vuosiosuudet 31.12.2002 saakka ja sek& maksettavan etta takuupadoman.
2) Aasian Kehitysrahasto on Aasian Kehityspankin rahasto.
3) Rahasto on purkautunut ja palauttanut padoman v. 1998-2002.
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LITE 19

VALTION TUOTTO- JA KULULASKELMA SEKA VALTION TASE

19.1. Valtion tuotto- ja kululaskelma

1.1.-31.12.2002 1.1.-31.12.2001 Muutos
Miljoonaa euroa
Toiminnan tuotot:
Maksullisen toiminnan tuotot ..........cccceeevveerivenenne 900 872 28
Vuokrat ja kayttokorvaukset 48 54 -6
Muut toiminnan tuotot ..........cccccvveevvieeesiiee e 1036 1984 474 1400 562
Toiminnan kulut:
Aineet, tarvikkeet ja tavarat:
Ostot tilikauden aikana ............ccccccoeevviveeeeeennns 530 515 15
Varastojen lisdys (-) tai vahennys (+) ............... -108 66 174
HenKilOStOKUIUL .......cveiiiieieiiiecie e 4747 4506 241
Vuokrat 613 567 45
Palvelujen oStot ..........cccceviiiiiiiiiiiceeece 2237 2149 88
MUUE KUIUT e 1064 630 434
Valmistevarastojen lisays (-) tai vahennys (+)..... 2 -1 -2
Valmistus omaan kéaytt6on (-) -553 =377 177
POIStOt ..o 1107 1216 -109
Siséisten kulujen oikaisu ............c.cccecveriiinicnncns —241 -9 397 —251 —9021 -10
JAAMA L oo -7 413 -7 621 -208
Rahoitustuotot ja -kulut:
RahOItUSUOLOL ... 1107 1401 —294
RahOItUSKUIUL .......ccoiiiiiiieecececec e -3011 -1904 -4 571 -3170 -1 560
Satunnaiset tuotot ja kulut:
Satunnaiset tuotot .. 1176 66 1110
Satunnaiset Kulut ...........ccccceeeiveiiiiiieee e, -13 1163 —2 465 -2 399 -2 451
JAAMA N o -8 154 -13 190 -5035
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1.1.—31.12.2002 1.1.-31.12.2001 Muutos

Miljoonaa euroa

Siirtotalouden tuotot ja kulut:

Siirtotalouden tuotot:

KUNNIA .. 109 101 8
Kuntayhtymilté ..........cooeevieeeieecee e 0 0 0
Sosiaaliturvarahastoilta ..............ccceceeeniiiinenne. 29 27 2
Elinkeinoelamalté ............ccooceiiiiiiieniiiiiece 3 3 0
Rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta ........................ 0 0 0
Voittoa tavoittelemattomilta yhteisoilta............... 17 16 1
Kotitalouksilta .........cocovveeiiiieiiireeee e, 2 2 -1
Euroopan unionilta...........ccceeveeeeiiieneniiee e, 900 1173 -272
Muut siirtotalouden tuotot ulkomailta ................ 11 4 7
Siirrot talousarvion ulkopuolella olevista valtion
rahastoiSta .......cocuveeeiiiieiiiie e 942 830 112
Muut siirtotalouden tuotot ............cccccecveereernnene 6 2020 12 2168 -5
Siirtotalouden kulut:
Kunnille ............ 4544 4322 222
Kuntayhtymille 1230 1145 85
Sosiaaliturvarahastoille ............ccccccecvieniiieenne. 6 975 6 553 422
Elinkeinoeldmalle .............cccooiieeiiiieinieeee, 2437 2430 7
Rahoitus- ja vakuutuslaitoksille ... 64 75 -1
Voittoa tavoittelemattomille yhteisdille .............. 1527 1429 98
Kotitalouksille ........cccveeiiiiiiiiiicce e 3345 3033 313
Euroopan unionille ...........c.cccoeiiiiiiciiiininie 1123 1113 10
Muut siirtotalouden kulut ulkomaille .................. 437 420 17
Siirrot talousarvion ulkopuolella oleville valtion
rahastoille ..o, 19 74 -56
Muut siirtotalouden kulut .............ccccevviinieinnene 39 46 -7
Siirtotalouden kulujen palautukset .................... —260 —21 480 —188 —20 451 72
JAAMA NI oo —27 615 —31472 -3857
Tuotot veroista ja pakollisista maksuista:
Verot ja veronluonteiset maksut ............ccccceeeeene 30 250 30 225 25
Muut pakolliset maksut ..........c.ccoovvviienieiiienies 127 30 378 120 30 345 7
TILIKAUDEN TUOTTO-/KULUJAAMA .................. 2763 -1127 3890
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Liitteet

19.2. Valtion tase

31.12.2002 31.12.2001 Muutos

Miljoonaa euroa

VASTAAVAA

KANSALLISOMAISUUS

Maa- ja vesialueet ..........cccooovvriieniicniieniceiee 22 22 0
Rakennusmaa- ja vesialueet ...........c.ccceveerneene 17 17 0
RakennuKSet .........ccceeiiiiiiiiiic e 160 161 0
Muu kansallisomaisuus ............ccceceeeviiieniennnene 18 10 8
Ennakkomaksut ja keskenerdiset hankinnat .... 6 223 6 216 -1

KAYTTOOMAISUUS JA MUUT PITKAAIKAISET SIJOITUKSET

Aineettomat hyddykkeet
Perustamis- ja jarjestelymenot ............ccccceueee.. 0 0 0
Tutkimus- ja kehittdmismenot ............ccccccvevenns 10 12 -2
Aineettomat oikeudet ...........ccccevciiiiiiiieneen, 63 55 7
Muut pitkavaikutteiset menot ...........c.cccoveeeeneene 67 76 -9
Ennakkomaksut ja keskenerdiset hankinnat .... 66 205 40 183 25

Aineelliset hyddykkeet
Maa- ja vesialueet .........cccoceviiiiiiiiieeeiee e, 70 120 -50
Rakennusmaa- ja vesialueet .........c.ccccccveeeneen. 790 770 20
Rakennukset .........ccceoiieiiiiiiiiiccec 1542 1556 -13
Rakennelmat ............cccocevviiiiiiiiiicie 39 40 -1
Rakenteet ........cccveviiiiiiiiice e 16 848 16 895 —48
Koneet ja laitteet ..........oooveeiiiiiiiiiiieieeee 1039 1005 35
KalUSLEEL ... 52 49 3
Muut aineelliset hyddykkeet ............cccoceeennnen. 7 6 1
Ennakkomaksut ja keskeneraiset hankinnat .... 738 21125 634 21074 105

Kayttbomaisuusarvopaperit ja muut pitkéaikaiset sijoitukset
Kéayttbomaisuusarvopaperit ...........ccceceereerneene 13 217 14 539 -1322
Perusp8aomat .........ccccoeviiiiieiiiiiiiieeee s 4766 3613 1153
Annetut euromaaraiset velkakirjalainat ............. 9 11 -2
Euromaaraisten joukkovelkakirjalainojen ostot . 9 15 -6
Muut pitkdaikaiset euromaaraiset sijoitukset .... 41 18 043 61 18 239 -20

Kayttbomaisuus ja muut pitkaaikaiset

sijoitukset yhteensa .........cccccceevvieevcieecviieeens 39 373 39 497 -124
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31.12.2002 31.12.2001 Muutos

Miljoonaa euroa

VAIHTO- JA RAHOITUSOMAISUUS

Vaihto-omaisuus

Aineet ja tarvikkeet .......... 213 114 100

Keskenerainen tuotanto ... 20 18 2

Valmiit tuotteet/Tavarat ...........cococeeeviieeiiiinennes 43 41 2

Ennakkomaksut ...........ccocceveiiiiiiiiiieeiee e 0 277 0 173 0
Pitkaaikaiset saamiset

Pitkaaikaiset saamiset ...........ccocvevveniieneeinene 1552 1512 40
Lyhytaikaiset saamiset

Myyntisaamiset ...........cocevveiiiiniienieneenee e 311 244 67

Euromaaraiset lainasaamiset ..............ccceeeeueee. 0 0 0

SIIr0SAAMISEL ...oeivvieeeiiie e 808 909 -101

Muut lyhytaikaiset saamiset ... 174 168 6

Ennakkomaksut ..........cccovviiiiiiiienicnce e 598 1892 416 1737 182
Rahoitusomaisuusarvopaperit ja muut lyhytaikaiset sijoitukset

Muut euromaaraiset sijoitukset ............ccoceeeeene 5 646 4703 943
Rahat, pankkisaamiset ja muut rahoitusvarat

KasSatilit ........ccooieeeiiiiieeiiiie e 2 3 -1

Tulo- ja menoatilit . 0 0 0

Muut pankKkitilit ...........ccocoroiiiiiniiee 13 16 -3

Muut rahoitusvarat ...........cccccovveeiiiieeniieeeeee. 259 275 243 261 16

Vaihto- ja rahoitusomaisuus yhteensa .............. 9642 8 386 1256

VASTAAVAA YHTEENSA .....c.cooviiieeceece 49 238 48 098
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31.12.2002 31.12.2001 Muutos

Miljoonaa euroa

VASTATTAVAA
OMA PAAOMA
Valtion pddoma
Valtion pddoma 1.1.1998 ..........ccceevvvirivicnnennnn. —30 048 -30 087 39
Edellisten tilikausien padoman muutos . 6 116 7244 -1127
Tilikauden tuotto-/kulujdédma .................. 2763 -21 169 -1127 -23971 3890
Rahastojen paaomat
Muut valtion rahastot ja lahjoitetut varat ........... 57 59 -2
ARVOSTUSERAT
ArvOoNnKOrotUKSEt ..........ccceeviiiiieiieiiie e 2480 2620 -141
VIERAS PAAOMA
Pitkaaikainen
Otetut euromaaraiset lainat ............ccccceeeveevenene 39924 42774 -2 850
Otetut valuuttamaardiset lainat ..............c.ccc..... 5329 8 649 -3320
Lainat talousarvion ulkopuolella olevilta valtion
rahastoilta .........ccceveiiiiiiiec e 683 683 0
Muut pitkdaikaiset velat ..............ccoceiiiienrnnnen. 76 46 012 24 52130 52
Lyhytaikainen
Talousarvion ulkopuolella olevien valtion rahas-
tojen Yhdystilit .........ccooeiieereniiiee 1412 1312 100
Seuraavana tilikautena maksettavat lyhennykset 7982 3678 4303
Lyhytaikaiset euromaaraiset lainat ................... 7127 6773 354
Lyhytaikaiset valuuttaméaaraiset lainat 0 0 0
Valtion hoitoon jatetyt vieraat varat ................... 476 531 -56
Saadut ennakot 439 424 15
Ostovelat ................ 552 433 120
Tilivirastojen valiset tilitykset ..........c.cccocveveenne. 171 161 10
Edelleen tilitettavat erat ............cccoeoveviiininienene 596 843 —247
Siirtovelat ...........ccceeeeneens 2634 2811 =177
Muut lyhytaikaiset velat 469 21 857 294 17 260 175
Vieras pddoma yhteensé ..........cccceviriiinnennn. 67 870 69 390 -1520

VASTATTAVAA YHTEENSA ..o 49 238 48 098
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