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Tiivistelma

Euroopan neuvoston parlamentaarinen yleisko-
kous hyviksyi kertomusvuonna 2010 ennatyk-
sellisen mairin paitoksid (82 pditoslauselmaa,
56 suositusta ja neljd lausuntoa). Raporttien ai-
hepiirit kattavat EN:n koko toimintakentin kes-
kittyen jarjeston kolmeen peruspilariin kuuluviin
aiheisiin eli ihmisoikeuksien ja vapauksien puo-
lustaminen, demokratian ja oikeusvaltioperiaat-
teiden vahvistaminen. Samalla yleiskokouksen
kisittelemit aiheet heijastavat hyvin Euroopan
ajankohtaistilannetta.

Euroopan valtiot elavit tilld hetkelld murros-
vaihetta, jonka myotd perinteisid arvoja koetel-
laan. Perinteisten demokratioiden asema kyseen-
alaistetaan ja protestiliikkeet ovat kasvattaneet
suosiotaan. Etenkin darilitkkeiden vaikutus pdivi-
politiikkaan huolestuttaa parlamentaarista yleis-
kokousta. Kiristyneet maahanmuuttovastaiset
asenteet ovat viime vuosien aikana nostaneet diri-
liikkeiden kannatusta, mika on lisinnyt rasismia,
eriarvoisuutta ja turvattomuudentunnetta Euroo-
passa. Asenteiden koveneminen on heijjastunut
my0s jasenmaiden maahanmuuttopolititkkaan
ja rajoja suljetaan yhid herkemmin ulkopuolisilta
apua tarvitsevilta. Kertomusvuonna yleiskoko-
us on useissa paitoslauselmissaan muistuttanut
jisenmaita maahanmuuttajien kohteluun liitty-
vistd ihmisoikeusvelvoitteista. Yleiskokous on
my0s todennut, ettd diriliikkeiden torjuminen
demokratian, ihmisoikeuksien ja oikeusvaltiope-
riaatteen asettamien rajojen puitteissa muodostaa
jatkuvan haasteen Euroopan neuvostolle.

Globalisaatio on osoittanut valtioiden olevan
yhi riippuvaisempia toisistaan, ja alueelliset on-
gelmat ovat kasvaneet maailmanlaajuisiksi. Tastd
hyvi esimerkki on maailmaa koetellut talouskrii-
si, jonka seurauksia yleiskokous tarkasteli useassa
raportissa kertomusvuonna. Yhteistd raporteissa
on huoli kansalaisten ja erityisesti heikossa ase-
massa olevien hyvinvoinnista talousongelmia

ratkaistaessa ja jasenmaiden pyrkiessi tasapainot-
tamaan julkista taloutta. Yleiskokous muistuttaa,
ettd talouspaitoksid tehtdessd on otettava huomi-
oon niiden laajemmat yhteiskunnalliset vaikutuk-
set. Viime vuosien pditokset ovat myos lisinneet
eriarvoisuutta.

Kiristyneen taloustilanteen vaikutukset ni-
kyivit mm. romanien aseman heikkenemisessa.
Yleiskokous otti vahvasti kantaa joidenkin jisen-
maiden toteuttamia romanien pakkopalautuksia
vastaan. Tapaukset osoittavat, ettd vaikka tasa-
arvo ja syrjimittdmyys ovat vahva osa ihmisoike-
uksien ydintd, Euroopassa on tehtivi vield paljon
toitd eriarvoisuuden poistamiseksi. Yleiskokous
korostaa aihetta kasittelevissd paatoslauselmis-
saan, etti jisenmaiden on kunnioitettava teke-
midin sitoumuksia kansallisten, kielellisten ja us-
konnollisten vihemmistdjen oikeuksista. Lisiksi
kaikenlainen syrjintd tulee poistaa Euroopasta.

Timi koskee myds ponnisteluja naisten ja
miesten vilisen tasa-arvokuilun kaventamiseksi.
Sukupuolten vilistd tasa-arvokysymystd tarkas-
teltiin kertomusvuonna niin kriisinhallinnan,
palkkauksen, talouskriisin kuin myos maahan-
muuton nikokulmasta. Euroopan neuvosto on
myos jatkanut perhevikivallan kisittelyd naisni-
kokulmasta ja on parhaillaan laatimassa naisiin
kohdistuvan vakivallan vastaista yleissopimusta.
Yleiskokous on ollut etulinjassa vaatimassa si-
tovampaa instrumenttia naisiin kohdistuvaan
lihisuhdevikivaltaan puuttumiseksi ja on tiiviis-
ti mukana yleissopimuksen laadintaprosessissa.
Myos lapsiin kohdistuva vékivalta ja lasten ja
nuorten kokema syrjintd olivat esilld kertomus-
vuoden keskusteluissa.

Oman haasteensa demokraattiselle yhteiskun-
nalle muodostaa tietoyhteiskunnan rajahdysmai-
nen kasvu. Yhi tirkeimmissd asemassa olevan
internetin myotd nimettomien kommenttien
tekeminen on entistd helpompaa, mikd on ni-
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kynyt lisddntyneissa jyrkissa kirjoituksissa. Pyrki-
myksissddn estdd suoranaisten rikollisten viestien
leviiminen, hallitukset ovat asettaneet myos sa-
nan- ja mediavapauden koetukselle. Yleiskokous
on pohtinut aihetta useassa raportissa. Samalla
yleiskokous on keskustellut myos poliittiseen lob-
baukseen liittyvistd ongelmista sekd demokraatti-
sen jirjestelmin ulkopuolisten toimijoiden kuten
kansalaisjdrjestojen, lobbareiden, uskonnollisten
yhteisdjen ja median edustajien kasvaneesta
merkityksestd. Ndiden toiminta on otettava huo-
mioon demokratian vahvistamis- ja kehittimis-
prosessissa samoin kuin lainsddddnndssd. Yleis-
kokous on my6s jatkanut eri vaalijirjestelmien
tarkastelua ja hyviksyi raportin ddnikynnyksistd
ja eri vaalijirjestelmien muista erityispiirteista.

Parlamentaarinen yleiskokous on ollut moni-
en normien aloitteentekiji ja antaa siinnollisesti
lausuntoja erityisesti yleissopimuksista. Yleis-
kokous on kertomusvuonna keskustellut EN:n
sopimusoikeuden tehokkuuden vahvistamises-
ta ja tdssd yhteydessd ilmaissut huolensa siitd,
ettd jasenvaltioiden halu sitoutua sopimuksiin
on vihentynyt. EN hyviksyi vuonna 2010 alle-
kirjoitettavaksi kaksi uutta yleissopimusta, joista
yleiskokous on antanut lausunnot.

Merkittivi osa yleiskokouksen raporteista liit-
tyy jisenvelvoitteiden ja -sitoumusten seurantaan
(monitorointi). EN:n monitoroinnin tavoitteena
on auttaa valttimittomien demokratiauudistus-
ten tunnistamisessa ja lipiviemisessi sekd tarjota
hyvin hallinnon esimerkkeji hallinnon eri aloil-
ta. Kaikki vuoden 1990 jilkeen hyviksytyt uudet
jisenmaat (yhteensi 24) ovat olleet jisenvelvoit-
teiden ja -sitoumusten erityistarkkailun kohteena.
Vuonna 2010 niistd jisenmaista kymmenen (Al-
bania, Armenia, Azerbaidzhan, Bosnia-Hertse-
govina, Georgia, Moldova, Montenegro, Serbia,
Ukraina ja Vendji) on edelleen monitorointiko-
mitean tyolistalla. Niiden lisiksi nelja maata ovat
nk. postmonitoroinnin kohteena (Bulgaria, Ma-
kedonia, Monaco, Turkki). Suurimmat ongelmat
ndiden maiden osalta liittyvit riippumattoman
oikeusjirjestelmin toimivuuteen, vaalilainsii-
dantoon ja vaalien toimitukseen, perusoikeuksien
ja -vapauksien kuten sananvapauden, yhdistysva-
pauden ja kokoontumisvapauden toteutumiseen,
ja kansalaisyhteiskunnan toimintaedellytysten
turvaamiseen. Perustuslain uudistamista tarvi-
taan edelleen monissa maissa. Euroopan maista

ainoastaan Valko-Veniji ja Kosovo eivit vield
ole jisenii. Yleiskokous seuraa kuitenkin niiden
maiden poliittista tilannetta.

Jasenmaiden demokraattisen suorituskyvyn
mittari on vaalien toimitus. Tasapainoisen ja hy-
vin vaalilainsdiddnnon tekeminen on osoittau-
tunut suureksi haasteeksi monissa maissa. Yleis-
kokous on huolissaan vaalitoimituksissa esiinty-
vistd toistuvista puutteista ja heikkouksista, jotka
ovat omalta osaltaan vahvistaneet kisitysti siitd,
ettd demokraattisten menettelytapojen sisdista-
minen on pitkd prosessi. EN:n yleiskokous on
kertomusvuonna lihettinyt vaalitarkkailijaval-
tuuskuntia Ukrainaan, Bosnia-Hertsegovinaan,
Azerbaidzhaniin sekd Moldovaan.

Yleiskokous korostaa parlamentin merkitystd
toimeenpanevan vallan vastavoimana. Tarkaste-
lussa todetaan, ettd monissa maissa parlamentti
ei toimi tyydyttivisti rakentavan vuoropuhelun
paikkana eri poliittisten aatesuuntien vililld. Ker-
tomusvuonna yleiskokous on havainnut julki-
suudessa esiintyvin yhi enemmain vihailmaisuja
ja ilmaissut huolensa etenkin my®s jasenmaiden
valtapuolueissa lisddntyneestd vihamielisestd ja
jopa rasistisesta kielenkdytostd. Padtoslauselmis-
saan yleiskokous on muistuttanut kansallisia
parlamentteja oikeudellisesta ja moraalisesta vas-
tuustaan toimia vihapuheen ja vikivaltaan lietso-
misen poistamiseksi julkisesta keskustelusta.

Euroopan ulkosuhteita on myds pohdittu
yleiskokouksessa. Luonnonkatastrofin koettele-
ma Haiti nousi vuoden 2010 ensimmadisen is-
tunnon kiireelliseksi ajankohtaiskeskusteluksi.
Myos ongelmat Gazassa ja Lihi-iddn kiristynyt
tilanne sekd suhteet Yhdysvaltoihin on ollut esil-
14 keskusteluissa. Yleiskokous on pohtinut myos
mahdollisuuksia lisitd yhteistyotd Pohjois-Afri-
kan, Lihi-idin ja Kaukasian maiden kanssa mm.
uskontojenvilisen vuoropuhelun edistimiseksi.

Suomen valtuuskunta on kertomusvuonna
osallistunut yleiskokouksen kaikkiin istuntoihin
Strasbourgissa sekd sen yhdeksin komitean koko-
uksiin ldpi vuoden. Valtuuskunta on jirjestinyt
useita asiantuntijatapaamisia Helsingissa ja Stras-
bourgissa EN:n toimialaan kuuluvista aiheista.
Valtuuskunnan vieraana on kertomusvuonna
ollut seka yleiskokouksen presidentti Cavusoglu
ettd EN:n paisihteeri Jagland. Valtuuskunta tapa-
si tasavallan presidentin marraskuussa.
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Suomi Euroopan neuvostossa 2010

Vaalikauden alussa valittu valtuuskunta on jatka-
nut aktiivista osallistumistaan Euroopan neuvos-
ton parlamentaarisen yleiskokouksen toimintaan
vuonna2010. Suomen valtuuskunta kuuluu EN:n
ahkerimpiin ja oli 84,44 %:n osallistumisaktiivi-
suudellaan kertomusvuoden viidenneksi ahkerin
kansallinen valtuuskunta. Kaikki jisenet olivat
vahvasti mukana yleiskokouksen keskusteluissa,
tekivit aloitteita ja laativat raportteja sekd osallis-
tuivat vaalitarkkailuihin.

Yleiskokouksen tammikuun jirjestiytymis-
istunnossa Suomen valtuuskunnan jisenille
annettiin useita vastuutehtivii. Puheenjohtaja
Sinikka Hurskainen (sd) valittiin yleiskokouksen
puheenjohtajistoon varapresidentiksi. Hurskainen
toimi lisiksi uuden, konfliktien ennaltaehkii-
syd pohtivan alakomitean varapuheenjohtajana
ja poliittisen komitean tilapdisen Valko-Veniji
komitean puheenjohtajana. Hurskainen tarkkaili
vaaleja mm. Azerbaidzhanissa ja Bosnia-Hert-
segovinassa. Hin toimi myos sosialistiryhman
varapuheenjohtajana. Markku Laukkanen (kesk.)
toimi yleiskokouksen kulttuurikomitean media-
alakomitean puheenjohtajana. Kimmo Sasi (kok.)
toimi talouskomitean kansainvilisiin taloussuh-
teisiin erikoistuneen alakomitean puheenjohta-
jana ja Juba Korkeaoja (kesk.) valittiin ymparis-
tokomitean maatalous- ja ruoka -alakomitean
varapuheenjohtajaksi.

Suomen tirkeimpiin painopistealueisiin kuu-
luva Itimeri huomioitiin loppuvuonna hyviksy-
tyssd varapuheenjohtaja Antti Kaikkosen (kesk.)
raportissa. Sirpa Asko-Seljavaara (kok.) osallistui
sosiaali- ja terveyskomitean tyohon. Markku
Laukkanen osallistui media-asioiden kisittelyyn
ja kommentoi mm. Ukrainan ja Unkarin media-
tilannetta. Kimmo Sasi raportoi Bosnia-Hertsego-
vinasta ja laati raportin oikeusjirjestelmin kor-
ruptiosta. Rejjo Kallio (sd) kiytti puheenvuoron
mm. ilmastonmuutos- ja talouskysymyksissi ja
osallistui vaalitarkkailuun Bosniassa. Krista Kiu-
ru (sd) teki aloitteita burkakiellosta ja lihesty-

miskiellosta ja esitteli raporttinsa naisten roolista
konflikteissa. Juha Korkeaoja (kesk.) on toiminut
maatalous- ja kalastusasioiden edistdjini ja on
ollut mukana valmistelemassa vuonna 2011 val-
mistuvaa raporttia EU:n yhteisesti maatalous- ja
kalastuspolitiikasta. Jaakko Laakso (vas.) raportoi
Albanian tilanteesta ja Tuulikki Ukkolan (kok.)
aloite toimittajien lihdesuojasta on edennyt ri-
pedssd tahdissa raportiksi, jota késitellddn yleisko-
kouksen vuoden 2011 ensimmadisessd istunnossa.

Valtuuskunnan jisenten puheenvuorot yleis-
kokouksen istunnoissa on luettavissa EN:n verk-
kosivuilla (www.coe.int.) Valtuuskunnan jasenten
ja varajdsenten jisenyydet yleiskokouksen komi-
teoissa on merkitty liitteessd 2.

Yleiskokousten istuntojen yhteydessd Suomen
pysyvi edustaja Euroopan neuvostossa suurlihet-
tilas [rma Ertman, on raportoinut valtuuskunnal-
le EN:n ministerikomitean toiminnasta. Suurli-
hettilis Ertmanin tilaisuuksissa valtuuskunnalla
on ollut tilaisuus tavata mm. EN:n tarkkailija-
maiden edustajia (Israel, Pyhi Istuin, Meksiko,
USA), EN:n sihteeristossd toimivia suomalaisia
virkamiehia sekd Turkin valtuuskunta. Norja jir-
jesti lokakuussa vuoden pohjoismaisen illallisen.

Valtuuskunta on jirjestinyt useita asiantunti-
jatapaamisia Helsingissd ja Strasbourgissa EN:n
toimialaan kuuluvista aiheista. Kuntaministeri
Mari Kiviniemen selvitysraportti aiheesta Kuin-
ka parantaa Euroopan neuvoston tyotd alue- ja
paikallisdemokratian kehittdmisessd hyvaksyttiin
marraskuussa 2009 Utrechtin kuntaministerien
konferenssissa. Ministerin erityisavustaja Kimmo
Collander kertoi valtuuskunnalle selvityksen jat-
kokisittelyn etenemisestd tammikuussa 2010.

Valtuuskunta tapasi EN:n uuden paisihteerin
Thorbjorn Jaglandin hinen virallisella Suomen-
vierailullaan 8. kesdkuuta 2010. Syyskuussa 2009
pédsihteeriksi valittu Jagland teki alkuvuonna
laajan uudistusehdotuksen EN:n poliittisen pro-
fiilin ja painoarvon vahvistamiseksi sekd jirjes-
ton toiminnan jirkeistimiseksi ja tehostamiseksi.



Paisihteerin ehdotuksen mukaan Euroopan neu-
voston toimintaa tulisi keskittdd yhi vahvemmin
jrjeston perusarvoihin eli ithmisoikeuksiin, de-
mokratiaan ja oikeusvaltioperiaatteeseen. Suomi
tukee uudistamisprosessia.

Huhtikuussa valtuuskunta jirjesti asiantuntija-
kuulemisen EN:n naisiin kohdistuvan vikivallan
vastaisen sopimuksen valmistelusta. Yksikonpail-
likko Sofie From-Emmesberger, lainsdddantoneu-
vos Marjatta Hiekka ja avustaja Tanja Leikas-Botta
ulkoasiainministeridstd sekd lainsdddintoneuvos
Kirsi M. Pulkkinen oikeusministeriostd kertoivat
sopimusvalmistelusta. Valtuuskunta esitti toivo-
muksenaan, etti eduskunnan valiokuntia infor-
moitaisiin  sddnnollisesti EN:ssd valmistelussa
olevista kansainvilisistd yleissopimuksista jo so-
pimusten varhaisessa valmisteluvaiheessa.

Parlamentaarisen yleiskokouksen president-
ti Mevlit Cavusoglu vieraili Suomen valtuus-
kunnan kutsusta Suomessa 24.-27.11.2010.
Cavusoglu on ensimmiinen turkkilainen par-
lamentaarikko yleiskokouksen johdossa. Turkki
liittyi EN:oon vuonna 1950. Hin tapasi muun
muassa tasavallan presidentti Tarja Halosen,
eduskunnan puhemies Sauli Niiniston, paimi-
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nisteri Mari Kiviniemen ja ulkoministeri Alexan-
der Stubbin. Lapissa Cavusoglu tutustui muun
muassa saamelaismuseo Siidaan ja Saamelais-
kirdjiin. Keskiviikkona 24.11.2010 Cavusoglu
puhui Ulkopoliittisen instituutin seminaarissa
Euroopan neuvoston roolista ihmisoikeuksien
puolustajana.

Valtuuskunta tapasi Tasavallan presidentti
Tarja Halosen 25.11.2010 ja keskusteli mm. ro-
manien asemasta, EN:n uudistamisprosessista
sekd kansainvilisestd vaalitarkkailusta. President-
ti Halonen oli mukana perustamassa Euroopan
neuvoston Romanifoorumin vuonna 2005.

Valtuuskunta on kokoontunut kertomusvuon-
na kahdeksan kertaa. Lokakuussa pidetyssi ko-
kouksessa todettiin, ettd Euroopan kidutusten
vastaisen toimikunnan (CPT-komitea) Suomen
edustajan valintaprosessi seuraavalle kaudelle on
pantu alulle. Suomen nykyisen edustajan Sonja
Kurtén-Vartion toimikausi pdittyy 19.12.2011.
Suomen valtuuskunnan tulee laatia kolmen ni-
men ehdokaslista suositusjirjestyksessd kevittal-
ven aikana. Lopullisen valinnan tekee ministe-
rikomitea.



3

Parlamentaarisen yleiskokouksen

prioriteetit ja toiminta kertomusvuonna

Euroopan neuvoston toimintaa johtaa minis-
terikomitean puheenjohtajamaa, joka valitaan
kuudeksi kuukaudeksi sovitun aakkosellisen ro-
taation mukaan. EN:n puheenjohtajina vuonna
2010 toimi marraskuusta 2009 - toukokuuhun
2010 Sveitsi. Toukokuussa ministerikomitean ko-
kouksessa puheenjohtajuus siirtyi Makedonialle
eli virallisesti Entisen Jugoslavian tasavallalle Ma-
kedonialle (FYROM). Nimestidin Kreikan kanssa
kiistelevdi Makedonia oli saanut Euroopan neu-
vostolta luvan kiyttid puheenjohtajuuskaudes-
taan nimed Makedonian puheenjohtajuuskausi.
Marraskuussa 2010 alkoi Turkin kuuden kuukau-
den puheenjohtajuuskausi.

Sveitsi  keskittyi puheenjohtajuuskaudellaan
Euroopan neuvoston perusarvojen eli ihmisoi-
keuksien, demokratian ja oikeusvaltion vahvista-
miseen. Vaikeutuneen maailman taloustilanteen
myotd Sveitsi halusi edistdd tehokkaampaa ja
lapindkyvimpidi organisaatiomuotoa. Erityisesti
Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen tyé on
viime vuosina kdynyt yhi vaikeammaksi lisddn-
tyvin tyOtaakan ja resurssipulan takia. Sveitsi jar-
jesti helmikuussa Internlakenissa korkean tason
kokouksen, jossa kisiteltiin thmisoikeustuomio-
istuimen haasteita ja ratkaisuehdotuksia. Sveitsi
painotti EN:n ja muiden kansainvilisten jirjes-
tojen vilisen yhteistyon lisddmista.

Makedonian ulkoministeri Antonio Milososki
totesi EN:n ihmisoikeusjirjestelmin kehittimi-
nen olevan maan puheenjohtajuuskauden tirkein
tehtivi. Makedonia jatkoi Sveitsin aloittamaa In-
terlaken-prosessia EN:n ihmisoikeussopimusjér-
jestelmidn tehokkuuden vahvistamiseksi ja erityi-
sesti sen ulottamiseksi kansallisiin jirjestelmiin.
Prioriteetteihin kuului myds EU:n liittyminen
Euroopan ihmisoikeussopimukseen nopealla ai-
kataululla. Vihemmistokysymykset olivat toinen
tirked aihe johtuen jo maan omasta sisdisesti
tilanteesta. Myos romanien tilanne Euroopassa

oli keskeinen aihe Makedonian kaudella. Vuo-
den 2010 nimedminen YK:n nuorten vuodeksi
Makedonia huomioi nostamalla nuorten osal-
listumisen edistimisen puheenjohtajuuskautensa
kolmanneksi prioriteettialueeksi. Sosiaalisten oi-
keuksien toteutumista pyrittiin edistimdin kdyn-
nistimilld syksylli EN:n toimintasuunnitelma
sosiaalisen koheesion parantamiseksi Euroopas-
sa. Vuonna 2011 tulee kuluneeksi 50 vuotta Eu-
roopan sosiaalisen peruskirjan hyviksymisestd,
minki johdosta jisenmaissa jirjestetiin vuoden
aikana erilaisia tilaisuuksia. Helsingissa jarjeste-
tiin 8. helmikuuta 2011 asiantuntijaseminaari
50-vuotiaan Euroopan sosiaalisesta peruskirjasta.
Turkin ulkoministeri Ahmet Davutoglu esitti
maansa painopistealueet puheenjohtajuuskau-
delle marraskuussa Antalyassa. Turkin yleiseni
tavoitteena on vahvistaa EN:n poliittista roolia
ja asemaa kansainviliselld kentilli seki tukea
jirjeston eri monitorointimekanismeja. Puheen-
johtajuusohjelman viisi tavoitetta ovat: (1) EN:n
reformin tukeminen paisihteeri Jaglandin ehdo-
tusten pohjalta, (2) Euroopan ihmisoikeustuo-
mioistuimen uudistamisprosessin jatkaminen,
(3) EN:n eri monitorointimekanismien vahvis-
taminen (EIT, CPT, ECRI ym.), (4) EU:n liitty-
minen Euroopan ihmisoikeussopimukseen seka
(5) monikulttuurisen yhteiskunnan haasteet. Vii-
meksi mainittua tavoitetta edistimiin on asetettu
Group of eminent persons-tyoryhma Saksan entisen
ulkoministeri Joshka Fischerin johdolla.
Ministerikomitea ja yleiskokous toimivat
liheisessd yhteistydssd ja vuorovaikutuksessa
yhteisten tavoitteiden saavuttamiseksi. Ministe-
rikomitean puheenjohtaja esittdd jokaisessa yleis-
kokouksen istunnossa katsauksen ministerikomi-
tean toiminnasta sekd vastaa parlamentaarikkojen
kysymyksiin. Yleiskokouksen johdosta ja ministe-
rikomitean sijaisista (suurldhettiliit) muodostuva
yhteiskomitea (Joint commitiee) kokoontuu joka
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istunnon yhteydessi. EN:n ministerikomitea on
vuonna 2010 hyviksynyt 13 jisenmaiden halli-
tuksille osoitettua suositusta ja 53 yleistd paitos-
lauselmaa seki laatinut kaksi uutta yleissopimusta
ja yhden yleissopimuksen lisapoytikirjan.

Parlamentaarinen yleiskokous hyviksyi kerto-
musvuonna 2010 ennityksellisen miarin paatok-
sid (81 paidtoslauselmaa, 55 suositusta ja nelja lau-
suntoa). Yleiskokouksen suositukset osoitetaan
ministerikomitealle, joka lihettii vastauksensa
yleiskokoukselle kuuden kuukauden sisalld. Kaik-
ki asiakirjat on luettavissa EN:n verkkosivuilla
(www.coe.int).

Yleiskokouksen puheenjohtajisto valmistelee
istuntojen esityslistaa, johon yleensi on viime
vaiheessa lisitty jokin kiireellinen ajankohtais-
aihe (urgent debate tai current affairs debate). Kerto-
musvuonna seuraavat aiheet otettiin agendalle
poikkeuksellisen ajankohtaisuuden takia: Haitin
tilanne (luonnonkatastrofin jilkeen), perustusla-
kiuudistuksen kiireellinen tarve Bosnia-Hertsego-
vinassa, tilanne Valko-Venijilld, Lihi-idin tilanne
ja tilanne Kirgisiassa kesikuun levottomuuksien
jilkeen sekd romanivieston tilanne Euroopassa.
Marraskuun pysyvin komitean ajankohtaiskes-
kustelun aiheena oli kristittyjd ja eri uskonnon-
ryhmii kohtaan kohdistuvat vikivaltaisuudet.

Kertomusvuonna yleiskokous on tismenti-
nyt yleiskokouksen puheenjohtajiston (bureau)
kokoonpanoa ja tirkein monitorointikomitean
raportoijien valintakriteerejd koskevia maariyksia
(Péditoslauselmar 1712 ja 1710 (2010)) seki tarkis-
tanut toimintaansa mm. monitoroinnin osalta.
Lokakuun istunnossa yleiskokouksen uudeksi
paisihteeriksi valittiin Wojciech Sawicki (Puola).

3.1 Thmisoikeuksien,
demokratian ja
oikeusvaltioperiaatteen
toteutuminen Euroopassa

3.1.1 Vihemmistojen suojelu

Ihmistenvilinen tasa-arvo ja syrjimittdmyys
ovat keskeisid ja maailmanlaajuisesti hyviksyt-
tyja perusoikeuksia. Vaikka Euroopan neuvoston
jisenmaat ovat sitoutuneet poistamaan kaiken-
laista syrjintdd, esiintyy sitd vielikin Euroopassa
etenkin kansallisten ja etnisten vihemmistdjen
kohtelussa. Kiristyneessd taloustilanteessa eten-

kin romanien kohtelussa on ilmennyt vakavia
ongelmia, joihin yleiskokous on kertomusvuo-
den aikana joutunut puuttumaan.

Viihemmistojen suojelua koskevassa raportissa
(dok.12109) muistutetaan Euroopan neuvos-
ton olevan pioneeri vihemmistdjen oikeuksien
suojelemisessa. EN:n kansallisten vihemmis-
tojen suojelua koskeva puitesopimus vuodelta
1995 ja EN:n alueellisten tai vihemmistokiel-
ten peruskirja vuodelta 1992 ovat keskeisimmit
vihemmistojen oikeuksia turvaavat sopimukset.
Raportissa huomautetaan kuitenkin, ettd 11 vuot-
ta puitesopimuksen voimaantulon jilkeen EN:n
jasenmaista kahdeksan ei ole vield ratifioinut so-
pimusta: Belgia, Kreikka, Islanti ja Luxemburg
ovat sopimuksen allekirjoittaneet, mutta eivit
ole siti ratifioineet. Andorra, Ranska, Monaco ja
Turkki eivit ole sopimusta edes allekirjoittaneet.
Lisdksi useissa sopimuksen ratifioineissa maissa
on ollut ongelmia toimeenpanossa; kansallisilla
viranomaisilla on mm. ollut hankaluuksia saada
viranomaisia hoitamaan velvollisuutensa paikal-
listasolla. Mitd tulee vihemmistokielten perus-
kirjaan, vasta alle puolet EN:n jisenvaltioista, eli
24 valtiota on sen ratifioinut. Lisiksi yhdeksin
maata on allekirjoittanut peruskifjan. Suomi on
ratifioinut molemmat sopimukset. Pidtdslausel-
massa 1713 (2010) yleiskokous vaatii jasenvaltioi-
ta varmistamaan, ettd syrjimattomyys, tasa-arvo ja
erilaisuuden kunnioitus toteutuvat kidytinnossi
ja valvomaan, etti kaikilla vihemmistoryhmil-
l4, olivat ne sitten kansallisia, uskonnollisia tai
kielellisii, on oikeus miirittii identiteettinsi.
Suvaitsevaisuutta, pluralismia, avoimuutta ja
vihemmistojen ja viranomaisten valistd dialogia
tulisi edistid niin kansallisella kuin alue- ja pai-
kallistasolla. Yleiskokous kehottaa jiljelld olevia
kahdeksaa valtiota ratifioimaan viipymitti vi-
hemmistojen suojelua koskevan puitesopimuk-
sen ja sen jo tehneitd valvomaan sopimuksen
toimeenpanoa kiytinnossd. Erityisesti maiden,
joilla on vahva paikallishallinto, tulisi varmistaa
sopimuksen toimeenpano paikallistasolla mm.
selkeyttimilld toimivallan jakoa, huolehtimalla
valvonnan riittdvyydesti ja ohjaamalla riittdvisti
varoja paikallistasolle. Suosituksessa 1904 (2010)
yleiskokous kehottaa EN:n ministerikomiteaa
tehostamaan toimiaan vihemmistdjen oikeuksia
koskevien sopimusten ratifioinnin edistimisek-
si ja kehittimdin yhteistyotd talld alueella mui-
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den kansainvilisten jirjestojen kanssa, erityisesti
EU:n, Etyjin ja YK:n kanssa.

Kansallisten vibemmistojen suojelua koskevaa pui-
teyleissopimusta kisitellidn my®os erillisessd rapor-
tissa (dok.12422), jonka perusteella hyviksytyssa
péditoslauselmassa 1770 (2010) yleiskokous koros-
taa puitesopimuksen tirkedd roolia kielellisen ja
kulttuurisen monimuotoisuuden edistimisessa.
On valitettavaa, etti osalla puitesopimuksen
ratifioineista jisenmaista on edelleen voimassa
olevia varaumia, jotka estdvit sopimuksen tiyden
toteutumisen. Euroopan parlamentin nostettua
vihemmistdjen suojelun agendalle, olisi entistd
tirkeimpad lisitd EN:n ja EU:n sekd Etyjin vi-
listd yhteisty6td. Ministerikomitealle yleiskokous
ehdottaa suosituksessa 1944 (2010) monitoroin-
tikomitean resurssien lisddmistd sopimuksen te-
hokkaan valvonnan takaamiseksi.

Kertomusvuonna romanit olivat erityisen vah-
vasti esilld vihemmistdjen asemaa kisittelevissi
keskusteluissa. Kesdkuussa yleiskokous hyviksyi
romanien asemaa koskevan raportin (dok.12174) ja
toteaa pddtdslauselmassa 1740 (2010), etta kaikilla
jisenmailla on moraalinen ja oikeudellinen vel-
vollisuus parantaa romanien asemaa ja varmistaa
heidin oikeuksiensa tiyttyminen. Viimeaikaiset
mustamaalaamiset ja muut romanivastaiset toi-
met useissa jasenmaissa jirkyttivit ja yleiskokous
muistuttaa, ettd Euroopan neuvosto perustettiin
nimenomaan timinkaltaisten tapahtumien es-
timiseksi. Kahdessakymmenessi vuodessa ro-
manien asema ei ole parantunut tavoitteiden
mukaisesti ja yleiskokous vaatii jisenmaita otta-
maan velvollisuutensa vakavasti kestivin tilan-
teen aikaansaamiseksi. Yleiskokous huomauttaa,
ettd vaikka romanien asemaa kisitellddn useissa
kansainvilisissi jirjestoissd, oikeuksien toteutus
kuuluu kuitenkin jisenmaille. Yleiskokous ke-
hottaa jisenmaita kohtelemaan romaneja kan-
sallisena vihemmistoni ja varmistamaan, etti
kaikki viranomaiset ovat tietoisia vihemmisto-
jen oikeuksista. Romaneilla tiytyy olla samat
oikeudet koulutukseen, asumiseen, tydntekoon
ja terveydenhuoltoon kuin valtaviestolla. Lisiksi
yleiskokous tukee Suomen aloitteesta perustetun
Euroopan romanifoorumin aseman vahvistamis-
ta, romaniasioiden koordinoinnin ja romanien
edustamisen kehittimiseksi. Yleiskokous kehot-
taa valtuuskuntia valitsemaan jisenikseen myos
romaneja, jos romanivihemmistd on edustettuna

kansallisessa parlamentissa. Swuosituksessaan 1924
(2010) yleiskokous pyytdd ministerikomiteaa pita-
madin romanien aseman kohentamisen agendan
kdrjessd ja perustamaan romanikoordinaattorin
toimiston, joka voisi toimia pidsihteerin neu-
vonantajana.

Euroopassa tapahtuneiden romanien symji-
mis- ja karkotustapausten vuoksi, yleiskokouk-
sen lokakuun istunnon yhteydessi jarjestettiin
ajankohtaiskeskustelu aiheesta kansallisten tur-
vallisuuskysymysten  esitnnouseminen  Euroopassa
ja sen vaikutus romanien asemaan (dok.12386).
Yleiskokous on jarkyttynyt, siitd, etti vain pari
kuukautta romanien asemaa kasittelevin pdi-
toslauselman hyviksymisestd jotkut jisenmaat
hyviksyivit suoraan romaneihin kohdennettuja
karkotustoimenpiteitd. Huolestuttavinta on, ettd
Euroopassa vallitseva turvattomuudentunne yh-
distetddn usein etnisiin vihemmist6ihin kansalli-
sessa turvallisuuskeskustelussa, mikd puolestaan
on lisinnyt airiliikkeiden kannatusta. Ainesti-
jien houkuttelemiseksi myos valtapuolueet ovat
lisainneet radikaalia ja syrjivdd kielenkiyttoaan.
Raportissa muistutetaan, ettd vaikka rikollisuus
onkin lisddntynyt Euroopassa, sen kitkemiseksi
kiytavissd keskusteluissa on pystyttiva tekemdin
eroa rikollisten ja etnisten ihmisryhmien valilla.
Samalla todetaan, ettd sananvapaus on erittdin tir-
ked oikeus, mutta sitd voidaan rajoittaa yksiloiden
oikeuksien turvaamiseksi. Rasistinen ja muuka-
laisvihaa sisiltivi kielenkiytto on oikeutettu pe-
ruste sananvapauden rajoittamiselle. Raportissa
todetaan myos, ettd poliitikoilla on erityisvastuu
stereotypioiden ja vihemmistdjen leimaamiseen
tarkoitetun kielenkdyton poistamisessa poliitti-
sesta keskustelusta. Piditdslauselmassa 1760 (2010)
yleiskokous kehottaa jisenmaita varmistamaan,
ettd kansallinen lainsdidintod kunnioittaa ihmis-
oikeussitoumuksia ja ettid lainsdddinto sisaltad
myos vihapuhetta ja syrjintdd kieltdvid maarayk-
sid. Lisiksi viranomaisten on julkisesti tuomittava
vihaa lietsovat puheet sekd kiytettivd tarkkaa
harkintaa karkottaessaan kokonaisia ihmisryhmia
yleisen jirjestyksen nimissd. Yleiskokous myos
korostaa median roolia ja pyytd toimittajia vilt-
timddn vihamielistd ilmaisua ja etnisyyden tai
kansalaisuuden mainitsemista rikoksista rapor-
toitaessa. Yleiskokous on tyytyviinen ettd EN:n
péisihteeri on tarttunut aiheeseen jirjestimalld
ministerikomitean istunnon yhteydessd korkean

.
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tason romanien asemaa kisittelevin kokouksen
ja toivoo timin johtavaan konkreettisiin toi-
menpiteisiin. My6s EN:n ihmisoikeuskomissaari
Thomas Hammarberg on omassa toiminnassaan
tarttunut romaniasiaan. Romanian vierailunsa
jalkeen maan pddministerille lihettimissddn kir-
jeessd Hammarberg ilmaisee huolensa maassa jul-
kisesti kdytavastd romanivastaisesta retoriikasta ja
toteaa romanien kohtaavan syrjintdd monessa eri
tilanteessa, etenkin asumisasioissa, tyollistymis-
tilanteissa ja koulutukseen pdisyssi. Hin pyytad
Romanian hallitusta tehostamaan toimenpiteitd
ja pyrkimiin tasa-arvoa tukeviin ratkaisuihin.
Romanien asemaa on tarkasteltu myds rapor-
tissa Romanitaustaiset turvapaikanhakijat Euroopas-
sa (dok.12393). Raportissa huomautetaan, ettd
kotimaissaan rasististen hyokkaysten kohteeksi
joutumisen vuoksi tuhannet romanit ovat ano-
neet turvapaikkaa muualta Euroopasta. Kuiten-
kin he saavat kielteisen paitoksen siksi, ettd tule-
vat EU:n sisiltd eli turvallisesta lihtomaasta. Yli
kolme kuukautta tyottomini olleet ja varattomat
eivit tiytd EU:n vapaan liikkuvuuden ehtoja,
joten turvapaikka-anomus jia alkeellisista oloista
tulleiden ja tyelimissa syrjdytettyjen romanien
ainoaksi mahdollisuudeksi. Tamin lisiksi EN:n
jdsenmaissa asuu Balkanin sodan jiljiltd paennei-
taromaneja, joita ollaan EN:n ithmisoikeuskomis-
saarin kehotuksista huolimatta palauttamassa Ko-
sovoon. Pidtdslauselmassa 1768 (2010) yleiskoko-
us kehottaa jisenmaita varmistamaan, etti kaikki
turvapaikkapiitokset ovat oikeudenmukaisia ja
perustuvat tosiseikkoihin sekd tukemaan kotout-
tamista etenkin palauttaessa romaneja Kosovoon.
Huonosti hoidetut palauttamiset johtavat usein
palautettujen pyrkimyksiin lihted uudestaan,
mikd vain pitkittdid ongelmia eikd ole pitkalld
tahtdimelld kustannustehokasta.
Seksuaalivihemmistoihin kuuluvien niin kut-
suttujen LGBT-henkiloiden, eli homojen, lesbo-
jen, biseksuaalien ja transsukupuolisten oikeuk-
sista on keskusteltu yleiskokouksessa jo vuodesta
1989. Aihe nostettiin esiin huhtikuun istunnossa
raportissa Seksuaaliseen suuntautumiseen ja suku-
puoli-identiteettiin perustuva syrjintd (dok.12185).
Raportissa todetaan, etti vaikka homoseksuaa-
lisuuden kriminalisointi on poistettu kaikista
jisenmaista, kohtaavat LGBT-henkilot edelleen
laajalle levinnyttd syrjintiid. Kansainvilisen oi-
keuden mukaan kaikki thmiset ovat syntyneet

vapaiksi ja tasa-arvoisiksi. Vaikka LGBT-henkili-
td ei mainita erikseen ihmisoikeussopimuksissa,
heilld on silti samat oikeudet tasa-arvoiseen koh-
teluun kuin kaikilla muilla. Etenkin arvostettujen
julkisten henkildiden jopa vihapuheeksi luokitel-
tavat lausunnot ja joidenkin jisenmaiden rajoi-
tukset ja asenteet LGBT-henkildiden jirjestimid
tapahtumia vastaan osoittavat, ettd valistustyotd
on lisdttiva ja suunnattava kaikkialle yhteiskun-
taan. Pidtdslauselmassa 1728 (2010) yleiskokous
kiittdid ministerikomiteaa kertomusvuonna hy-
viksytystd suosituksesta CM/Rec(2010)5, jossa
esitetddn jasenmaille toimenpiteitd seksuaaliseen
suuntautumiseen ja sukupuoli-identiteettiin pe-
rustuvan syrjinnin torjumiseksi. Myos ihmisoike-
uskomissaarin toiminta seksuaalivihemmistojen
puolesta on ollut tervetullutta. Suosituksessa 1915
(2010) yleiskokous toteaa Euroopan neuvostolla
olevan hyvit edellytykset kehittimiin seksuaa-
livihemmistoihin suunnattuja syrjinninvastaisia
ihmisoikeusstandardeja. LGBT-toiminnan kehit-
timiseksi EN:ssa yleiskokous pyytdd ministeriko-
miteaa seuramaan suosituksensa implementoin-
tia jasenmaissa sekd lisddmain aiheen niakyvyytti
erilaisilla jarjeston sisdisilld ja ulkopuolisilla toi-
menpiteilla.

Syrjimittomyysperiaate on esilld myos Turkin
ei-islamilaisten vibemmistijen uskonnonvapauden ja
muiden ihmisoikeuksien toteutumista (dok.11860)
késittelevdssd raportissa. Sen mukaan Kreikan
ja Turkin tiytyy kohdella kaikkia uskonnollisiin
vihemmistoihin kuuluvia kansalaisiaan Euroo-
pan ihmisoikeussopimuksen mukaisesti ja luopua
maiden vililld solmitun Lausannen sopimuksen
vastavuoroisuusperiaatteesta, joka kieltdd vihem-
mistoiltd tiettyjd oikeuksia. Raportissa tiedoste-
taan kysymyksen olevan maille hyvin arkaluon-
toinen, mutta molempien maiden kansalaisia
tulisi kohdella syrjimittdmyysperiaatteen mukai-
sesti riippumatta siitd mitd naapurimaa tekee.
Piditoslauselmassa 1704 (2010) yleiskokous yhtyy
ihmisoikeuskomissaari Thomas Hammarbergin
toteamaan, ettd “vapaus samastua omaan identi-
teettiinsd on demokraattisen yhteiskunnan perus-
tuksiin kuuluva tirked pluralistinen periaate, joka
kuuluu kaikille vihemmistoille olivat ne sitten
kansallisia, uskonnollisia tai kielellisiz”. Lisiksi
maita pyydetdin allekirjoittamaan ja ratifioimaan
kansallisten vihemmistdjen suojelua koskeva
puiteyleissopimus ja kehotetaan panostamaan
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etenkin koulutukseen. Yleiskokous antaa molem-
mille maille joukon ohjeita ja ehdotuksia, joiden
tdytantdonpanosta tulee raportoida vuoden 2011
helmikuun mennessa.

3.1.2 Naisten ja miesten vdlinen tasa-arvo

Naisten ja miesten vilisen tasa-arvon toteutumi-
nen kuuluu vuosittain yleiskokouksen keskustel-
luimpiin puheenaiheisiin, silld useista toimen-
piteistd huolimatta Eurooppa on vield kaukana
tavoitteistaan.

Raportissa  Edistyksellisimpien  eurooppalaisten
tasa-arvolakien suosiminen (dok.12427) todetaan
naisten ja miesten vilisen tasa-arvon toteutumi-
sen olevan vilttimittomyys demokratiassa. Saa-
vutuksista huolimatta oikeuden toteutumisessa
on kuitenkin edelleen suuria eroja Euroopan
maiden vililla, ja kansallisilla parlamenteilla on
suurin vastuu asenteiden muuttamisessa. Ranska-
lainen aloite, jonka mukaan naiset EU:ssa saisivat
vedota minkid tahansa EU-maan tasa-arvolain-
sdddidntoon oikeuksiensa toteutumiseksi on in-
noittava, ja yleiskokous haluaa tukea ja laajentaa
siti EN:n jasenmaat kattavaksi. Pidtdslauselmassa
1780 (2010) yleiskokous toteaa aikovansa esit-
tad edistyksellisten maiden naisten ja miesten
vilisen tasa-arvonormien hyviksymistd etenkin
naisiin kohdistuvan vikivallan, ihmiskaupanvas-
taisen toiminnan, naisten politiikkaan osallistu-
misen ja seksististen stereotypioiden kitkemisen,
lisiantymisterveyden sekd naisten talouselimdin
osallistumisen kannalta. Yleiskokous kehottaa
jisenmaita hyodyntimdin Euroopan edistyksel-
lisimpid tasa-arvolakeja omaa lainsdddintodin
kehittdessddn. Lisdksi yleiskokous aikoo laatia
kansanedustajille suunnatun naisten ja miesten
vilisen tasa-arvon edistimiseksi tarkoitetun ka-
sikirjan. Swuosituksessa 1949 (2010) yleiskokous
kehottaa ministerikomiteaa pyytimain valmiste-
lukomiteoitaan selvittimain tasa-arvolle edistyk-
sellisimmit lait Euroopassa sekid varmistamaan
tasa-arvon toteutumisen valmistelemalla Euroo-
pan ihmisoikeussopimukseen naisten ja miesten
vilistd tasa-arvoa vahvistavan lisipoytikirjan.

Kesikuun istunnossa yleiskokous hyviksyi ed.
Krista Kiurun raportin siitd, miten naisten roolia
konfliktien ennaltachkdisyssi ja jilkiboidossa pitdisi
vahvistaa (dok.12169). Raportin mukaan naiset
kirsivit konflikteista pahemmin kuin muut sivii-
lit mm. naisiin kohdistuvan seksuaalisen vikival-

lan vuoksi. Mutta naiset eivit ole vain uhreja vaan
heidit pitdisi ndhdd myos aktiivisina toimijoina
rauhanneuvotteluissa ja yhteiskunnan konflikti-
enjilkeisessi jilleenrakentamisessa. Naisilla on
harvoin sananvaltaa piditoksiin, jotka kuitenkin
vaikuttavat heiddn jokapdiviiseen elimiinsa,
ja heilld on konflikteissa miehid suurempi riski
joutua ihmiskaupan, pakotetun prostituution ja
jarjestelmallisten raiskausten uhreiksi. Seki YK
ettd EN ovat pditoslauselmissaan vaatineet ji-
senvaltioitaan toimimaan naisiin kohdistuvaa
vikivaltaa vastaan sekd lisidamiin naisten osuut-
ta konfliktien ennaltaehkiisyssi ja jilkihoidossa.
Asenteesta kertoo se tosiasia, etti YK itse ei ole
toistaiseksi nimittinyt naispuolista rauhanvalitti-
jdd. Myos EN:11d on paljon parannettavaa naisten
osallisuuden vahvistamiseksi.

Raporttiin pohjautuvan pédtislanselman 1716
(2010) mukaan suositukset eivit ole juurikaan
johtaneet kiytinnon toimiin, ja vain kymmenen
maata on laatinut YK-suosituksen (1325) mukai-
sen toimintaohjelman. Yleiskokouksen mukaan
onkin tirkeii, ettd esimerkiksi rauhanturvaajien ja
kriisinhallintajoukkojen koulutuksessa kerrotaan
erityisongelmista, joita konfliktialueiden naiset ja
lapset kohtaavat. Kiurun raportti kisittelee erityi-
sesti ns. jadtyneitd konflikteja, joita Euroopassa
on esimerkiksi Kyproksella, Vuoristo-Karabahis-
sa, Kaukasuksella ja Moldovan Transnistriassa.
Piitoslauselmassa ehdotetaan, etti alueen naisille
annettaisiin enemmin mahdollisuuksia osallis-
tua neuvotteluihin, mika voisi toimia sysdyksend,
jolla jddtyneiden konfliktien ratkaiseminen voisi
edeta.

Kinrun raporttiin pohjautuvassa suosituksessa
1909 (2010) yleiskokous painottaa sukupuolini-
kokulman huomioon ottamisen hyodyllisyyttd
konfliktinratkaisussa. Sen mukaan naisten asema
tulisi ottaa huomioon systemaattisesti ottamalla
kiyttoon mekanismeja, jotka takaavat tasapuoli-
sen naisten ja miesten osallistumisen kriisinhal-
lintaan seki konfliktien ehkiisyyn ja ratkaisuun.
Yleiskokouksen mukaan tulee huolehtia siiti, etti
my0s konfliktien aikana naisiin kohdistuneet ri-
kokset, kuten raiskaukset, on tutkittava ja tekijoiti
rankaistava. Yleiskokous kehottaa ministeriko-
miteaa laatimaan suosituksen naisten ja miesten
roolista konfliktin ehkaisyssa ja ratkaisussa ja rau-
hanrakentamisessa niin pian kuin mahdollista ja
valvoa suosituksen toimeenpanoa jisenvaltioissa.
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Se my6s kehottaa ministerikomiteaa varmista-
maan, etti tuleva EN:n yleissopimus naisiin koh-
distuvaa vikivaltaa vastaan tulee kattamaan myos
konfliktitilanteet ja varmistamaan molempien
sukupuolten osallistuminen omissa konflikteja
kisittelevissd elimissddn ja tyoryhmissddn.
Vaikean taloustilanteen my6td myds naisten ja
miesten vilinen palkkaero on korostunut yleisko-
kouksen keskusteluissa. Naisten ja miesten vilisti
palkkaeroa (dok.12140) kisittelevissd raportissa
todetaan, ettd vield 60 vuotta samapalkkaisuuden
oikeuden hyviksymisestd naisten ja miesten kes-
kimdardisen tuntipalkan ero suhteellisella mitta-
ustavalla on 17,4 %. EU:n ulkopuolella luvun ar-
vellaan olevan vield suurempi. Syiksi palkkaerolle
esitetddn usein naisten matalampaa koulutustasoa
ja kokemusta seki lastenhoidosta ja muusta hoi-
totyostd johtuvaa erilaista tyGaikaa. Kuitenkaan
yli puolta tapauksista ei voida selittdd tillaisilla
rakenteellisilla syilli vaan naisiin kohdistuvalla
sygjinnalli: koulutukseen ja jatkokoulutukseen
pédsyn erolla, tydomarkkinoiden rakenteilla seki
vanhanaikaisilla sukupuolistereotypioilla.
Pidtoslauselmassa 1715 (2010) yleiskokous to-
teaa palkkauseron olevan yhteydessd sukupuol-
ten vilisen tasa-arvon muihin tekijéihin kuten
tyttojen ja poikien tasa-arvoisiin oikeuksiin ja
mahdollisuuksiin, naisten ja miesten tasa-arvoi-
seen osallistumiseen poliittiseen, julkiseen ja ta-
loudelliseen pditoksentekoon sekd reilumpaan
kotitalous- ja hoivatdiden jakoon miesten ja
naisten vililli. Yleiskokous kehottaa jisenvalti-
oita varmistamaan oikeudenmukaisen ja tasa-
arvoisen palkkauksen samasta tydsti naisille ja
miehille lainsdddinnolld.  Pidtoslauselmassa
kiinnitetidan huomiota myos palkkavertailujen
laskentatapaan, jossa tulisi verrata myos koko
tyouran aikana kertyneita tuloja eikd pelkistiin
tuntipalkkaa. Yleiskokous rohkaisee jdsenvalti-
oita kdymiin keskustelua eri tyopaikkojen ar-
vostuksesta ja palkkauksesta ja yhteistyossa tyo-
markkinajirjestojen kanssa pyrkid nostamaan
naisvaltaisten alojen arvostusta. Jisenvaltioiden
tulisi myos pyrkid nostamaan naisten osuutta
tyomarkkinoilla parantamalla kodin ulkopuolisia
lasten- ja vanhusten hoitopalveluita sekd kotita-
loustoiden tasapuolisempaa jakoa. Pidtoslausel-
massa nostetaan esiin Norjan ja Islannin tekemit
uudistukset samoin kuin Ranskan pditos taata
lailla naisten riittivd osuus (40 %) tiettyjen yhti-

6iden johtokunnissa esimerkkeini, joista muiden
jisenmaiden tulisi ottaa mallia. Yleiskokous myos
esittii, etti hallitukset kaikissa EN-maissa antai-
sivat vuosittain naistenpiivini 8.3. raportin par-
lamenteilleen tyomarkkinoiden tasa-arvoisuutta
lisddvien uudistusten edistymisestd. Tydmarkki-
najirjestoja yleiskokous kehottaa kunnioittamaan
ja puolustamaan tasa-arvoa tydmarkkinoilla mm.
edistimalld avoimuutta toéiden vaativuusluokka-
jarjestelmien palkkataulukoiden suhteen. Swosi-
tuksessa 1907 (2010) yleiskokous kehottaa EN:n
ministerikomiteaa ottamaan palkkauksen tasa-
arvoisuuden tirkeyslistansa kirkipdahin.

Naisten ja miesten viliset palkkaerot liittyvit
myos vahvasti kesikuussa kisiteltyyn raporttiin
Kobtunlliset elikkeet naisille (dok.12274), jossa yleis-
kokous toteaa jisenmaiden vililli olevan suuria
eroja naisten ja miesten elikkeissd. Perinteiset
elikejirjestelmit perustuvat usein miesten line-
aariseen uraputkeen ja ovat kaukana nykypaivin
todellisuudesta. Myds ns. selviytymiselike on
vanhentunut avioerojen, uudelleenavioitumis-
ten ja yksinhuoltajaperheiden yleistymisen myo-
ti. Naisten kotona tehtyd tyoti ei huomioida
elikelaskelmissa lainkaan. Kuitenkin elikejirjes-
telmien tulisi varmistaa sekd miehille ettd naisil-
le kohtuullinen elintaso. Piditdslauselmassa 1752
(2010) yleiskokous toteaa olevansa vakuuttunut,
etti elikkeet muuttuvat tasa-arvoisiksi naisten ja
miesten vilisen palkkaeron poistuttua. Jisenmai-
ta my0s pyydetddn muuttamaan eldkelainsdidan-
toddn niin, ettd se sallii myonteisen syrjinnin ja
huomioi uratauot sekd naisten ja miesten erilaiset
uratyypit. Swosituksessa 1932 (2010) yleiskokous
pyytdd ministerikomiteaa lisddmiin tietoisuutta
aiheesta poliittisella tasolla.

Marraskuun pysyvin komitean kokoukses-
sa hyviksytyssd raportissa vaaditaan kansallisiin
valtuuskuntiin vibintddn 30 %:n osuus yleiskokouk-
sessa aliedustetusta sukupuolesta (dok.12260). Talla
hetkelld kaikissa valtuuskunnissa ainakin yksi
jdsenistd tai varajisenisti edustaa aliedustettua
sukupuolta. 47. delegaatiosta 24 yltdd tilld het-
kelld 30 prosentin rajaan ja jisenmaista 12:ssa
naisedustajien osuus on yli 40 %, miki on tasa-
arvon saavuttamiseksi asetettu kynnys. Prosessi
on kuitenkin ollut hidasta, ja tavoitteen toteu-
tuminen rajoittuu vain tiettyihin jasenmaihin.
Edistyksen tukemiseksi yleiskokous lisdd pdiitds-
lauselman 1781 (2010) mukaan menettelysdin-
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toihin lauseen, joka velvoittaa kansallisia val-
tuuskuntia laatimaan kokoonpanonsa niin, ettd
aliedustetun sukupuolen jisenten osuus vastaa
jisenmaan parlamentissa olevaa osuutta. Lisik-
si uutena vaatimuksena on, ettd vihintdan yksi
varsinaisista jasenistd edustaa aliedustettua suku-
puolta. Yleiskokous aikoo myos lisidtd parlament-
tienvilistd vuoropuhelua naisedustajien osuuden
lisddmiseksi ja tulee ehdottamaan toimenpiteitd
tavoitteen toteutumiseksi.

Sukupuolinikokulman sisillyttimistd budjetoin-
tiin keinona parantaa naisten terveytti koskevassa
raportissa (dok.12231) todetaan budjettien vai-
kuttavan sukupuoliin eri tavalla, mitd ei usein-
kaan tiedosteta. Sen vuoksi budjettia laatiessa sen
vaikutukset naisiin ja miehiin tulisi selvittii bud-
jetin laatimisen eri vaiheissa. Raportin mukaan
sukupuolinikokulma tulisi sisdllyttid olennaise-
na tekijdni valtioiden terveyspolitiikkaan, ja ndin
ollen se tulisi ottaa huomioon myos terveysalan
budjettia laadittaessa. Swuosituksessa 1921 (2010)
yleiskokous kehottaa ministerikomiteaa varmis-
tamaan, etti jisenmaat noudattavat ministeriko-
mitean suositusta CM/Rec (2008) ja edistimiin
tasa-arvoa terveyspolitiikassa ja sitd koskevissa
toimenpiteissi selvittimalld erot naisten ja mies-
ten kohtelussa.

3.1.3 Lapset ja nuoret

Euroopan neuvosto on kisitellyt perhevikival-
taa naisnikokulmasta jo pitkddn ja on parhail-
laan laatimassa naisiin kohdistuvan vakivallan
vastaista yleissopimusta. Yleiskokous on ollut
etulinjassa vaatimassa sitovampaa instrumenttia
naisiin kohdistuvaan lihisuhdevikivaltaan puut-
tumiseksi ja on tiiviisti mukana yleissopimuksen
laadintaprosessissa. Tind vuonna yleiskokouksel-
ta ilmestyi raportti vikivaltaisissa perbeissd elivisti
lapsista (dok.12111). Aihetta koskevassa rapor-
tissa muistutetaan vikivallan jittivin jilkensi
lasten psyykeen, vaikka se ei kohdistuisi heihin
itseensd. Vikivaltaisuuden on my®ds todettu siirty-
vin sukupolvelta toiselle. Piditdslauselmassa 1714
(2010) yleiskokous kiittelee EN:n aktiivisuutta
lasten oikeuksia koskevan lainsdddinnon kehit-
tijand. Vastikdin avattu EN:n lasten oikeuksi-
en periaateohjelma sekd juuri hyviksytyt ohjeet
kansallisten strategioiden laatimisesta lasten suo-
jelemiseksi vikivallalta ovat edistysaskel, mutta
vield tarvitaan tarkemmin kohdistettuja toimia

perhevikivallasta kirsivien lasten suojelemiseksi.
Yleiskokouksen mukaan lasten tilanne tulisi ottaa
huomioon naisiin kohdistuvaa vikivaltaa koske-
vassa yleissopimuksessa. Suosituksessa 1905 (2010)
ministerikomitealle yleiskokous ehdottaa lasten
ottamista huomioon sopimuksessa ns. toissijai-
sina uhreina (secondary victims). Sopimukseen
tulisi liittdd lauseke vikivallasta kirsivien lasten
riittdvistd sosiaalipalveluista, jotta heiddn etunsa
tulisi perhevikivaltatapauksissa huomioitua.

Lokakuun istunnossa hyviksytyssi raportissa
Sairaiden tai vammaisten lasten koulntuksen takaami-
sesta (dok.12262) todetaan, etti maailman vam-
maisista kolmasosa on lapsia, ja 75 miljoonasta
koulun ulkopuolella olevasta peruskouluikiisistd
lapsista noin kolmannes on vammaisia. Tdhdn on
monta syyti, kuten vammaisten lasten huomioon
ottamisen puute koulutuspolitiikasta ja vanhem-
pien tietimittdmyys vammaisen lapsensa kou-
lukunnosta. Suurin osa lapsista saataisiin kui-
tenkin kouluun verraten pienelld vaivannaolli.
Pidtdslauselmassa 1761 (2010) yleiskokous toteaa
oikeuden peruskoulutukseen olevan yleismaail-
mallinen ja koskevan kaikkia lapsia sairaudes-
ta ja vammaisuudesta huolimatta. Sairautta ja
vammaisuutta syrjimittomat koulut edistdisivat
monimuotoisuutta  arvostavaa  yhteiskuntaa.
Yleiskokouksen mielesti kaikki lasten hoito- ja
koulutuslaitosten tulisi vastaanottaa vammaisia
lapsia ja antaa heille tarvittavaa tukea osallisuu-
den vahvistamiseksi. Siksi jidsenvaltioissa pitdisi
tehdd entistd enemmain yhteistyotd pedagogien
kanssa syrjimattdomin koulumaailman kehittimi-
seksi. Yleiskokous myos kiittdd EN:n ihmisoike-
uskomissaaria tyOstidn sairaiden ja vammaisten
puolesta. Swuosituksessa 1938 (2010) yleiskokous
pyytid ministerikomiteaa kehottamaan jisen-
maiden hallituksia kiyttimiin asiaa koskevan
paitoslauselman pohjana koulutuspolitiikkansa
kehittimisessa.

Samassa istunnossa kisiteltiin myds raport-
ti Orvot lapset: tarvitaan kitreellisii toimenpiteiti
(dok.12345). Raportissa pyydetidn jisenmaita
panostamaan vanhemmitta elivien lasten eli-
minlaadun parantamiseen ja varmistamaan,
ettd vanhempien huostasta viety lapsi sijoitetaan
mahdollisimman pysyvin jirestelyn mukai-
sesti ja ettd hin saa kaiken tarvitsemansa tuen.
Lasten oikeudet ovat viime vuosina kehittyneet
maailmanlaajuisesti myonteiselld tavalla, mut-
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ta hankaloitunut taloustilanne on tuonut uusia
riskitekijoitd. Valitettavan moni lapsi joutuu
edelleen ihmiskaupan uhriksi tai jitetiin heit-
teille kun vanhemmat lihtevit ulkomaille uuden
rikkaamman elimin toivossa. Pidtdslauselmassa
1762 (2010) yleiskokous pyytda jisenmailta yh-
tendisempdd lihestymistapaa hylittyjen lasten
tilanteen parantamiseksi sekd miettimdin uutta
yhteisollisempii tapaa jirjestdd lastenhoitoa. Li-
sdksi jasenmailta pyydetdin toimia lapsikaupan ja
lasten heitteille jattimisen estimiseksi. Swuosziuk-
sessa 1939 (2010) yleiskokous pyytdd ministeriko-
miteaa tiydentimiin ja saattamaan piitokseen
EN:n ohjelman "Building a Europe for and with
Children 2009-2011 ” (Rakennetaan Eurooppa
lapsille lasten kanssa) sekd vahvistamaan lapsiasi-
oissa yhteistytdin Unicefin, Euroopan komis-
sion ja eurooppalaisten lapsijirjestdjen kanssa.
Raportti  Lasten hyviksikiytto  instituntioissa:
edellytyksend ubrien tdysi suojeln (dok.12358) kisi-
teltiin myos kertomusvuonna. Aihe liittyy viime
vuosina julkisuuteen tulleisiin tapauksiin, joissa
lapsia on kiytetty seksuaalisesti, psykologisesti tai
fyysisesti hyviksi normaalisti turvallisiksi maari-
tellyissd instituutioissa kuten sisioppilaitoksissa
tai nuorisoseuroissa. Usein niistd tapauksista on
vaiettu kauan, eiki syytoksiin ole haluttu tarttua.
Yleiskokous muistuttaa, etti kansallinen lainsii-
danto koskee kaikkia instituutioita samalla ta-
valla ja peridnkuuluttaa kriittistd suhtautumista
kaikenlaisiin lasten hyviksikiyttoéon liittyviin
tapauksiin. Lasten ja nuorten oikeuksia voi tur-
vata vain lainsdddintod kiristimalli. Euroopan
neuvoston yleissopimus lasten suojelemisesta
seksuaalista riistoa ja seksuaalista hyviksikdyttod
vastaan astui voimaan kertomusvuonna ja sisiltia
selkeitd miardyksid oikeudellisista toimenpiteista
lapsiin kohdistuvissa seksuaalisissa hyviksikiytto-
tapauksissa. Suosituksessa 1934 (2010) yleiskokous
antaa ehdotuksia jisenmaiden lainsdidinnon pa-
rantamiseksi ja pyytdd ministerikomiteaa kehotta-
maan jisenmaita allekirjoittamaan ja ratifioimaan
lasten hyviksikiyttod kieltivin yleissopimuksen
mahdollisimman pian. Suomi on allekirjoitta-
nut yleissopimuksen, ja se astuu voimaan vuo-
den 2011 aikana. Lisdksi jasenmaita pyydetdin
osallistumaan kertomusvuonna lanseerattuun
myos Suomen tukemaan yleiseurooppalaiseen
kampanjaan lasten seksuaalisen hyviksikiyton
pysdyttimiseksi. Yleiskokous aikoo myos laajen-

taa kyseisen kampanjan parlamentaarista ulottu-
vuutta saadakseen kampanjalle lisid nikyvyytta
jisenmaissa. Ministerikomiteaa pyydetdin jasen-
maiden hallituksia konsultoituaan raportoimaan
yleiskokoukselle jasenmaissa implementoiduista
toimenpiteistd ja saavutetuista tuloksista vuoden
2013 tammikuuhun mennessa.

Kesikuun istunnossa kisiteltiin raportti Mos-
quito eli Hyttynen -nimisestd nuorisokarkoittimesta
(dok.12196). Laite, jota on kaytetty kauppakes-
kuksissa mm. Isossa-Britanniassa ja kokeiltu
my0s Lahdessa, pitdd ikivdd hyttysen inindd
muistuttavaa aintd, jonka kuulevat vain alle
25-vuotiaat. Raportissa todetaan, ettei korkean
danen vaikutuksista lapsiin ja nuoriin ole vield
riittivaa tutkimusta. Lisaksi laite selkedsti syrjii
yhtd ihmisryhmai eli nuoria koska laitteella ei
ole vaikutuksia vanhempiin. Yleiskokous painot-
taa, ettei timd ole poliittisesti hyviksyttavii eikd
ihmisoikeussdinnosten mukaista. Yleiskokous
ilmaisee my0s tyrmistyksensa siitd, ettd alaikdisid
ndytetddn laitteen kdyton perusteella pidettivin
ei-toivottuina hiirionaiheuttajina tai jopa yhteis-
kunnalle vaarallisena ryhmana. Swuosituksessa 1930
(2010) yleiskokous neuvoo jasenmaita kieltimiin
julkisilla paikoilla kaikkien nuoria ihmisid syrjivid
laitteiden kiyton. Yleiskokous kehottaa jisenmai-
ta myos kieltimdin timankaltaisten laitteiden
myynnin ja markkinoinnin tai ainakin vaatimaan
laitteen omistajaa asettamaan nikyvit varoituskil-
vet, mikili laitteita kdytetddn yksityisissi tiloissa.
Yleiskokous suosittaa ministerikomiteaa kehot-
tamaan jasenmaita kieltimiin laitteet ja seuraa-
maan tilanteen kehittymista.

3.1.4 Maahanmuuttokysymykset

Yleiskokous on viime vuosien aikana kisitellyt
yhid enemmin maahanmuuttajien oikeuksiin liit-
tyvid kysymyksid. Yleiselld tasolla yleiskokous on
huolissaan jisenmaissa lisddntyneistd kielteisistd
asenteista ja kiristyneestd maahanmuuttopolitii-
kasta. Turvapaikanhakijoiden tilanne on erityi-
nen huolenaihe, ja kertomusvuonna yleiskokous
muistuttaa jisenmaita useissa piatoslauselmis-
saan maahanmuuttajien kohteluun liittyvistd
ihmisoikeusvelvoitteista.

Huhtikuun istunnossa esitettiin siirtolaisuus-
kysymysten nostamista tirkeimmaksi aiheeksi
EN:n poliittisella agendalla yleiskokouksen kes-
kustellessa Siirtolaiset ja pakolaiset: Euroopan neu-
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voston haaste jatkun raportista (dok.12201). Lisdksi
aihetta tulisi priorisoida jirjeston uudistamispro-
sessissa. Siirtolaiset, pakolaiset, turvapaikanhaki-
jat ja maansisdiset pakolaiset eli evakot kuuluvat
Euroopan haavoittuvaisimpiin ihmisryhmiin,
joiden oikeuksia tulisi vahvistaa ja oikeuksien to-
teutumista valvoa. EN voisi esimerkiksi tdiydentad
EU:ssa tapahtuvaa maahanmuuttoprosessiin liit-
tyvdd saddostyotd tarkastelemalla aihetta ihmis-
oikeuksien tdyttymisen nikokulmasta. Siksi EN
tarvitsee oman maahanmuuttostrategian, joka
kattaisi koko Euroopan alueen, jossa siirtolaisten
ja suojelua tarvitsevien ihmisten ihmisoikeuksia
kunnioitetaan ja oikeusvaltioperiaatteesta, perus-
oikeuksista ja oikeuskeinojen saatavuudesta pide-
tadn kiinni. Suosituksessa 1917 (2010) yleiskokous
kehottaa ministerikomiteaa valmistelemaan stra-
tegiaa, sekd tiydentimiin siirtolaisuuteen liitty-
vid lainsddddntod seuraavalla tavalla: Euroopan
ihmisoikeussopimukseen tulisi kifjata oikeus
turvapaikanhakuun; laillisten maahanmuuttaji-
en oikeudet seki laittomien maahanmuuttajien
vihimmaiisoikeudet pitdisi saada Euroopan sosi-
aalisen peruskirjan alaisuuteen; lisdi standardeja
ja ohjeistusta tarvitaan kotouttamiselle; yhteisten
standardien ja minimioikeuksien asettaminen
laittomille maahanmuuttajille seka strategia sel-
laisille, joita ei saa tai voi palauttaa; Eurooppaan
vankilasdinnot pitdisi ulottaa koskemaan myos
vastaanottokeskuksia; ohjeita tarvitaan Euroopan
ihmisoikeustuomioistuimen palautuskieltoa ki-
sittelevien tapausten vihentimiseksi; jisenmai-
den turvapaikkapiitosten johdonmukaisuutta ja
laatua tulisi monitoroida; ohjeet vapaaehtoiselle
paluulle ja takaisinottosopimusten implemen-
toinnista; ohjeet palautettujen kotouttamisel-
le omaan kotimaahansa; seki kestivi ratkaisu
maansisdisten evakkojen paluulle ja uudelleen-
sijoittamiselle ja niiden henkildiden oikeuksien
turvaamiselle.

Lainsdiddnnon puutetta moititaan myos ra-
portissa Turvapaikanhakijoiden ja laittomien maa-
banmuunttagien pidditimiset Euroopassa(dok.12105).
Raportissa todetaan maahanmuuttajien piditys-
ten lisidntyneen olennaisesti jisenmaissa, vaikka
vangitsemista tulisi Euroopan ihmisoikeussopi-
muksen mukaan kiyttid ainoastaan viimeiseni
keinona. Etenkin turvapaikanhakijoiden pida-
tykset ja vangitsemisen kiyttd pelotuskeinona
huolestuttavat. Raportissa huomautetaan tutki-

musten osoittavan, ettd piditykset vain lisddvit
kustannuksia ja ettd vankiloiden tiyttyessd myds
muut vankeinhoitoon ja vankilaoloihin liittyvit
ongelmat kasvavat. Oikeutetun pidittimisen
mairitelmdn puuttuminen kansainvilisesti ja
kansallisesta maahanmuuttolainsdiddnnostd on
ongelmallista, silld sidannostelemittdmyys johtaa
liian usein mielivaltaan. Pidtdslanselmassa 1707
(2010) yleiskokous esittid kymmenen ohjeellista
periaatetta tilanteisiin, jolloin turvapaikanhakijan
ja laittoman maahanmuuttajan pidittiminen voi
olla sallittua: kaikki muut keinot on kokeiltu; tur-
vapaikanhakijan ja laittoman maahanmuuttajan
vilinen ero on selvi, ja heiti suojellaan luvatto-
masta maahantulosta johtuvista rangaistuksista;
vangitseminen tapahtuu oikeudellisen prosessin
mukaisesti ja on oikeusviranomaisen hyviksy-
md; piddtys madritddn ainoastaan luvattoman
maahantulon estimiseksi tai henkilén kiinnyt-
timiseksi; pidatys ei perustu mielivaltaan; pidi-
tys on vilttimaton; vangitseminen on suhteessa
saavutettavaan etuun; paikka, olot ja jirjestelma
ovat asianmukaiset; haavoittuvaisessa asemassa
olevia ja yksintulleita alaikiisid ei vangita; ja pi-
ditys on mahdollisimman lyhyt. Suosituksessaan
1900 (2010) yleiskokous pyytdd ministerikomite-
aa asettamaan turvapaikanhakijoiden ja laittomi-
en maahanmuuttajien pidittimiselle samanlaiset
minimivaatimukset, jotka on jo asetettu rikok-
sen perusteella vangittaville. Lisiksi yleiskokous
pyytid ministerikomiteaa tutkimaan jasenmaiden
kiytintojd, joiden perusteella jasenmaille voisi
laatia suositukset. Yleiskokous ehdottaa myos ai-
hetta kisittelevin tilapdisen asiantuntijakomitean
mandaattia pysyvaksi.

Toista ajankohtaista aihetta kisitellddn rapor-
tissa Takaisinottosopimukset: mekanismi laittomien
maahanmunttajien palauttamiseksi (dok.12168).
Raportissa tarkastellaan sopimusten mahdollisia
negatiivisia vaikutuksia. Takaisinottosopimukset
velvoittavat valtioita palauttamaan kolmansien
maiden kansalaiset, jotka oleskelevat tulomaas-
sa laittomasti. Vaikka takaisinottosopimukset
on suunniteltu siintdjen mukaisesti, ne voivat
kuitenkin pahimmassa tapauksessa johtaa tilan-
teisiin, joissa henkil® palautetaan ennen kun hin
on ehtinyt edes anoa turvapaikkaa. Timi voi olla
ihmisoikeuksien vastaista. Pidtdslauselmassa 1741
(2010) yleiskokous toteaa, etti palauttamispdi-
tokset tulee aina tehdi kokonaisvaltaisesti eiki
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sen perusteella onko maiden vililld voimassa ole-
vaa takaisinottosopimusta. Swosituksessaan 1925
(2010) yleiskokous pyytid ministerikomiteaa
vaatimaan sopimusosapuolilta tiettyjen ihmis-
oikeuskriteerien kunnioittamista ennen takaisi-
nottosopimusneuvottelujen aloittamista. Ndiden
sopimusten vastapainoksi yleiskokous ehdottaa
vapaaehtoisten paluuohjelmien lisddmistd. Ai-
hetta kisittelevissa pditoslanselmassa 1742 (2010)
yleiskokous toteaa wapaaehtoisten palunohjelmien
olevan toimiva, inbimillinen ja kustannustehokas
tapa laittomien maabanmuuttajien palauttamiseksi
(dok.12277). Useimpien vapaaehtoisohjelmien
sisdltimd kotouttamisapu on todettu olevan te-
hokas tapa rajoittaa siirtolaisuutta, ja se toimii
samalla tietynlaisena kehitysapuna. Kolmenkym-
menen vuoden aikana 1,6 miljoonaa henkilo
on palautettu vapaaehtoisesti yli 160 maahan, ja
tutkimus osittaa hyvin suuren osan palautetuista
pysyneen kotimaissaan. Yleiskokous kehottaa ji-
senmaita hyodyntimiin vapaaehtoisia paluuoh-
jelmia, kuitenkin niin, ettd palautukset perustuvat
todelliseen vapaaehtoisuuteen, ja ettd jisenmaat
yhteistyossi kansalaisjirjestojen kanssa varmista-
vat kaikkien paluuohjelmiin kuuluvien vaiheiden
toteutuvan. Yleiskokous ehdottaa suosituksessa
1926 (2010) ministerikomitealle vapaaehtoisten
paluuohjelmien kehittimistd yhteistydssd EN:n
maahanmuuttoasiain komitean kanssa.
Raportissa Euroopan demografinen tulevaisuus ja
maahanmuuito (dok.12429) todetaan, etti maa-
pallon viestd kasvaa 40 % seuraavien 40 vuoden
aikana. Samalla EN:n alueen véesto vihenee 6
prosenttia. Nykyisen yhteiskunnallisen mallin
yllapitimiseksi Euroopan valtioiden on siis par-
jdttava entistd pienemmilld resursseilla. Siksi vdes-
tonkasvun pysihtymistd, demograafisia muutok-
sia ja maahanmuuttoa tulee tarkastella yhdessi,
jotta tilanteen tuomiin haasteisiin voitaisiin vas-
tata. Useat jisenmaat ovat suurten uudistusten
edessd, kun ikddntyvistd viestostd on pidettiva
huolta samalla kun talouskasvuun on suunnat-
tava varoja. Monen jisenmaan viestonkasvu on
jo tilli hetkelli maahanmuuttajien varassa, ja
lisddntynytti maahanmuuttoa on monissa mais-
sa esitetty keinoksi vdestoongelman ratkaisemi-
seksi. Pédtoslauselmassa 1767 (2010) yleiskokous
kuitenkin huomauttaa, etti tulijoiden miirin
kasvattaminen ei ratkaise mitiin, jos laittoman
maahanmuuton kitkemiseksi ja kotouttamiseen

ei suunnata tarpeeksi resursseja. Maahanmuutto-
politiikan pitdd tulevaisuudessa perustua pitkin
aikavilin talousvaatimuksiin ja tydmarkkinoiden
tarpeeseen. Avaamalla rajat ilman kohdennettuja
toimenpiteitd syntyy riski, ettd Eurooppaan muo-
dostuu uusi maahanmuuttajien alakasti. Viesto-
rakenteen muutoksen estimiseksi yleiskokous
ehdottaa kohdennettuja toimenpiteitd lapsiper-
heen ja tydelimin yhdistimiseksi, ikiintyneiden
aktivoimiseksi sekd elikeidn nostamiseksi. Maa-
hanmuuttopolititkan kehittimiseksi yleiskokous
ehdottaa lisad suunnitelmallisuutta rekrytointiin,
avoimuutta keskusteluihin ja lisdd resursseja ko-
touttamiseen. EU on viime vuosina hyviksynyt
paljon maahanmuuttoa tukevia uudistuksia, ja
yleiskokous toivoo, etti vuonna 2001 ehdotet-
tu EU:n yhteinen sisdinottojirjestelmi (unified
admission system) ”"Blue Card” otettaisiin uudel-
leen tarkasteluun.

Pidtdslauselmassa 1765 (2010) yleiskokous
toteaa sukupuoleen perustuvien turvapaikka-ano-
musten (dok.12350) kisittelyssd olevan edelleen
puutteita, ja sukupuolinikokulman jidvin usein
késittelyvaiheessa taka-alalle. EN:n jisenmaissa
turvapaikkaa anovilla naisilla ja tyt6illd on oike-
us jarjestelmiin, joka ottaa huomioon heidin
sukupuoleensa liittyvin vainon ja ihmisoikeus-
loukkaukset. Ministerikomitealle antamassaan
suosituksessa 1940 (2010) yleiskokous pyytdd ai-
heesta lisiad tutkimusta, ja jisenmaita ottamaan
huomioon myos sukupuoliasioihin liittyvit sei-
kat turvapaikka-anomuksia kisitellessdin.

Raportissa  Pakolaisten ja sisdisten evakkojen
omaisuusasioiden selvittamisesti (dok.12106) muis-
tutetaan, ettd kriisitilanteen takia hylityn asuin-
paikan tuhoaminen, valtaaminen tai takavari-
kointi loukkaa alkuperiisen omistajan oikeuksia,
pahentaa maanpakolaisuutta ja vaikeuttaa rau-
hanrakentamista. Siksi asuinpaikan palauttami-
nen tai korvaaminen vastaavalla on ainut tapa
hyvittdd sisdisille evakoille aiheutuvaa vahinkoa.
Piditoslaunselmassaan 1708 (2010) yleiskokous ke-
hottaa jisenmaita tarttumaan tilanteeseen mah-
dollisimman nopeasti ja pyytimiin apua tarpeen
vaatiessa. Suosituksessa 1901 (2010) yleiskokous
pyytdd ministerikomiteaa antamaan ohjeistuk-
sen jasenmaiden kiytintojen selvittimiseksi ja
valmistelemaan omaisuusasioiden selvittimisel-
le tarkoitettuja EN:n periaatteita kunnioittavia
ohjeita.
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3.1.5 Demokratian nykyhaasteet

Euroopan valtiot elavit tilld hetkelld murrosvai-
heessa, silld globalisaatio on tuonut mukanaan
uusia ilmioitd kuten maailmanlaajuisen talous-
kriisin ja dariliikkeiden suosion kasvun. Valtiot
ovat yhi riippuvaisempia toisistaan. Muutoksen
myOtd myos perinteisten demokratiatoimijoiden
asema kyseenalaistetaan ja protestiliikkeet kas-
vattavat suosiotaan. EN muistuttaa kuitenkin,
ettd vastatessaan uusiin haasteisiin valtioiden on
kunnioitettava thmisoikeussitoumuksia ja demo-
kratia- ja oikeusvaltioperiaatetta.
Kertomusvuoden ensimmadisessd istunnossa
kisiteltiin ed. Kimmo Sasin raportti otkeusjirjestel-
mdn korruptiosta (dok.12058). Raportissa todetaan,
ettd korruptoitunut oikeusjirjestelmi heikentad
kaikkien julkisten viranomaisten asemaa ja suo-
sii rankaisemattomuutta, minki poistaminen on
yksi EN:n tdmanhetkisistd prioriteeteista. Sasin
raportin mukaan vuoden 2009 korruptiota kos-
kevassa kyselyssd Armenian, Bulgarian, Kroatian,
Georgian, Makedonian ja Kosovon kansalaiset
pitavit oikeuslaitosta maittensa korruptoitu-
neimpina instituutioina. Raportissa huomaute-
taan, ettd korruptiota ei myoskiin voi vihitelld
maissa, joissa sitd tutkimusten mukaan ei esiinny
yleisesti. Esimerkiksi Saksassa on hyvisti tilan-
teesta huolimatta tehty perusteellinen tutkimus
oikeusjirjestelmin korruptiosta. Lisiksi muistute-
taan korruption poistamisen olevan vaikeampaa
kuin sen ehkdisemisen, ja Sasiz mukaan korrup-
tionvastaisia toimia tulisi siksi jarjestii suunnitel-
mallisesti ja kohdistaa etenkin tuomioistuimiin.
Korruption ehkiisymenetelmédksi Sasi esittdd,
ettd tuomareihin ja syyttdjiin kohdistuvista kor-
ruptiotapauksista pidettdisiin sidnnollisesti pai-
vitettivid luetteloa. Raporttiin pohjautuvassa
paidtoslauselmassa 1703 (2010) vyleiskokous eh-
dottaa, etti kaikki jisenmaat ottavat kiyttoon
minimistandardit kuten kohtuulliset palkat tuo-
mareille ja riittivit resurssit korruption kitkemi-
seksi. Tuomareiden ja syyttdjien tulisi myos luoda
omat eettiset norminsa ja vaatia kunnioitukseen
perustuvaa tyokulttuuria. Lisdksi tuomareiden
virkojen tdyttdd ja irtisanomista koskevien ohjei-
den tiytyy olla lipindkyvit ja perustua ansioihin.
Suosituksessa 1896 (2010) yleiskokous pyytdd mi-
nisterikomiteaa laatimaan oikeusalan viranomai-
sille mallitoimintasddnnoston, jolla pyrittdisiin

estimdin tuomareiden ja syyttdjien korruptiota
ja muuta epdasiallista vaikuttamista. Timan poh-
jaksi voisi kdyttid Eurooppalaisten tuomareiden
neuvoa-antavan neuvoston kannanottoa, joka
keskittyy etenkin tuomareiden etiikkaan, kiytok-
seen ja puolueettomuuteen. Yleiskokous pyytid
ministerikomiteaa tiivistimdan yhteistyota EU:n
toimielinten kanssa paillekkiisyyksien ehkdise-
miseksi ja synergian luomiseksi.

Vuonna 2007 aloitettu tyd jisenmaiden vaali-
prosessien selvittimiseksi sai tammikuussa jatkoa
yleiskokouksen kisitellessd raportin Vaalijdrjestel-
mien ddnikynnykset ja muut piirteet, jotka vaikuttavat
edustatutumiseen Euroopan newvoston jéisenmaiden
parlamenteissa (dok.12107). Raportissa todetaan,
ettd vaalijirjestelmin valitseminen on demokraat-
tisen valtion tirkeimpii institutionaalisia paatok-
sid. Raportissa selvitetidin Euroopan valtioiden
eri vaalijirjestelmien ominaisuudet oikeudenmu-
kaisten ja vapaiden vaalien periaatteiden asetta-
miseksi. Pidtdslauselmassa 1705 (2010) yleiskoko-
us toteaa, ettd vaikka tiydellistd vaalijirjestelmai
ei ole, on tirkedd, ettd valittu parlamentti edustaa
valittujen poliittista kokoonpanoa mutta myos
maantieteellistd jakaumaa, molempia sukupuo-
lia, etnisyyttd tai muuta ryhmadidentiteettid. De-
mobkraattisen jirjestelmin legitimiteetti perustuu
usein siihen, etti jokainen kansalainen tuntee
olevansa osa paitoksentekoa. Suosituksessa 1898
(2010) yleiskokous pyytid ministerikomiteaa
miettimdin kehittimismahdollisuuksia jisenmai-
den vaalijirjestelmii ohjaaviin siantoihin etenkin
liittyen vaalikomiteoihin, pienten puolueiden ja
sitoutumattomien valitsemisen kynnyksiin, nais-
ten ja vihemmistojen vaalikelpoisuuteen, vaalira-
hoitukseen, danestysmenettelyyn ja vaalitarkkai-
luun. Samalla hyviksyttiin my6s pddtdslanselma
1706 (2010) naisten osunden lisddmisestd polititkassa
vaaljjirjestelmén avulla (dok.19027). Suosituksessa
1899 (2010) yleiskokous kehottaa ministerikomi-
teaa pyytimiin jasenmaita miettiméin toimenpi-
teitd, joilla eri vaalijarjestelmissi voitaisiin edistad
naisten osuutta esim. asettamalla kiintidita. Lisak-
si ministerikomiteaa pyydetdin luonnostelemaan
Euroopan ihmisoikeussopimukseen lisdpoytakir-
jaa, jossa vahvistettaisiin naisten ja miesten vilis-
td tasa-arvoa ja sallittaisiin myonteistd syrjintdd
aliedustetun sukupuolen hyviksi.

Raportissa Demokratia Euroopassa: kriisi ja nd-
kokulmia (dok.12279) todetaan maailmanlaajui-
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sen talouskriisin vain korostaneen viime vuosina
kasvanutta demokratian kriisid. Raportoija on
erityisen huolestunut sdintelyn ja yhteistyomuo-
tojen puutteesta yhid pienenevissd globalisoitu-
vassa maailmassa, globaalin tason piitoksenteon
parlamentaarisen kontrollin vihyydestd, rahan
ja vallan keskittymisestd pienelle ryhmalle, de-
mokraattista prosessia kohtaan esiintyvisti jul-
kisesta vilinpitimittomyydestd, populistisista ja
adrilitkkeistd ja uusista siinnoistd, jotka antavan
valtioille luvan keriti lihes rajattomasti tietoa
kansalaisistaan. Myos edustamisjdrjestelmd on
kriisissd, ja tilanteen ratkaisemiseksi tarvitaan en-
tistd avoimempaa demokratiajirjestelmai, joka
perustuu  vastaanottavaisuuteen, vastuuvelvol-
lisuuteen ja lapindkyvyyteen. Pidtislauselmassa
1746 (2010) yleiskokous toteaa, ettd oikeus osal-
listua julkisiin asioihin pitdisi kirjata Euroopan
thmisoikeussopimuksen alaisuuteen tulevaan
lisipoytikirjaan. EN voisi myos luoda ohjeet,
jotka varmistaisivat ihmisoikeuksien, sosiaalisten
oikeuksien ja oikeusvaltioperiaatteen huomioon
ottamisen globalisaatioprosessissa. Euroopan
neuvoston kolmesta periaatteesta demokratia
tarvitsee lisdd nikyvyyttd, ja yleiskokous ehdot-
taa suosituksessa 1928 (2010) ministerikomitealle
Strasbourgin Demokratiafoorumin perustamista,
jonka johtoon valittaisiin maailmalla arvostettu
korkean tason henkil. Demokratiafoorumi voisi
toimia demokratiajirjestelmin kehittimiskatto-
jdrjestelmina ja synergioiden luomiseksi EN:n eri
toimielinten vilille.

Poliittiseen lobbaukseen liittyvistdi ongel-
mista keskusteltiin huhtikuun istunnossa. Ra-
portissa Lobbaus demokraattisessa yhteiskunnassa
(dok.11937) todetaan erilaisten etujirjestojen
vaikutusvallan kasvaneen Euroopassa viime
vuosina, aiheuttaen ristiriitaa pluralistisen yh-
teiskunnan toteutumisen ja demokratian ja hy-
vin hallinnon periaatteiden vilille. Lobbauksen
laajuudesta huolimatta, vain neljilli EN:n jisen-
valtiolla on lobbausta koskevaa lainsiddintoa.
Sdantelyn puute voi aiheuttaa ongelmia etenkin
uusissa demokratioissa sekd tilanteissa, joissa
lobbaus tapahtuu salassa eikd ole lipinakyvaa.
Suosituksessa 1908 (2010) yleiskokous pyytdd mi-
nisterikomiteaa laatimaan lobbausta koskevan
menettelyohjeen, joka madirittelisi lobbauksen
niin, etti ero ammatillisen lobbauksen ja kan-
salaisyhteiskunnan harjoittaman vaikuttamisen

vililla on selvd. Lobbauksen tulee olla lipindky-
vai ja padtoksentekijoihin suunnattu kaupallis-
ten intressien ajaminen tulisi olla laissa sdidetty.
Lisiksi lobbausjirjestot tulee luetteloida. Intres-
sikonfliktien vilttimiseksi yleiskokous ehdottaa
myds, ettd korkean tason poliitikkojen ja ylem-
pien virkamiesten toimiminen lobbareina kiel-
lettdisiin tietyksi ajaksi tehtivisti luopumisen
jilkeen. Puheenvuoroissa esitettiin, ettid ainakin
ministerien osalta pitdisi vahvistaa sdinto, jonka
mukaan ministeri ei saa toimia lobbarina 12
kuukauteen tehtivinsi jittimisen jilkeen.

Samaan aiheeseen liittyy myos raportti De-
mokraattisen jirjestelmén toimielinten ulkopuoliset
toimiat (dok.12278), jossa todetaan politiikkaan
osallistuvan perinteisten toimijoiden lisiksi myos
kansalaisjirjestdjd, liittoja, lobbareita, uskon-
nollisten yhteisojen ja median edustajia, joiden
toiminta on otettava huomioon demokratian
vahvistamis- ja kehittimisprosessissa. Ulkopuo-
listen toimijoiden vaikuttamiseen liittyy kuiten-
kin my6s ongelmia, silli ne eivit edusta koko
yhteiskuntaa eikd niilld ole kansalaisten antamaa
mandaattia. Ne voivat kuitenkin olla erittdin vai-
kutusvaltaisia ja saattavat vadrinkdyttii saamansa
asemaa. Pidtoslauselmassa 1744 (2010) yleiskoko-
us korostaa tukevansa pluralistista yhteiskuntaa
ja toteaa, ettd pditoksenteon tulee olla entistd
lapindkyvimpai. Instituutioiden ulkopuolisten
toimijoiden toimintaa tulee tarkastella Euroo-
pan neuvoston demokratian tulevaisuusfooru-
min kautta. Lisdksi yleiskokous pyytdd Venetsian
komissiota tutkimaan aihetta tarkemmin.

Venetsian komissio laati vuonna 2008 wuudet
politttisia puolueita koskevat menettelyohjeet, joista
yleiskokous pditti myohemmin laatia raportin
(dok.12246). Pidtislauselmassa 1736 (2010) yleis-
kokous toteaa Venetsian komission ohjeiden
tarjoavan puolueille yksissd kansissa olevat Eu-
roopan parhaat toimintatavat. Myds valtion vi-
ranomaiset voivat hyddyntdi ohjeita poliittisten
puolueiden toiminnan arvioimiseksi. Yleiskoko-
uksen mukaan ohjeet vahvistavat demokratiaa
edistimalld tasa-arvon, vuoropuhelun, yhteis-
tyon, avoimuuden ja korruptionvastaisen toimin-
nan periaatteita.

Euroopassa kiristyneet maahanmuuttovastai-
set asenteet ovat viime vuosien aikana nostaneet
aarilitkkeiden kannatusta. Yleiskokous on toden-
nut, ettd driliikkeiden torjuminen demokrati-
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an, ihmisoikeuksien ja oikeusvaltioperiaatteen
asettamien rajojen puitteissa muodostaa jatku-
van haasteen Euroopan neuvoston jisenmaille.
[Imiotd tarkasteltiin yleiskokouksen lokakuun
istunnossa raportissa Adriliikkeiden torjuminen:
saavutukset, puutteetja epionnistumiset (dok.12265).
Adriliikkeiden suosion kasvu on ollut havaittavis-
sa etenkin kansallisiin parlamentteihin valituissa
puolueissa. Esimerkiksi vuonna 2009 Euroopan
parlamenttiin valittiin diripuolueita Ranskasta,
Belgiasta, Britanniasta ja Unkarista. Airipuolu-
eista nakyvimmait yhdistetidn usein rasismiin,
kun taas diriliikkeiden taustalla on islamilainen
fundamentalismi. Huolestuttavaa on my®s, ettd
adrilitkkeistd kiinnostuneiden iinestijien hou-
kuttelemiseksi yhi useampi jisenmaiden valta-
puolueista on lisdnnyt rasistista kielenkdyttodin.
Erilaisista muodoista huolimatta, iiriliikkeiden
syyt ovat yleensd samankaltaiset: poliittisen jar-
jestelmin puutteet, tasavertaisten mahdollisuuk-
sien puute, syrjintd ja ulkopuolisuuden tunne.
Liikkeiden ehdottamat toimenpiteetkin ovat
usein samanlaiset: vihan ja vikivallan lietsomi-
nen. Pidtdslauselmassa 1754 (2010) yleiskokous
muistuttaa, etti kaikki liikkeet, jotka yllyttavit
vikivaltaan toimivat Euroopan ihmisoikeussopi-
muksen vastaisesti ja ettd ne tulee pysdyttid. Sa-
nan- ja kokoontumisvapauteen liittyvid oikeuksia
voidaan rajoittaa lailla yleisen jirjestyksen yllapi-
timiseksi ja rikosten estimiseksi. Yleiskokouksen
mielesti joidenkin jisenmaiden diriliikkeitd tor-
juva lainsdddintd menee kuitenkin liian pitkalle,
ja muistuttaa, ettd lilan epimairdiset lakipykalit
voivat johtaa mielivaltaan. Myos fundamenta-
lismin torjunnassa pitdd muistaa ideologian ja
uskonnonvilistd eroa, eikd toimenpiteilld saa ra-
joittaa oikeutta harjoittaa omaa uskontoaan. Syr-
jinninvastainen toiminta yhdistettyni kansalais-
kasvatukseen, kulttuurien- ja uskontojenviliseen
vuoropuheluun seki kansalaisyhteiskunnan osal-
listuminen paitoksentekoon ovat tirkeitd tyoka-
luja dériliikkeiden torjumiseksi. Suosituksessa 1933
(2010) yleiskokous pyytdd ministerikomiteaa sel-
vittimiin miten jisenmaat ovat noudattaneet
vuonna 2008 hyviksyttyd suositusta vihapuheen
kitkemiseksi. Lisiksi Euroopan suvaitsematto-
muuden ja rasisminvastaisen komission (ECRI)
tulisi tutkia aihetta laajemmin ja saada lisid ni-
kyvyytta seurantatoimilleen.

Kertomusvuoden aikana sikainfluenssapan-

demiasta nousi kohu, ja yleiskokous keskusteli
raportista joka vaatii HINI-pandemian kéisittelyyn
liséid lapindkyvyytti (dok.12283). Aihetta pohti-
vassa pdtdslauselmassa 1749 (2010) yleiskokous
toteaa olevansa pettynyt tilanteeseen, joka ai-
heutti terveysjirjestelmiin turhia uudelleenpri-
orisointeja ja kustannuksia. Liikelobbareiden
toiminnasta johtuneiden rokotuspditosten li-
pindkymittomyys johti luottamuspulaan, jolla
voi olla vakavia seurauksia mahdollisen uuden
epidemian puhjetessa. Kehotuksista huolimatta
maailman terveysjirjest6 WHO ja EU eivit ole
julkistaneet neuvoa-antavien valmiuskomiteoi-
densa jisenten nimii tai heidin sidonnaisuuksia.
Yleiskokous muistuttaa lipindkyvyyden olevan
oleellinen osa hyvii hallintoa ja toteaa timin
koskevan myos kansainvilisid jirjestojd. Minis-
terikomitealle annetussa suosituksessa 1929 (2010)
yleiskokous huomauttaa, ettd ainoastaan HIN1-
pandemianaikaisien ~ piitoksentekoprosessien
ja paatoksien avoin tarkastelu, ja sitd seuraava
keskustelu julkisesta terveydenhuollosta auttavat
kansalaisten luottamuksen palauttamisessa. Li-
siksi yleiskokous pyytdd ministerikomiteaa lisda-
miin panostaan hyvin hallinnon edistimiseksi.

Seksuaalirikollisia vastaan suunnattuja toimenpi-
teitdi koskevassa raportissa (dok.12243) pohditaan
“seksuaalirikosrekistereiden” hyotyjd. Raportin
mukaan seksuaalirikosten uusimisen todennakoi-
syys on korkea, minka vuoksi joissakin maissa on
paddytty rekisterdimain seksuaalirikoksiin syyl-
listyneet ja valvomaan heitd paremmin. Raportin
mukaan niin on onnistuttu tehokkaasti estimiin
heidin paidsynsi tyotehtaviin, joissa tydskennel-
lddn lasten tai muiden haavoittuvien ihmisryh-
mien parissa. Pidtoslauselmassa 1733 (2010) tode-
taan rekistereiden olevan oikein ja vastuullisesti
kiytettynd hyvid keino rikoksen uusimisen eh-
kiisyssi. Yleiskokous on kuitenkin huolestunut
seksuaalirikollisten siirtymisestd toisiin maihin,
joissa heiddn rikoksistaan ei tiedeti ja kehottaa ji-
senvaltioita vaihtamaan tietoja Interpolin kautta,
siten ettd rikollisten liikkeitd ulkomailla voidaan
seurata.

3.1.6 Oikeusnormiston kebittiminen

Euroopan neuvosto on laajin yleiseurooppalaisia
oikeusnormeja kehittivd kansainvilinen jirjes-
t6. EN:n sopimussatjassa on nyt yhteensd 211
yleissopimusta, jotka kattavat EN:n kaikki toi-

.
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mialueet. EN:n 211 yleissopimuksesta Suomi on
allekirjoittanut 101 sopimusta, joista 18 ei ole
vield ratifioitu. EN:n oikeusnormistoon kuuluu
lisaksi ministerikomitean laatimat suositukset
sekd muut ohjesdannot (guidelines). EN:n yleis-
kokous on ollut monien normien aloitteentekiji
ja antaa sddnnollisesti lausuntoja erityisesti yleis-
sopimuksista.

Yleiskokous on kertomusvuonna keskustellut
yleiselld tasolla Enroopan nenvoston sopimusoiken-
den tehokkuuden vabvistamisesta (dok.12175) ja tis-
sd yhteydessi ilmaissut huolensa siit4, ettd EN:n
jasenvaltioiden halu sitoutua sopimuksiin on
vihentynyt. Yleiskokous pahoittelee jisenvalti-
oiden yleistynyttd vaatimusta saada sopimuksiin
erilaisia varaumia ja muita poikkeuslausekkeita.
Raportissa kdyddan lipi EN:n tirkeimpien so-
pimusten ratifiointitilanne ja ehdotetaan laajaa
EN-kampanjaa EN:n pdisopimusten ratifioinnin
edistimiseksi. Pidtoslauselmassa 1732 (2010) yleis-
kokous huomauttaa joidenkin EN:n sopimusten
vanhentuneen tai menettineen merkityksensa.
Osa ei ole tullut koskaan voimaan, vaikka niiden
hyviksymisesti on jo yli 20 vuotta. Yleiskoko-
uksen mielestd EN:n sopimusjdrjestelmin tulisi
heijastaa nykyajan yhteiskunnan todellisuutta.
Se kehottaa jisenvaltioita ratifioimaan EN:n
ydinsopimukset, poistamaan niisti varaumansa
ja kansallisia parlamentteja vaatimaan hallituksil-
taan vaalikausittaisia raportteja aikeistaan ratifi-
oida EN:n sopimuksia. Suosituksessa 1920 (2010)
yleiskokous pyytid ministerikomiteaa laatimaan
toimintasuunnitelman uusien sopimusten nope-
an ratifioinnin edistimiseksi jisenvaltioissa ja oh-
jeistamaan oikeusasioita kisittelevit komiteansa
(CDDH, CD(]Jja CDPC) kidymiin lapi nykyiset
EN-sopimukset ja selvittimidin, mitkd sopimuk-
set ovat yhi relevantteja, mutta vaativat piivitys-
td, ja onko sopimuksia, jotka ovat vanhentuneet
tai menettineet muuten merkityksensi ja jotka
pitdisi kumota.

Euroopan neuvosto on vuonna 2010 hyviksy-
nyt allekirjoitettavaksi kaksi uutta yleissopimusta,
joista yleiskokous on antanut lausunnot. EN:#
lidkkeiden vidrentimisen ja muiden ihmisen lerve-
yden vaarantavien rikosten vastainen yleissopimus
on ensimmadinen sitova kansainvilinen sopimus,
joka kriminalisoi liikkeiden viirentimisen ja
muut vastaavat kansanterveydelle haittaa aiheut-
tavat toiminnot. Sopimukseen voivat liittyd myos

EN:n ulkopuoliset maat. Lausunnossa 276 (2010)
yleiskokous antaa sopimukselle tukensa ja toteaa
terveyden suojelun olevan henkisen omaisuuden
suojelua tirkedmpi asia. Yleiskokous tekee so-
pimukseen joitakin parannusehdotuksia, jotka
tahtdavit vadrennettyjd lidkkeitd kdyttivien pa-
rempaan suojeluun. Yleiskokous myos painot-
taa kansallisten ja kansainvilisten toimijoiden
vilisen koordinaation olevan erittdin tirkedd
sopimuksen tehokkaaksi toimeenpanemiseksi.
Taman vuoksi asian parissa toimivien kansainvi-
listen jdrjestojen tulee yhdistdd voimansa.

EN:n on yhteistyossa OECD:n kanssa paitta-
nyt pdivittdd yhteistd veroasioissa annettavaa vir-
ka-apua koskevaa yleissopimustaan (CETS 127)
laatimalla sithen lisipoytikirjan. Lisipoytikirjan
tarkoituksena on saattaa sopimus ajan tasalle ve-
roasioihin liittyvdd avoimuutta ja tiedonvaihtoa
koskevien kansainvilisten sopimusten kanssa ja
avata sopimus myos EN:n ja OECD:n ulko-
puolisten maiden allekirjoitettavaksi. Lausunnos-
sa 277 (2010) wveroasioissa annettavaa keskindisti
virka-apua koskevasta yleissopimuksesta (CETS 127)
(dok.12161) yleiskokous kehottaa ministerikomi-
teaa kiinnittimdin huomiota yksityisten tietojen
suojaan sekd painottaa virka-avun laajentamisen
tarkeyttd koskemaan my®ds verorikoksia koskevien
tietojen vaihtoa seki tarvetta varmistaa sopimuk-
sen yhtenevyys EU:n asiaa koskevien siddosten
kanssa. Lausunnossa kehotetaan myos Itivaltaa,
Liechtensteinid, Luxemburgia ja Sveitsid osoit-
tamaan enemmin joustavuutta ja hyviksymdin
lisipoytikirjan sisdltimit muutokset. Pysyvin
komitean kokouksessa kiydyissd keskusteluissa
pahoiteltiin, ettd sopimusteksti oli hyviksytty
OECD:ssd ennen kuin EN:n yleiskokous ehti
antaa asiasta lausuntonsa.

Toukokuussa hyviksyttiin  yleiskokouksen
lausunto 278 (2010), jolla kommentoidaan mi-
nisterikomitean luonnosta lisipiytikirjaksi rikok-
sen johdosta tapabtuvaan Inovuttamista koskevan
eurooppalaiseen  yleissopimukseen  (dok.12235).
Lausunnossa yleiskokous antaa tukensa uudelle
lisipoytikirjalle, jonka tarkoituksena on helpot-
taa rikoksen johdosta tapahtuvaa luovuttamis-
ta yhdestd eurooppalaisesta maasta toiseen ns.
yksinkertaistetun proseduurin kautta, jolla mm.
pyrittdisiin lyhentdimiin ennen oikeudenkayntia
tapahtuvan vangitsemisen pituutta. Yleiskokous
on tyytyviinen sithen, ettd lisipoytikirja rajataan
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vain niihin luovutuksiin, jotka tapahtuvat vangi-
tun suostumuksella.

Vuonna 2005 hyvaksytty ibmiskauppaa koskeva
eurooppalainen yleissopimus (CETS 197) on EN:n
ensisijainen ihmiskaupan torjuntaan kehitelty ju-
ridinen viline. Yleissopimus astui voimaan vuon-
na 2008 ja sen on tihdn mennessd ratifioinut
33 maata. Kymmenen maata on allekirjoittanut,
muttei ratifioinut sopimusta. Suomi allekirjoitti
sopimuksen vuonna 2006, mutta ratifiointipro-
sessi on edelleen kesken. Yleissopimus kattaa
kaikki ihmiskaupan muodot, niin kansallisen
kuin ylikansallisenkin riippumatta siitd, onko
se kytkoksissd jirjestdytyneeseen rikollisuuteen.
Yleissopimuksen noudattamista ja valvontaa var-
ten on asetettu asiantuntijoista koostuva riippu-
maton toimikunta. Yleiskokouksen vuoden 2010
alussa hyviaksymissid raportissa kisitellddn yleis-
sopimuksen ratifioinnin tilaa ja kehotetaan maita
saattamaan ratifiointiprosessit paitokseen. Yleis-
sopimus muistuttaa, ettd my0s tarkkailijamaat
voivat allekirjoittaa sopimuksen. Yleiskokouksen
mielestd thmiskaupan torjunta tulisi olla hallitus-
ten yhteinen poliittinen prioriteetti.

Piditoslanselmassa 1702 (2010) parlamentaarik-
koja kehotetaan painostamaan maansa hallitusta
vauhdittamaan ratifiointiprosessia. Niitd maita,
jotka eivit ole ratifioineet sopimusta, yleiskoko-
us kehottaa noudattamaan sopimuksen yleisid
madriyksid, erityisesti uhrien suojelua koskevia
sidnnoksii. Yleiskokous kehottaa jisenmaita
tutustumaan mm. Ruotsissa ja Iso-Britanniassa
kehiteltyihin kiytintoihin prostituutioon pako-
tettujen naisten suojelemiseksi. Piitoslauselmas-
sa korostetaan yleissopimuksella asetetun asian-
tuntijatoimikunnan (Group of Experts of Action
against Trafficking in Human Beings, GRETA)
merkitys ja kehotetaan ministerikomiteaa ja jasen-
maita varmistamaan, ettd asiantuntijatyoryhmal-
14 on tarpeelliset taloudelliset ja henkiloresurssit.

Suosituksessa 1895 (2010) yleiskokous pyytad
ministerikomiteaa vahvistamaan yhteistyotd
EU:n ja Euroopan turvallisuus- ja yhteistyojdr-
jeston sekd YK:n kanssa.

3.1.7 Sananvapaus, uskonnonvapaus ja
kulttunri

Tietoyhteiskunnan rijahdysmiinen kasvu on
mullistanut ihmisten tiedonhakumahdollisuuk-
sia. Samalla tiedonkulku ja nimettdomien kom-

menttien tekeminen on entistd helpompaa, miki
on nikynyt lisddntyneissd darimielisissa kirjoituk-
sissa. Pyrkimyksissddn estdd suoranaisten rikollis-
ten viestien levidmistd hallitukset ovat asettaneet
my0Js sanan- ja mediavapauden koetukselle. Yleis-
kokous on pohtinut aihetta useassa raportissa ker-
tomusvuoden aikana. Mys uskonnonvapautta ja
kulttuuriin liittyvid oikeuksia on pohdittu.

Tammikuun istunnossa yleiskokous jatkoi
vuonna 2005 aloitettua keskustelua sananva-
pauden tilasta. Aihetta on viime vuosien aikana
kisitelty etenkin toimittajien oikeuksien nikokul-
masta, ja myos sananvapauden toteutumista tut-
kivan seurantamekanismin perusteella. Toimen-
piteistd huolimatta mediavapauden kunnioittamista
(dok.12102) kisittelevissa raportissa todetaan toi-
mittajien kohtaamien hyokkiysten lisddntyneen
jisenmaissa. Viimeisten neljin vuoden aikana
vihintdan 20 toimittajaa on tapettu, joista suurin
osa Venijilld, Georgiassa ja Turkissa. Raportissa
kisitelliin myos muissa jisenmaissa sattuneita
tapauksia ja pyydetddn hallituksilta ripedi toi-
mintaa sanan- ja mediavapauden vahvistamisek-
si. Yleiskokous muistuttaa, etti kriittisten mieli-
piteiden salliminen ja keskusteleminen on osa
tervettd demokratiaa. Raportin kisittelyvaiheessa
esitetyissi puheenvuoroissa kauhisteltiin jdsen-
maiden poliittisten johtajien saamattomuutta ja
todettiin, ettd ilman sanan ja median vapautta ei
ole muitakaan oikeuksia ja vapauksia. Suositukses-
sa 1897 (2010) yleiskokous toteaa lisdantyneiden
mediatalomonopolien vievin mediavapautta
vidriin suuntaan ja kehottaa ministerikomiteaa
varmistamaan, etteivit jisenmaiden terrorismin-
vastaiset lait rajoita sananvapautta. Jasenmaiden
tulee kouluttaa lainvalvontaviranomaisiaan kun-
nioittamaan mediavapautta sekd suojelemaan
toimittajia ja median edustajia vikivaltaisista uh-
kauksista. Ministerikomiteaa kehotetaan myds
vaatimaan lainsiidintdmuutoksia maissa, joiden
medialait ovat ristiriidassa yleiskokouksen paatos-
lauselmien kanssa. Yleiskokous muistuttaa, etti
kaikilla ehdokkailla pitid olla samat mahdolli-
suudet kiyttid mediaa ennen vaaleja. Venijii
kehotetaan erityisesti panostamaan toimittajien
murhien tutkimuksiin, rikollisten saattamiseksi
oikeuteen. Lisdksi pddsihteerid pyydetdin suun-
taamaan tarpeeksi resursseja mediavapauden to-
teutumisen tukemiseksi.

Yleiskokouksen kulttuurikomitean raportin
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mukaan tietoyhteiskunnan nopea kehitys on
mullistanut luovaa tyiti koskevat tekijinoikendet
(dok.12101). Esimerkkini tillaisesta kehityksestd
on mahdollisuus jakaa kirjoja, musiikkia, valo-
kuvia ja elokuvia sihkoisesti, mikd on romah-
duttanut erityisesti musiikin ja elokuvien myyn-
nin. Sihkoisten kirjastojen perustaminen saattaa
aiheuttaa samanlaisia seurauksia kijamyynnille.
Raportin mukaan luovan tyon tekijinoikeuksia
koskevia kansainvilisid sopimuksia ei ole saatu
onnistuneesti sopeutettua Internet-aikakauteen.
Teknologinen kehitys on nostanut esiin tarpeen
tarkistaa niiden tekijanoikeuksien valvontaa
koskevien mekanismien toimivuutta ja EN:n tu-
lisi kdynnistdd laajat konsultaatiot luovan tyon
tekijoiden oikeuksien harmonisoimiseksi. Szxo-
situksessa 1906 (2010) yleiskokous kehottaa mi-
nisterikomiteaa panemaan alulle tulevaisuuteen
suuntautuvan tutkimuksen digitaalisen aineiston
tekijanoikeuksista ja tekemiin sen tulosten perus-
teella ehdotuksia tarvittavista sopimusmuutok-
sista. Yleiskokouksen mukaan ministerikomitean
tulee kiydd avointa vuoropuhelua eri intressi-
ryhmien kanssa mm. sananvapauskysymyksien
ja vapaan tiedonsaannin kannalta tarpeellisten
rajoitusten ja poikkeuksien selvittimiseksi. Tiet-
tyjen Internetissd toimivien palveluntarjoajien
(yhteydentarjoajat, sisillontarjoajat, hakukoneet)
oikeusasemaa tulisi myos pohtia.

Median yhteiskunnallista roolia tasa-arvon
edistdjand pohditaan raportissa Seksististen stereo-
typioiden torjuminen mediassa (dok.12267). Siind
todetaan, etti muutenkin huonosti mediassa
edustettujen naisten ympirilli viljellidn helposti
naissukupuoleen liitettivid stereotypioita julki-
suudessa. Seksististen stereotypioiden ongelmalli-
suus pidetddn usein vihdpitoisend, ja ilmio suvai-
taan sananvapauden nimissi, mikd vain vahvistaa
yhteiskunnassa vallitsevaa epitasa-arvoisuutta.
Stereotypioiden salliminen voi vakavasti vinout-
taa etenkin nuorten kisitystid yhteiskunnasta ja
tasa-arvosta ja yllyttad jopa vikivaltaan. Median
vastuulla on syrjimittémyyden, tasa-arvon ja ih-
misarvon edistiminen. Raportissa todetaan, ettd
seksismilld kuten rasismillakaan ei ole paikkaa
mediassa. Pidtdslauselmassa 1751 (2010) yleisko-
kous korostaa median roolia naisten ja miesten
vilisen tasa-arvon tukemisessa ja kehottaa jisen-
maita lisddmiin aihetta koskevaa koulutusta. Li-
siksi yleiskokous pyytdd kansallisia parlamentteja

hyviksymaiin lainsiddintdtoimia, joilla mediassa
kdytettavat seksistiset stereotypiat saataisiin ku-
riin. Naisten osuutta mediassa tulisi myos lisita.
Ministerikomiteaa pyydetddn suosituksessa 1931
(2010) laatimaan toimintatapaohjeet seksististen
stereotypioiden torjumiseksi, aihetta késittelevin
kdsikirjan median edustajille sekd stereotypia-
vastaista toimintaa lisddvin lausekkeen naisiin
kohdistuvan vikivallan poistamista koskevaan

yleissopimukseen.
Raportissa  Ilmiantajien suojelu (dok.12006)
muistutetaan  niin  kutsuttujen  “whistle-

blower”ien tirkeistd yhteiskunnallisesta asemasta
pyrkiessddn estimdin kanssaihmisiin kohdistuvia
vadryyksid tai tapaturmia paljastamalla tietoja, joi-
den myoti itse joutuvat haavoittuvaan asemaan.
Raportin pohjaksi tehdyssa kyselyssi ilmeni, ettd
useiden jisenmaiden lainsiidinnot asettavat il-
miantajat niin vaikeaan asemaan, ettd epikohtien
paljastamista viltetddn. Tamin takia moni vaara-
tai vadrinkdyttotilanne jad estimittd. Hyvid esi-
merkkeji kuitenkin 16ytyy: useiden viltettivissi
olevien katastrofien myoti esimerkiksi Isossa-Bri-
tanniassa on siidetty ilmiantajia suojeleva laki,
jonka tulokset ovat olleet myonteisid. Raportoija
huomauttaa, ettd ihmisille pitda turvata mahdolli-
suus osoittaa vakavia yhteiskunnallisia epdkohtia,
ilman heihin tai heiddn perheisiinsd kohdistuvaa
vainoa. Pédtdslauselmassa 1729 (2010) yleiskokous
antaa ohjeita ja periaatteita ilmiantajalainsdidan-
toon, jonka lihtokohtana pitdisi olla turvallinen
vaihtoehto vaikenemiselle. Swosituksessa 1916
(2010) yleiskokous pyytdd ministerikomiteaa poh-
timaan mahdollista ilmiantajien suojelua tukevaa
puitesopimusta. Lisdksi pdisihteerid pyydetdin
jarjestimain aiheesta eurooppalainen konferenssi
ja tekemiin ehdotuksia jarjestonsisiisestd ilmian-
tajamekanismista, joka ulottuisi EN:n kaikkiin
toimielimiin ja osittaissopimuksiin.
Uskonnonvapautta ja uskontoon liittyvid
dari-ilmioitd tarkastellaan islamia, islamismia ja
islamfobiaa Euroopassa (dok.12266) kisittelevissd
raportissa, jonka mukaan islamiin ja muslimeihin
kohdistuvan suvaitsemattomuuden lisiksi myds
islamismi eli uskontoon piilotettu poliittisen 44-
ritulkinnan muoto on viime vuosina kasvanut.
Raportojja on yhtd huolestunut ddri-islamista
kuin islaminvastaisista dariliikkeistikin. Valtaosa
ihmisistd tukee demokratiaan, ihmisoikeuksiin ja
oikeusvaltioperiaatteelle rakennettua yhteiskun-
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taa, ja siksi islamfobian kitkeminen on erittiin
tarkead ddriliikkeiden torjumisessa. Piditdslausel-
massa 1743 (2010) muistutetaan, ettd yleiskokous
on useissa piatoslauselmissa todennut, ettd Eu-
roopan ihmisoikeussopimuksen sanan- ja uskon-
nonvapautta voidaan rajoittaa, jos niitd kdytetdin
solvaamaan tai kohtuuttomasti rajoittamaan sopi-
muksen my6ntimid oikeuksia ja vapauksia. Kui-
tenkin joissakin jisenmaissa rajoitetaan muslimi-
en oikeuksia, kun taas toisissa sallitaan koraaniin
perustuvan sharia-lain kirjaaminen sekulaariseen
lainsdadintoon. Sveitsin minareettikielto ja tans-
kalaiseen Muhammed-pilapiirtdjadn kohdistuneet
hyokkiykset ovat vain muutamia esimerkkeji sa-
man aiheen molemmista ddripdistd Euroopassa.
Myo6s Euroopassa keskusteltu burkakielto liittyy
koraanin liian kirjaimelliseen tulkintaan ja yleis-
kokous toteaa, ettd burkapakon tai -kiellon sijasta
pitdisi sallia naisille oikeus vapaaseen valintaan.
Ministerikomitealle ~antamassaan — suosituksessa
1927 (2010) yleiskokous toteaa, ettd asemansa,
maantieteellisen vastuualueensa ja kokemuksensa
puolesta Euroopan neuvoston pitdisi toimia yleis-
eurooppalaisena foorumina yhteisten islamismin-
jaislamfobiavastaisten strategioiden kehittimisek-
si. Yleiskokous my6s pyytdd ministereitd laajenta-
maan EN:n kulttuuri- ja koulutussopimuksia niin,
ettd myos jarjeston ulkopuoliset maat voisivat
allekirjoittaa ne sekd pyytdd Euraasian, Lahi-idin
ja Pohjois-Afrikan maita osallistumaan Euroopan
suvaitsemattomuuden ja rasisminvastaisen komis-
sion (ECRI) tyohon.

Marraskuussa pysyvd komitea kasitteli myos
Suomen vahvasti tukemaa raporttia eritidin
ubanalaisten kielten suojelemiseksi ja vabvistamiseksi
tehtivisti toimenpiteistdé (dok.12423). Raportissa
todetaan, etti kielellinen monimuotoisuus on
tirked osa kulttuuria ja ettd siti on tuettava ja
yllapidettivi. Oman kielen kdyttiminen on tir-
kei osa ihmisoikeuksia, ja esimerkiksi Unescon
yleissopimusten mukaan valtioiden tiytyy tukea
ja edistidd kulttuurista ilmaisua seki suojella kie-
lid aineettomana kulttuurisena perintond. Myos
EN:n kansallisten vihemmistdjen suojelua kos-
keva puiteyleissopimus korostaa monikielisyytta
ja muistuttaa, etti uhanalaisten kielten suojele-
minen vahvistaa Euroopan kulttuuririkkautta ja
edistdd demokratiaa. Puiteyleissopimuksen sisal-
timidn monitorointimekanismin myotid esimer-
kiksi Suomi on tunnustanut karjalan kielelle vi-

hemmistokielen aseman. Maailmassa puhutaan
noin 7000 eri kieltd, joista kuitenkin vain murto-
osa (6 %) on laajemmin levinneitd valtakielia.
Euroopassa esiintyy monta erittiin uhanalaisia
kieltd, jotka ovat vaarassa hivitd kokonaan. Tama
kielikato on ilmeinen, silli viimeisten 50 vuoden
aikana noin 20 kielti on poistunut Euroopan
kielikartalta, etenkin Vendjin alueelta. Siksi yleis-
kokous ehdottaa pditislanselmassa 1769 (2010),
ettd jasenmaat jatkavat maidensa rajojen sisalld
esiintyvien uhanalaisten kielten vahvistamista pa-
rantamalla ihmisten kielitietoisuutta ja tukemalla
vihemmistokielten nikyvyyttd valtakunnallisella
tasolla. Lisdksi suosituksessa 1943 (2010) yleisko-
kous pyytid ministerikomiteaa hyddyntimiin
puiteyleissopimuksen asiantuntijakomitean osaa-
mista ja ehdottaa vihemmistokieliin liittyvien
parhaiden kiytintojen kirjaamista menettelyta-
paohjeeseen. Timin pohjalta jisenmaat voisivat
rakentaa vahvan oikeudellisen perustan erittdin
uhanalaisten kielten suojelemiseksi.

Kertomusvuonna kisiteltiin myos raportti oi-
keudesta kieltiytyd lidikehoidosta vakanmuksellisista
syistd (dok.12347). Aihetta koskevassa pdditdslan-
selmassa 1763 (2010) yleiskokous toteaa, ettei
ketian henkilod tai yhtikddn instituutiota saa
pitdd vastuussa tai syrjia vakaumuksellisiin syihin
perustuvasta lddkehoidon kieltiytymisestd. Yleis-
kokous perdd jasenmailta lainsdddinnén vahvis-
tamista, jotta vakaumukseen perustuvan ldike-
hoidosta kieltiytyminen noudattaisi ihmisoike-
ussopimuksissa madrittyd uskonnonvapautta ja
oikeutta nauttia korkeimmasta saavutettavissa
olevasta ruumiin- ja mielenterveydesta.

3.2 Demokratiatilanne maittain

Euroopan neuvoston suurin laajentumisvaihe
alkoi vuonna 1990 (Unkari, Puola), ja se on vuo-
den 2010 loppuun mennessi saavuttanut lihes
loppupisteen. Euroopan maista ainoastaan Valko-
Veniji ja Kosovo eivit vield ole jisenid. Kaikki
viimeisen laajentumisprosessin myotd hyviksytyt
uuden jisenmaat (yhteensd 24) ovat olleet jisen-
velvoitteiden ja -sitoumusten tarkkailun (moni-
torointi) kohteena. Niistd maista vuonna 2010
kymmentd jisenmaata tarkkaillaan tehostetusti
demokratian osalta. Eli ndiden maiden ei katsota
tdyttdvin Euroopan neuvoston asettamia stan-
dardeja ja noudattavan oikeusvaltioperiaatteita
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tyydyttavilld tavalla. Nama maat ovat Albania,
Armenia, Azerbaidzhan, Bosnia-Hertsegovina,
Georgia, Moldova, Montenegro, Serbia, Ukraina
ja Vendja. Niiden lisiksi nelja maata ovat nk.
postmonitoroinnin kohteena (Bulgaria, Makedo-
nia, Monaco, Turkki).

Jasenvelvoitteet ja -sitoumukset on kirjattu
EN:n peruskirjaan sekid Euroopan ihmisoikeus-
sopimukseen, ja maiden puutteet liittyvit titen
ndiden sitoumusten noudattamiseen. Yleiskoko-
uksen ja EN:n muiden monitorointimekanismin
tavoitteena on auttaa vilttimattomien demokra-
tiauudistuksen tunnistamisessa ja lipiviemisessd
sekd tarjota hyvin hallinnon esimerkkeji hallin-
non eri aloilta.

Yleiskokous on kertomusvuonna hyviksynyt
monitoroinnin kohteena olevien maiden maa-
raportit seki myos raportin demokratian tilasta
Euroopassa ja monitorointiprosessin saavutuksista
(dok.12275), pédtdslauselma 1747 (2010).

Yhteenvetona voidaan todeta, etti suurim-
mat ongelmat liittyvit riippumattoman oikeus-
jirjestelmin toimivuuteen, vaalilainsiidintéon
ja vaalien toimitukseen, perusoikeuksien ja -va-
pauksien toteutumiseen kuten sananvapauden,
yhdistymis- ja kokoontumisvapauden, ja kansa-
laisyhteiskunnan toimintaedellytysten turvaami-
seen. Perustuslain uudistamista tarvitaan edelleen
monissa maissa. EN:n asiantuntijaelimet kuten
thmisoikeusvaltuutettu, Venetsian komissio,
ECRI, CPT, kuntakongressi ym. tarjoavat jat-
kuvasti asiantuntija-apuaan sekd lainsidddnnon
kehittimisessd ettd uusien hallintomenettelyjen
kiyttoonottamisessa. Erddksi ongelmaksi on ni-
menomaan todettu uusien kiytintdjen sisiisti-
minen ja uusien hallintomenettelyjen omaksu-
minen kidytinnon tasolla. Timi puolestaan on
korostanut eritasoisen koulutus- ja informaatio-
toiminnan merkitysta.

Jasenmaiden demokraattisen suorituskyvyn
erds mittari on alusta ldhtien ollut vaalien toimi-
tus. Monien maiden kohdalla tasapainoisen ja hy-
vin vaalilainsdiddnnon tekeminen on osoittau-
tunut olevan edelleen suuri haaste. Yleiskokous
onkin huolissaan vaalitoimituksissa esiintyvisti
toistuvista puutteista ja heikkouksista.

EN:n yleiskokous on tarkkailut kaikkien uu-
sien jisenmaiden sekd parlamentti- ettd presi-
dentinvaaleja ja EN:n kuntakongressi paikallis-
vaaleja. Vaalitarkkailussa esille tulleet puutteet ja

ongelmat ovat omalta osaltaan vahvistaneet kisi-
tystd siitd, ettd demokraattisten menettelytapojen
sisdistiminen on pitka prosessi. EN:n yleiskokous
on kertomusvuonna lihettinyt vaalitarkkailija-
valtuuskuntia seuraaviin maihin: Ukrainan pre-
sidentinvaalit 17.1.2010, Bosnia-Hertsegovinan
yleiset vaalit 3.10.2010, Azerbaidzhanin parla-
menttivaalit 9.11.2010 sekd kansandinestys 5.9.
ja Moldovan parlamenttivaalit 28.11.2010. EN:n
kuntakongressi seuraa kunta- ja aluehallintovaa-
lien toimitusta. Tand vuonna Montenegron, Bos-
nian ja Ukrainan raporteissa vaalilain ja perustus-
lain puutteet olivat keskipisteessa.

EN:n yleiskokous toteuttaa vaalitarkkailun
yleensa yhteistyossd Etyjin ja Euroopan parla-
mentin kanssa. Kertomusvuonna on keskusteltu
myos kansainvilisestd vaalitarkkailusta yleises-
ti. Marraskuussa hyviksytyssi pddtdslauselmassa
1771 (2010) Kansainvilisesti tunnustetusta asemasta
vaalitarkkailijoille (dok.12355) yleiskokous viittaa
Venetsian komission hyviksymiin asiakirjoihin
(Guidelines on international recognized status for electi-
on observers, Code of Conduct for international election
observers, Declaration of Principles for international
election observes) ja kehottaa jasenmaita ottamaan
huomioon ja noudattamaan niitd. Jisenmaiden
tulisi myos mairitelld omat sddnnot ja toimin-
taperiaatteet vaalitarkkailijoille edelld mainittu-
jen periaatteiden pohjalta. Yhteisten, sovittujen
sddntdjen ja toimintaperiaatteiden hyviksymi-
nen edistdisi kansainvilisen vaalitarkkailun us-
kottavuutta ja vaikuttavuutta. Swuosituksessa 1945
(2010) yleiskokous kehottaa ministerikomiteaa
ponnekkaasti edistimiin edelld mainittujen vaa-
litarkkailuasiakirjojen noudattamista jisenmaissa
sekd ministerikomiteaa hyviksymain Guidelines
on international recognized status for election observers
ministerikomitean suosituksen muodossa.

Keskustelussa on noussut esille myds ongel-
mat Etyjin ja erityisesti Etyjin Demokraattisten
instituutioiden ja ihmisoikeuksien toimisto
ODIHR:n kanssa tapahtuvassa yhteistyos-
sd. Monet parlamentaarikot ovat paheksuneet
ODIHR:n toimintaa ja suhtautumista parla-
mentaarikkoihin. Keskusteluissa on ehdotettu
yhteiskokouksen jirjestimisti eri kansainvilisten
toimijoiden kanssa (EN, Etyj, EP ym.) kansain-
vilisestd vaalitarkkailuyhteistyostd, jossa keskus-
teltaisiin mm. yhteisistd menettelytavoista. Ym.
Hurskainen ehdotti vaalitarkkailijoiden koulutus-
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tilaisuuksien jirjestimistd yhteisten sidntojen ja
kriteerien noudattamiseksi.

Toinen keskeinen huomio liittyy parlamen-
tin rooliin ja asemaan. Yleiskokous korostaa
parlamentin merkitystd toimeenpanevan vallan
vastavoimana ja vakauttavana voimana seki ra-
kentavan vuoropuhelun paikkana eri poliittisten
aatesuuntien vililld. Tarkastelussa todetaan, ettd
parlamentin asema vuoropuhelun paikkana eri
poliittisia suuntia edustavien puolueiden vililld
ei toimi tyydyttdvisti mm. Albaniassa, Georgiassa
ja Moldovassa. Myos opposition merkitystd de-
mokratiassa ei ole ymmarretty riittivasti monissa
uusissa demokratioissa. Yleiskokous kiinnittad
my0s raportissaan huomiota monipuolisen me-
dian toimintaedellytysten turvaamiseen.

Piditoslauselmassa 1771 (2010) kirjataan yhteen-
vetona ongelmalliset kysymykset sekid tilanne
useissa maissa. Yleiskokous viittaa my®s sithen,
ettd monet maat eivit ole ratifioineet kaikkia
allekirjoitettuja sopimubksia.

3.2.1 Albania

Albaniassa jirjestettiin kesikuussa 2009 parla-
menttivaalit, jotka voitti niukasti pdiministeri
Sali Berishan demokraattinen puolue. EN:n,
Etyjin ja Euroopan parlamentin vaalitarkkaili-
joiden mielestd vaaliprosessin lainsddgdannolliset
puitteet olivat tyydyttivit ja tekninen toteutus
sujui hyvin, mutta vakavina puutteina nostettiin
esiin mm. didntenlaskennan heikkoudet ja vaalien
keskusvaalilautakunnan toiminta. Vaalien jilkeen
Albanian sisipolitiikka ajautui kriisiin johtuen
péadoppositiopuolue SP:n (sosialistinen puolue)
parlamenttiboikotista. Oppositioon jidneet sosi-
alistit syyttivat vaalivoittajia vilpistd ja boikotoi-
vat parlamentin ty6td. Hallituspuolueilla ei ollut
parlamentissa riittdvdd enemmistod Albanialle
tirkeiden uudistusten toteuttamiseksi, ja maa
ajautui poliittiseen umpikujaan. Tamain seurauk-
sena Albanian EN:n valtuuskunnan valtakirjoista
syntyi valtakirjakiista jo syksylld 2009 (ks. vuoden
2009 toimintakertomus), ja Albanian valtuuskun-
nan valtakirjat hylittiin. Sisdpoliittinen tilanne
Albaniassa jatkui ennallaan vuoden 2010 alussa,
joten parlamentin esittimassa valtuuskunnassa ei
ollut oppositiopuolueiden edustajia, koska nima
kieltdytyivat osallistumasta toimintaan. Yleisko-
kouksen ensimmaisessd istunnossa 25.1.2010
asia nostettiin esille, ja Albanian valtakirja-asia

lihetettiin menettelytapakomitean kisiteltiviksi.
Uuden sddnndn mukaan menettelytapakomitean
pédtyessd arvioinnissaan myonteiseen tulokseen
(eli ettd valtakirjat tulee hyviksyd) riittdd, ettd
komitea ilmoittaa yleiskokouksen presidentil-
le paitoksestiin. Menettelytapakomitea pdityi
myonteiseen lopputulokseen, ja Albanian val-
tuuskunnan valtakirjat hyviksyttiin. Kuitenkin
tammikuun istunnossa keskusteltiin vield Alba-
niasta monitorointikomitean raportin pohjalta.
EN:n yleiskokouksen puolesta Albanian tilannetia
on raportoijana seurannut ed. Jaakko Laakso, joka
esitteli raportin (dok.12113).

Raportti sisdltdd suosituksia maan poliittisen
kriisin ratkaisemiseksi. Pidtdslanselmassa 1709
(2010) yleiskokous kehottaa Albanian hallitusta
sekd oppositiota lopettamaan politiikan nykyisen
kriisin ja noudattamaan velvoitteitaan. Hallitus
ei pysty pddttimiin enemmistollidn tirkeistd
uudistuksista, ja tilanne haittaa albanialaisten
pyrkimyksia lahestyd Eurooppaa. Yleiskokous pa-
hoittelee my®os sitd, ettdi EN:n suhteet Albaniaan
ja sen yhteisty® ovat tilanteen vuoksi huonontu-
neet. Yleiskokous kehottaa Albanian hallitusta
muodostamaan parlamentaarisen tutkijakomite-
an tutkimaan kesikuun 2009 parlamenttivaaleja,
oppositiota palaamaan parlamenttiin ja kaikkia
puolueita pyrkimdin parantamaan maan poliit-
tista ilmapiirid yhteistyon kautta. Albanian vi-
ranomaisia yleiskokous kehottaa edistimiin vaa-
lilainsddddnnon uudistuksia, joilla parannetaan
mm. naisten ja miesten vilistd tasa-arvoa seki
kaikkien puolueiden tasapuolista mahdollisuutta
osallistua vaaleihin. EN:n parlamentaarikot ve-
toavat voimakkaasti my6s albanialaisiin puolue-
tovereihinsa poliittisen kentin kaikilla laidoilla
sen puolesta, ettd epdilyt vaalivilpista tutkittaisiin
perusteellisesti ja ettd sosialistien kansanedustajat
lopettaisivat boikotin ja palaisivat toihin. Albania
muistutetaan siitd, ettd poliittisen vuoropuhelun
paikka on parlamentissa eikd kaduilla.

Suosituksessa 1902 (2010) yleiskokous painot-
taa EN:n sdddoksiin perustuvaa vastuuta auttaa
jisenmaita ratkaisemaan demokraattisin keinoin
Albanian kokemat ja muut samankaltaiset kriisit.
Yleiskokous kehottaa ministerikomiteaa yhteis-
tyossa muiden kansainvilisten jirjestojen ja jasen-
maiden edustajien kanssa toimimaan aktiivisesti
poliittisen ratkaisun l8ytimiseksi ja tukemaan
vahvasti pyrkimystd saada albanialaiset puolueet
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saman poydin ddreen. Lisiksi yleiskokous neu-
voo ministerikomiteaa laajentamaan Albanian
tilanteen monitorointia, esim. demokratiaa val-
vovan GR-DEM-ty6ryhmin kautta ja kiymian
dialogia yleiskokouksen kanssa siitd, miten EN
voi paremmin vaikuttaa kriisin ratkaisuun.

Yleiskokous tukee piitoslauselmassa monito-
rointikomitean ehdotusta siitd, ettd yleiskokouk-
sen puheenjohtajisto vierailisi maassa raportoijien
kanssa heti yleiskokouksen tammikuun istunnon
jalkeen, jotta vaalitulosten hyviksymiseen perus-
tuva boikotti lopetettaisiin ja parlamentaarinen
demokratia palautettaisiin. Yleiskokouksen pu-
heenjohtajisto ja raportoijat Laakso ja Wilshire
vierailivat helmikuussa 2010 Tiranassa. Ryhmi
tapasi Albaniassa mm. presidentin, pidministerin
ja sosialistipuolueen johtajan.

Osa oppositiopuolueiden (sosialistipuolue)
edustajista palasi parlamenttiin 25. helmikuuta.
Maaliskuussa Albanian parlamentti ehdotti tut-
kintakomission asettamista tutkimaan kesikuun
2009 vaaleja. Puolueet eivit kuitenkaan saavut-
taneet yhteisymmairrystd tutkintakomission toi-
menkuvasta ja Albanian parlamentti ei voinut
toimia tdysipainoisesti. Epdvakaa tilanne jatkui
vieli huhtikuussa EN:n yleiskokouksen istun-
non aikoihin. Yleiskokouksen puheenjohtajisto
hyviksyi 26.4.2010 julkilausuman (declaration),
jossa vedottiin eri osapuoliin yhteistyon ja vuo-
ropuhelun aikaansaamiseksi. Puheenjohtajisto
ehdotti lisiksi, ettd Venetsian komissio voisi aut-
taa tutkintakomission asettamisessa.

Poliittinen tilanne Albaniassa on jatkunut
jinnittyneend, ja vaaditut demokratiauudistukset
ovat timin takia jdineet tekemitti. Yleiskoko-
uksen monitorointikomitea seuraa edelleen ti-
lannetta.

3.2.2 Armenia

Armeniasta ja Aserbaidzhanista tuli Euroopan
neuvoston jdsenii samanaikaisesti vuonna 2001,
ja molemmat maat ovat sen jilkeen olleet moni-
torointilistalla. Demokratian tilaa koskeva maara-
portti vuodelta 2009 osoitti edelleen puutteita ja
lisduudistusten tarvetta demokraattisten instituu-
tioiden ja kansalaisten perusoikeuksien vahvis-
tamiseksi. Yleiskokouksen monitorointikomitea
on jatkanut vuonna 2010 tilanteen seurantaa ja
pyytinyt mm. Venetsian komission lausuntoa
vaalilainsdddintoon suunnitelluista muutoksista.

Parlamentaarinen yleiskokous ei ole vuoden
2010 aikana keskustellut Armeniaa koskevista
raporteista tdysistunnossa, mutta monitorointi-
komitea on seurannut tilannetta ja laatii uutta
kokonaisvaltaista maaraporttia.

3.2.3 Azerbaidzhan

Azerbaidzhan on ollut yleiskokouksen monito-
rointikomitean tyolistalla vuodesta 2001, jolloin
maa hyviksyttiin EN:n jiseneksi. Yleiskokous on
siitd lahtien kisitellyt kuusi Azerbaidzhanin de-
mokratian tilaa koskevaa raporttia ja tarkkaillut
parlamentti- ja presidentinvaaleja. EN:n kunta-
kongressi on tarkkaillut paikallisvaaleja. Uusin
Azerbaidzhania késittelevi maaraportti Kisiteltiin
huhtikuussa 2010 (dok.12270).

Keviilla 2010 hyviksytyssi raportissa yleisko-
kous kisittelee demokratian eri osa-alueita, mutta
kiinnittii erityistd huomiota vaalilainsiddidntoon
ja vaalien toimitukseen liittyviin asioihin mar-
raskuussa pidettivid parlamenttivaaleja silmalld
pitden. Parlamentin asema poliittisen keskustelun
foorumina on vahvistunut, mutta silti on vield
paljon tehtivid tiytintdonpanovallan parlamen-
taarisen valvonnan parantamiseksi. Maan demo-
kraattinen uskottavuus on vaarassa, silld poliit-
tinen pluralismi ei ole toteutunut. Opposition
asema on heikentynyt jatkuvasti, ja kehitys kohti
todellista demokratiaa hidastunut. Azerbaidzhan
on edelleen vahva presidenttivetoinen tasavalta,
jossa parlamentin asema suhteessa toimeenpane-
vaan valtaan ei ole riittivin vahva. Muun muassa
Venetsian komissio on avustanut maan perus-
tuslain ja muun lainsiidinnon uudistamisessa,
mutta uudistustyd on edelleen kesken. Yleisko-
kouksen tietoon tuli kertomusvuonna lukuisia
tapauksia perusoikeuksien loukkauksista kuten
kokoontumisvapauden ja mediavapauden rikko-
muksia.

Fidtislauselmassa 1750 (2010) viranomaisia
kehotetaan jatkamaan vilttimittomien demo-
kratiauudistusten tyOstimistd sekd luomaan
edellytykset eurooppalaisten normien mukaisille
vaaleille. Yleiskokous kehottaa jatkamaan yhteys-
tyotd Venetsian komission kanssa. On tirked edis-
tdd poliittisen enemmistdn ja opposition vilistd
keskustelua, jotta poliittinen ilmapiiri parantuisi
ja vdeston luottamus vaaliprosessiin saavutettai-
siin. Valtion tulee seuraavissa vaaleissa pyrkid
mahdollistamaan my®s naisten pdisy poliittisiin
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asemiin. Lehdistén riippumattomuuteen liittyen
yleiskokous tuomitsee ehdottomasti toimittajien
piditykset ja kiusaamisen. Azerbaidzhania keho-
tetaan myos saattamaan ihmiskauppaa koskevan
lainsdddantonsd EN:n ihmiskauppaa koskevan
eurooppalaisen  yleissopimuksen mairdysten
mukaiseksi.

Tahin mennessid Azerbaidzhanissa jirjestetyt
vaalit eivit ole tdyttineet normeja, joten yleis-
kokoukselle oli tirkedi, ettd marraskuussa 2010
jarjestettdvit Azerbaidzhanin EN-jisenyyden
aikaiset toiset parlamenttivaalit osoittavat maan
sitoutumisen demokratiaan ja ettd vaalit jirjeste-
tddn eurooppalaisten normien mukaisesti. Yleis-
kokouksen  vaalitarkkailijavaltuuskunnassa oli
mukana Sinikka Hurskainen. Vaalitarkkailijoiden
arvion mukaan vaalit sujuivat rauhanomaisesti,
ja vaaleissa mukana olleet puolueet edustivat eri
tahoja. Vaalien tekninen toteutus sujui myos hy-
vin. Yleisarvio muilta osin ei kuitenkaan ollut
tyydyttiva. Medioiden toimintaedellytyksid ja
kokoontumisoikeutta oli rajoitettu, ja ehdokas-
asettelussa oli ongelmia. Vaalien alla ei syntynyt
aitoa ja tasavertaista kilpailuasetelmaa eri puolu-
eiden vilille.

Monitorointikomitea jatkaa maan tilanteen
seuraamista vuonna 2011.

3.2.4 Bosnia-Hertsegovina

Edellinen Bosnia-Hertsegovinaa kasittelevd maa-
raportti hyviksyttiin syyskuussa 2008. Raportin
laatijat olivat Kimmo Sasi ja Mevliit Cavusoglu
(Turkki). Vuoden 2008 raportin keskeinen aihe oli
Bosnian perustuslakiuudistus, jonka ei katsottu
etenevin toivotulla tavalla. Yleiskokouksen ra-
portti sisilsi luettelon vaadittavista uudistuksista
(roadmap). Silloin toivottiin tilanteen kehittyvin
parempaan suuntaan lokakuussa 2008 pidettivi-
en paikallisvaalien jilkeen. Uuden, vuoden 2010
maaraportin laadintaa varten raportoijat vieraili-
vat Bosniassa vuonna 2009.

Sasin laatimat raportit Bosnia-Hertsegovinan
tilanteesta kisiteltiin yleiskokouksessa tammi-
kuussa ja huhtikuussa. Tammikuussa kasittelyssa
oli raportti Bosnia-Hertsegovinan demokraattisten
instituutioiden toimivundesta (dok.12112) ja huhti-
kuussa raportti tarpeesta undistaa Bosnia-Hertsego-
vinan perustuslaki kiireellisesti (dok.12222).

Jo tammikuun raportissa Sas7 ilmaisi huolensa
siitd, ettei perustuslakiuudistusta ole toteutettu, ja

hin kiirehti perustuslakimuutosta. Myds Euroo-
pan ihmisoikeustuomioistuin totesi joulukuussa
2009, ettd Bosnia-Hertsegovinan perustuslaki on
ristiriidassa  Euroopan ihmisoikeussopimuksen
kanssa. Ongelmana on, ettd perustuslaki turvaa
tiydet poliittiset oikeudet vain perustajakansal-
lisuuksille eli bosniakeille, kroaateille ja serbeil-
le. Euroopan ihmisoikeussopimuksen mukaan
my&s muilla kuin niihin kansallisuuksiin kuulu-
villa pitdd olla oikeus tulla valituksi parlamentin
toiseen kamariin eli kansojen huoneeseen ja pre-
sidentiksi. Sasiz mukaan on tiysin kestimiton
tilanne, jos Euroopassa pidetiin vaalit, jotka eivit
tiytd ihmisoikeussopimuksen vaatimuksia.

Sasi lupasi raportissa Bosnialle myos teknistd
asiantuntija-apua uudistuksiin ja esitti harkitta-
vaksi kansainvilisen konferenssin jirjestimisti,
jossa my0s kaikki tirkeit Bosnian kansainviliset
yhteistyokumppanit olisivat mukana. Konfe-
renssi pitdisi jarjestdd viimeistdidin huhtikuussa,
jotta perustuslakimuutos ehditdin tehdd ennen
vaaleja.

Raportin pohjalta laaditussa pddtisiauselmas-
sa 1701 (2010) yleiskokous ilmaisee huolensa
Bosnia-Hertsegovinan tilanteen kehityksestd ja
ilmoittaa jatkavansa edelleen Bosnian seuran-
taa. Lainsdddinnon uudistustyd on maassa tdysin
pysdhdyksissd. Bosnian serbitasavalta Republika
Sprska on kyseenalaistanut ylintd valtaa kiytti-
vian korkean edustajan toimivaltuudet. Jo sovi-
tusta vdestolaskennasta, jolla piti selvittdd eri kan-
sanryhmien vdestdsuhteet, on luovuttu. Raskaan
hallinnon purkaminen ei etene, ja kansanryhmi-
en vilinen vihanlietsonta jatkuu. Sasiz raportin
arvion mukaan nayttii siltd, ettd Bosnia etenee
kaikkein hitaimmin kaikista Balkanin maista koh-
ti Eurooppaa. Suosituksessa 1894(2010) yleiskoko-
us kehottaa Bosnia-Hertsegovinaa muuttamaan
perustuslakiaan kevain aikana.

Sasi nimitettiin myos EN:n Bosnia-Hertse-
govinan perustuslain muuttamista pohtivaan
tyoryhmiin. Tyéryhma ei ole vield saavuttanut
tyolle asettamia tavoitteitaan. Ryhmin jisenet
yrittivit huhtikuussa Sarajevossa kdydyissi ko-
kouksissa yhdessd Bosnia-Hertsegovinan poliit-
tisten ryhmien johtajien kanssa 16ytid ratkaisun,
joka voitaisiin pikaisesti viedd lavitse. Perustuslaki
olisi pitinyt muuttaa 6.5.2010 mennessi, jotta
seuraavat vaalit olisi voitu kiydd ihmisoikeusso-
pimuksen vaatimusten mukaisesti.

.
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Aiheen Kkisittelyd jatkettiin yleiskokouksen
piirissd huhtikuussa, jolloin hyviksyttiin Sasiz
raportti otsikolla Tarve uudistaa kiireellisesti Bosnia-
Hertsegovinan perustuslaki (dok.12222). Sasin ra-
portin pohjalta laaditussa pddtdslauselmassa 1725
(2010) yleiskokous vaatii yksimielisesti Bosnia-
Hertsegovinaa aloittamaan pikaisesti perustuslain
uudistamisen siten, ettd se tiyttdd Euroopan ih-
misoikeussopimuksen vaatimukset. Suosituksessa
1914 (2010) yleiskokous kehottaa ministeriko-
miteaa tukemaan Bosniaa perustuslakiuudistuk-
sessa antamalla asiantuntija-apua ja kehittimailld
yhteistybohjelmia, jotka sitovat mukaan uudis-
tukseen myds Venetsian komission.

Venetsian komissio antoi kesikuussa 2010
lausunnon Sarajevon kantonin kokoontumisva-
pautta koskevasta laista (CDL-AD 82010) 016)
seka intressikonfliktilaista (CDL-AD (2010) 018).
Professori Kaarlo Tuori Suomesta on osallistunut
tyohon.

Yleiskokous lihetti Bosnia-Hertsegovinaan
kolmekymmentd kansanedustajaa eri vaalitark-
kailuoperaatioihin 1.-3.10.2010. Suomesta osal-
listuivat Sinikka Hurskainen (sd.) ja Reijjo Kallio
(sd.). Bosnia-Hertsegovinan vaaleissa valittiin
presidenttineuvosto sekd edustajat kansalliseen ja
alueellisiin parlamentteihin. Vaalien ennakkojir-
jestelyihin syyskuussa tutustunut EN:n valtuus-
kunta ilmaisi huolensa siitd, etti vaalirahoitusta
koskeva lainsdddinto ei ole tarpeeksi selked, vaa-
likampanjointi on ollut enemmin repivad kuin
rakentavaa ja etti ehdokkaita ei kohdella julkisen
palvelun medioissa tasapuolisesti.

Kansainvilisten vaalitarkkailijoiden arvioi-
den mukaan vaalit sujuivat kuitenkin yleisesti
eurooppalaisten normien mukaisesti. Vaalitark-
kailijat pahoittelevat kuitenkin sitd, ettei Bosnia-
Hertsegovinassa ole kyetty sopimaan perustuslain
uudistamisesta ja ettd maan nykyinen perustus-
laki on edelleen ristiriidassa Euroopan ihmis-
oikeussopimuksen 12. lisipoytikifjan ja Etyjin
Koéopenhaminan asiakirjan kanssa. Muilta osin
edistystd on tapahtunut: ehdokkaita oli runsaasti
ja he edustivat eri poliittisia suuntauksia. Myos
rekisterointiprosessi sujui tyydyttavasti.

Yleiskokouksen monitorointikomitea jatkaa

3.2.5 Bulgaria

Bulgaria liittyi Euroopan neuvostoon vuonna
1992, vuonna 2004 Natoon, ja vuonna 2007 Bul-
gariasta tuli EU:n jdsen. EN:n yleiskokous lopet-
ti varsinaisten jdsensitoumusten monitoroinnin
vuonna 2000 mutta sitoutui samalla seuraamaan
demokratiauudistuksia nk. postmonitoroinnin
puitteissa. Lisauudistuksia edellytettiin edelleen
monilla aloilla kuten sananvapaudessa, median
riippumattomuuden takaamisessa ja hallituksen
osallistumisessa valtion radio- ja televisioyh-
tion toimintaan, vihemmistdjen oikeuksien ja
paikallishallinnon  kehittimisessd, korruption
vastaisessa taistelussa, poliisin toimintatavoissa
sekd tyolainsdddinnon uudistamisessa. Bulgariaa
koskevassa post-monitorointiraportissa (dok.12187)
kasitelldan edelld mainittuja kysymyksia.
Yleiskokous toteaa, ettd Bulgarian lainsdddin-
non kattava uudistustyd on tehty EU:n jdsenyyttd
silmalld pitden, mutta osa lakimuutoksista on
pinnallisia ja keskenerdisia kuten esim. oikeus-
laitoksen ja osa perustuslain uudistaminen. Pid-
toslauselmassa 1730 (2010) todetaan, ettd mm. oi-
keuslaitoksen uudistamista on edelleen jatketta-
va, korruption vastaista taistelua on tehostettava,
tiedotusvilineiden riippumattomuus on taattava
ja vihemmistooikeudet toteutettava. Yleiskokous
on huolissaan rikoslakiin ja oikeuslaitosta kos-
kevaan lainsdidintoon tehdyisti muutoksista,
jotka eivit ole Venetsian komission suositusten
mukaiset. Yleiskokous kehottaa Bulgariaa kiyt-
timddn Venetsian komission asiantuntemusta
ndiden lakihankkeiden loppuunsaattamisessa oi-
keuslaitoksen riippumattomuuden turvaamisek-
si. Oikeuslaitoksen riippumattomuus on lisdksi
turvattava tuomareiden koulutuksella.
Vihemmist6jen oikeuksia koskevassa osiossa
yleiskokous viittaa ihmisoikeuskomissaarin hel-
mikuussa 2010 julkistamiin suosituksiin ja toteaa,
ettd oikeudet on turvattava kehittimalld kielten
opetusta ja edistimalli vihemmistojen kulttuu-
rien tuntemusta. Yleiskokous on huolissaan vi-
hemmistoihin kohdistuvista kielteisistd toimen-
piteistd ja vihapuheista. Bulgariaa kehotetaan
ratifioimaan alueellisia kielid ja vihemmistokie-
lid koskeva eurooppalainen peruskirja. Erityistd

Bosnia-Hertsegovinan demokratiakehityksen ; NOLL . . .
tarkkailua huomiota on kiinnitettivd romanien oikeuksien
’ ja aseman turvaamiseen. Piitdslauselmassa on
kirjattu lukuisia toimenpide-ehdotuksia edelld
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mainituilla osa-alueilla. Yleiskokous kehottaa
Bulgarian parlamenttia keskustelemaan vakavasti
pditoslauselmasta ja harkitsemaan ehdotettuja
muutoksia ja uudistuksia.

EN:n ihmisoikeuskomissaari on my®os kiinnit-
tinyt huomiota Bulgarian kansallisten ja uskon-
nollisten vihemmistdjen asemaan. Marraskuussa
ihmisoikeuskomissaari Thomas Hammarberg
ldhetti asiaa koskevan kirjeen Bulgarian pddmi-
nisterille. Kirjeessi Hammarberg viittaa erityisesti
romanehin ja makedonialaisvihemmistoihin.

3.2.6 Georgia

Georgiasta tuli Euroopan neuvoston jisen huhti-
kuussa 1999, ja jirjestdn toimielimet ovat sen jil-
keen tarkastelleet demokratian tilaa. Parlamentaa-
risen yleiskokouksen viimeisin laaja maaraportti
hyviksyttiin tammikuussa 2008. Yleiskokouksen
monitorointikomitea laatii nyt uutta raporttia.
Raportoijat ovat vierailleet maassa useita kertoja,
ja Euroopan neuvoston kuntakongressi (CLRAE)
on yhteistydssa ODIHR:n kanssa myos valvonut
toukokuussa 2010 pidettyjd kuntavaaleja. Rapor-
toijien alustava raportti on lihetetty Georgian vi-
ranomaisille kommentoitavaksi, ja raportti tullee
keskusteluun tdysistunnossa vuoden 2011 aikana.
Kysymystd Georgian ja Vendjin elokuisen sodan
vaikutuksista on kisitelty erikseen (ks. 3.2.14).
Muun muassa Venetsian komissio on laatinut
lausunnon Georgian perustuslakiuudistuksesta,
jolla pyritdin vihentimiin presidentin valtaoi-
keuksia, ja Euroopan neuvoston kuntakongressi
on yhteistydssa ODIHR:n kanssa valvonut tou-
kokuussa 2010 pidettyja kuntavaaleja.

3.2.7 Moldova

Moldovan parlamentin kyvyttomyys toimittaa
huhtikuussa 2009 pidettyjen parlamenttivaalien
jalkeen valtionpadmiehen vaalit johti poliittiseen
kriisiin, joka saavutti ratkaisun syksylli 2010.
Yleiskokous keskusteli Moldovan tilanteesta
useaan kertaan vuosien 2009 ja 2010 aikana, ja
myds Euroopan neuvoston ihmisoikeusvaltuu-
tettu Thomas Hammarberg ja Venetsian komis-
sion perustuslakiasiantuntijat olivat esittineet
suosituksia ratkaisun kiirehtimiseksi (ks. vuoden
2009 kertomus). Euroopan neuvoston péisihteeri
Jagland paneutui vahvasti asiaan ja vieraili Chisi-
naussa kesikuussa 2010. Kiriittiset seikat koskivat
perustuslain 78 §:34 koskien presidentin valinta-

tapaa (suora kansanvaali vai parlamentin valin-
ta) ja vaalitapaan liittyvid yksityiskohtia. Koska
johtavat puolueet eivit pystyneet saavuttamaan
asiassa yksimielisyyttd, hallitsevan koalition Eu-
roopan integraation liittouman nelji puheen-
johtajaa paittivit kesikuussa kansaniinestyksen
jarjestimisestd perustuslakiuudistuksesta ja sen
jilkeen parlamenttivaaleista. Venetsian komissio
ja ihmisoikeusvaltuutettu kannattivat paitosta.
Ainestijid pyydettiin ottamaan kantaa presiden-
tin suoraan kansanvaaliin tai presidentin valin-
taan parlamentissa.

Yleiskokouksen ~monitorointikomitean  ra-
portoijat vierailivat maassa 2010 (dok. AS/
Mon(2010)25 rev) ja jirjestivit kuulemisen kos-
kien syyskuun 2010 kansaniddnestystd perustus-
lakiuudistuksesta. Tarkkailijoista koostuva val-
tuuskunta seurasi timin jilkeen sekid kansanii-
nestystd 5. syyskuuta 2010 ja vaalitoimitusta 28.
marraskuuta 2010.

Euroopan neuvosto oli ainoa jirjesto, joka
lihetti valtuuskunnan seuraamaan kansaniines-
tystd. Tarkkailijoiden yleinen arvio oli myoén-
teinen, mutta valitettavana pidettiin ddnestys-
aktiivisuuden jadmistd alhaiseksi (30,91 %) (ref.
dok. 12379). Ainestys vaalihuoneistoissa sujui
kuitenkin rauhallisesti, vaikka kampanjaa leima-
sikin edelleen epaluulo ja syytokset siitd, kuka oli
syyllinen pitkiksi venyneeseen poliittiseen krii-
siin. Kansandianestyksen tulos julistettiin mitit-
tomiksi, koska danestysaktiivisuus ei yltinyt vaa-
dittuun 33 prosenttiin. Vaalitarkkailijat suositte-
livat Moldovalle marraskuun parlamenttivaalien
valmistelujen jatkamista ja vetosivat poliittisiin
puolueisiin yhteistyon tekemiseksi rakentavassa
hengessa poliittisen ratkaisun saamiseksi pitkdksi
venyneeseen poliittiseen kriisiin.

Moldovalaiset kivivit vaalit 28. marraskuuta
2010 kolmannen kerran kahteen vuoteen. Vaaleja
seurasivat Euroopan neuvoston ja mm. Etyjin vaa-
litarkkailijat. Tarkkailijoiden kokonaisarvio vaali-
toimituksesta oli myonteinen: poliittiset puolu-
eet tarjosivat uskottavia poliittisia vaihtoehtoja ja
joukkotiedotuksen monipuolisuus on lisddntynyt.
Tilanteesta tiedottaneita tv-kanavia ja radioasemia
oli aiempaa enemmin. Suuri osa aiemmin toimi-
tettujen vaalien yhteydessd todetuista puutteista
oli korjattu, mutta jatkotoimet ovat tarpeen kan-
salaisten luottamuksen palauttamiseksi poliittisiin
prosesseihin. Ainestysaktiivisuus oli 59,10 %.

o
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Alustavien tulosten mukaan kommunistipuo-
lueesta tuli suurin puolue (40 %), ja seuraavina
olivat liberaalidemokraatit (lihes 30 %), sosiaa-
lidemokraatit (Demokraattinen puolue) 14 %
ja Liberaalipuolue (oikeistopuolue) noin 9 %.
Tarkkailijoiden loppuraportti tulee keskusteluun
yleiskokouksessa tammikuun istunnossa 2011,
jolloin my®s vaalituloksen poliittiset vaikutukset
ovat selvinneet. Mikdin blokki (Kommunistipuo-
lue sekd Euroopan integraation liittouma) ei ole
saanut riittdvdd enemmistdd presidentin valitse-
miseksi, koska 61 paikkaa 101 paikasta tarvitaan
tahdn.

Moldova tulee jatkossakin olemaan monito-
rointikomitean tarkkailussa.

3.2.8 Montenegro

Kun piitds Montenegron hyviksymisestd Euroo-
pan neuvoston jiseneksi tehtiin kevialld 2007,
sen edellytettiin jatkavan demokraattista uudis-
tustyotd. Ministerineuvoston paatoslauselmassa
ja yleiskokouksen lausunnossa 261 (2007) tismen-
netiin alueet, joilla uudistuksia tulee toteuttaa.
Yleiskokouksen monitorointikomitea on seuran-
nut maassa tehtivii uudistustyoti vuodesta 2007
lihtien.

Demokraattisten vaalien toimittaminen va-
kiintuneiden eurooppalaisten normien mukai-
sesti on tdrkedd osa demokraattista hallintoa.
Yleiskokous tarkkaili timidn vuoksi presidentin-
vaaleja 6.4.2008 (dok. 11567) ja parlamenttivaa-
leja 29.4.2009 (dok 11876).

Euroopan  neuvoston  perustuslaillinen
asiantuntijaelin Venetsian komissio on antanut
asiantuntija-apua mm. perustuslain, vaalilain, vi-
hemmistdjen asemaa ja oikeusturvaa koskevan
lain, kansaniinestyksien jarjestimistd koskevan
lain, syyttdjalaitosta koskevan lain sekd ihmis-
oikeusvaltuutettua (Protector of human rights)
koskevan lain ja syrjintikieltoa koskevan lain laa-
timisessa. Mainittu lainsdddidntd ei kuitenkaan
kaikilta osin vastaa vakiintuneita eurooppalaisia
normeja. Yleiskokous suosittelee timin vuokst,
ettd Montenegro jatkaa yhteistyoti Venetsian
komission kanssa ja ettd Montenegro pidetiin
edelleen yleiskokouksen monitorointikomitean
tarkkailussa.

Yleiskokouksen huhtikuussa 2010 kisitte-
lemidssd maaraportissa (dok. 12192) todetaan
Montenegron saavuttaneen merkittivad edistys-

td. Uudistustyo ei ole kuitenkaan vield saatettu
loppuun, ja uudistusten jatkamista monilla alueil-
la tarvitaankin. Maa on ratifioinut 76 Euroopan
neuvoston yleissopimusta, mutta yleiskokous
edellyttid edelleen erdiden keskeisten yleissopi-
musten (CETS 200, 160, 190, 70, 116, 106, 166,
82) ratifiointia ja kansallisen lainsdidinnon har-
monisointia eurooppalaisten normien mukaan.

Uusi perustuslaki hyviksyttiin vuonna 2007, ja
se ottaa huomioon monet Venetsian komission
suositukset. Yleiskokous huomauttaa kuitenkin,
ettd erddt komission keskeiset suositukset mm.
thmisoikeuksista ja vihemmistdjen asemasta ja
oikeuksista eivit sisilly perustuslakiin, ja se ke-
hottaa Montenegroa hoitamaan asian ja huoleh-
timaan siitd, ettd kyseisid myos seurataan ja ettd
ne otetaan huomioon muussa lainsdddinnossa.
Vihemmistdryhmien oikeusturva ei ole tyydytta-
vi, ja lakia syrjintikiellosta ei ole vield hyviksytty.
Parlamentin asemaa ja sen edellytyksid hallituk-
sen toiminnan valvontaan tulee vahvistaa. Niin
vaalilakiin kuin puoluerahoituslakiinkin tarvi-
taan edelleen tarkistuksia. Sama koskee kunnallis-
hallintolakia. Oikeuslaitosta on uudistettu, mutta
sen resurssien vahvistaminen on tarpeen kaik-
kien selvittimittomien tapausten hoitamiseksi
ja tuomioistuinlaitoksen riippumattomuuden
ja arvostuksen vahvistamiseksi yhteiskunnassa.
Montenegro on tehnyt hyvidi yhteisty6td EN:n
korruptionvastaisten erityiselinten (GRECO ja
MONEYVAL) kanssa, mutta kansalaisten luot-
tamus oikeuslaitokseen ja hallintoon on edelleen
heikkoa.

Joulukuussa 2008 Montenegro jitti EU:n jise-
nyyshakemuksen. Joulukuussa 2009 viisumivaa-
timukset kumottiin. Suhteet naapurimaihin ovat
kehittyneet myonteisesti. Kansalaisuuskysymyk-
sestd on keskusteltu naapurimaiden kanssa, ja
ratkaisu tihdn asiaan on odotettavissa. Monte-
negro on tehnyt yhteisty6td entisen Jugoslavian
kansainvilisen sotarikostuomioistuimen (ICTY)
kanssa.

Mittavasta uudistustyosta huolimatta tehtivai
on edelleen paljon. Yleiskokous kehottaa timin
vuoksi monitorointikomiteaa seuraamaan tilan-
netta ja antamaan asiasta uuden raportin (pdzitds-
lauselma 1725 (2010)).

3.2.9 Serbia

Yleiskokous hyviksyi edellisen laajan maarapor-
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tin ja paitoslauselman demokratian tilasta Ser-
biassa huhtikuussa 2009. Vuonna 2010 Serbian
tilannetta on seurattu komiteatasolla lihinni
monitorointikomiteassa. Monitorointikomitea
on nimennyt kaksi raportoijaa, jotka vierailivat
kahdesti Serbiassa vuonna 2010 (tammikuussa
ja marraskuussa). Sinzkka Hurskainen valittiin ra-
portoijaksi huhtikuussa 2010, ja hin osallistui
marraskuun vierailuun.

Vuoden 2009 pdiitislanselmassa 1661 (2009)
on lueteltu tirkeimmat uudistushankkeet, joita
Serbian edellytetddn jatkavan. Piitoslauselmassa
esitetyt nikokohdat muodostavat selkedn tiekar-
tan (roadmap) uudistustyolle, ja raportoijat ovat
seuranneet Serbian viranomaisten toimintaa
niilli osa-alueilla, joista tirkeimmit ovat oike-
usjdrjestelmin uudistaminen, parlamentin ja po-
liittisten puolueiden asema, korruptionvastainen
toiminta, vihemmistdjen aseman ja oikeuksien
edistiminen. Tarkastelun kohteena on ollut seki
lainsdddanto ettd koulutustoiminta mainituilla
aloilla. Edelld mainittu tiekartta on laadittu siten,
ettd siind kdyddin ensin lipi Serbian jo tekemit
uudistukset, ja toisena kohtana ovat ne toimet,
jotka vield aiotaan panna tiytintoon. Alustavana
huomiona voidaan todeta, etti vuoden 2009 pdi-
toslauselman hyviksymisesti lihtien Serbia on
ollut aktiivinen sen velvoitteiden toimeenpanos-
sa. Institutionaaliset uudistukset ja lainsdidin-
non kehittiminen ovat olleet kattavia ja Serbia
on myos hyviksynyt useita lakeja, jotka luovat
pohjan niille uudistuksille. Serbia on allekirjoit-
tanut ja ratifioinut useita Euroopan neuvoston
lainsdidinnollisid instrumentteja.

Monitorointikomitea on myds seurannut
muiden EN:n toimielinten raportteja Serbiasta
kuten ECRI:n, GRECO:n ja Venetsian komissi-
on raportteja ja kutsunut EU:n edustajia seuraa-
vaan kokoukseen 2011.

Joulukuussa 2010 EN:n GRECO-tyoryhma
eli EN:n korruptiosopimukseen liittyva lahjon-
nanvastainen valtioiden ryhmi julkaisi kolman-
nen raportin Serbiasta. GRECO:n tavoitteena
on parantaa jisenmaidensa kapasiteettia korrup-
tionvastaisessa taistelussa seuraamalla kuinka ne
noudattavat EN:n korruptionvastaisia standarde-
ja. GRECO:n arviointikierrokset ovat temaatti-
sia. Jokaiselle kierroksella tehddin maakohtaiset
raportit, joissa pyritddn tunnistamaan puutteet
kansallisessa korruptionvastaisessa politiikassa ja

aloittamaan tarvittavat lainsiidinnolliset, insti-
tutionaaliset ja kdytinnolliset uudistukset. Rapor-
tissa on kirjattu useita myonteisid toimenpiteitd
korruption ehkiisemiseksi, mutta my6s todettu,
ettd viranomaisten tulisi toimia aktiivisemmin ja
kiinnitettdvd huomiota mm. puoluerahoituksen
avoimuuteen. GRECO:n Serbia-raportti sisiltid
15 toimenpidesuositusta. Seuraavan GRECO-ra-
portin on madra valmistua loppuvuodesta 2012.
EN:n perustuslakiasiantuntijaelin Venetsian
komissio on julkaissut lausunnot Serbian kahdes-
ta lainsdddidntohankkeesta: CDL-AD (2010) 031
Joint opinion on the public assembly act of the Repub-
licog Serbia ja CDL-AD (2010) 006 Opinion on the
draft law on referendum and civil initiative of Serbia.
Yleiskokouksen monitorointikomitea jatkaa
Serbian tilanteen seurantaa vuonna 2011.

3.2.10 Vendji

Venijasti tuli Euroopan neuvoston jdsen vuonna
1995, ja se on siiti lihtien ollut monitoroin-
tikomitean tarkkailussa velvoitteiden noudatta-
misesta. Viimeisimmastd laajasta maaraportista
keskusteltiin vuonna 2005 (dok.10568), ja tissi
raportissa tehtiin yhteenveto alueista, joilla Ve-
nijin edellytettiin tekevin laajoja uudistuksia.
Georgian ja Venidjin vilisen vuoden 2008 sodan
jalkeen yleiskokous ei ole keskustellut taysistun-
nossa Vendjin demokratiatilanteesta raportin
perusteella. Ulkoasiainministeri Sergei Lavrovin
yleiskokouksessa huhtikuussa 2010 pitimi puhe
antoi parlamentaarikoille mahdollisuuden esittdd
hinelle kysymyksia.

Euroopan neuvoston muut toimielimet ovat
omien alueidensa osalta kdyneet vuoropuhelua
Vendjin viranomaisten kanssa. IThmisoikeusval-
tuutettu Thomas Hammarberg on seurannut
Vendjin demokratiakehitystd ja esittinyt useita
suosituksia. Euroopan neuvoston CPT-komitea
julkisti Venajaa koskevan raporttinsa helmikuussa
2010.

Venijin tilannetta on kuitenkin kisitelty jat-
kuvasti yleiskokouksen monitorointikomiteassa.
Keskustelu on ollut kankeaa, ja siti leimasivat
pitkddn Georgian ja Vendjin vilisen sodan jil-
kiseuraukset samoin kuin asian jatkokasittelya.
Vuonna 2010 ty6 on edennyt myonteisissd mer-
keissd Venijan uudistusohjelman ja sodan jatko-
kasittelyn osalta. Nditd kahta asiaa kisitellddn
nyt erikseen.

.
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Komitean kaksi raportoijaa vieraili Moskovas-
sa ja Murmanskissa maaliskuussa, heinikuussa
ja lokakuussa 2010. Niiden vierailujen aikana
raportoijat tapasivat sekd hallituksen jasenid (mm.
apulaisulkoministeri Grushkon, varapddministeri
Aleksander Hloponinin, oikeusministeri Alek-
sander Konovalovin ja duuman edustajia (mm.
puhemies Boris Gryzlovin) seki Murmanskin
johtavia poliitikkoja.

Komitea on keskittdnyt tyonsa ylipadnsi plu-
ralistisen demokratian vahvistamiseen liittyviin
kysymyksiin, vaalilainsdididntoon, sananvapau-
teen ja median riippumattomuuteen seki oikeus-
laitoksen (sisdltien vankilalaitoksen ja syyttajalai-
toksen) uudistamiseen. Murmanskin vierailun ai-
kana keskusteltiin paikallisen ja alueellisen tason
itsemdidrddmisoikeuden merkityksestd. Komitean
viimeisin asiakirja informaatioasiakirja (dok. AS/
Mon(2010) 28rev), joka on verkossa luettavis-
sa, tilvistdd raportoijien tilannearvion ja tulee
muodostamaan Venijin viranomaisten edessi
olevien uudistusten tiekartan (roadmap) rungon.
Monitorointikomitea jatkaa tiekartan kisittelya
vuoden 2011 ensimmaiselld puoliskolla. Asiasta
keskusteltaneen kesikuun tdysistunnossa 2011.

Yleiskokous keskusteli vuonna 2010 zhmis-
otkeustilannetta Vendjin Pohbjois-Kankasiassa Kki-
sittelevdstd raportista (dok.12276) ja hyviksyi
péditoslauselman 1738 (2010) ja suosituksen 1922
(2010). Raportin valmistelu aloitettiin jo vuonna
2004, ja raportoijat ovat tyon kuluessa tavanneet
alueen ihmisoikeusaktivisteja ja thmisoikeustuo-
mioistuimen edustajia kokonaiskuvan saamiseksi
tilanteesta. Useita informaatioasiakirjoja on jul-
kaistu, ja mm. ihmisoikeusvaltuutettu Thomas
Hammarberg ja CPT-komitea ovat seuranneet
tilannetta. Thmisoikeusrikokset Venijin tasaval-
loissa Tsetseniassa, Dagestanissa och Ingusiassa
ovat laajimmat koko Venijilli ja muodostavat
suurimman haasteen. Yleiskokous kiittdd ihmis-
oikeusaktivisteja heidin panoksestaan. Euroopan
ihmisoikeustuomioistuin on vuodesta 2007 lihti-
en tuominnut yli 150 pditoksessd Vendjan ihmis-
oikeuksien loukkaamisesta mainituissa tasaval-
loissa, ja lisdd tapauksia on edelleen kisittelyssa.
Suurin osa tapauksista sattui vuosien 2000 - 2002
vilisend aikana, ja noin 60 % tapauksista koskee
henkil6iden katoamista. Raportti on monissa ta-
pauksissa yksityiskohtainen. Raportissa todetaan
infrastruktuurin ja jilleenrakennustyon edenneen

ylipddnsd myonteisesti, mutta ihmisoikeustilan-
ne ja demokraattisten instituutioiden toiminta
osoittaa vakavia puutteita. Pidtoslauselma si-
siltid useita Vendjin viranomaisille osoitettuja
toimenpide-ehdotuksia mm. perusteellisten ja
uskottavien tutkimusten tekemiseksi tapauksista
ja siten kansalaisten luottamuksen palauttami-
seksi demokraattisiin instituutioithin. Yksityis-
kohtaisessa raportissa viitataan mm. syytoksiin
turvallisuusjoukkojen ja viranomaisten toimista
ja laittomien menetelmien kiyttimisestd. Yleis-
kokous ilmaisee my®s huolensa naisten tilanteen
heikentymisesta.

Suosituksessa 1922 (2010) yleiskokous kehottaa
ministerikomiteaa kiinnittimain erityisti huo-
miota ihmisoikeustuomioistuimen pditdsten
seurantaan puutteellisten tutkimusten loppuun
viemisen kiirehtimiseksi. Yleiskokous ehdottaa
my0s yhteistyossd asiantuntevien kansalaisjir-
jestojen kanssa Pohjois-Kaukasian thmisoikeus-
rikkomuksia koskevan todisteiden, lausuntojen
ja toimenpiteiden kortiston (record-keeping sys-
tem) perustamista. Yleiskokous korostaa, ettd so-
vintoon piistiin ainoastaan avoimuudella.

3.2.11 Ukraina

Ukraina on edelleen yleiskokouksen monitoroin-
nin kohteena. Kertomusvuonna yleiskokouksen
valtuuskunta tarkkaili Ukrainan presidentinvaa-
leja tammi-helmikuussa ja keskusteli maan poliit-
tisesta tilasta syksyll4.

Ukrainan demokratian erdind haasteena on
pitkdan ollut vaalilainsdiddnto. Ukraina allekir-
joitti vuonna 2004 yhteistyosopimuksen EN:n
Venetsian komission kanssa uuden vaalilainsdi-
dannon kehittimiseksi. Tavoitteena on ollut mm.
yhtenidisen vaalilain aikaansaaminen. Tyo on kui-
tenkin edennyt vaikeasti. Heindkuussa 2009 Uk-
rainan parlamentti teki muutoksia vaalilakiin, ml.
presidentinvaalia koskeviin sddnnoksiin. Istuva
presidentti JustSenko ja joukko kansanedustajia
vastusti lakimuutoksia ja vetosi perustuslakituo-
mioistuimeen, joka julisti osan muutoksia perus-
tuslain vastaisiksi. Venetsian komissio arvosteli
myos muutoksia (vit. CDL-AD (2009)040), ja pit-
kittynyt prosessi ei johtanut yhteisymmarrykseen
vaalilakimuutoksista, joten tammikuun presiden-
tinvaalit toimitettiin vuonna 2009 hyviksytyn
lain mukaisesti.

EN:n vaalitarkkailu toteutettiin yhteistyos-
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sd Etyjin parlamentaarisen yleiskokouksen ja
ODIHR:n kanssa. Yleiskokous lihetti marras-
kuussa 2009 etuvaltuuskunnan tutustumaan
vaalien valmisteluihin. Suomen valtuuskunnasta
tarkkailijoina olivat ensimmaiiselld kierroksella
mukana Hurskainen, Laakso ja Sasi, jotka tarkkai-
livat EN:n puolesta vaaleja Kiovassa. Etyjin vaali-
tarkkailijoiden kanssa liikkkuva Markku Laukkanen
seurasi ddnestyspaivan tapahtumia Simferopolis-
sa. Hurskainen ja Laakso tarkkailivat myos vaalien
toista kierrosta 7.2.2010.

Ukrainan presidentinvaaleissa kiytiin kaksi
kierrosta siten, etti ensimmadiselld kierroksella
oli mukana kaikkiaan 18 ehdokasta (dok.12132).
Ensimmiisen vaalikierroksen tunnetuimmat
ehdokkaat olivat entinen pdiministeri Julija
Tymosenko, istuva presidentti Viktor Justsenko
sekd edelliset vaalit niukasti hdvinnyt entinen
pddministeri Viktor Janukovit§. Vaalien toisella
kierroksella 4.2.2010 vastakkain olivat pdimi-
nisteri Julija Tymosenko, joka oli saanut 25.05
% danistd ja edelliset presidentinvaalit niukasti
hivinnyt entinen padministeri Viktor Janukovits,
joka oli saanut 35.32 % dinisti.

Vaalitarkkailijoiden mukaan toinen kierros
vahvisti ensimmadisen kierroksen aikana tehdyn
arvion, jonka mukaan vaalit tdyttivit suurimman
osan EN:n ja Etyjin vaatimuksista (dok.12178).
Tunnelma vaaleissa oli hyvi. Vaalitarkkailurapor-
tissa kiitellddn erityisesti vaaliviranomaisten toi-
mintaa, jotka riippumatta puoluesidonnaisuuk-
sistaan osoittivat toiminnallaan kannattavansa
demokratiaa. Ongelmina nostettiin esiin uudis-
tusta vaativa vaalilainsdidinto sekd oligarkkien
laaja vaikutusvalta Ukrainan politiikassa, joka
nikyi erityisesti presidentinvaalien yhteydessa.
Ukrainalaisia poliitikkoja muistutettiin tarpeesta
noudattaa sdintojd. Ukrainan parlamentti muut-
ti kuitenkin vaalilainsdddantod vain neljd pdivaa
ennen presidentinvaalien toista kierrosta. Lakeja
ei saisi muuttaa jatkuvasti poliitikkojen tarpeiden
mukaan: vaalilainsiddinnon vakaus on ennak-
koehto demokraattisille vaaleille. Raportissa pa-
hoitellaan my®s toiselle kierrokselle selvinneiden
ehdokkaiden vilistd epiluuloa ja epdluottamusta
vaalitoimitukseen, mikd on johtanut turhiin spe-
kulaatioihin ja levottomuuksiin. Vaalitarkkailijat
alleviivaavat uuden vaalilain merkitystd Ukrainan
poliittisen vakauden kannalta. Uuden vaalilain
tulee perustua poliittiseen konsensukseen ja eu-

rooppalaiseen vaalisidannostoon ja ohjeistukseen.
Vaalitarkkailijat pahoittelivat, ettd kaikki ehdote-
tut tapaamiset keskusvaalilautakunnan puheen-
johtajan Shapovalin kanssa peruttiin viime het-
killd ilman tarkempia syitd.

Vastavalittu presidentti Viktor Janukovit§ pu-
hui yleiskokouksen istunnossa huhtikuussa Stras-
bourgissa. Puheessaan hin nosti esille suhteiden
kehittimisen EU:n, Venijin ja USA:n kanssa.
Hin linjasi my6s uuden koalitiohallituksen tule-
via lainsiidintouudistuksia, joihin kuuluu oike-
usjdrjestelmin kehittiminen ja korruptionvastai-
sen toiminnan tehostaminen. Erdini tavoitteena
on my6s houkutella lisid ulkomaisia sijoittajia.
Muutama piivd aikaisemmin Ukraina ja Vendjd
olivat allekirjoittaneet uuden kaasutoimituksia
koskevan yhteistyosopimuksen.

Huhtikuussa yleiskokous hyviksyi myds
1930-luvun  nilinhitid (holodomor) kdsittelevin
paidtoslauselman 1723 (2010). Yleiskokous kisitte-
li vuonna 2006 kolme 1900-luvun pitkaikaisintd
totalitddristd hallintoa (kommunismi, kansallis-
sosialismi ja Francon hallitus) koskevaa raporttia.
1930-luvulla miljoonat ihmiset entisen Neuvos-
toliiton tasavalloissa, erityisesti Ukrainassa mutta
myds Moldovassa, Valko-Venijilld, Vendjilld ja
Kazakstanissa, menehtyivit laajassa nilinhidas-
sd, jonka syyni pidetddn Stalinin hallinnon maa-
talouspolitiikkaa. Tdmin politiikan erds paita-
voite oli maatalouden kollektivisointi, joka johti
tuotannon romahdukseen ja maaseudun viesto-
pakoon ja lopulta laajaan nilinhitian. Piditos-
lauselmassa 1723 (2010) yleiskokous kunnioittaa
nilinhidin uhrien muistoa ja tuomitsee Stalinin
hallinnon teot, jotka johtivat joukkonilinhitiin
laajoilla alueilla Neuvostoliitossa. Yleiskokous pi-
tdd tervetulleena pyrkimykset lisitd tietoisuutta
tapahtumista ja mahdollisuuksia tutkia arkisto-
jen tietoja atheesta. Yleiskokous tervehtii Ukrai-
nan hallituksen pditostd julistaa Holodomorin
muistopdivd, ja kehottaa muitakin asianomaisia
maita tunnustamaan nilinhidin aiheuttamat
kirsimykset.

Tuoreimman Ukrainan maaraportin
(dok.12357) aiheet ovat samat kuin edellisten ra-
porttien: vaalijirjestelmd, oikeuslaitoksen ja syyt-
tdjdviranomaisten toiminta, korruptionvastainen
toiminta, kansalaisyhteiskunnan edistiminen
sekd vapaan ja riippumattoman median toimin-
taedellytykset. Yleiskokous ilmaisi tukensa Uk-

.
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rainan pyrkimyksille uudistaa maan lainsdddan-
tod ja oikeusjirjestelmdd. Raportissa kisitelldin
vilttimittomimpid uudistuksia ja korostetaan,
ettd ensimmadisend on uudistettava perustuslakia.
Uudistusten onnistuminen edellyttid kuitenkin
laajaa kansalaisten tukea ja pdittdjien sitoutumis-
ta ja konsensusta. Yleiskokous on myds huolis-
saan siitd, ettd uudistuksia viedddn lipi kiireelld
epdvakaassa poliittisessa tilanteessa. Yleiskokous
kehottaa Ukrainaa kiyttimiin Venetsian komis-
sion asiantuntija-apua myos jatkossa.

Parlamentaarikot ovat huolissaan erdiden pe-
rusoikeuksien kuten sanan- ja kokoontumisva-
pauden kaventumisesta Ukrainassa. Toimittajia
uhkaillaan, pahoinpidelldin ja jopa murhataan.
Tilanne on huonontunut viime aikoina. Vaikut-
taa siltd, ettd Ukrainan valtaeliitti on kiristinyt
kuluneen vuoden aikana otettaan mediasta. Tie-
toon on tullut kymmenia tapauksia, joissa medi-
an tyoskentelyyn on puututtu riikedsti. Erityisen
huolestuttavaa on televisiokanavien keskittymi-
nen poliittisesti ja taloudellisesti samoihin kisiin.
Riikein esimerkki on Valeriy Khoroskovsky, joka
on televisiokanava Interin pddomistaja, maan
salaisen palvelun piillikko ja Ukrainan korkeim-
man oikeuden jisen. Puolueet eivit saisi olla
rilppuvaisia muutamasta oligarkista. Erityisen
huolestuttavia ovat raportit turvallisuuspoliisin
sekaantumisesta poliittiseen ja kansalaisjdrjes-
totoimintaan. Yleiskokous korostaa, etti kaikki
tapaukset on tutkittava. Kansalaisten kokoontu-
misoikeus on turvattava. Ukraina tarvitsee nyt
vakautta. Yhteenveto huomioista ja vaadittavista
uudistuksista on kirjattu pddtdslanselmaan 1755
(2010).

Viitaten Ukrainan perustuslakituomioistui-
men paitokseen 1.10.2010 palauttaa vanha
presidenttijohtoinen hallintojirjestelma  yleis-
kokouksen monitorointikomitea pditti koko-
uksessaan lokakuussa 2010 pyytid Venetsian
komissiolta lausuntoa maan perustuslaillisesta
tilasta. Toimikunta hyviksyi joulukuussa Ukrai-
nan valtiosdintotilannetta koskevan lausunnon.
Toimikunta suhtautuu kriittisesti pditokseen ja
kehottaa tuomioistuinta vahvistamaan tulevien
parlamenttivaalien ajankohdan. Asiantuntijat ke-
hottavat lisiksi Ukrainaa mahdollisimman pian
saattamaan paitokseen valtiosdintouudistuksen.
Ukrainan lausuntoa on laadittu professori Kaarlo
Tuorin (Suomi) johdolla.

Monitorointikomitea jatkaa Ukrainan tilan-
teen seuraamista ja esittinee Ukrainan demokra-
tiakehitysta kasittelevdd raporttia tdysistunnossa
seuraavan kerran huhtikuussa 2011. Ukraina toi-
mii EN:n puheenjohtajana ensimmdistd kertaa
touko-marraskuussa 2011.

3.2.12 Kosovo

Yleiskokous on seurannut Kosovon tilannetta tar-
kasti sen itsendistymisjulistuksesta 2008 alkaen.
Koska kaikki EN:n jisenvaltiot eivit ole Kosovoa
tunnustaneet, yleiskokous on paittinyt keskittyd
Kosovon ihmisoikeuksien, demokratian ja oike-
usvaltion tilaan riippumatta Kosovon statuksesta.
Yleiskokous ei ndin ota kantaa Kosovon itsendi-
syysjulistukseen.

Yleiskokous hyviksyi kertomusvuonna rapor-
tin (dok.12281) Kosowvon tilanteesta ja Euroopan
nenvoston roolista. Suosituksessa 1923 (2010) yleis-
kokous kehottaa Euroopan neuvostoa ottamaan
suuremman roolin Kosovossa muiden kansainvi-
listen organisaatioiden rinnalla. EN:n suurempi
sitoutuminen Kosovon auttamiseen voisi nostaa
Kosovon demokratian, thmisoikeuksien ja oikeus-
valtion tasoa ja mahdollistaa Kosovon asukkaille
vastaavat oikeudet kuin EN:n jisenmaissa asuvil-
la. Yleiskokouksen mukaan erityisesti oikeusval-
tion heikko toimivuus vaikeuttaa kosovolaisten
paivittdistd elimai riippumatta siitd mihin yhtei-
s60n he kuuluvat ja sy6 kansalaisten uskoa po-
liittiseen jarjestelmain. Huolimatta hallinnon ja
oikeuslaitoksen uudistuksista, Kosovolla on vield
paljon tekemistd instituutioiden demokraattisen
toiminnan parantamisessa ja hyvin hallinnon ra-
kentamisessa. Yleiskokouksen mukaan EN:n tuli-
si my0s laajentaa toimintaansa Kosovossa uusille
aloille ja pyrkid l6ytimiin uudenlaisia tapoja,
joilla Kosovon tilannetta voidaan monitoroida
huolimatta jisenmaiden nikemyseroista suhtees-
sa Kosovon itsendisyyteen.

Yleiskokous ilmoittaa pddtdslanselmassa 1739
(2010) aloittavansa dialogin yhteisessa intressissd
olevista asioista Kosovon parlamentin poliittis-
ten ryhmien edustajien kanssa, ottaen kuitenkin
huomioon Serbian Kosovoon liittyvit huolet.
Paitoslauselma sisaltad lisiksi suosituksia useille
toimijoille kuten EU:lle, YK:lle, Kosovon hallin-
nolle ja Serbialle.

Loppuvuonna 2010 poliittisen komitean ra-
portoija vieraili Kosovossa ennen maan parla-
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menttivaaleja (12.12.2010). Komitea jirjesti myos
kuulemistilaisuuden Kosovon parlamentin edus-
tajien kanssa.

3.2.13  Valko-Vendji

Valko-Veniji on Kosovon lisiksi ainoa jirjeston
alueella sijaitseva valtio, joka ei ole Euroopan
neuvoston jisen ja jossa kuolemanrangaistus on
vield kdytossd. Yleiskokous on useamman vuo-
den ajan seurannut huolestuneena maan kehitys-
td. Vuoropuhelua ei kuitenkaan haluttu katkaista
kokonaan, silli tiydellisen eristimisen tie tuottaa
harvoin tulosta. Euroopan neuvosto on yhdessa
nk. kansainvilisen troikan (EN-Etyj-EU) kanssa
pyrkinyt tukemaan maan demokraattisia tahoja
ja suhtautumaan rakentavasti yhteistyohon. Maa
ilmaisi jo 1990-luvun alussa kiinnostuksensa liit-
tyd Euroopan neuvostoon, mutta puutteet demo-
kratian, ihmisoikeuksien ja laillisuusperiaatteen
edistimisessd johtivat vuonna 1997 erityisvieras-
aseman lakkauttamiseen parlamentaarisessa yleis-
kokouksessa ja jasenhakemuksen jaddyttimiseen.
Tistd seurasi pitkd kausi, jolloin yhteydenpito oli
hyvin vihdista.

Vuosina 2008-2009 tapahtui pientd edistys-
td ihmisoikeuskysymyksissd, minkd tuloksena
Euroopan neuvosto alkoi arvioida uudelleen
suhtautumistaan Valko-Venijdin. Kesikuussa
2009 yleiskokous suositti erityisvieraan aseman
palauttamista silli ehdolla, ettd maa pidattiy-
tyy  kuolemanrangaistusten toimeenpanosta.
Piditoslanselmassa 1671 (2009) Valko-Vendjin ja
Euroopan neuvoston suhteiden lihentymisen
ensimmaiseksi ehdoksi asetettiin tuomioiden tiy-
tintdonpanosta pidittdytyminen ja pidemmalld
aikavililld kuolemanrangaistuksesta luopuminen
kokonaan.

Yleiskokouksen poliittisen komitean alaisuu-
dessa on vuodesta 2002 toiminut Valko-Vendji
alakomitea, jonka puheenjohtaja 2010 oli Sinik-
ka Hurskainen. Hurskainen valmistelee seuraavaa
raporttia, joka sisiltinee arvion suhteiden mah-
dollisesta uudelleenarvioinnista. Vuoden 2010
tapahtumat eivit kuitenkaan ole antaneet aihetta
uuteen optimismiin.

Maaliskuussa 2010 tapahtuneet kaksi teloitus-
ta aiheutti vakavan iskun suhteisiin. Teloitetut
Andrei Zhukja Vasily Yuzeptshuk tuomittiin kuo-
lemaan kesalld 2009, jolloin EN heti arvosteli vah-
vasti tuomioita. Vangit teloitettiin maaliskuussa

2010 tdydellisen salaisuuden vallitessa ja heidin
perheidensi tietimaittd, kun YK:n ihmisoikeus-
komitea oli vield tutkimassa heiddn tapauksiaan.
Kyseessd oli vakava askel taaksepdin myos siind
mielessi, etti edellisend vuonna Valko-Venijilti
ei raportoitu yhdestikdin teloituksesta. Pddtos
panna kuolemantuomiot tdytintédon on myos
poliittisesti tdysin ristiriidassa Valko-Vendjan par-
lamenttiin vastikdin perustetun ad hoc-komitean
kanssa, joka asetettiin pohtimaan kuolemanran-
gaistusasiaa ja mihin suuntaan siini pitdisi edeta.
Yleiskokous reagoi heikentyneeseen ihmisoikeus-
ja demokratiatilanteeseen jaddyttimalli korkean
tason kontaktit yleiskokouksen ja Valko-Venidjin
hallituksen sekd parlamentin valilla.

Pian teloitusuutisen jilkeen yleiskokous kisit-
teli uudelleen huhtikuun istunnossa kiireellisena
asiana (urgent debate) tilannetta Valko-Venajalla
(pdditoslanselma 1727 (2010), dok.12333). Kes-
kusteluihin osallistui sekd Valko-Vendjin parla-
mentin ettd opposition edustajia, jotka esittivit
nikemyksid maan timinhetkisestd ihmisoikeus-
ja demokratiatilanteesta. Kahden miltei vastak-
kaisen totuuden olemassaolo tuli jilleen kerran
ilmi. Siind missd hallitus raportoi vapaista pai-
kallisvaaleista, opposition edustaja kertoo, ettd
dantenlaskentaa ei valvonut kukaan. Kun val-
tapuolueen edustaja totesi mielipiteenvapauden
parantuneen huomattavasti, opposition edustaja
ilmoitti joutuneensa vangituksi pyrkiessdin oi-
keustalolla jirjestettyyn vaaleja koskevaan kuule-
mistilaisuuteen.

Kuolemanrangaistuksen lisiksi huolta ovat
aiheuttaneet myos puolalaisvihemmiston sorto,
kansalaisjdrjestdjen toiminnan rajoittaminen ja
keviilld kdydyt paikallisvaalit, joihin ei vaalitark-
kailijoita pdastetty ja joissa valtaosassa vaalipiirejd
oli vain yksi ainoa, valtapuolueeseen kuuluva
ehdokas. Jirjestdytymis-, mielipiteen- ja sananva-
pauteen sekd demokraattisiin vaaleihin on vield
pitkd matka.

Poliittisen komitean raportoija Sinikka Hurs-
kainen sai kuitenkin luvan vierailla 22. - 25.8.2010
Minskissa, jonne hin matkusti elokuun lopulla.
Matkan tarkoituksena oli keriti ajankohtaista
tietoa Valko-Vendjian ihmisoikeus- ja demokratia-
tilanteesta raportointia varten. Minskissd Hurskai-
nen tapasi maan ylinti poliittista johtoa, ministe-
reitd sekd parlamentin puhemiehid. Ohjelmassa
oli lisiksi tapaamisia opposition, kansalaisjirjes-
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tojen ja median edustajien kanssa. Keskustelun-
aiheina olivat muun muassa kuolemanrangaistus
(tuomioiden tdytintdonpanon lykkdiminen),
tulevat presidentinvaalit, poliittiset vapaudet
(erityisesti yhdistymis- ja kokoontumisvapaus)
sekd tiedotusvilineiden vapaa toiminta ja sanan-
vapaus. Matkalla esilli olivat myds Euroopan
neuvoston ja Valko-Venijin yhteistydhankkeet,
mm. Minskin infopisteen toiminta.

Syyskuun alussa yleiskokous reagoi uutiseen
valkovenildisen ihmisoikeusaktivisti Oleg Bebe-
ninin kuolemasta. Bebenin oli toinen demokra-
tiaa Valko-Venijille vaativan Charter 97 -verk-
kosivuston perustajista. Hurskainen oli tavannut
Bebenin elokuun lopulla Minskissi. Hinen kuo-
lemansa olosuhteista herisi vakavia epiilyjd, min-
ki johdosta yleiskokous seuraa tarkasti tutkinnan
tuloksia kuten my6s muuta kehitysti presidentin-
vaalien ldhestyess3, erityisesti sananvapauteen ja
kansalaisten poliittisiin vapauksiin liittyen.

Vuoropuhelu on kuitenkin jatkunut. Poliitti-
sen komitean kokoukseen lokakuussa osallistui-
vat Valko-Venijin edustajainhuoneen pysyvin la-
kivaliokunnan ja kuolemanrangaistusta pohtivan
tilapdiskomitean puheenjohtaja Nikolai Samo-
seiko sekd Valko-Vendjin Helsinki-komitean pu-
heenjohtaja Aleh Hulak. Marraskuussa poliittisen
komitean kokoukseen osallistui Valko-Venijin
edustajahuoneen varapuhemies Mr Guminsky,
Belarusian Christian Democracyn puheenjohtaja
Vital Rymasheuski, Narodnaya Gazetan kansain-
vilisen yhteistydosaston erityiskirjeenvaihtaja
Andrei Babok ja Valko-Venijin toimittajajirje-
ston varapuheenjohtaja Andrei Aliaksandrau.

Poliittisen komitean jisenet ja Hurskainen ta-
pasivat valkoveniliisid poliitikkoja ja kansalais-
jarjestdjen edustajia Pariisissa 18.11.2010. Tapaa-
misessa Hurskainen toi esiin Euroopan neuvoston
valmiuden vuoropuheluun Valko-Venijin kanssa
korostaen kuitenkin, ettd jos vuoropuhelun ha-
lutaan johtavan johonkin, Valko-Vendjin pitad
nostaa kansalaisten demokraattiset perus- ja ih-
misoikeudet EN:n vaatimusten tasolle. Erityisesti
joulukuun presidentinvaalien alla Euroopan neu-
voston yleiskokouksen kansanedustajia huoles-
tutti sananvapauden tila Valko-Venijilla.

Loppukesistd vahvistettiin seuraavien presi-
dentinvaalien ajankohdaksi 19.12.2010. Euroo-
pan neuvosto ei voi tarkkailla vaaleja maassa,
jonka kanssa jirjestolld ei ole muodollisia institu-

tionaalisia suhteita. Euroopan neuvosto ei saanut
kutsua tarkkailla presidentinvaaleja, mutta yleis-
kokouksen Valko-Venijia ad hoc-komitean pu-
heenjohtaja Sintkka Hurskainen osallistui Etyjin
yleiskokouksen vaalitarkkailijavaltuuskuntaan ja
seurasi vaaleja Minskistd itiin Berazinon kau-
pungissa.

Kyseessd oli Valko-Vendjin neljannet presi-
dentinvaalit itsendistymisen jilkeen. Vaaleissa oli
kymmenen ehdokasta. He olivat Rygor Kastuseu,
Alexander Lukashenka, Ales Mihalevitsh, Vla-
dimir Nekliajev, Jaraslau Ramantshuk, Vital Ry-
masheuski, Andrei Sannikau, Nikolai Statkevitsh,
Viktor Tereshenko ja Dmitri Us. Virallisten tieto-
jen mukaan istuva presidentti Alexander Lukas-
henka voitti tilld kertaa 79,7 prosentilla danista.
Etyj seurasi vaalien jirjestelyja Valko-Venijilld
marraskuun puolivilistd lihtien. Talld kertaa
kansainviliset vaalitarkkailijat saivat seurata da-
nestystd ja ddntenlaskentaa vaalipaikoilla. Vaali-
tarkkailijoiden arvio oli kuitenkin tillikin kertaa
kielteinen ja vaalit katsottiin puutteellisiksi. Vaik-
ka vaalipdivd sujui rauhallisesti, ddntenlaskussa
havaittiin puutteita. Vaalituloksen julkistamisen
jilkeen oppositio on syyttinyt vaaleja vilpilli-
siksi. Viranomaiset kukistivat mielenosoitukset
rajulla kidelld ja useita presidenttiehdokkaita
piditettiin. Valko-Vendjilld on vield pitkd matka
demokratiaan.

Hurskaisen uusi raportti Valko- Vendjistd val-
mistunee alkuvuonna 2011.

3.2.14 Georgian ja Vendjin vdlisen sodan
seuraukset

Monet parlamentaarisen yleiskokouksen jisenet
reagoivat voimakkaasti Vendjin toimintaan Ge-
orgian ja Vendjin vilisessd sodassa elokuussa 2008
ja Venijin tekemaiin itsendiseksi julistautuneiden
valtioiden Eteld-Ossetian ja Abhasian tunnus-
tamiseen. Seki syksylld 2008 ettd syksylld 2009
esitettiin aloitteita Vendjin valtuuskunnan val-
takirjojen epddmisesti protestina Vendjin puut-
teelliseen yhteistoimintahaluun yleiskokouksen
monitorointitoiminnan puitteissa yleiskokouk-
sen sainndissd tarkoitetulla tavalla. Lokakuussa
2009 esitetty aloite hylittiin tdysistunnossa pe-
rustellen asiaa siten, etti monitorointikomitean
vuoropuhelu Vendjin kanssa jatkuisi (ks. vuoden
2009 kertomus).

Monitorointikomitea on siitd lihtien keskus-
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tellut miten Vendjin ja Georgian vilisen sodan
seurauksia koskevaa kysymystd kisiteltdisiin jat-
kossa yleiskokouksen syyskuussa 2009 hyviksy-
min raportin (dok. 12010; pddtdslauselma 1683
(2009)) pohjalta. Keskustelu eteni kankeasti,
mutta maaliskuussa 2010 yleiskokouksen pu-
heenjohtajisto asetti tilapdisen komitean, jonka
tehtivind oli edistdd Georgian ja Vendjin valistd
vuoropuhelua. Huhtikuussa raportoijat vieraili-
vat sekd Georgiassa ettd Venijilld, ja joulukuussa
tilapdisen komitean puheenjohtaja Dick Marty
(Sveitsi) vieraili toisen kerran molemmissa mais-
sa. Moskovassa Marty tapasi mm. varaulkominis-
teri Grigory Karasinin ja Thbilisissd varapdaminis-
teri ja integraatioministeri Eka Tkeshelashvilin.
Vierailujen tarkoituksena oli valmistella tammi-
kuun puolivilissd 2011 tapahtuvaa kuulemista
(hearing). Asia tullee timan jalkeen keskusteluun
tammikuun istunnossa 2011. Thmisoikeusvaltuu-
tettu Thomas Hammarberg vieraili alueella vuon-
na 2010 tarkastellakseen ihmisoikeustilannetta ja
erityisesti pakolaisten asemaa.

3.3 Muut yleiskokouksen

kasittelemdt aitheet

3.3.1 Energia- ja ympdristo

Energia- ja ymparistokysymykset eivit kuulu Eu-
roopan neuvoston varsinaisiin painopistealuei-
siin, mutta yleiskokous keskustelee kuitenkin ai-
heesta, silli etenkin ilmastonmuutoksella voi olla
vakavia seurauksia ihmisten elinoloihin. Lisaksi
ilmastonmuutoksen aiheuttamat maailmalaajui-
set seuraukset voivat uhata myos valtioidenvilistd
vakautta, miki vaikeuttaa demokratian, thmisoi-
keuksien ja oikeusvaltioperiaatteen toteutumista.

Huhtikuun istunnossa kisiteltiin raportti Bio-
diversiteetti ja ilmastonmuutos (dok.12198), jossa
todetaan ihmisten toiminnan herkentivin luon-
non monimuotoisuutta luultua nopeammin.
Ihmisen toiminnasta johtuva ilmakehassi lisdan-
tynyt hiilidioksidin mdiri nostaa maapallon lim-
potilaa, mikd vaikuttaa maapallon kasvillisuuteen
ja eldiinkuntaan. Tama tarkoittaa vihemmin hii-
lidioksidia kuluttavia kasveja, mikd entisestiin
kasvattaa maan keskilimpotilaa. Noidankehd on
valmis. Keskustelussa kiytetyissd puheenvuorois-
sa todettiin, etti luonnon monimuotoisuus on
ihmisten hyvinvoinnin, talouden kehittymisen ja
koyhyyden vihentdmisen kannalta hyvin tirkedd.

Tavoitteena pitda olla, ettd biodiversiteetin kato
saadaan pysihtymaiin ja vahingoittuneita ekosys-
teemeja pystytdin korjaamaan. Suosituksessa 1918
(2010) yleiskokous muistuttaa jisenmaita kan-
sainvilisistd velvoitteistaan ilmastonmuutoksen
pysdyttimiseksi. Ministerikomitean tulisi my®s
pyytdd jasenmaita huomioimaan kertomusvuo-
den olevan biodiversiteetin kansainvilinen tee-
mavuosi ja ehdottamaan erilaisia toimenpiteitd
luonnon monimuotoisuuden vahvistamiseksi

Raportissa  Metsit:  planeettamme  tulevaisuus
(dok.12284) todetaan metsien olevan vilttimit-
tomyys maanpdillisen elimin yllipitimiseksi.
Maapallon pinnasta noin 38 miljoonaa nelioki-
lometrid on metsid, ja “planeettamme keuhko-
jen” tehtivi on siidelld ilmastoa ja suojella niin
ilmaa kuin vesistdjikin. Maailman metsialueen
kutistumisella voi olla arvaamattomia seurauk-
sia luonnolle ja ympiristolle. Siksi metsid on
suojeltava. Euroopan metsit on onnistuneilla
projekteilla saatu kasvu-uralle, mutta samojen
puiden istuttaminen uhkaa luonnon monimuo-
toisuutta. Myos ihmisten aiheuttamat metsapalot
ovat viime vuosina lisidntyneet. Pidtdslauselmassa
1753 (2010) yleiskokous toteaa, ettd metsikadon
pysdyttimiseksi monitorointiin tulisi panostaa
entisti enemmin ja ettdi myos maiden vilisen
metsilainsdddinnoén parempi harmonisointi on
toteutettava. Lisiksi EN:n kunta- ja aluekong-
ressia pyydetddn tutkimaan ja edistimdin met-
sinhuollon parhaita kdytintojd niin paikallisella
kuin my®s maailmanlaajuisella tasolla.

Pysyvi komitea kasitteli kokouksessaan Skop-
jessa myos geolermista energiaa koskevan raportin
(dok.12249). Geoterminen energia tai geotermi-
nen ldmpo, eli maansisdinen energia tai lampo,
on maankuoreen johtuvaa energiaa, joka syn-
tyy maan sisuksissa tapahtuvien radioaktiivisen
hajoamisen seurauksena. Tdtd energiaa voidaan
hyodyntida sihkon tuotannossa ja limmityksessa.
Geoterminen energia on vain osittain sama asia
kuin maalimpd. Geotermistd energiaa kiytetdin
90 maassa, joista 24 valmistaa siitd sihkoi. Ra-
portin mukaan geoterminen energia on kestdvaa,
eikd saastuta. Sen etuna on my®ds sen laaja saata-
vuus. Ongelmana geotermisen energian laajem-
malle hyodyntimiselle ovat tietyt lainsdddinnol-
liset ja taloudelliset heikkoudet, kuten episelva
lainsdiddntd, monimutkaiset lupahakemukset,
puutteelliset vakuutusmekanismit ja investoin-
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nit. Pidtoslauselmassa 1737 (2010) yleiskokous
suosittelee geotermisen energian kiyttod keino-
na ilmastonmuutoksen torjumisessa. Yleiskokous
kehottaa jdsenvaltioita nostamaan geotermisen
energian kansallisiin energiastrategioihinsa ja hel-
pottamaan sen kiyttod pyrkimilld korjaamaan
raportissa mainitut puutteet. Kansainvailistd yh-
teistyotd teknologian kehittimiseksi ja osaamisen
jakamiseksi tulisi lisata.

Energiaturvallisuus on vilttimittomyys valti-
oiden toimivuuden kannalta sekd hyvin kilpailu-
kyvyn yllipitimiseksi. Siksi raportissa Exroopan
energian lisddminen nesteyletyn maakaasun kiyttoi
kasvattamalla (dok.12424) todetaan, ettd energia-
tuotteita, -teknologiaa ja -syottoyhteyksid pitad
monipuolistaa. Moni Euroopan maa on riippu-
vainen Oljystd ja kaasusta, jota yleensd tuodaan
yhden vilittijin kautta, mikd aiheuttaa erittdin
vakavia ongelmia kriisitilanteessa, kuten tapahtui
vuoden 2008 ja 2009 Ukrainan ja Venijin vilises-
sd kaasukriisissd. Raportin mukaan nesteytetty
maakaasu on oiva vaihtoehto maakaasulle, silld
sen kiyttdonotto ei vaadi suuria rakenteellisia
muutoksia infrastruktuuriin. Lisiksi Euroopan
valtiot voisivat kehittid nesteytetyn maakaasun
markkinoista  kilpailuvaltti.  Pidtdslauselmassa
1774 (2010) yleiskokous pyytii jasenmaita tutki-
maan nesteytetyn maakaasun kiyttoonottoa. Li-
siksi yleiskokous pddttdd tarkastella ympiriston-
suojelun ja energiaturvallisuuden vilistd yhteytta.

Kertomusvuonna kasiteltiin  myos raportti
Sotilaallisesta torminnasta johtuvan jéitteen vaikutuk-
sesta ympiristoon (dok.12354). Raportin mukaan
sotajitteessi on monia ihmisen terveydelle ja
ympiristolle haitallisia aineksia. Silti ensimmai-
sen ja toisen maailmansodanaikaisia aseita ja am-
muksia 16ytyy vield varastoista ja ympdriststd.
Piditoslanselmassa 1775 (2010) yleiskokous pyytad
jisenmaita lieventimiin sotajitteeseen liittyvid
salassapitosddnnoksid. Lisdksi sotajitteen pois-
tamiseksi voisi asettaa erityisen toimielimen.
EN voisi myos lisitd yhteistyotd Naton kanssa.
Ministerikomitealle annetussa suosituksessa 1946
(2010) todetaan, etti EN:n jisenmaiden tulisi
luoda ja implementoida sotajitteen kisittelylle
yhteisid menettelytapaohjeita sekd sidannot jit-
teen havittimiselle.

Tihin aiheeseen liittyy myods marraskuun
pysyvissd komiteassa kisitelty raportti Melusta
ja valosta atheutuva saastutus (dok.12179). Ympi-

rillimme on paljon erilaisia meluhaittoja, jotka
vaikuttavat ympdristoon, ekosysteemiin ja voi-
vat aiheuttaa ihmisen sairastumisen. Liiallisesta
valaistuksesta on haittaa etenkin kasvi- ja eldin-
maailmalle, mutta se vaikuttaa myos thmisen
aineenvaihduntaan. Lisiksi valaistukseen kiytet-
tivd energia saastuttaa ymparistod. Piditoslansel-
massa 1776 (2010) yleiskokous pyytid jisenmaita
etsimidin yhtendisen menettelytavan melusta ja
valosta atheutuvan saastutuksen torjumiseksi.
Liikenteen melun vihentiminen ja valaistuksen
miettiminen ovat tirked osa kaupunkisuunnitte-
lua. Suosituksessa 1947 (2010) ministerikomiteaa
pyydetdin kehottamaan jdsenmaita tarkistamaan
melu- ja valosaastetta koskevaa lainsiidintodan.

3.3.2 Talouskysymykset

Kuluneen vuoden aikana EN:n yleiskokous on
pohtinut maailmanlaajuisen taloustaantuman
seurauksia etenkin tasa-arvon ja sosiaalisten oike-
uksien nakokulmasta. Suomelle tirked [tdmeri on
myos ollut esilld aihetta kisitelleessd raportissa.
Vuonna 2007 Itimeri nousi eduskunnan
vaalikauden erikoisteemaksi, ja hallitukselta
pyydettiin Itimerta koskeva selonteko. Aiheen
priorisoinnin yhteydessd Suomen valtuuskunta
esitti Itimeren nostamista agendalle myos Eu-
roopan neuvostossa. Suomen valtuuskunnan
varapuheenjohtaja Aniti Kaikkosen raportti Iti-
meren alueen sosioekonomisen potentiaalin edistimi-
nen (dok.12264) kasiteltiin lokakuun istunnos-
sa. Kaksi vuotta valmisteltu raportti kisittelee
Itimeren alueen taloudellista kehitystd ja etsii
ratkaisuja talouskriisin ja ympiristdongelmien
tuomiin uusiin haasteisiin. Itimeren rantavalti-
oista vain Vendji ja sithen kuuluva Kaliningrad
ovat EU:n ulkopuolella, ja Kaikkosen raportissa
korostetaan etenkin alueellisen yhteistyon mer-
kitystd Itimeren alueen kehittimisessd. [timeren
valtioidenvilinen yhteistyd muodostaa tirkein
linkin EU:n ja Vendjin vilille ja toimii hyvini
esimerkkind muille alueellisille yhteistyéryhmil-
le. Eroavuuksistaan huolimatta [timeren alueen
valtiot ovat purkaneet rajaesteitd kaupankiynnin
tieltd esimerkillisesti luoden kansainvalisesti hy-
vin pdrjddvin ainutlaatuiseen markkina-alueen.
Taloustaantuma ja ympiristdongelmat ovat kui-
tenkin tuoneet alueelle uusia haasteita. Tukea tar-
vittaisiin etenkin energiayhteyksien ja litkenne-
viylien kehittdmiseksi. Raportissa muistutetaan,
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etti hankalasta taloustilanteesta huolimatta, ta-
louskasvun on tapahduttava ympiriston kannalta
kestdvilld tavalla. Kaikkosen mukaan esimerkiksi
uusiutuvan energian kehittiminen alueella toisi
uusia tyopaikkoja. Yleiskokouksessa pitimissdin
puheenvuorossa Kaikkonen esitti myos, ettd kan-
nattaisi pohtia alueen edunvalvojana toimivan
organisaation “Itimeren unionin” perustamista.
Piditoslauselmassa 1766 (2010) yleiskokous osoit-
taa tukensa Euroopan unionin vuonna 2009
hyviksytylle Itimeristrategialle ja toivoo EU:n
ottavan Vendjin entistd aktiivisemmin mukaan
strategian puitteissa toimiviin konkreettisiin toi-
menpiteisiin. Lisiksi yleiskokous ehdottaa, ettd
Itimeren valtiot osallistuisivat aktiivisemmin
yrittijyyden ja demokratiaprojektien tukemiseen
Valko-Venajalla.

Raportti talouskriisin yhteiskunnallisista vaiku-
tuksista (dok.12026) jatkaa viime vuonna aloi-
tettua talouskriisin seurausten kisittelyd. Rapor-
tin mukaan kansainvilisen taloustaantuman
vaikutukset ulottuvat kaikille eliminalueille,
ja se toteaa EN:n perusarvojen sisillyttimisen
jisenmaiden taloudelliseen ja sosiaaliseen pdi-
toksentekoon olevan entistd tirkeimpad. Eri-
tyisesti tydomarkkinoiden inhimillisyyden lisdi-
miseen pitdisi panostaa sekd varmistaa tuloista
rilppumattomien sosiaali- ja terveyspalvelujen
yleinen saatavuus. Toimiva ja johdonmukainen
maailmanlaajuinen yhteistyod on tirkedd etenkin
taloussektorin siintelyn ja valvonnan, kansain-
vilisten markkinoiden toimivuuden ja vihrein
talouden kehittimisessd. Naitd uudistustarpeita
silmilld pitden yleiskokous muistuttaa pddtdslan-
selmassa 1717 (2010) jisenmaita voimassa olevan
Euroopan sosiaalisen peruskirjan kattavasta nor-
mistosta ja kannustaa hallituksia soveltamaan titi
kansallisessa lainsdddannossdan. Samalla koros-
tetaan tarvetta vahvistaa EN:n ja kansainvilisen
tyojarjestdon ILO:n ja maailman terveysjirjeston
WHO:n vilistd vuoropuhelua sosiaalisten oike-
uksien vahvistamiseksi.

Maailmanlaajuisen talouskriisin poliittisia seura-
uksia kisittelevdssa raportissa (dok.12282) tode-
taan talouskriisin sosiaalisten seurausten osoit-
tautuneen luultua vakavimmiksi. Jisenmaiden
kamppaillessa taantuvan julkisen talouden kanssa
julkisista menoista tingitddn usein kansalaisten
hyvinvoinnin kustannuksella. Kasvavan tyyty-
mattomyyden myotd radikaalipuolueet ympiri

Euroopan ovat nostaneet kannatustaan. Rapor-
tissa todetaan my6s rahaunioni Euron kirsivin
jasenmaiden vilisistd talous-, budjetti- ja finans-
sipoliittisista eroista. Epdvakaa tilanne on osoit-
tanut Euroopan maiden olevan edelleen eriar-
voisia. Pidtdslauselmassa 1745 (2010) yleiskokous
kehottaa Euroopan poliitikkoja pyrkimiin yhtei-
siin ratkaisuihin velkataakan tasapainottamiseksi
ja ehdottaa Eurooppaan yhtenidisempid koordi-
naatiota talouskriisin selvittimiseksi. Lisdksi kan-
sallisia parlamentteja kehotetaan analysoimaan
talouteen vaikuttavien paitoksiensd seurauksia
pitkdlld tahtdimelld seki monitoroimaan talous-
ja rahoitushallinnon uudistamisprosessia.

Maailmanlaajuisen  taloustaantuman
raukset on raportoitu myos sukupuolien vilisen
tasa-arvon nikokulmasta (dok.12195). Pidtdslan-
selmassaan 1719 (2010) yleiskokous painottaa ta-
loustaantuman kielteisid vaikutuksia etenkin nai-
siin ja muistuttaa, etti naisten ja miesten vilisen
tasa-arvokuilun kaventamiseen on keskityttivi
niin huonoina kuin hyvinikin aikoina. Harva
nainen osallistui talouskriisin synnyttineisiin
toimiin, ja tutkimus on osoittanut, ettd monista
ongelmista olisi valtytty lisidmalld naisten osalli-
suutta paitoksentekoon. On myos havaittu, ettd
valtioiden elvytyspaketit ndyttivit suuntautuvan
etenkin miesvaltaisille aloille. Swosituksessa 1911
(2010) yleiskokous pyytid ministerikomiteaa ke-
hottamaan hallituksia varmistamaan sukupuol-
ten vilisen tasa-arvon kaikentasoisessa padtoksen-
teossa ja valtioiden elvytystoimien tasapuolisen
suuntaamisen naisten syrjintikiellon mukaisesti.
Liséksi yleiskokous esittdd pikaisia toimia naisten
osallisuuden lisidmiseksi yhtididen hallituksissa,
johdossa ja paitoksentekoelimissa seki sukupuo-
likysymyksen huomioonottamisen myos talous-
sdantelyuudistuksissa.

Taloustaantuman vaikuius maabanmuuitoon ki-
sitellddn aihetta tutkivassa raportissa (dok.12200).
Pidtdslauselmassa 1718 (2010) yleiskokous toteaa
olevansa erityisen huolestunut siitd, ettd vaikeu-
tuneen taloustilanteen myoti lailliset maahan-
muuttajat syyllistyvit laittomuuksiin, miki voi
johtaa epdinhimillisiin tydehtoihin sekd tilan-
teisiin, joissa he altistuvat viarinkdytoksen ja
ihmiskaupan kohteiksi. Yleiskokous muistuttaa,
ettd tyotitekevit maahanmuuttajat osallistuvat
talouskasvun rakentamiseen siind missa muutkin.
Kasvun pdidstyd vauhtiin olemme vanhenevan

seu-

.
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viestorakenteemme myo6td yhi riippuvaisempia
maahanmuuttajien tuomasta lisitydvoimasta.
Suosituksessa 1910 (2010) yleiskokous pyytdd mi-
nisterikomiteaa kehottamaan jisenmaita panos-
tamaan pitkin aikavilin maahanmuuttostrategi-
aan myonteisten vaikutusten maksimoimiseksi
sekd vahvistamaan yhteistyotd laittoman maa-
hanmuuton kitkemiseksi ihmisoikeuksia kunni-
oittavalla tavalla.

Talouskriisin lievittimiseksi on ehdotettu myos
perheen kobeesion roolin vabvistamista (dok.12103).
Aihetta kisittelevissa raportissa todetaan, ettd ta-
loustaantuman ongelmat ovat ulottuneet myos
perheiden hyvinvointiin. Tdhin on tartuttava,
silld perheen yhteniisyys ja tuki ovat korvaamat-
tomat kriisien ylipadsemiseksi. Pidtdislauselmassa
1720 (2010) on monta ehdotusta perheen roolin
vahvistamiseksi. Yleiskokous myos huomauttaa,
ettd perheen koheesion vahvistaminen tulisi ot-
taa huomioon myos vieston rakennemuutoksen
kuten ikddntymisen ja maahanmuuton aiheut-
tamien yhteiskunnallisten uudelleenjirjestelyjen
suunnitteluvaiheessa. Swosituksessa 1912 (2010)
yleiskokous pyytid ministerikomiteaa edistimain
perheen koheesiopolitiikkaan liittyvid parhaita
kiytintojd ja jisenmaita ottamaan nimi huomi-
oon kansallista lainsiddantoa kehittiessaan.

Raportissa Vaurausja hyvinvointi: arvojen yhteen-
sovittaminen munttuvassa Enroopassa (dok.12199)
huomautetaan, etti bruttokansantuotteen (BKT)
kidyttiminen hyvinvoinnin mittarina ei toimi,
ja siind ehdotetaan muiden, ei-taloudellisten in-
strumenttien pikaista kehittimistd ja kdyttoon-
ottoa. Pidtdslauselmassa 1721 (2010) yleiskokous
muistuttaa, ettd tulevaisuudessa tulisi myds ottaa
ympiristoasiat, kansalaisten terveydentila, sosi-
aalinen koheesio, EN:n perusarvot, koulutuksen
taso ja tyollisyystilanne huomioon hyvinvointia
madriteltdessd. Naihin alueisiin suunnatut bud-
jettivarat auttaisivat tasapainoisen ja terveemman
talouskasvun saavuttamisessa. Yleiskokous toi-
voo myos hyvinvointikeskustelun saavan enem-
main huomiota kansainvilisissd foorumeissa seka
EN:n toimielimissa.

Kolme kertaa vuodessa kokoontuva EN:n
pysyvd komitea pohti kokouksessaan Skopjessa
kiristyneen kilpailun, kasvaneiden ilmastoa ja
turvallisuutta koskevien vaatimusten, kasvavien
polttoainekustannusten ja Eyjafjillajokul-tuli-
vuoren tuhkan lentoyhtiville aihenttamia ongelmia.

Aihetta koskevassa raportissa (dok.12250) kiydaan
lapi talouskriisin seurannaisvaikutukset lentoteol-
lisuudelle ja pohditaan keinoja ongelmien ratkai-
semiseksi. Pidtdslauselmassa 1735 (2010) tarjotaan
ratkaisuna raportin esittimiin ongelmiin teolli-
suuden vakauttamista, lentoyhtididen yhdistymi-
sid ja kululeikkauksia, jotka tulisi toteuttaa osana
laajempaa, koko EN:n alueen kattavaa yhteistd
sddntelyjdrjestelmdd. Raportti nostaa esiin myos
Air Francen valitusten halpalentoyhtio Ryanai-
rin toiminnalle aiheuttamat ongelmat. Raportin
mukaan laillisesti toimiva Ryanair on joutunut
vetdytymain mm. Strasbourg-Lontoo-reitiltd Air
Francen valitettua Ryanairin Strasbourgin len-
tokentiltd saamasta erityiskohtelusta. Samanai-
kaisesti Air France itse lopetti lennot vastaavalla
reitilld. Raportoijan mukaan tapaus on esimerkki
suurten lentoyhtididen monopoliaseman vairin-
kaytosta.

Maailmantalouden ongelmiin liittyy myos
ilmioksi noussut merirosvous, jota kisitelldin
raportissa Merirosvous: rikos ja haaste demokrati-
oille (dok.12193). Ilmiotd esiintyy lihinnd Itd-
Afrikan rannikolla, mutta se on aiheuttanut
taloudellista vahinkoa my6s EN:n jisenmaille.
Suurimmaksi ongelmaksi on muodostunut lain-
sdddinnon puute merirosvojen vangitsemistilan-
teissa. Piditdslaunselmassa 1722 (2010) yleiskokous
muistuttaa, ettd Euroopan ihmisoikeussopimus
sitoo jasenmaita my0s tilanteissa, joissa ne har-
joittavat alueensa ulkopuolista lainkiyttovaltaa.
My®s lunnaiden maksaminen tiytyy olla avointa
ja perustua yhteisiin sdintoihin. Merirosvouden
torjumiseen vaadittavat kansainvilisotkendelliset lisd-
toimenpiteet (dok.12194) -raportin perusteella teh-
dyssa suosituksessa 1913 (2010) yleiskokous pyytad
jisenmaita varmistamaan, ettd kaikki kolmansien
maiden kanssa tekemit merirosvoutta torjuvat
sopimukset ovat ithmisoikeussopimuksien mukai-
set. Lisdksi ministerikomiteaa pyydetdin tarkas-
telemaan jisenmaiden merirosvoudenvastaisia
toimia ja laatimaan asiassa menettelytapaohjeen.
Yhteistyotd pitdd lisitd YK:n, Naton ja Afrikan
unionin kanssa.

Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jirjesto
OECD:n parlamentaarinen tarkastelu tapahtuu
EN:n parlamentaarisessa yleiskokouksessa, joka
kasittelee vuosittain jirjeston toimintakertomusta
laajennetussa kokoonpanossa. OECD:n toiminta
vuosina 2009-2010 (dok.12340) -raportin ksitte-
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lyvaiheessa esitetyissd puheenvuoroissa harmitel-
tiin, ettei kriisi johtanut suurempiin pitkiaikai-
siin taloudellisiin rakennemuutoksiin. OECD:n
toivottiin my©s edesauttavan euroalueen 3 %:n
aljjddmasddnnon  kiyttdonottamisen kaikkialla
maailmassa. Lisiksi nuorisotyottomyyttd pidet-
tiin yhtena Euroopan pahimpina uhkina. Pitis-
lauselmassa 1758 (2010) yleiskokous toteaa maa-
ilmantalouden nopean elpymisen tapahtuneen
suurimmilta osin OECD:n ulkopuolella ja on
erittdin  huolestunut valtioiden elvytystoimien
vaikutuksista julkiseen talouteen. Etenkin eu-
roalueen kasvava alijiamai osoittaa tiukemman
sdannostelyn, valvonnan ja sadntorikkomuksista
annettavien sanktioiden lisddntynytti tarvetta
alueellisella, mutta myds maailmanlaajuisella ta-
solla. Yleiskokous toivottaa my6s Chilen, Israelin
ja Slovenian tervetulleiksi uusiksi jiseniksi ja toi-
voo OECD:n laajentumisen jatkuvan, kuitenkin
vain demokratian, ihmisoikeuksien ja oikeusval-
tioperiaatteen kunnioittamisen ehdon tiyttyessa.
Lokakuussa yleiskokous kisitteli raporttia Ex-
roopan jilleenrakennus- ja kehityspankin (EBRD) toi-
minnasta vuonna 2009 (dok.12349). Viime vuon-
na EBRD lisisi investointejaan Iti-Euroopassa,
Linsi-Balkanilla, Eteli-Kaukasuksella Ukrainas-
sa, Moldovassa ja Venijilli historiallisen korke-
alle tasolle tuoden alueelle makrotaloudellista
pysyvyyttid ja varmistaen alueen kasvupotenti-
aalia. Pidtdslauselmassa 1759 (2010) yleiskokous
toteaa alueen rakenneuudistusten hidastuneen
taloustaantumassa mutta myonteisti olevan, ettei
yksikdin maa pdiatynyt uudistusvastaiseen poli-
titkkaan. EBRD:n tulisi siilyttid lainavolyyminsi
korkeana alueen elpymisen tukemiseksi.
Kertomusvuonna yleiskokous kisitteli myos
Euroopan newvoston kehityspankin strategiaa, hal-
lintoa ja toimivuutia (dok.12352). Vuonna 1956
osittaissopimuksella perustetun pankin tehtivina
on rahoittaa yhteiskunnallisia projekteja jdsen-
maissa sosiaalisen koheesion vahvistamiseksi.
Raportissa todetaan, ettd pankin toiminta on ke-
hittynyt hyvin, ja etti sen merkitys on kasvanut
kansainvilisen talouskriisin syventyessa. Suosituk-
sessa 1937 (2010) yleiskokous pitdd hyvini, ettd
vaikka pankin paineet kasvoivatkin kriisin aikana,
sen ei tarvinnut radikaalisti kiristdd lainananto-
aan. Kuitenkin olisi tirkeid monipuolistaa ja
vahvistaa pankin lainasalkkua. Siksi yleiskokous
pyytid ministerikomiteaa kehottamaan pankin

jisenmaita korottamaan pankin piiomaa. Myos
pankin nikyvyyttd voisi parantaa lisddmalla mui-
den jirjestojen, kuten EU:n ja YK:n toimielinten
kanssa tehtyjen sopimusten mairaa. Yleiskokouk-
sen mielesti EN:n arvojen ja pankin toiminnan
vilistd yhteyttd voisi vahvistaa lisidmilld pankin
rahoittamaan toimintaan demokratiaa, ithmisoi-
keuksia ja oikeusvaltioperiaatetta tukevia aktivi-
teettejd, kuten oikeuslaitoksen ja virkamiesten
koulutusta.

3.4 EN:n ulkosuhteet

Parlamentaarisen yleiskokouksen ulkosuhteet
muodostuvat toisaalta yhteistyostd muiden kan-
sainvilisten jarjestdjen kanssa ja toisaalta yhteis-
tyostd ulkoeurooppalaisten valtioiden kanssa.

Yleiskokouksella on muodollisia yhteistydso-
pimuksia useiden jirjestojen kanssa, joista vanhin
on sopimus, vuonna 2011 toimintansa lakkaut-
tavan Linsi-Euroopan unionin parlamentaarisen
yleiskokouksen kanssa (sopimus vuodelta 1957).
Toiseksi vanhin sopimus solmittiin OECD:n
kanssa vuonna (1970). Yhteistyésopimuksia tai
-jarjestelyjd on lisiksi mm. Afrikan unionin par-
lamentin PAP:n (2005), Euroopan parlamentin
(2007), Euroopan jilleenrakennus- ja kehitys-
pankin EBRD:n, Etyjin yleiskokouksen (1995),
Itsendisten valtioiden yhteison IVY:m (1997),
Parlamenttienvilisen liiton IPU:n (1993), Poh-
joismaisen neuvoston (1989) sekid Latinalaisen
Amerikan parlamentin (2008) kanssa. Yleiskoko-
uksen poliittisen komitean ulkosuhteista vastaava
alakomitea osallistuu vuosittain YK:n yleiskoko-
ukseen.

Yleiskokous on myds yllipitinyt suhteita
lihialueensa maihin (ldhinnd Pohjois-Afrikan
Maghreb-maat ja erdit Keski-Aasian maat). Nai-
den maiden kiinnostuksen pohjalta yleiskokous
hyviksyi vuonna uuden yhteistydbmuodon eli
demokratiakumppanuusohjelman. Yleiskokous
esitti vuonna 2009 uutta yhteistydmuotoa niille
EN:n naapurivaltioiden parlamenteille, jotka si-
toutuvat tunnustamaan ja edistimain EN:n arvo-
ja, pyrkivit vapaiden ja oikeudenmukaisten vaa-
lien jarjestimiseen, lakkauttamaan kuolemantuo-
mion ja edistimiin naisten tasa-arvoista osallistu-
mista polititkkaan. Uusi demokratiakumppanuus
mahdollistaa Vilimeren etelirannan, Lihi-idin
ja Keski-Aasian maiden parlamentaarikkovaltuus-
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kuntien lihettimisen yleiskokouksen istuntoihin
ja muuhun tydhoén. Kumppanuusmaiden edusta-
jille myonnettiisiin oikeus osallistua keskustelui-
hin mutta ei ddnestyksiin.

Vuonna 2010 Marokko ja Kazakstan ilmoitta-
vat kiinnostuksestaan osallistua Partnership for
Democracy-toimintaan. Marokon puhemiesval-
tuuskunta vieraili huhtikuussa 2010 Strasbour-
gissa ja jitti ensimmiiseni maana varsinaisen
hakemuksen kumppanuusohjelman jiseneksi.
Yleiskokouksen poliittinen komitea valmiste-
lee raporttia, jota kisiteltineen yleiskokouk-
sessa vuonna 2011. Yleiskokouksen presidentti
Cavusoglu vieraili Marokossa loppuvuonna.

Yleiskokous on myos keskustellut miten Pob-
Jois-Afrikan maiden kanssa voisi tiivistdid yhteistyoti
sosiaalisen kobeesion alalla (péditislauselma 1779
(2010)). Raportissa (dok.12353) kartoitetaan mi-
ten EN:n kokemuksia ja toimintaa voitaisiin hyo-
dyntdd Pohjois-Afrikassa. Yleiskokous ehdottaa
kidytinnonliheisti yhteydenpitoa yleiskokouk-
sen sosiaalikomitean kanssa ja EN:n Pohjoinen-
Eteli keskuksen (North-South Center) kanssa
(asiantuntijatapaamisia ym).

Kazakstan on myos ilmaissut kiinnostuksensa,
mutta suhteiden etenemisti vaikeuttaa maassa
kiytossd oleva kuolemanrangaistus. Poliittinen
komitea kisittelee myos Palestiinan kansallisneu-
voston (Palestinian National Council) kumppa-
nuushakemusta.

Viidelld ulkoeurooppalaisella maalla on tark-
kailija-asema EN:n ministerikomiteassa (Pyhi
istuin 1970, USA 1996, Kanada 1996, Meksiko
1999, Japani 2006). Kolmella maalla on tarkkai-
lija-asema yleiskokouksessa (Israel 1957, Kanada
1997 ja Meksiko 1999).

Yleiskokouksen edellinen raportti suhteista
USA:n kanssa hyviksyttiin vuonna 2005. Uu-
simmassa raportissa (dok.12420) yleiskokous pa-
hoittelee, etti vuoropuhelu USA:n kanssa on
jaanyt vahaiseksi ja ettd USA:n edustajat eivit ole
osallistuneet siinnollisesti esim. yleiskokouksen
vuotuisiin OECD-keskusteluihin. USA osallis-
tuu kuitenkin useiden Eurooppa-keskeisten kan-
sainvilisten jirjestojen toimintaan (Etyj, Nato
ja EP). Piditoslauselmassa 1772 (2010) parlamen-
taarisen vnoropubelun jatkamisesta USA:n kanssa
yleiskokous toteaa olevansa tyytyviinen USA:n
hallinnon myotimielisempddn suhtautumiseen
multilateraaliin yhteistyohon. Yleiskokous pait-

tda tiivistdd yhteydenpitoa USA:n kongressiin ja
kehottaa erityisesti poliittista komiteaa tutkimaan
miten yhteistyotd voitaisiin kehittda. Yleiskokous
kehottaa puheenjohtajistoa selvittimdin yhteis-
tyomahdollisuuksia EP:n Transatlantic Legislators
Dialogue’n puitteessa.

Yleiskokous on 1950-luvulta saakka keskus-
tellut Lihi-iddn tilanteesta osana yleiskokouksen
ulkosuhteita. Israel on ollut yleiskokouksen tark-
kailija vuodesta 1957. My®6s Palestiinan edustajia
on viime vuosina kutsuttu osallistumaan niihin
kokouksiin, joissa Lihi-idin tilannetta kisitel-
ldan. Kertomusvuonna 2010 yleiskokous on kes-
kustellut Lihi-idédn tilanteesta kahdesti.

Tammikuun istunnossa kasiteltiin raportti
Léibi-idéin tilanteesta (dok.12117), minka pohjalta
hyviksyttiin pddtdslanselma 1700 (2010). Paatos-
lauselmassa yleiskokous vahvistaa nikemyksensi
siitd, ettd rauha alueella saadaan aikaiseksi vain
osapuolten vilisissd neuvotteluissa eikd suinkaan
sotilaallisin toimin. Se kehottaakin osapuolia pyr-
kimiin vahvistamaan molemminpuolista luotta-
musta ja saattamaan rauhanneuvottelut loppuun.
Yleiskokous vahvistaa myos aikomuksensa jatkaa
toimiaan poliittisen vuoropuhelun edistimiseksi
parlamentaarisella tasolla ja ns. kolmikanta foru-
min kokoontumisten jirjestimisid, joihin kutsu-
taan paitsi yleiskokouksen jasenid myos Knessetin
ja Palestiinan lakiasditivin neuvoston jdsenia.

Kesdkuussa Gazan tilanne nousi ajankoh-
taiskeskustelun aiheeksi johtuen Israelin hyok-
kiyksesti Gazaan matkalla olevia avustuslaivo-
ja vastaan. Ehdotuksen ajankohtaiskeskustelun
jarjestimisestd teki Turkin EN-valtuuskunta.
Hyokkiyksessa kuoli 9 turkkilaista avustustyon-
tekijad. Ajankohtaiskeskustelussa hyviksyttiin
piidtoslauselma 1748 (2010), jossa yleiskokous
ilmaisee huolensa tilanteen kdirjistymisesti Lihi-
iddssd ja rauhanprosessin pysihtymisestd, jonka
Israelin hyokkidys aiheutti. Se tuomitsee Israelin
kansainvilisilla vesilld tapahtuneen hyokkiyksen
ihmisoikeuksien, kansainvilisen merioikeuden ja
humanitaarisen oikeuden vastaiseksi ja pitdi Isra-
elin toimintaa suhteettomana. Yleiskokous tukee
asiassa YK:n, Lahi-idin kvartetin ja Euroopan
unionin kantoja ja pahoittelee, ettei Israel ole
hyviksynyt kansainvilisen ja puolueettoman tut-
kimuksen tekemisti tapahtumista. Yleiskokous
my0s tuomitsee Gazan saarron, joka on tehnyt
palestiinalaisten oloista sietimittomait. Yleisko-
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kous toistaa kantansa, jonka mukaan Lihi-idin
konfliktissa molemmilla osapuolilla, Israelilla
ja palestiinalaisilla on legitiimi tavoite: israelille
turvallinen olemassaolo ja palestiinalaisille oma
valtio.

Paitoslauselmassa yleiskokous kehottaa Isra-
elin hallitusta mm. kantamaan vastuunsa avus-
tuslaivoja koskevista tapahtumista, poistamaan
Gazan saarron, lopettamaan siirtokuntien raken-
tamisen Itd-Jerusalemiin ja muille palestiinalais-
alueille, vihentimain Linsirannan tarkastuspis-
teiden midrdd ja vapauttamaan palestiinalaiset
poliittiset vangit. Palestiinalaisia yleiskokous
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kehottaa tunnustamaan presidentti Mahmoud
Abbasin aseman ja tukemaan rauhanprosessia.
Hamasia yleiskokous kehottaa mm. tunnusta-
maan Israelin oikeus olla olemassa, tukemaan
Saudi-Arabian laatimaa rauhansuunnitelmaa,
lopettamaan rakettien ampumisen Israeliin ja
luopumaan vikivallasta, lopettamaan kansalais-
jarjestoihin kohdistuvat hyokkiykset Gazassa ja
vapauttamaan israelilaissotilas Gilad Shalitin.
EU:ta ja sen jasenmaita yleiskokous pyytai jatka-
maan palestiinalaisalueiden taloudellista tukea,
palestiinalaispoliisien kouluttamista ja tukemaan
gazalaisten elinolojen parantamista.
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Liite 2

EUROOPAN NEUVOSTON SUOMEN VALTUUSKUNNAN
JASENYYDET KOMITEOISSA VUODEN 2007 EDUSKUNTAVAALIEN JALKEEN

Pysyvi komitea
Standing Committee

Bureaun alaisuudessa toimiva Valko-Vendjin tilapdiskomitea
Burean Ad-hoc Committee on Belarus

Poliittinen komitea
Political Affairs Committee

Lihi-itaa kisitteleva alakomitea
Sub-Committee on the Middle East

EN:n ulkosuhteita kisittelevi alakomitea
Sub-Committee on External Relations

Konfliktien ehkdisyd kisitteleva alakomitea
Sub-Committee on Conflict Prevention

Oikeudellisten ja ihmisoikeusasiain komitea
Committee on Legal Affairs and Human Rights

Ihmisoikeus-alakomitea
Sub-Committee on Human Rights

Rikollisuutta ja terrorismin vastaista toimintaa
Sub-Committee on Crime Problems and Fight Against terrorism

Vihemmistojen oikeuksia kisittelevd alakomitea
Sub-Committee on Rights of Minorities

Ihmisoikeustuomioistuimen tuomarien valintaa
kisittelevi alakomitea

(UEL)
Sub-Committee on the Election of Judges to the ECHR

Talous- ja kehityskomitea
Committee on Economic Affairs and Development

Kansainvilisii taloussuhteita kisitteleva alakomitea
Sub-committee on International Economic Relations

Sosiaali-, terveys- ja perheasiain komitea
Social, Health and Family Affairs Committee

Lasten asiain alakomitea
Sub-committee on Children

Euroopan sosiaalisen peruskirjan ja ty6llisyysasiain alakomitea
Sub-Committee on the European Social Charter and Employment
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Sinikka HURSKAINEN, jdsen
Antti KAIKKONEN, varajasen

Sinikka HURSKAINEN,
puheenjohtaja

Sinikka HURSKAINEN, jisen
Antti KAIKKONEN, varajasen
Antti KAIKKONEN, jisen

Sinikka HURSKAINEN, jisen

Sinikka HURSKAINEN,
varapuheenjohtaja

Kimmo SASI, jisen
Jaakko LAAKSO, varajisen

Kimmo SASI, jisen

Jaakko LAAKSO, jisen
kisittelevi alakomitea

Kimmo SASI, jisen
Jaakko LAAKSO, varajdsen

Kimmo SASI, jisen (EPP/DC)
Jaakko LAAKSO, varajdsen

Antti KAIKKONEN, jisen
Kimmo SASI, varajisen

Kimmo SASI, jisen

Sirpa ASKO-SELJAVAARA, jisen
Tuulikki Ukkola, varajdsen

Tuulikki UKKOLA, jisen
Sirpa ASKO-SELJAVAARA,

varajisen

Tuulikki UKKOLA, jisen



Reijo KALLIO, jisen
Jaakko LAAKSO, varajdsen

Viesto-, siirtolais- ja pakolaiskomitea
Committee on Migration, Refugees and Demography

Siirtolais-alakomitea
Sub-Committee on Migration

Jaakko LAAKSO, jisen

Pakolais-alakomitea
Sub-Committee on Refugees

Jaakko LAAKSO, jisen

Viesto-alakomitea
Sub-Committee on Population

Reijo KALLIO, varapuheenjohtaja

Markku LAUKKANEN, jisen
Sinikka HURSKAINEN, varaji-

Kulttuuri, tiede- ja koulutuskomitea
Committee on Culture, Science and Education
sen

Kulttuuriperinnon alakomitea
Sub-Committee on Cultural Heritage

Media-alakomitea
Sub-Committee on the Media

Nuoriso- ja Urheiluasiain alakomitea

Sinikka HURSKAINEN, jisen

Markku LAUKKANEN,
puheenjohtaja
Sinikka HURSKAINEN, varajisen

Markku LAUKKANEN, jisen

Sub-Committee on Youth and Sport

Juha KORKEAOJA,
varapuheenjohtaja

Reijo KALLIO, varajisen

Ympirist6-, maatalous- ja paikallishallintokomitea

Committee on Environment, Agriculture and Local
and Regional Authorities

Ympiristo- ja kestdvin kehityksen alakomitea Juha KORKEAOJA, jisen
Sub-Committee on Sustainable Development
Paikallisen ja alueellisen demokratian alakomitea Reijo KALLIO, jisen
Sub-Committee on Local and Regional Democracy

Maatalous- ja elintarvike alakomitea
Sub-Committee on Agriculture and Food

Juha KORKEAQJA, jisen

Krista KIURU, jdsen
Sirpa ASKO-SELJAVAARA,

varajdsen

Tasa-arvoasiain komitea
Committee on Equal Opportunities for Women and Men

Naisiin kohdistuvaa vikivaltaa kisitteleva alakomitea
Sub-Committee on Violence against Women

Sirpa ASKO-SELJAVAARA, jisen

Ihmiskauppa-alakomitea Krista KIURU, jdsen

Sub-Commitee on trafficking in human beings

Tasa-arvoinen osallistuminen paitoksenteossa -alakomitea Krista KIURU, jisen
Sub-Committee on equal participation of women
and men in decision-making

Sinikka HURSKAINEN (SOC),
jasen

Jaakko LAAKSO (UEL), jasen
Kimmo SASI (EPP/DC), jasen

Jdsenmaiden jisenyysvelvoitteiden valvontakomitea

Honouring of Obligations and Commitments by Member States



Liite 3

EUROOPAN NEUVOSTON PARLAMENTAARISEN YLEISKOKOUKSEN VUONNA

3.1 Piitoslauselmat

2010 HYVAKSYMAT ASIAKIRJAT

Fidtoslanselma ilmaisee yleiskokouksen jostakin asiakysymyksestd tekemdin péiditoksen, jonka yleiskokous on
toimivaltainen panemaan téytintoon, tai yleiskokouksen kannan, josta se yksin on vastuussa.

Paatoslauselma 1700 (2010)
Paatoslauselma 1701 (2010)

Paatoslauselma 1702 (2010)

Paatoslauselma 1703 (2010)
Paatoslauselma 1704 (2010)

Paatoslauselma 1705 (2010)

Paatoslauselma 1706 (2010)
Paatoslauselma 1707 (2010)
Paatoslauselma 1708 (2010)
Paatoslauselma 1709 (2010)

Paatoslauselma 1710 (2010)
Paatoslauselma 1711 (2010)

Paatoslauselma 1712 (2010)
Paatoslauselma 1713 (2010)

Paatoslauselma 1714 (2010)
Paatoslauselma 1715 (2010)
Paatoslauselma 1716 (2010)
Paatoslauselma 1717 (2010)
Paatoslauselma 1718 (2010)

Péatoslauselma 1719 (2010)
Péatoslauselma 1720 (2010)

Péatoslauselma 1721 (2010)

Péitoslauselma 1722 (2010)

Lahi-idédn tilanne (dok.12117)

Bosnia-Hertsegovinan demokraattisten instituutioiden toimivuus
(dok.12112)

Toimenpiteitd ihmiskaupan torjumiseksi ja EN:n yleissopimuksen
edistdmiseksi (dok.12096)

Oikeusjdrjestelmén korruptio (dok. 12058)

Turkin ei-islamilaisten vihemmistdjen uskonnonvapauden ja muiden
ihmisoikeuksien toteutuminen (dok.11860)

Vaalijarjestelmien ddnikynnykset ja muut piirteet jotka vaikuttavat
edustautumiseen Euroopan Neuvoston jasenmaiden parlamenteissa
(dok.12107)

Naisten osuuden lisddminen politiikassa vaalijdrjestelméin avulla
(dok.12097)

Turvapaikanhakijoiden ja laittomien maahanmuuttajien pidéttimiset
Euroopassa (dok.12105)

Pakolaisten ja sisédisten evakkojen omaisuusasioiden selvittdminen
(dok.12106)

Albanian demokraattisten instituutioiden toiminta (dok.12113)
Monitorointikomitean raportoijien toimikausi (dok.12143)

Euroopan neuvoston péédsihteerin valintaa koskevat sddnnét ja
menettelytavat — luonnos yhteislausunnoksi ministerikomitean kanssa
(dok.12170)

Yleiskokouksen bureaun kokoonpanon laajentaminen (dok.12124)
Vihemmistdjen suojelu Euroopassa: parhaat kiytdnnét ja ongelmat
yhteisten normien toimeenpanossa (dok.12109)

Vikivaltaa kohtaavat lapset (dok.12111)

Naisten ja miesten vélinen palkkaero (dok.12140)

Naisten rooli konfliktien ennaltachkaisyssé ja jalkihoidossa (dok.12169)
Talouskriisin yhteiskunnalliset vaikutukset (dok.12026)
Kansainvilisen taloustaantuman vaikutus maahanmuuttoon Euroopassa
(dok.12200)

Naiset talous- ja finanssikriisissa (dok.12195)

Panostaminen perheen koheesion rooliin kriisinaikaisena kehitystekijana
(dok.12103)

Vauraus ja hyvinvointi: arvojen yhteensovittaminen muuttuvassa
Euroopassa (dok.12199)

Merirosvous: rikos ja haaste demokratioille (dok.12193)
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Péitoslauselma 1723 (20109
Péitoslauselma 1724 (2010)
Péitoslauselma 1725 (2010)
Péatoslauselma 1726 (2010)

Péatoslauselma 1727 (2010)
Péatoslauselma 1728 (2010)

Péatoslauselma 1729 (2010)
Péatoslauselma 1730 (2010)

Péatoslauselma 1731 (2010)
Péatoslauselma 1732 (2010)

Péatoslauselma 1733 (2010)
Péitoslauselma 1734 (2010)
Péitoslauselma 1735 (2010)

Péitoslauselma 1736 (2010)
Péitoslauselma 1737 (2010)
Péitoslauselma 1738(2010)

Péatoslauselma 1739 (2010)
Péitoslauselma 1740 (2010)

Péitoslauselma 1741 (2010)
Pédtoslauselma 1742 (2010)

Pédtoslauselma 1743 (2010)
Pédtoslauselma 1744 (2010)

Péatoslauselma 1745(2010)
Pédtoslauselma 1746 (2010)
Péatoslauselma 1747 (2010)

Péatoslauselma 1748 (2010)
Péatoslauselma 1749 (2010)
Péatoslauselma 1750 (2010)
Péatoslauselma 1751 (2010)
Pédtoslauselma 1752 (2010)
Péitoslauselma 1753 (2010)
Péitoslauselma 1754 (2010)

Entisen Neuvostoliiton suuren ndldnhddidn (Holomodor) uhrien muiston

kunnioittaminen (dok.12173)

Jasenvelvoitteiden ja — sitoumusten noudattaminen Montenegrossa

(dok.12192)

Tarve uudistaa kiireellisesti Bosnia-Hertsegovinan perustuslaki

(dok.12222)

Euroopan ihmisoikeussopimuksen tehokas implementointi: Interlakenin

prosessi (dok.12221)

Valko-Vendjin ajankohtaistilanne (dok.12333)

Seksuaaliseen suuntautumiseen ja sukupuoli-identiteettiin perustuva

syrjintd (dok.12185)

Ilmiantajien suojelu (dok.12006)

Bulgarian kanssa tapahtuva monitoroinninjédlkeinen vuoropuhelu

(dok.12187)

Euro-vélimeri alue: vaatimuksena Euroopan Neuvoston strategia

(dok.12108)

Euroopan neuvoston sopimusoikeuden tehokkuuden vahvistaminen

(dok.12175)

Seksuaalirikollisia vastaan suunnatut toimenpiteet (dok.12243)

Yleiskokouksen menot vuonna 2011 (dok.12247)

Talous- ja finanssikriisin aiheuttamat ongelmat Euroopan
siviililentokoneteollisuudelle ja ilmailulle (dok.12250)

Poliittisia puolueita koskevat menettelyohjeet (dok.12246)

Geoterminen energia (dok.12249)

Oikeussuojakeinot Pohjois-Kaukasian alueen ihmisoikeusloukkauksissa

(dok.12276)

Kosovon tilanne' ja Euroopan Neuvoston rooli (dok.12281)

Romanien asema Euroopassa ja Euroopan Neuvoston asianmukaiset

toimenpiteet (dok.12174)

Takaisinottosopimukset: mekanismi laittomien maahanmuuttajien

palauttamiseksi (dok.12168)

Vapaachtoiset paluuohjelmat: toimiva, inhimillinen ja kustannustehokas

tapa laittomien maahanmuuttajien palauttamiseksi (dok.12277)

Islam, islamismi ja islamfobia Euroopassa (dok.12266)

Demokraattisen jérjestelmén toimielinten ulkopuoliset toimijat

(dok.12278)

Talouskriisin poliittiset seuraukset (dok.12282)

Demokratia Euroopassa: kriisi ja ndkokulmia (dok.12279)

Demokratian tila Euroopassa ja yleiskokouksen monitorointiprosessin

edistykset (dok.12275 ja liite)

Lahi-idén tilanteen kéarjistyminen (dok.12308)

HINI-pandemian kisittely: lisdd ldpindkyvyytti tarvitaan (dok.12283)

Demokraattisten instituutioiden toimivuus Azerbaidzhanissa (dok.12270)

Seksististen stereotypioiden torjuminen mediassa (dok.12267)

Kohtuulliset eldkkeet naisille (dok.12274)

Metsit: planeettamme tulevaisuus (dok.12284)

Adriliikkeiden torjuminen: saavutukset, puutteet ja epionnistumiset

(dok.12265)

1 All references to Kosovo, whether to the territory, institutions or population, in this text shall be understood in full compliance with United
Nations Security Council Resolution 1244 and without prejudice to the status of Kosovo.
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Péitoslauselma 1755 (2010)
Péitoslauselma 1756 (2010)

Péitoslauselma 1757 (2010)
Péitoslauselma 1758 (2010)
Péatoslauselma 1759 (2010)

Péatoslauselma 1760 (2010)

Péatoslauselma 1761 (2010)
Pédtoslauselma 1762 (2010)
Pédtoslauselma 1763 (2010)
Pédtoslauselma 1764 (2010)

Péatoslauselma 1765 (2010)
Pédtoslauselma 1766 (2010)
Péatoslauselma 1767 (2010)
Péatoslauselma 1768 (2010)
Péatoslauselma 1769 (2010)
Péitoslauselma 1770 (2010)

Péitoslauselma 1771(2010)
Péitoslauselma 1772 (2010)

Péatoslauselma 1773 (2010)
Péatoslauselma 1774 (2010)

Paétoslauselma 1775 (2010)
Paatoslauselma 1776 (2010)
Paatoslauselma 1777 (2010)
Paétoslauselma 1778 (2010)
Paatoslauselma 1779 (2010)
Paitoslauselma 1780 (2010)

Paatoslauselma 1781 (2010)

3.2 Suositukset

Demokraattisten instituutioiden toimivuus Ukrainassa (dok.12357)
Paillekkéisyyksien kitkeminen Euroopan Neuvoston ja Euroopan Unionin
Perusoikeusviraston tehtévistd (dok.12272)

Thmisoikeudet ja liike-eldma (dok.12361)

OECD:n toiminta vuosina 2009-2010 (dok.12340)

Euroopan jilleenrakennus- ja kehityspankin (EBRD) toiminta vuonna
2009: talousintegraation helpottaminen Euroopassa (dok.12349)
Kansallisten turvallisuuskysymysten esiinnouseminen Euroopassa ja sen
vaikutus romanien asemaan (dok.12386)

Sairaiden tai vammaisten lasten koulutuksen takaaminen (dok.12262)
Orvot lapset: tarvitaan kiireellisid toimenpiteitd (dok.12345)

Oikeus kieltaytyé ladkehoidosta vakaumuksellisista syistéd (dok.12347)
Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen ehdokasvalinnan kansalliset
menettelytavat (dok.12391)

Sukupuoleen perustuvat turvapaikka-anomukset (dok.12350)

Itdmeren alueen sosioekonomisen potentiaalin edistiminen (dok.12264)
Euroopan demografinen tulevaisuus ja maahanmuutto (dok.12429)
Romanitaustaiset turvapaikanhakijat Euroopassa (dok.12393)

Erittdin uhanalaisten kielten suojelemiseksi ja vahvistamiseksi tehtdvit
toimenpiteet (dok.12423)

Alueellisia kielid tai vihemmistokielid koskeva eurooppalainen peruskirja
(dok.12422)

Kansainvilisesti tunnustettu asema vaalitarkkailijoille (dok.12355)
USA:n kanssa tapahtuvan parlamentaarisen vuoropuhelun jatkuminen
(dok.12420)

Parlamentaarisen diplomatian edistdminen (dok.12428)

Euroopan energian lisddminen nesteytetyn maakaasun kayttod
kasvattamalla (dok.12424)

Sotilaallisesta toiminnasta johtuvan jétteen vaikutus ympéristoon
(dok.12354)

Melusta ja valosta aiheutuva saastutus (dok.12179)
Nettipeliriippuvuuden ehkdisymenettelytavan tukeminen (dok.12421)
Vapaachtoistyon edistiminen Euroopassa (dok.12430)

Euroopan Neuvoston ja Maghreb-maiden vélinen yhteistyd sosiaalisen
koheesion alalla (dok.12353)

Edistyksellisimpien eurooppalaisten tasa-arvolakien suosiminen
(dok.12427)

Kansallisiin valtuuskuntiin véhintdin 30 %:n osuus yleiskokouksessa
aliedustetusta sukupuolesta (dok.12260)

Suositus tarkoittaa esitystd, jonka yleiskokous tekee ministerikomitealle ja jonka téytintion pano ei kuuln
yleiskokonksen vaan hallitusten toimivaltaan.

Suositus 1894 (2010)

Suositus 1895 (2010)

Bosnia-Hertsegovinan demokraattisten instituutioiden toimivuus
(dok.12112)

Toimenpiteitd ihmiskaupan torjumiseksi ja EN:n yleissopimuksen
edistdmiseksi (dok.12096)
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Suositus 1896 (2010)
Suositus 1897 (2010)
Suositus 1898 (2010)
Suositus 1899 (2010)
Suositus 1900 (2010)

Suositus 1901 (2010)

Suositus 1902 (2010)
Suositus 1903 (2010)

Suositus 1904 (2010)
Suositus 1905 (2010)
Suositus 1906 (2010)
Suositus 1907 (2010)
Suositus 1908 (2010)

Suositus 1909 (2010)
Suositus 1910 (2010)

Suositus 1911 (2010)
Suositus 1912 (2010)

Suositus 1913 (2010)
Suositus 1914 (2010)
Suositus 1915 (2010)
Suositus 1916 (2010)
Suositus 1917 (2010)
Suositus 1918 (2010)
Suositus 1919 (2010)
Suositus 1920 (2010)
Suositus 1921 (2010)

Suositus 1922 (2010)

Suositus 1923 (2010)
Suositus 1924 (2010)

Suositus 1925 (2010)

Oikeusjarjestelmén korruptio (dok.12058)

Mediavapauden kunnioittaminen (dok.12102)

Vaalijérjestelmien ddnikynnykset ja muut piirteet jotka vaikuttavat
edustautumiseen Euroopan Neuvoston jasenmaiden parlamenteissa
(dok.12107)

Naisten osuuden lisddminen politiikassa vaalijdrjestelmin avulla
(dok.12097)

Turvapaikanhakijoiden ja laittomien maahanmuuttajien pidéttimiset
Euroopassa (dok.12105)

Pakolaisten ja sisdisten evakkojen omaisuusasioiden selvittiminen
(dok.12106)

Albanian demokraattisten instituutioiden toimivuus (dok.12113)

YK:n Kansainvilisesti viesto- ja kehityskonferenssista kulunut 15 vuotta
(dok.11992)

Vihemmistdjen suojelu Euroopassa: parhaat kdytannot ja ongelmat
yhteisten normien toimeenpanossa (dok.12109)

Vikivaltaa kohtaavat lapset (dok.12111)

Luovaa ty6td koskevat tekijanoikeudet (dok.12101)

Naisten ja miesten vélinen palkkaero (dok.12140)

Lobbaus demokraattisessa yhteiskunnassa (Eurooppalainen lobbauksen
menettelyohje) (dok.11937)

Naisten rooli konfliktien ennaltachkéisyssé ja jélkihoidossa (dok.12169)
Kansainvilisen talouskriisin vaikutukset maahanmuuttoon Euroopassa
(dok.12200)

Naiset talous- ja finanssikriisissi (dok.12195)

Panostaminen perheen koheesion rooliin kriisinaikaisena kehitystekijana
(dok.12103)

Merirosvouden torjumiseen vaadittavat kansainvilisoikeudelliset
lisdtoimenpiteet (dok.12194)

Tarve uudistaa kiireellisesti Bosnia-Hertsegovinan perustuslaki
(dok.12222)

Seksuaaliseen suuntautumiseen ja sukupuoli-identiteettiin perustuva
syrjintd (dok.12185)

Ilmiantajien suojelu (dok.12006)

Siirtolaiset ja pakolaiset: Euroopan Neuvoston haaste jatkuu (dok.12201)
Biodiversiteetti ja ilmastonmuutos (dok.12198)

Euro-vélimeri alue: vaatimuksena Euroopan Neuvoston strategia
(dok.12108)

Euroopan neuvoston sopimusoikeuden tehokkuuden vahvistaminen
(dok.12175)

Sukupuolindkdkulman siséllyttdminen budjetointiin keinona parantaa
naisten terveyttd (dok.12231)

Oikeussuojakeinoja Pohjois-Kaukasian alueen ihmisoikeusloukkauksissa
(dok.12276)

Kosovon tilanne? ja Euroopan Neuvoston rooli (dok.12281)

Romanien tilanne Euroopassa ja Euroopan Neuvoston asianmukaiset
toimenpiteet (dok.12174)

Takaisinottosopimukset: mekanismi laittomien maahanmuuttajien
palauttamiseksi (dok.12168)

2 All references to Kosovo, whether to the territory, institutions or population, in this text shall be understood in full compliance with United
Nations Security Council Resolution 1244 and without prejudice to the status of Kosovo.
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Suositus 1926 (2010)
Suositus 1927 (2010)
Suositus 1928 (2010)
Suositus 1929 (2010)
Suositus 1930(2010)
Suositus 1931 (2010)
Suositus 1932 (2010)
Suositus 1933 (2010)
Suositus 1934 (2010)
Suositus 1935 (2010)

Suositus 1936 (2010)
Suositus 1937 (2010)

Suositus 1938 (2010)
Suositus 1939 (2010)
Suositus 1940 (2010)
Suositus 1941 (2010)
Suositus 1942 (2010)
Suositus 1943 (2010)
Suositus 1944 (2010)

Suositus 1945 (2010)
Suositus 1946 (2010)

Suositus 1947 (2010)
Suositus 1948 (2010)
Suositus 1949 (2010)

3.3 Lausunnot

Lausunto 276 (2010)

Lausunto 277 (2010)
Lausunto 278 (2010)

Lausunto 279 (2010)

Vapaachtoiset paluuohjelmat: tehokas, humaani ja kustannustehokas tapa
laittomien maahanmuuttajien palauttamiseksi (dok.12277)

Islam, islamismi ja islamfobia Euroopassa (dok.12266)

Demokratia Euroopassa: kriisi ja ndkokulmia (dok.12279)
HI1NI-pandemian kisittely: lisdd ldpindkyvyyttid tarvitaan (dok.12283)
Mosquito eli Hyttynen -nimisen nuorisokarkoittimen kéyton ja
markkinoinnin kielto (dok.12186)

Seksististen stereotypioiden torjuminen mediassa (dok.12267)
Kohtuulliset eldkkeet naisille (dok.12274)

Adriliikkeiden torjuminen: saavutukset, puutteet ja epionnistumiset
(dok.12265)

Lasten hyviksikaytto instituutioissa: edellytyksend uhrien tdysi suojelu
(dok.12358)

Paillekkaisyyksien kitkeminen Euroopan Neuvoston ja Euroopan Unionin
Perusoikeusviraston tehtdvistd (dok.12272)

Thmisoikeudet ja liike-eldma (dok.12361)

Euroopan Neuvoston kehityspankin strategia, hallinto ja toimivuus
(dok.12352)

Sairaiden tai vammaisten lasten koulutuksen takaaminen (dok.12262)
Orvot lapset: tarvitaan kiireellisid toimenpiteitd (dok.12345)
Sukupuoleen perustuvat turvapaikka-anomukset (dok.12350)
Romanitaustaiset turvapaikanhakijat Euroopassa (dok.12393)
Asuntorakentamishankkeissa tehtyjen arkeologisten 10ytojen
takavarikointiin tarvittava lahestymistapa (dok.12285)

Erittdin uhanalaisten kielten suojelemiseksi ja elvyttdmiseksi asetettujen
toimenpiteiden vahvistaminen (dok.12423)

Alueellisia kielid tai vihemmistokielid koskeva Eurooppalainen peruskirja
(dok.12422)

Kansainvilisesti tunnustettu asema vaalitarkkailijoille (dok.12355)
Sotilaallisesta toiminnasta johtuvan jétteen vaikutus ympéristoon
(dok.12354)

Melusta ja valosta aiheutuva saastutus (dok.12179)

Vapaachtoistyon edistiminen Euroopassa (dok.12430)
Edistyksellisimpien eurooppalaisten tasa-arvolakien suosiminen
(dok.12427)

Luonnos EN:n sopimukseksi lddkkeiden ja muiden terveystuotteiden
véidrentdmisen ja muiden kansanterveyden vaarantavien rikosten
ehkéisemiseksi (dok.12160)

Luonnos lisdpdytékirjaksi yleissopimukseen veroasioissa annettavasta
keskindisestd virka-avusta (CETS No.127) (dok.12161)

Luonnos lisépdytakirjaksi Rikoksen johdosta tapahtuvaan luovuttamista
koskevan eurooppalaiseen yleissopimukseen (CETS No. 024) (dok.12235)
Euroopan neuvoston budjetti ja prioriteetit talousvuodelle 2011
(dok.12280)
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Liite 4

EUROOPAN NEUVOSTON PARLAMENTAARISEN YLEISKOKOUKSEN

ERITYISVIERAAT VUONNA 2010

Valtioiden edustajat

Israelin apulaisulkoministeri Daniel Ayalon
Palestiinan kansallisen viranomaisen asuntoministeri
Mohammad Shtayyeh

Kreikan pddministeri George A. Papandreou

Italian ulkoministeri Franco Frattini

Ukrainan presidentti Viktor Janukovich

Venijin ulkoministeri Sergei Lavrov

Sveitsin oikeusministeri Eveline Widmer-Schlumpf
Kroatian presidentti Ivo Josipovié

Montenegron paiministeri Milo Pukanovi¢
FYROMin presidentti Gjorgje Ivanov

Saksan ulkoministeri Guido Westerwelle
Makedonian ulkoministeri Antonio Milo$oski
Makedonian presidentti Nikola Gruevski

Kansainvilisten jirjestojen ja kansalaisyhteiskunnan edustajat

ETYJ:n media-valtuutettu Miklés Haraszti

Suurlihettilds Wolfgang Petritsch,

ent. korkea edustaja Bosnia-Hertsegovinassa

Kansainvilisen Georgia-fact finding- valtuuskunnan puheenjohtaja,
Suurlihettilds Heidi Tagliavini

YK:n péisihteerin erityisedustaja Jorge Sampaio

(Alliance of Civilizations)

OECD:n paisihteeri Angel Gurria

Euroopan jilleenrakennuspankin apulaisjohtaja Jan Fischer
Euroopan kehityspankin apulaiskuvernd6ri Apolonio Ruiz Ligero
Turkin Education enables-jarjeston suojelija Hayrtinnisa Giil

26.1.2010

26.1.2010
26.1.2010
26.1.2010
274.2010
29.4.2010
29.4.2010
21.6.2010
22.6.2010
24.6.2010
4.10.2010
4.10.2010
7.10.2010

27.1.2010

28.1.2010

28.4.2010

23.6.2010
6.10.2010
6.10.2010
6.10.2010
7.10.2010



Liite 5

EUROOPAN NEUVOSTON JASENVALTIOT

Perustajagéisenet (1949) 6.11.1990 Unkari
26.11.1991 Puola
Belgia 7.5.1992 Bulgaria
Tanska 14.5.1993 Viro
Ranska 14.5.1993 Liettua
Irlanti 14.5.1993 Slovenia
Italia 30.6.1993 Tsekki
Norja 30.6.1993 Slovakia
Luxemburg 7.10.1993 Romania
Alankomaat 10.11.1994 Andorra
Ruotsi 10.2.1995 Latvia
Iso-Britannia 13.7.1995 Albania
13.7.1995 Moldova
9.8.1949 Kreikka 9.11.1995 Ukraina
7.3.1950 Islanti 9.11.1995 Makedonia
13.4.1950 Turkki 28.2.1996 Venija
13.7.1950 Saksa 6.11.1996 Kroatia
16.4.1956 Itivalta 27.4.1999 Georgia
24.5.1961 Kypros 25.1.2001 Armenia
6.5.1963 Sveitsi 25.1.2001 Azerbaidzhan
29.4.1965 Malta 24.4.2002 Bosnia ja Hertsegovina
22.9.1976 Portugali 3.4.2003 Serbia ja Montenegro
24.11.1977 Espanja 6.10. 2004 Monaco
23.11.1978 Liechtenstein 6.6.2006 Serbia
16.11.1988 San Marino 11.5.2007 Montenegro
5.5.1989 Suomi

EUROOPAN NEUVOSTON MINISTERIKOMITEAN TARKKAILIJAT

7.3.1970 Pyhi Istuin
10.1.1996 USA
29.5.1996 Kanada
20.11.1996 Japani
1.12.1999 Meksiko

EUROOPAN NEUVOSTON PARLAMENTAARISEN YLEISKOKOUKSEN
TARKKAILIJAT

2.12.1957 Israel

28.5.1997 Kanada
4.11. 1999 Meksiko
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Euroopan neuvoston Suomen valtuuskunta
FIN-00102 Eduskunta
puh. (+358 9) 4321
fax. (+358 9) 432 3529

http://www.eduskunta.fi

Euroopan neuvoston parlamentaarinen yleiskokous
Parliamentary Assembly of the Council of Europe
F-67075 Strasbourg Cedex
puh. +33 3 88 41 20 00

http://www.coe.int
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