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LAKI HELSINKI-MALMIN LENTOPAIKASTA

1 LUKU: YLEISET SAANNOKSET

1 § Lain tarkoitus. Tdman lain tarkoituksena on séilyttaa Helsinki-Malmin lentopaikka
ilmailukaytossa, kehittdd lentopaikan oheistoimintaa ja sdilyttda lentopaikan
kulttuuriympdristéarvot.

Talla lailla sdddetdan myds kiintedn omaisuuden ja erityisten oikeuksien
omistussuhteista, siten kuin niill on yhteys Helsinki-Malmin lentopaikkaan.

2 § Soveltamisala. Taté lakia sovelletaan erityislakina Helsinki-Malmin lentopaikkaan,
(Ientopaikan ydinalue) sellaisena kuin se oli 1.1.2016, lentopaikan viereisiin alueisiin
(Ientopaikan viereinen alue) seka lentopaikkaa ymparadiviin alueisiin (lentopaikkaa
ympdar6iva alue), joilla toimiminen valittémasti tai vilillisesti vaikuttaa lentopaikan
kayttoon. Niiltd osin kuin tassa laissa ei toisin sdddetd, noudatetaan mitd muualla
lainsdddannossa sdadetaan.

Kiintedn omaisuuden ja erityisten oikeuksien lunastuksessa Helsinki-Malmin
lentopaikan tarpeisiin on noudatettava, miti kiintedn omaisuuden ja erityisten
oikeuksien lunastuksesta annetussa laissa (603/1977), jdljempéna lunastuslaki,
sdddetddn, jollei tista laista muuta johdu.

3 § Miadritelmit. Tassa laissa tarkoitetaan
1) Helsinki-Malmin lentopaikalla lentopaikkaa, joka kaikkine osa-alueineen sijaitsee
Helsingin kaupungin alueella.

2) lentopaikan ydinalueilla niitd osa-alueita, joista lentopaikka koostuu ja joilla on
toiminnallinen yhteys lentopaikkaan. Toiminnallinen yhteys on olemassa ainakin silloin,
kun kyseessd ovat:

a) kiito- ja rullaustiet

b) pelastustiestd ja ne suoja-, esterajoitus- tai muut alueet, joita lentopaikan ylladpito,
kiyttdminen ja turvavalvonta edellyttavit

c) alueet, joilla on lentopaikan toiminnan kannalta tarpeellisia rakennuksia, rakennelmia
ja laitteita.

3) lentopaikan viereisilla alueilla alueita, joilla on

a) yhteinen raja lentopaikan ydinalueen kanssa ja

b) mahdollisuus sijoittaa lentopaikan kdyttotarkoitusta palveleva toiminto, joka
arvioidaan oleelliseksi lentopaikan toimintojen tai sen kehittymisen kannalta.

4) lentopaikkaa ymparoivilla alueilla sellaisia alueita, joiden ei tarvitse olla kiintedssa
yhteydessa lentopaikkaan, mutta joilla tapahtuvalla toiminnalla on vaikutusta
lentopaikan toimintaan tai kehitykseen. Tallaisia alueita ovat ainakin

a) lahestymis- ja liukupolut,

b) laskukierrosalueet ja

¢) odotusalueet.

5) kulttuuriymparistdarvoilla lentopaikan kokonaisuutta, siséltden lentopaikan
historiallisten rakennusten ja rakenteiden muodostaman kokonaisuuden seka
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lentopaikalla ilmailutoiminnan kautta vaalitun ilmailuperinteen muodostaman
aineettoman kulttuuriperinnoén ja eldvéan kulttuuriympdristén arvot.

Taman lain lisaksi Helsinki-Malmin lentopaikkaa koskevista méaritelmista sdddetaan
ilmailu- ja lunastuslaissa.

2 LUKU: LENTOPAIKAN KAYTTO JA RAJOITUKSET

4 § Alueen kiyttotarkoituksen sdilyttaminen. Helsinki-Malmin lentopaikka
sdilytetddn kokonaisuutena, joka mahdollistaa kaupallisen ja ei-kaupallisen siviili-
ilmailun. Aluetta on my6s mahdollista kdyttda valtion ilmailuun seka sotilasilmailuun.

5 § Vaarantavan toimenpiteen kielto. Lentopaikan ydinalueella, sen viereisilld alueilla
tai lentopaikkaa ympdroéivilla alueilla on kielletty sellaiset toimenpiteet, jotka
vaarantavat alueen kdyton lentopaikkana tai heikentavat toiminnan edellytyksia.

6 § Alueen kulttuuriymparistoarvojen siilyttiminen. Helsinki-Malmin lentopaikan
kiyttotarkoituksen muuttaminen siten, ettd alueen kulttuuriympéristéarvot
kokonaisuutena olennaisesti heikentyisivat, on kielletty.

7 § Muutokset alueella. Lentopaikka-aluetta ei saa muuttaa siten, ettd edellytykset
kayttaa aluetta edelld 4 §:ssd lueteltuihin tarkoituksiin heikentyvit.

Muutoksissa on otettava huomioon olemassa olevat kulttuuriympdristdarvot niin, etta
ne sailyvat mahdollisimman alkuperdisina ja palvelevat alueen kiyttotarkoitusta .
Muutoksia koskevista suunnitelmista on pyydettdva museoviraston lausunto.

8 § Alueen ilmatila. Helsinki-Malmin lentopaikan ilmatilan jarjestimisesti annetaan
viranomaismaaraykset, joilla varmistetaan alueen kadyttdminen lentopaikkana.

3 LUKU: RAJOITUS JA HYVITYS

9 § Oikeus rajoitusten asettamiselle. Valtioneuvostolla tai asianomaisella
viranomaisella on oikeus asettaa pysyvia tai madradaikaisia rajoituksia(rajoitus Helsinki-
Malmin lentopaikka-asiassa) lentopaikan ydin-, viereisille- tai ymparéiville alueille,
mikaéli niilli tapahtuvasta toiminnasta on vahaista suurempaa haittaa lentopaikan
toiminnalle tai sen kehittdmiselle.

Rajoitus on asetettava alhaisimmalle mahdollisimmalle tasolle, jolla riittiva vaikutus
saadaan aikaiseksi.

10 § Hyvitys. Helsinki-Malmin lentopaikalla kiintedd omaisuutta omistava tai erityisten
oikeuksien haltija on oikeutettu saamaan hyvityksen omistusoikeutensa tai
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hallintaoikeutensa rajoittamisesta, kun oikeuden rajoittaminen tapahtuu timén lain
nojalla.

Korvausta mairitettdessa on otettava huomioon rajoituksen tosiasiallinen luonne ja
vaikutus omaisuuden tai erityisen oikeuden kdyttdmiseen. Hyvityksesta ja sen
suuruudesta on ensisijaisesti pyrittdva sopimaan.

Mikaili Helsinki-Malmin lentopaikkaan kohdistuvia rajoituksia annetaan muun lain
nojalla, noudatetaan, mita kyseisessa laissa sdddetdan.

4 LUKU: LUNASTUS

11 § Lunastuksen tarkoitus. Omaisuuden lunastus katsotaan tapahtuvan Helsinki-
Malmin lentopaikan kehittdmista koskevaan tarkoitukseen, kun lunastettava omaisuus
toimii tai sen tarkoitus on toimia osana toiminnallista lentopaikkakokonaisuutta.
Lunastus tapahtuu yleisen edun perusteella.

12 § Valtion lunastusoikeus. Valtiolla on tdman lain nojalla lunastusoikeus Helsinki-
Malmin lentopaikan ydinalueisiin.

Valtiolla on lunastusoikeus myos lentopaikan viereisiin alueisiin, mikali se saattaa
todennakoiseksi, ettd ndiden alueiden merkitys on olennainen lentopaikan toiminnalle
ja ettd lunastus on tarpeen tdméan toiminnan turvaamiseksi.

Lunastusoikeutta ei ole, jos yleinen etu on saavutettavissa sopimalla, rajoituksella tai
muulla tavalla.

13 § Toimenpiteiden viliaikainen kieltiminen. Kun valtioneuvosto voi viliaikaisesti
kieltda enintdan yhdeksi vuodeksi omaisuuden sellaisen kdyttidmisen, joka saattaa
vaarantaa lunastuksen tarkoituksen.

Valtioneuvoston paitdstd on muutoksenhausta huolimatta noudatettava, jollei
valitusviranomainen toisin maaraa. Jos lunastus myéhemmin raukeaa, on omistajalla ja
haltijalla oikeus saada korvaus siitd vahingosta ja haitasta, mitéd hanelle kiellon johdosta
on aiheutunut.

Viliaikaiseen kieltoon voidaan sisallyttaa kielto kdyttda omaisuutta tavalla, joka saattaa
vaarantaa lunastuksen tarkoituksen. Kielto on voimassa siitd paivastd, jolloin paatos
lunastusluvasta on annettu tiedoksi omistajalle tai haltijalle, siihen saakka, kunnes
lunastus on paittynyt tai rauennut. Jos lunastus raukeaa, on kiellosta aiheutunut
vahinko ja haitta korvattava siten kuin 1 momentissa sdddetdan.

Jollei tdssa pykalassa tarkoitetusta korvauksesta sovita, siitd padtetadn

lunastustoimituksessa, johon sovelletaan, jollei toimitus muutoin ole vireilld, mita
lunastuslain 97 §:ssd sdiadetain.
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14 § Lunastuskorvaus. Lunastettavasta omaisuudesta on mairittivi omaisuuden
korkeimman kdyvan hinnan mukainen tdysi korvaus. Korvausten madraamisessa
noudatetaan muuten lunastuslain mukaisia korvausperusteita.

Jos lunastuslupaan sisiltyy 3 §:n 2 momentin mukainen toimenpidekielto,
lunastuskorvaukselle on maarattiva maksettavaksi lunastuslain 95 §:n mukainen korko
lunastusluvan tiedoksisaantipaivasta. Jos ennen lunastuslupaa on annettu 3 §n 1
momentin mukainen kielto, korko on maarattava maksettavaksi kieltopaatéksen
tiedoksisaantipdivasta.

Lunastettavasta omaisuudesta maksettava korvaus voidaan suorittaa myos maa-

alueiden vaihdolla.

15 § Korvauksen suorittaminen. Korvauksen suorittamisessa sovelletaan, miti
lunastuslaissa sdddetdan. Tarkemmista menettelyistd korvauksen suorittamiseen
saddetaan valtioneuvoston asetuksella.

5 LUKU: MUUT SAANNOKSET

16 § Lain tarkoituksen turvaaminen. Ennen lain voimaantuloa ei saa ryhtya
toimenpiteisiin, jotka vaarantavat tdman lain tarkoituksen.

Tadman lain noudattamista valvova viranomainen voi pyytia poliisilta virka-apua lain 5
§:n vastaisten toimien keskeyttimiseksi sekd maaratd alueen palautettavaksi sellaiseksi
kuin se oli ennen 5 §:n vastaisten toimien aloittamista.

Valvova viranomainen voi tehostaa 2 momentissa tarkoitettua maaraysta asettamalla

uhkasakon tai teettimisuhan.

17 § Tarkentavat sadntely. Tarkemmat maaraykset timéin lain menettelyisti ja
tdytantdOnpanosta annetaan valtioneuvoston asetuksella.

18 §Voimaantulo. Tamai laki tulee voimaan x.x.201x.

Lain 16 §:44 sovelletaan kuitenkin jo heti lain hyvaksymisen jdlkeen.
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1. ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan saddettavaksi laki Helsinki-Malmin lentopaikasta. Lain
keskeinen sisilto on Helsingissi sijaitsevan Helsinki-Malmi nimelld tunnetun
lentopaikan toiminnan ja kulttuuriympéristéarvojen turvaaminen lailla.

2. YLEISPERUSTELUT

2.1. Johdanto

Helsinki-Malmin lentopaikan tulevaisuus on ollut kymmenia vuosia epéselva. Aluetta on
useaan otteeseen esitetty otettavaksi asuntotuotantoon tai muuhun kaytt66n, mutta
tihin mennessi esitettyja suunnitelmia ei ole pidetty toteuttamiskelpoisina.

Helsingin kaupunki suunnittelee Helsinki-Malmin lentopaikan toiminnan lopettamista ja
asuntojen ja viheralueiden rakentamista nykyisen lentopaikan alueelle. Helsinki-Malmin
lentopaikan merkitys ei kuitenkaan ole vain osatekija Helsingin kaupungin
asuntotuotannossa, vaan silld on ennen kaikkea huomattavaa valtakunnallista
merkitystd Suomen kilpailukyvylle voimakkaasti kehittyvian liikelentotoiminnan
toimintaedellytysten varmistajana, kotimaisen ilmailualan koulutuksen ja
teknologiaosaamisen keskuksena sekd kansainvilisestikin merkittdvdna suomalaisen
rakennetun kulttuuriperinnén kohteena.

Helsinki-Malmin lentopaikka on Suomen térkein ja perinteikkain yleisilmailua ja
ilmailun ruohonjuuritason toimintaa ja kehitysta palveleva osaamiskeskus. Se on
Suomen toiseksi vilkkain lentokenttd ja maamme ylivoimaisesti tarkein yleisilmailun
lentopaikka. Suomen lentolupakirjojen haltijoista valtaosa asuu kentéan valittdmalla
vaikutusalueella. Helsinki-Malmin lentopaikka on ainoa vapaan aikataulun
kansainvalinen lentoasema 150km siteelld maan padkaupungista.

Helsinki-Malmin lentopaikka rakennettiin 1930-luvulla nuoren kansakunnan
edistyneisyyden ndytteeksi ja sillaksi maailmalle. Se on maailmanlaajuisesti
poikkeuksellisen autenttisena sailynyt ja edelleen alkuperaista kayttotarkoitustaan
palvelevana erityisen arvokas myos kulttuurihistoriallisesti.

Yksityisen liikeilmailun lisddntyessd on Helsinki-Malmin lentopaikalla olennainen
merkitys Suomen saavutettavuudelle. Osana Suomen ilmailuinfrastruktuuria silla on
korvaamaton rooli ainoana yleisilmailuliikenteelle soveltuvana yhteytend padkaupungin
ja muun Suomen valilla.

Globaalisti rajussa kasvussa ja kehitysvaiheessa oleva miehittdmatén ilmailu tarvitsee
samaa infrastruktuuria ja ilmailuosaamista kuin perinteinenkin ilmailu. Euroopan
komissio on nostanut miehittimattéman ilmailun keskeisten tavoitteiden joukkoon
ilmailustrategiassaan.

Lentopaikka on ollut vuosia rakennus- ja toimenpidekiellossa. Tdma on aiheuttanut
ilmailualan yrityksille haittaa epdvarmuutena ja estdnyt investointien tekemisen.

Helsinki-Malmin lentopaikan lakkauttamissuunnitelmat ja lentopaikan tulevaisuutta
koskevaan pitkittyneeseen epdvarmuuteen myotavaikuttaneet tekijit eivit ole
riittdvasti huomioineet koko maan etua - eivit liikenteellisesti, eivit
lilketoiminnallisesti, eivat huoltovarmuuden, eivitka alan kehitysmahdollisuuksien
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suhteen. Lentokenttani korvaamattoman arvokasta aluetta on tarkasteltu lahes
yksinomaan asuntorakentamisen niakékulmasta, kuin tyhjaa tonttimaata.

Edellda mainituista syistd atheutuvan Helsinki-Malmin lentopaikan ainutlaatuisen
kansallisen merkityksen turvaamiseksi tulee sen asema turvata lailla.

2.2. Historia

Helsinki-Malmin historia ulottuu elokuuhun 1932, jolloin valtioneuvosto asetti komitean
selvittimiin Helsingin tulevan maalentoaseman sijoituspaikkaa. Komitea jatti
ehdotuksensa 4.5.1933, ja kaupunginhallitus hyvaksyi toissijaisen ehdotuksen
lentopaikan sijoittamisesta Tattarisuolle. Ensisijaisen vaihtoehdon, Tuomarinkylan
alueen, katsottiin soveltuvan paremmin asuntotuotantoon.

Helsingin kaupunki ja Suomen valtio allekirjoittivat 10.5.1935 sopimuksen lentoasema-
alueen laajuudesta, kdytdsta ja kdyttdajasta. Sopimuksen mukaan alue varattiin
kaytettdvaksi lentoasemana vuoden 2034 toukokuuhun asti.

Rakennusty6t alkoivat vuonna 1935, ja vuoden 1936 aikana kiitotiet oli saatu sithen
kuntoon, ettd niita voitiin kdyttda ymparivuotiseen lentotoimintaan. Keskenerdinen
lentoasema avattiin liikkenteelle 16.12.1936.

Suomalaista funktionalismia edustava lentoasema suunniteltiin yhteni ensimmaisista
maailmassa puhtaalta poydalta nimenomaan kansainviliseksi lentoasemaksi.
Kansainvilista ylistystd arkkitehtuuristaan niittdnyt lentoasema oli tarkoitettu myos
maailmalle avautuvan Suomen nayteikkunaksi vuoden 1940 olympialaisissa, jotka
sodan vuoksi kuitenkin peruuntuivat.

Lentoasemalle kaavailtiin kahta isoa lentokonehallia nykyisen hallintorakennuksen
lounais- ja kaakkoispuolille. Kuitenkin vain Lentokonesuoja 1 rakennettiin. Sen
arkkitehtonisesta asusta vastasivat Yleisten rakennusten ylihallituksen arkkitehdit O.].
Ermala ja Yrjo A. Waskinen. Suunnitteluvaiheessaan Euroopan suurin lentokonehalli oli
mitoitettu kuudelle Junkers Ju-52 -matkustajalentokoneelle. Lentokonesuoja 1
luovutettiin virallisesti lentoliikenteen kdyttdén 3.10.1937.

Arkkitehti Yrjo A. Waskinen sai pyoredn hallintorakennuksen piirustukset valmiiksi
marraskuussa 1936, ja hidnen ty6tdan jatkoi arkkitehti Dag Englund. Lopulliset
piirustukset hyvaksyttiin 5.7.1937, ja rakennustydt valmistuivat kevaalla 1938.

Valmis lentoasema vihittiin kdytt66n 15.5.1938 suurella kansainvéliselld
ilmailundytdkselld. Lentoaseman laajennusvalmistelut olivat kdynnissé jo alkuvuodesta
1939. Tuolloin lentoasemalla tydskenteli paivittdin noin 100 henkil84, joista noin puolet
oli valtion palveluksessa ja loput kentilld toimineiden eri yhtiéiden tydntekijoita.

Helsinki-Malmin lentopaikka palveli 1950-luvun alkuun saakka Suomen reittiliikenteen
padkenttdna talvisotaa ja valvontakomission aikaa lukuun ottamatta. Helsingin vuoden
1952 olympialaisten jalkeen reittiliikenne siirtyi ahtaaksi kdyneeltd Helsinki-Malmin
lentopaikalta uudelle Seutulan lentoasemalle (nyk. Helsinki-Vantaa). Malmilta lennettiin
vield muutaman vuoden ajan tuolloin uutta tilauslentoliikennetta. 1950-luvun
loppupuoliskolla Helsinki-Malmin lentopaikka siirtyi yleisilmailun ja aikatauluttoman
lentoliikenteen palvelukseen, ja siitd kehittyi keskeinen lentdjien koulutuspaikka
Suomessa. Tdma mahdollisti Helsinki-Malmin lentopaikan sdilymisen poikkeuksellisen
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autenttisena, pitkalti 1930-luvun asussaan toimivana kokonaisuutena aina tihin
pdivaan asti.

2.3. Lentokentén sulkemista valmistellut padtéksenteko

Helsingin kaupunki luovutti 10.5.1935 allekirjoitetulla sopimuksella “korvauksetta
Suomen valtion kdytt66n Malmin lentokenttdalueen kdytettdaviksi ilmaliikenteeseen,
ensisijassa posti- ja siviili-ilmaliikenteeseen, niin pitkaksi aikaa kuin valtio katsoo sen
tarpeelliseksi ja sitd kdytetdan sanottuun tarkoitukseen, ei kuitenkaan pidemmaksi
aikaa kuin 99 vuodeksi eli 10.5.2034 saakka”.

1970-luvulta alkaen kaupunkisuunnittelulautakunta on esittanyt ajatuksia alueen
kayttimisestd muuhun kuin lentokenttakaytt6on. 1985 tehtiin ensimmaéinen
yleiskaavasuunnitelma, jossa alueelle suunniteltiin asuntoja.

27.4.2000 julkaistussa valtion, pddkaupunkiseudun ja kehyskuntien vélisessa
yhteistoiminta-asiakirjassa valtio ilmaisi ensimmaista kertaa ehdollisen valmiutensa
luopua Helsinki-Malmin lentopaikasta: “Valtio on valmis luopumaan Malmin
lentokenttialueen vuoteen 2034 ulottuvasta maanvuokra-oikeudestaan 1.1.2006
alkaen. Edellytyksend on, etti Helsingin kaupunki kaavoittaa vapautuvat alueet padosin
asuntokayttoon ja ettd valtio ja Helsingin kaupunki sopivat korvauksesta, jonka
Helsingin kaupunki suorittaa vuokraoikeudesta luopumisesta, seki laaditaan
toteuttamiskelpoinen suunnitelma Malmin kenttda korvaavista jarjestelyisti mukaan
lukien rajavartiolaitoksen helikopteritukikohta.”

Valtakunnallisia alueidenkaytt6tavoitteita koskevassa valtioneuvoston paatéksessia
30.11.2000 todettiin: “Malmin lentokentélle seka Laajasalon 6ljysatamalle ja -varastolle
on selvitettdva vaihtoehtoiset sijaintipaikat. Alueidenkaytdssa tulee huolehtia siit3, ettei
vaihtoehtoja suljeta pois niin kauan kuin lentokentén ja 6ljysataman sijainti on
ratkaisematta.”

Poliittinen paitds Helsinki-Malmin lentopaikan alueen asuntorakentamisesta tehtiin
Helsingin kaupunginvaltuustossa 26.11.2003, jolloin valtuutetut hyvaksyivit Yleiskaava
2002:n oikeusvaikutteisena. Helsingin Yleiskaava 2002 tuli voimaan 19.1.2007,
kuitenkin lukuun ottamatta Helsinki-Malmin lentopaikkaa, koska sen osalta korkein
hallinto-oikeus kumosi 7.11.2006 yleiskaavan hyviksymispdatéksen todettuaan
paatoksentekoon osallisena olleen kaupunginjohtajan esteelliseksi. Helsinki-Malmin
lentopaikan osalta edelleen voimassa olevassa Yleiskaava 1992:ssa lentokenttdalue on
osoitettu lilkkennealueeksi: “Lentokenttdaluetta kiytetdan lilkennealueena siihen asti
kun korvaava sijaintipaikka tai Malmin lentokentén toimintojen sijoittaminen olemassa
oleville kentille ja tukikohtiin on selvitetty.”

Museoviraston laatiessa valtakunnallisesti merkittdvien rakennettujen
kulttuuriymparistdjen RKY-inventointia vuonna 2009, esitti Helsingin kaupunki, etti
vain Helsinki-Malmin lentopaikan pddrakennus ja lentokonehalli otettaisiin RKY-
merkinnan piiriin. Museovirasto kuitenkin hylkasi Helsingin kaupungin esityksen ja
merkitsi koko Helsinki-Malmin lentopaikan alueen, kiitoteineen ja niitd ympéaréivine
alueineen, valtakunnallisesti merkittdvaksi rakennetuksi kulttuuriymparistoksi.

Valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden 13.11.2008 julkaistussa tarkistuksessa

poistettiin vaatimus vaihtoehtoisen sijaintipaikan selvittimisesti Helsinki-Malmin
lentopaikalle. Kaikki esitetyt 49 mahdollista korvaavaa paikkaa hylattiin LVM:n laajassa
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yhteenvedossa “Helsingin seudun yleisilmailukentén sijaintivaihtoehdot” (LVM:n
julkaisuja 16/2011).

Hallituksen kehysriihessd maaliskuussa 2014 tehtiin paatds valtion vetdytymisesta
toimintoineen Helsinki-Malmin lentopaikalta “asuinrakentamisen edellytysten
parantamiseksi Helsingin seudulla”, vaikka vuoden 2000 yhteistoiminta-asiakirjan
edellyttdmaa korvaavaa lentopaikkaa ei ollut voitu osoittaa. Piilossa julkisuudelta
valmisteltu paatos tuli tdytend yllatyksend lentopaikan toimijoille ja sidosryhmille, jotka
olivat vuosien ajan jatkaneet toimintaansa investoimista luottaen hyviin, avoimeen ja
johdonmukaiseen hallintotapaan asetetun korvaavan lentopaikan ehdon tayttimisessa.

Valtio paatti siirtda Rajavartiolaitoksen helikopteritoiminnan Helsinki-Malmin
lentopaikalta Helsinki-Vantaalle, ja Finavia muutti 12.11.2015 toimivaltansa ylittden
Helsinki-Vantaan ilmatilaluokitusta C:std D-luokkaan mahdollistaakseen kevyemmaén
liikenteen toiminnan raskaan matkustajaliikenteen seassa. [Imatilaluokituksen muutos
kuuluu ilmailulain mukaan lentoturvallisuutta valvovan Liikenteen turvallisuusviraston
Trafin paitettaviksi. Tassa yhteydessa sivuutettiin aiemmat valtakunnalliset
alueidenkayttotavoitteet sekd my6s LVM:n ja Finavian 2007 yhteistyona tekema
Helsingin seudun lentokenttaselvitys, jossa todettiin: "Malmin toimintojen siirto
Helsinki-Vantaan lentoasemalle ei ole miltddn osin realistinen vaihtoehto. Helsinki-
Vantaan nykyiset operaatiomairat rajoittaisivat jo pelkdstdan Rajavartiolaitoksen
toimintaa huomattavasti. Nain ollen on tarpeen selvittia edellytykset ja tavoitteet
nyKyisen Malmin lentokentin kehittdmiselle sekd uuden lentokentdn rakentamiselle ja
toiminnalle siind tapauksessa ettd Malmin lentokentin toiminta mahdollisesti
lopetettaisiin.”. Ndiden tiedossa olleiden, Helsinki-Malmin lentopaikan toiminnan
tarkeytta tdhdentdneiden seikkojen huomiotta jattidmisen perusteet eivit ole selvilla.

Marraskuussa 2015 Helsingin kaupunki osti Finavian ja Senaatti-kiinteist6jen Helsinki-
Malmin lentopaikan alueella omistamia kiinteist6jd yhteensa 11,81 miljoonan euron
hinnalla. Taten alue ja silld olevat rakennukset siirtyivat kokonaisuudessaan Helsingin
kaupungin omistukseen. Perusteena maa-alueen kdyttdoikeuden ennenaikaiselle
purkamiselle Helsingin kaupunki esitti kaupan yhteydess3, ettd kentédn kaytto olisi
“tdysin muuttunut” vuoden 1934 olosuhteista.

“Kaupungin ja valtion sopimus syntyi vuonna 1934 olosuhteissa, joissa ensimméiinen
maalentokentta tuli tarpeelliseksi ilmaliikenteeseen, ensisijassa posti- ja siviili-
ilmaliikenteeseen. Lausumalla on ilmeisesti haluttu korostaa, ettei kenttd ole
sotilasilmailukentta. Siviili-ilmailussa kyse lahinna oli AERO:n, Karhumaen ja
ulkomaalaisten lentoyhtididen siviililentotoiminnasta. Nykyisten lentokerhojen kaltaista
toimintaa ei tiettdvasti tuolloin liiemmin ollut. TAmén pdivan olosuhteet ovat tiysin
muuttuneet vuodesta 1934. Sopimuksen tarkoittama ensisijainen siviili-ilmaliikenne on
siirtynyt vuosina 1952-1953 Helsinki-Vantaan lentokentélle. Malmin kentélle on jadnyt
padasiassa rajavartioston helikopteritoiminta ja erilaista lentoharrastukseen liittyvaa
yleisilmailutoimintaa.”

Perustelussa kdytetyt ilmaisut “ilmeisesti” ja “tiettdvasti” osoittavat kuitenkin, etta
vditetyn “tdysin muuttuneen” kdyton kohdalla oli kyse oletuksista. Kentdn paiasiallista
kdyttod ammattimaiseen lentokoulutukseen, monialaiseen lentoty6hon seka
kotimaiseen ja kansainviliseen tilaus- ja liikelentotoimintaan ei perusteluissa mainittu,
vaikka kaikki ndma toiminnot ovat ilmailulaissa esitetyn maaritelman mukaisesti
ilmaliikennetta.

Laki Helsinki-Malmin lentopaikasta 11/43 23.10.2016



Liikenne- ja viestintiministerio totesi 5.10.2015 valtion kenttaa koskevan vastuun ja
velvollisuuksien paittyvan vuoden 2016 lopussa: “Jos lentotoimintaa halutaan Helsinki-
Malmilla jatkaa, on asia Helsingin kaupungin ja mahdollisen uuden asematoiminnan
harjoittajan vallassa, silld alueen lainvoimainen maanomistus on Helsingin kaupungilla.”
seki “Maa-alueen omistaa Helsingin kaupunki ja se paattda alueen jatkokaytosta taysin
1.1.2017 eteenpain.”

Eduskunnan liikenne- ja viestintdvaliokunta totesi 10.3.2016 EU:n ilmailustrategiaa
koskevassa lausunnossaan suurelle valiokunnalle: "Maakuntakenttien
toimintamahdollisuuksia tulee myds kehittda strategian yhteydessa erityisesti mielessa
pitien myos suorat ulkomaanlennot ja jopa kaukolennot sekd 1dhempana keskustaa
olevien pienien lentokenttien, kuten Malmin ja Bromman, toimintamahdollisuudet.”

Helsingin kaupunginvaltuusto ddnesti 30.3.2016 Helsinki-Malmin lentopaikan
ilmailukaytossa sdilyttimista vaatineesta, Suomen tahdn mennessi suurimmasta
kuntalaisaloitteesta, jonka oli allekirjoittanut 13.197 ddnioikeutettua helsinkildista.
Aanestyksessa vaihtoehtoina olivat joko kuntalaisaloitteen hylkdidminen suoraan
kaupunginhallituksen esityksen mukaisesti tai asian palauttaminen huolellisempaan
valmisteluun. Aloite paatettiin hylata ddnin 55-29. Kaupunginhallituksen paitdsesitys ei
ottanut kantaa kuntalaisaloitteessa esitettyihin kentdn toiminnan jatkamista koskeviin
ehdotuksiin ja argumentteihin. Kuntalaisaloitetta koskien oli pyydetty lausunnot
kiinteist6lautakunnalta ja kaupunkisuunnittelulautakunnalta. Tahoilta, joiden
vastuualueeseen aloitteen mainitsemat alueen merkitykset historialle ja kulttuuri- ja
talouseldamalle kuuluvat, ei lausuntoja pyydetty.

Padministeri Juha Sipila tiedotti 12.5.2016 valtion omistajaohjausta koskevassa

ilmoituksessa, ettd Finavia Oyj:n omistajaohjaus siirtyy LVM:Itd valtioneuvoston
alaisuuteen.
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2.4, Nykytila ilmailun nikékulmasta

2.4.1. Lentopaikan perusominaisuudet

Helsinki-Malmin lentopaikka on kansainvilinen lentoasema, jolla on saatavilla
lennonjohto-, passintarkastus- ja tullipalvelut, lentopolttoaineasema sekd monialaisia
ilmailun huolto- ja korjaamopalveluja.

Helsinki-Malmin valtakunnallisesti merkittdvaian rakennettuun kulttuuriymparist66n
kuuluvat kuuluvat pyéreédn terminaalirakennuksen lisdksi lentokonehalli ja liikennealue
kokonaisuutena kiitoteineen. Alkuperainen, 1940-luvulla tdydennetty kiitotiejirjestelma
kisittda kohtisuorassa toisiaan vastaan olevat padkiitotiet sekd niihin ndhden 45°
kulmassa olevat kaksi lyhyempaa kiitotietd, jotka nykyadn toimivat lentokoneiden
rullausteind. Kiitotiealueen alla on ldhes 40 km pitkd, 1930-luvun puolivalissa
rakennettu salaojitusjarjestelm4, joka pitda kiitotiet kuivina ja estda niiden routimisen.
Kentén alueella on Rajavartiolaitoksen ja Patrian kdyt6ssa olevia halleja, muita
toimitiloja ja rakennuksia seka paloasema.

2.4.2. Lentopaikan kdytté

Helsinki-Malmin lentopaikan kdytt6 on erittdin aktiivista. Vuonna 2015 kaikista
Finavian tilastoimista Suomen yleisilmailun operaatioista tapahtui 48% Helsinki-
Malmin lentopaikalla. Kaikista Finavian tilastoimista Suomen ilmailun operaatioista
tapahtui Helsinki-Malmin lentopaikalla 16,5% eli noin yksi kuudesosa. Helsinki-Malmin
lentopaikka on Suomen toiseksi vilkkaimmin liikenndity kenttd Helsinki-Vantaan
jalkeen ja kesdaikaan usein Suomen vilkkain. Vuonna 2015 Helsinki-Malmin
lentopaikalla oli 705 kansainvélisti operaatiota.

Helsinki-Malmin lentopaikalla lennetdén seka tilastoituja operaatioita (laskut ja nousut)
lennonjohdon auki ollessa etta tilastojen ulkopuolelle jddvia operaatioita lennonjohdon
sulkeuduttua. Kaikki kentén toimijat lentdvit molempiin kategorioihin kuuluvia lentoja.
Yhdistdmalla kaikkien saatavilla olevien tilastojen seka yhdistysten lentopaivikirjojen
tiedot saadaan kentén todelliseksi vuotuiseksi operaatiomaaraksi yhteensi 56 000 kpl.

Trafin lentotuntilastojen mukaan lisddntyi helikopterien ansiolentotoiminta koko
maassa vuonna 2015 19,5% ja helikopterien yksityislentotoiminta 141,5%. Helsinki-
Malmin lentopaikka on Suomen térkein siviilikdytossa oleva helikopterikentta.

2.4.3. Kaupallinen liikenne

Helsinki-Malmin lentopaikka on vapaan aikataulun kansainvalinen lentoasema, joka
tarjoaa edellytykset joustaville lentoyhteyksille Helsingistd muualle Eurooppaan seka
Vendjille. Helsinki-Malmin lentopaikalta on jo vuosikymmenia lennetty liike- ja
tilauslentoja. Vain osa kaupallisista operaatioista tilastoidaan sellaisina. Kansainvalisia
lento-operaatioita on Helsinki-Malmin lentopaikalla ollut 2010-luvulla vuosittain useita
satoja, ja niilden méairit ovat viime vuosina kasvaneet 9-149% vuosittain. Vuonna 2015
kansainvalisid operaatioita tilastoitiin 705.
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2.4.4. Ammattilentdjékoulutus ja muu yritystoiminta

Helsinki-Malmin lentopaikka on Suomen lentdjakoulutuksen keskus. Alueella toimii
useita kaupallisia yrityksid, jotka tarjoavat ammattilentijakoulutusta. Kaupallisen
koulutustoiminnan lisdksi monen eri vaiheen lentdjidkoulutusta tarjoavat myds
lentopaikalla toimivat yhdistykset. Helsinki-Malmin lentopaikan koulutustoiminnan
laajuus on erittdin merkittdva koko Suomen mittakaavassa.

Patrian ja Rajavartiolaitoksen toimintojen osuus on n. 9 000 operaatiota (16%), muu
ammattiin tihtaiva lentokoulutus n. 10 000 operaatiota (18%). Kaikki tima
viranomaislentdminen, muu ammatti-ilmailu ja ammattiin tdhtaava koulutus ovat
yhteensi 19 000 operaatiota eli kolmannes (34%) Helsinki-Malmin lentopaikan
operaatioista.

Loput 37 000 operaatiota eli kaksi kolmannesta operaatioista (66%) on muuta kuin
edelld mainitun kaltaista ammattiin tdhtdavaa koulutusta tai viranomaisten suorittamaa
ilmailua. Siihen sisaltyy mm. ammattimaista eri alojen lentotydti, esim. sahkoélinjojen
tarkastuslentoja sekd kartoitus- ja ilmavalokuvauslentoja, vapaaehtoista etsinti- ja
pelastuslentotytd (SAR), yksityislentdjien ja harrasteilmailijoiden kaupallista ja ei-
kaupallista koulutustoimintaa seka puhtaasti harrastusluontoista ilmailua, jonka osuus
Helsinki-Malmin lentopaikan toiminnasta on LVM:n asettaman selvitysty6ryhméan
arvion mukaan ollut 10-20%.

Niille yleisilmailun suoritteille, joista valtaosa kentan kiytosta koostuu, ei ole
osoitettavissa mitdin valvotun ilmatilan lentopaikkaa, jollainen on volyymiltaan erittdin
merkittdvan koulutus- ja tarkastuslentotoiminnan jatkumisen edellytys. Lihimmat
valvotut kentit Suomessa ovat Turussa, Tampereella ja Lappeenrannassa. Ne kaikki ovat
lilan kaukana paikaupunkiseudulta palvellakseen Suomen suurimman viesté- ja
lupakirjakeskittyman yleisilmailutarpeita.

IImailuun, sen turvallisuuskulttuuriin ja vahvaan ammattilaisuuteen kasvetaan pitkan
harrasteuran kautta. Ammatissa toimivien ja ammattiin tdhtdivien osaamiselle tima on
kilpailuetu ja omiaan parantamaan lentoturvallisuutta. Harrasteilmailu on ammatti-
ilmailulle samaa kuin juniorijadkiekko on maajoukkueelle. Helsinki-Malmin
lentopaikalla toimii volyymiltaan Suomen ylivoimaisesti suurin ilmailun osaamisen
kasvualusta ja Helsinki-Malmin lentopaikka on keskelld pdidkaupunkiseudun 1,1
miljoonaa ihmisti (20% koko maan vakiluvusta). Suomessa ei ole missddn muualla
vastaavaa asiakaspohjaa ilmailualan yritysten liiketaloudellisen toiminnan pohjaksi.

Lentokoulujen lisdksi Helsinki-Malmin lentopaikalla toimii useita muita lentoty6ta
tekevia yrityksid, lentokone- ja avioniikkahuoltoa tarjoavia yrityksia ja
lentokonekorjaamoja. Ilmailualan ja sitd tukevien alojen yrityksia on yli 30, ja niiden
yhteenlaskettu liikevaihto vuonna 2015 oli yli 15 miljoonaa euroa (ilman Finaviaa,
Rajavartiolaitosta, Pelastuslaitosta seka Shellin 1,4 miljoonan polttoainelitran myyntia).
Helsinki-Malmin lentopaikalle 80 vuoden aikana kehittynyt ja toimivaksi hioutunut
ilmailualan osaamiskeskittymi on Suomessa ainutlaatuinen, korvaamaton voimavara.
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2.4.5. Viranomaistoiminta

Helsinki-Malmin lentopaikka on tukikohtana Rajavartiolaitoksen lakisiiteiselle
valvonta- ja pelastuslentotoiminnalle.

LVM:n vuonna 2007 tekemissi lentokenttidselvityksessa pitiviat Rajavartiolaitoksen
lisdksi kaikki muutkin asiaan kantaa ottaneet valtiolliset tahot (sisdasiainministerid,
puolustusministeri ja padesikunta) Helsinki-Malmin lentopaikkaa toimintansa kannalta
parhaana sijaintipaikkana. LVM:n lentokenttéselvitys toteaa ettd: “Malmin toimintojen
siirto Helsinki-Vantaan lentoasemalle ei ole miltdin osin realistinen vaihtoehto.
Helsinki-Vantaan nykyiset operaatiomaarat rajoittaisivat jo pelkdstadn
Rajavartiolaitoksen toimintaa huomattavasti.”.

2.4.6. Helsinki-Malmi osana huoltovarmuutta

Helsinki-Malmin lentopaikan pysyminen ilmailukdytdssa parantaa Helsingin seudun
huoltovarmuutta. Lentopaikka voi toimia varakenttidna osalle Helsinki-Vantaalle
operoivasta kalustosta. Vuonna 1986 kotimaan reittiliikenne lennettiin Helsinki-Malmin
lentopaikalta useiden viikkojen ajan Helsinki-Vantaan sulkeneen virkamieslakon aikana.

Helsinki-Malmin lentopaikka ja sielld aktiivisesti toimivat ilmailijat ja kentélle sijoitetut
koneet ovat tdrkea resurssi poikkeusoloissa. Kentédn pitiminen ilmailukiyt6ssa tukee
valmiuslain 12 § (varautumisvelvollisuus) noudattamista.

2.4.7. Muuta toimintaa

Helsinki-Malmin lentopaikan vilittémalla vaikutusalueella asuu kolmannes (34%)
kaikista Suomen yleisilmailun lupakirjalentdjista ja myds kolmannes (33%)
lennonopettajista. Helsinki-Malmin lentopaikalla lennetdén selvisti yli puolet
yleisilmailun koulutus- ja tarkastuslennoista (tiedot v. 2013 tilastoista).

Helsinki-Malmin lentopaikkaan tukeutuu useita vapaaehtoisten yllapitimia etsinta- ja
pelastustehtdviin sekd metsidpalovalvontalentoihin kiytettdvia koneita. Vuonna 2015
suoritettiin Suomen Lentopelastusseuran tilastojen mukaan neljdsosa maan kaikista
vapaaehtoisten tekemisti etsintdlennoista Uudellamaalla.

Suurin yksittdinen yleisilmailun kayttdjaryhma Helsinki-Malmin lentopaikalla ovat
ilmailuyhdistykset. Sitd pitda kotipaikkanaan kuusi yleisilmailuun kouluttavaa
ilmailukerhoa tai -yhdistystd (MIK, MILK, ESMO, PIK, FLK, KILA sekd ammattilentdjia
humanitaarisen MAF Internationalin palvelukseen kouluttava MAF Finland). Niissa
kerhoissa on yhteensa noin 2 500 jdsentd. Ndiden vaille sijoituspaikkaa jaidvien
yleisilmailun toimijoiden lento-operaatiot sisaltavat yli puolet koko Suomen
yleisilmailun koulutus- ja tarkastuslentotoiminnasta.

Helsinki-Malmin lentopaikalla toimii myds Suomen ainoa ilmailupartiolippukunta
Malmin Tuulenkavijit ja kentdn historiallista ilmetta tdydentida DC-yhdistys ry:n
operoima, Suomen ainoa lentokelpoinen Douglas DC-3 lentokone, jolla suoritetaan
jasenlentoja yhdistyksen noin 3 000 jasenelle. Ilmailuun liittyvan toiminnan ja
tapahtumien ohella Helsinki-Malmin lentopaikka on myoés kaytettavissa
suurtapahtumien jarjestimiseen.

Laki Helsinki-Malmin lentopaikasta 15/43 23.10.2016



2.5. Alueen kulttuurihistorialliset arvot

Helsinki-Malmin lentopaikka sisdltyy Museoviraston valtakunnallisesti merkittdvien
rakennettujen kulttuuriymparistojen luetteloon (Rakennetut kulttuuriymparistét, RKY)
koko lentokenttdalueen kattavana aluekokonaisuutena. Merkinta kattaa lentoaseman
padrakennuksen ja vanhan lentokonehallin lisdksi koko liikennealueen kiitoteineen.

Ympdiristdministerion, Museoviraston ja Suomen kuntaliiton RKY-ohjemuistiossa
todetaan: "Valtakunnallisesti merkittdvien rakennettujen kulttuuriympéristéjen on
oltava alueiden kdyton suunnittelun ldhtékohtana -- On tdrkeaa ettei ndilla alueilla
tapahdu muutoksia tai rakentamista joka on olennaisesti ristiriidassa niiden
kulttuuriympéristéarvojen kanssa -- Maakuntakaavoja laadittaessa tai niita
tarkistettaessa tulee RKY 2009 ottaa suunnittelun ldhtékohdaksi.
Maakuntakaavoituksessa on tarkoituksenmukaista osoittaa rakennettujen
kulttuuriymparistdjen aluerajaukset sellaisenaan.”.

Helsingin kaupungin yleiskaavaehdotuksen mukainen asuinrakentaminen on
olennaisessa ristiriidassa RKY-merkinnan kulttuuriymparistdarvojen kanssa, ja jattda
huomioimatta RKY-merkinnan alueen kiayton suunnittelun lahtékohtana.

Malmin lentoaseman ystédvat ry. jatti 12.10.2015 Uudenmaan ELY-keskukselle esityksen
Helsinki-Malmin lentopaikan suojelemisesta rakennusperintélain nojalla toimivana
kokonaisuutena rakennuksineen ja lentokenttialueineen.

Euroopan johtavan kulttuuriperintdorganisaation Europa Nostran kansainvilinen
asiantuntijaryhma tutustui kenttdan kesdkuussa 2016. Ryhman hollantilainen teollisen
ja teknisen kulttuuriperinndn asiantuntija, valtiotieteen tohtori Rienko Wilton tutustui
padkaupunkiseutuun myds lennolla Helsingin ylla ja kritisoi Helsingin kaupungin
suunnitelmia suorasanaisesti: "Kuka tahansa nékee, etti Helsingissa on tilaa
rakentamiselle enemmain kuin tarpeeksi. Kun otetaan lisdksi huomioon lentokentin
sdilyttdmisen vahva kannatus, kaupungin pitdisi pyrkia suunnittelemaan alueen
rakentamista siten, ettd lentokenttaalue sailyisi.”

Kansainvalisten asiantuntijoiden mukaan Helsinki-Malmin lentopaikka on Euroopan
parhaiten sailynyt liikenneilmailun alkuajoilta asti edelleen alkuperaiskaytossaan oleva
lentokenttd. Monen muun Euroopan maan lainsdadanto edellyttda timankaltaisten
kokonaisuuksien suojelua seka rakennusten ettd maisemansa ja kontekstinsa osalta,
jotka tdssa tapauksessa tarkoittavat kiitoteitd ja lentokentén toimintoja. Helsinki-
Malmin lentopaikkaa on kulttuurihistorialliselta merkitykseltdadn verrattu Vanha Rauma
-UNESCO kohteeseen sdilytettdvdna toimivana kokonaisuutena.

Nykyista rakennusperintdlakia kasiteltdessa eduskunnan ymparistovaliokunta toi esiin
Suomea velvoittavat kansainvaliset sopimukset mietinndssadn 3/2010 vp:

"Rakennussuojelussa haasteena on myo6s suojeluarvojen sdilymisen kannalta riittdvan
kokonaisuuden sdilyttiminen. Yleissopimus Euroopan rakennustaiteellisen perinnén
suojelusta kisittda rakennetut ympdristét hyvin laajasti. Esimerkiksi ulkoilmakohteilla
tarkoitetaan sopimuksessa osittain rakennettuja kohteita, jotka riittdvan erillisend ja
ehednd luonnon ja ihmistyon yhdistelmadnd muodostavat historiallisesti, arkeologisesti,
taiteellisesti, yhteiskunnallisesti tai teknisesti huomattavan mielenkiintoisen,
topografisesti erotettavan kokonaisuuden. Tdhan liittyen huomiota kiinnitetddn myos
alueen ymparistoon ja sen ympdriston laadun edistimiseen tai eradnlaisen
suojavyohykkeen tarpeeseen.”
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Suomi on sitoutunut noudattamaan titd 1.2.1992 kansallisesti voimaan tullutta
sopimusta (SopS 10/1992, sddddsviite 37/1992) ja ryhtymaan lakisdateisiin
toimenpiteisiin rakennustaiteellisen perinnén suojelemiseksi sen ollessa esimerkiksi
huomattavan muutoksen uhkaama.

Eurocoppalaisessa maisemayleissopimuksessa "maisema” tarkoittaa aluetta sellaisena
kuin ihmiset sen mieltivit ja jonka ominaisuudet johtuvat luonnon ja/tai ihmisen
toiminnasta ja vuorovaikutuksesta. Suomi on sitoutunut noudattamaan mydés tita
1.2.2006 kansallisesti voimaan tullutta sopimusta ja sitoutunut mm. tunnustamaan
lainsdddannossadn maisemat olennaiseksi osaksi ihmisten ymparist64a, yhteisen
kulttuuri- ja luonnonperinnén monimuotoisuuden ilmentymaksi ja identiteettinsa
perustaksi, laatimaan ja toteuttamaan maisemansuojeluun, -hoitoon ja -suunnitteluun
tiht44vad maisemapolitiikkaa seka sisdllyttimain maisemanakokohdat alue- ja
kaupunkisuunnittelupolitiikkaansa.

Eurooppalainen yleissopimus rakennustaiteellisen perinnén suojelusta kattaa mydés
kulttuurimuistomerkit: kaikki historiallisesti, arkeologisesti, taiteellisesti, tieteellisesti,
yhteiskunnallisesti tai teknisesti huomattavan mielenkiintoiset rakennukset ja
rakenteet, mukaan lukien niiden kalusteet ja varusteet. Helsinki-Malmin lentopaikan
tapauksessa johdetun lentotoiminnan ja pimedtoiminnan edellyttamit
lentokenttivarusteet (esim. lennonjohtolaitteet ja kiitotievalot) ovat selkea esimerkki
tallaisesta kulttuuriperinnosta.

Edelld mainitut kansainvaliset sitoumukset linjaavat suojelutarpeen méaarittelya
erityisesti Helsinki-Malmin lentopaikan kaltaisissa kohteissa. Suojelutarve kohdistuu
koko Helsinki-Malmin lentopaikan valtakunnallisesti merkittdvan rakennetun
kulttuuriympdriston alueeseen mukaan luettuina luonnonympdristo ja maisema seka
sithen ihmisen vaikutuksesta sovitettu rakennettu ympéristé rakennuksineen,
rakennelmineen, kulkuyhteyksineen, kiitoteineen ja mittavine maanalaisine
kuivatusjarjestelmineen.

UNESCO:n yleissopimus aineettoman kulttuuriperinnén suojelemisesta velvoittaa
Suomea myos Helsinki-Malmin lentopaikan ilmailukulttuuriperinnén varjeluun.
Helsinki-Malmin lentopaikka on Suomen suurin yleisilmailun keskus, jonka
monilukuinen ja tiivis ilmailuyhteisé pitda ylld ja siirtdd eteenpdin monelta osin
kirjaamatonta perinnetietoa mm. hyvista ilmailutavasta (engl. "good airmanship") seka
suomalaisen ilmailun ja Helsinki-Malmin lentopaikan historiasta ja kulttuuriperinndsta.

2.6. Alueen luontoarvot

Helsinki-Malmin lentopaikka on suurimmalta osaltaan niittybiotooppia, jollaiset ovat
tehokkaan maatalouden aikakaudella kdyneet harvinaisiksi. Kenttdalueella tavataan
useita EU:n lintudirektiivin liitteessa 1 mainittuja lajeja, jotka on luetteloitu
kansainviliseen [IUCN:n uhanalaisten lajien punaiseen listaan, mm. ddrimmaisen
uhanalainen heindkurppa (Gallinago media), jonka syyslaskennassa vuonna 2014 tehtiin
Suomen ennatys, 10 yksil6a. Jotkut néista lajeista ovat pesineet kentalla sadnnollisesti,
mm. isokuovi (Numenius arquata), ruisraikka (Crex crex), pensastasku (Saxicola
rubetra), pensaskerttu (Sylvia communis) ja pikkulepinkéinen (Lanius collurio).

Lentokenttdalueen alustavassa lepakkokartoituksessa kesilld 2015 havaittiin useita
lepakkolajeja, esim. pohjanlepakko (Eptesicus nilssonii), pikkulepakko (Pipistrellus
nathusii) ja kimolepakko (Vespertilio murinus), joille kentdn heikosti valaistu avoin
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niitty tarjoaa erinomaiset metsastysmaat. Mainittuja lajeja on todettu alueella myos
kesilla 2016 jatkuneessa tutkimuksessa. Kaikki Suomen lepakot ovat EU:n
luontodirektiivin liitteen IV(a) tiukkaa suojelua edellyttivien lajien luettelossa, eika
niiden lisdantymis- ja levdhdyspaikkoja saa luonnonsuojelulain mukaan heikentai eika
havittaa.

Alustavassa perhoskartoituksessa keskikesdstd my6haissyksyyn 2015 lentokentilla
havaittiin toisesta perakkaisestd huonosta perhoskesasti huolimatta 539 perhoslajia,
joukossa erittidin uhanalainen viheryékkénen (Calamia tridens), kaksi vaaraantunutta
lajia sekd kymmenen silmélldpidettdvaa lajia. Viherydkkdsid on todettu
lentokenttialueella myds kevaistd 2016 jatkuneessa tutkimuksessa.

Airimmaisen uhanalaisen meritaimenen (Salmo trutta trutta) nousupuroksi
menestyksellisesti kunnostettu Longinoja on ainoa kenttdalueen valumavesien
purkuviylj, johon lentokenttdalueen asuinrakentamista edeltdvissa stabilointi- ja
paalutustydssa liikkeelle lahtevit saviliejumassat paatyisivat. Longinoja laskee
Vantaanjokeen, jossa eldd Euroopan merkittdvin uhanalaisen vuollejokisimpukan (Unio
crassus) esiintyma. Vuollejokisimpukka kuuluu EU:n luontodirektiivin liitteen IV(a)
tiukkaa suojelua edellyttiviin lajeihin.

Kenttdalueen ympadri kiertdava luontopolku on ympdriston asukkaiden suuressa
suosiossa, koska Helsinki-Malmin lentopaikka on viimeinen jiljelli oleva laaja
luonnollinen maisema heiddn kaupunginosassaan. Helsingin kaupungin
ympdristokeskuksen selvityksen 5/2010 mukaan alueen asukkaat kokevat Helsinki-
Malmin lentopaikan myos yhdeksi Helsingin hiljaisimmista alueista.

Suomen 1982 Rio de Janeirossa allekirjoittama biologista monimuotoisuutta koskeva
yleissopimus asetti tavoitteeksi luonnonsuojelun ottamisen osaksi kaikkea taloudellista
toimintaa, yhteiskunnallista paatoksentekoa ja talouden mekanismeja. Helsinki-Malmin
lentopaikan niittybiotoopin arvon tunnustaminen ja suojeleminen tukee tdmén
sopimuksen tavoitteita tarjoamalla elinympdariston monille uhanalaisille elidin- ja
kasvilajeille.

2.7. Alueen asuntorakentamista koskevia nakokulmia

Helsingin kaupunki kaavailee Helsinki-Malmin lentopaikan ottamista asuntokaytt66n.
Aluetta suunnitellaan noin 25 000 asukkaalle. Alueelle suunniteltu kaupunkirakenne on
jaettu 7-10 osa-alueeseen, jotka on tarkoitus suunnitella ja rakentaa vaiheittain 2020-
luvulta alkaen noin kolmen vuosikymmenen aikana. Lentotoiminnan estava
rakentaminen on kaupungin suunnitelmissa aikataulutettu toteutettavaksi
mahdollisimman pian, jo 2020-luvun alussa.

Helsingin kaupungin Malmin suunnittelualueesta Destialla teettimat rakennettavuus- ja
maaperatutkimukset ovat osoittaneet ettd asuntorakentamisen edellyttimai paalutusta
vaativan savikerroksen paksuus on alueella huomattava, jopa 29 metria. Kalleimmin
rakennettavat, syvimman saven alueet ovat kiitoteiden kohdalla. Destia arvioi, ettd
“Kaupungille kohdistuvat alueen esirakentamisesta muodostuvat kustannukset ovat
arviolta noin 285 miljoonaa euroa.”. Jattimalla kiitoteiden kohdalla olevat syvimman
saven alueet rakentamatta, laskisivat alueen keskimdaraiset kerrosneli6kohtaiset
rakennuskustannukset merkittdvasti.

Helsingin kaupungin Finnish Consulting Group:illa (FCG) 2015 teettdmain yleiskaavan
taloudellisten vaikutusten arvioinnin mukaan lentokenttialueen kerrosnelikohtaiset
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rakentamiskustannukset ovat kaksinkertaiset muuhun Malmin suunnittelualueeseen
verrattuna. Helsingin kaupungin maksettavaksi lankeavat rakennusinvestoinnit Malmin
lentokentdn alueella ovat alustavasti arvioituna noin 450 miljoonaa euroa. Kenttialueen
kalliin rakennettavuuden johdosta on FCG todennut: “Yleiskaavaluonnoksen mukainen
kerrosala (1,2 milj. k-m?) ei ole riittdva Malmin lentokentin alueen taloudellisen
toteutettavuuden kannalta”.

Maaperan pilaantuneisuustutkimus on tilattu Rambollilta valmistuvaksi syyskuussa
2016. Alueella mahdollisesti esiintyvin, kalliimpia rakennusmateriaaleja edellyttivin
betonia ja terdstd sydvyttdvan sulfidisaven ja pilaantuneen maa-aineksen méirai ei
viela ole kattavasti kartoitettu. Valmisteilla olevien maaperatutkimusten my6ta
saattavat FCG:n arvioimat kokonaiskustannukset nousta. Alueelta on jo tdhédnastisissa
tutkimuksissa I6ytynyt kohonneita pitoisuuksia mm. metalleja, 6ljyhiilivetyji, PCB:t4 ja
PAH-yhdisteita.

Vuonna 2003 tehdyn meluselvityksen mukainen asuinrakentamista rajoittava 55 dB
melualue sijaitsee suurimmaksi osaksi varsinaisella lentokenttdalueella.
Meluselvityksen tekemisen jalkeen on kentdn eniten lentidvaa kalustoa modernisoitu
merkittdvasti hiljaisemmaksi ja kentin operaatioiden maira on noin 8% silloista
pienempi. Timéanhetkisen, todellisen 55 dB melualueen voidaankin perustellusti olettaa
selvisti pienentyneen vuodesta 2003. Vuoden 2003 meluselvityksen melualuerajojen
ulkopuolelle voitaisiin Malmin suunnittelualueelle asuttaa lentotoiminnan jatkuessa
ainakin puolet Helsingin kaupungin Malmin suunnittelualueelle kaavailemasta
kokonaisasukasmadarasta. Paivitetty melumallinnus laajentaisi asuntorakentamiseen
soveltuvaa aluetta.

Alueen soveltuvuus asuntotuotantoon ei ole ideaalinen, suorastaan huono. Alueen
valmistelu asuntotuotantoon on kallista eivatka todelliset kustannukset ole selvilla.

2.8. Alueen merkitys Helsingin kaupungiile asuntotuctannossa

Kaupunkimaantieteen professori Mari Vaattovaara totesi Helsingin Sanomissa
28.5.2016: “Vain viisi prosenttia Helsingin maapinta-alasta on rakennusten alla. Toisin
sanoen 95 prosenttia on rakentamatta. Jos puistot ja muut vastaavankaltaiset alueet
vahennetdin, niin edelleen on rakentamatta 85 prosenttia maapinta-alasta.”

Malmin suunnittelualueen kokonaispinta-ala on noin 3,1 km?, josta yli puolet on
varsinaisen lentokenttdalueen ulkopuolella. Suunnittelualue kattaa kaupungin
kokonaispinta-alasta noin 1,6%. Koko Malmin suunnittelualueelle vuoteen 2050
mennessa sijoitettavaksi suunnitellut 25 000 asukasta olisivat 2,9% Helsingin
yleiskaavan suunnitteluperusteeksi asetetusta 861 000 asukkaan kokonaismairasta.

Sipooseen kuuluneesta Ostersundomista liitettiin valtioneuvoston hyviksynnalla suuri
alue Helsinkiin vuonna 2009 nimenomaisesti padkaupungin asuinrakentamisen
tonttivarannoksi. Alueliitosta valmisteltaessa annettiin ymmartda sen vihentiavan
painetta Helsinki-Malmin lentopaikan asuntorakentamiseen. Esimerkiksi Helsingin
kaupunginhallituksen puheenjohtaja Jan Vapaavuori totesi Helsingin Sanomissa
7.7.2006: "Tdssd yhteydessa olisi viisasta, ettd kaupunkisuunnitteluvirastossa otettaisiin
aikalisa Malmin lentokentdn suunnittelun suhteen. Niilld on kiistatta liittyméakohtia
toisiinsa." Helsingin kaupunkiin kuuluvan Ostersundomin alueen pinta-ala on noin 29
km?, josta Natura-alueita suojavyéhykkeineen on noin 9 km?. Kovaa maata koko
Helsingin kaupunkiin kuuluvasta Ostersundomin alueesta on noin 25 km?2.
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Malmin varsinaisen lentokenttdalueen pinta-ala on 1,38 km? mika vastaa noin 1/16
Ostersundomissa Natura-alueiden ulkopuolella olevasta pinta-alasta.

Helsingin kaupunkiin kuuluvia alueita Ostersundomissa ei ole sisillytetty Helsingin
kaupungin valmisteilla olevaan yleiskaavaehdotukseen.

Helsinki-Malmin lentopaikalla ei edelld mainituista seikoista johtuen voida katsoa
olevan suurta tai ratkaisevaa roolia Helsingin kaupungin asuntotuotannossa.

2.9, EU-ilmailustrategia

Euroopan komissio julkaisi 7.12.2015 Euroopalle uuden ilmailustrategian. Strategia
ilment4a lentoliikenteen ja ilmailualan perustavaa laatua olevaa merkitysta timan
paivin taloudelle seka suuressa ettd pienessd mittakaavassa.

Komission asettamat keskeiset tavoitteet strategialle ovat seuraavat:

1. Varmistaa EU:lle johtoasema kansainvalisessd ilmailussa ja kaikille tasapuoliset
toimintaedellytykset.

2. Puuttua kasvun rajoihin ilmassa ja maassa.

3. Sailyttad EU:n korkeat vaatimukset.

4. Edistyd innovaatioissa, digitaaliteknologiassa ja investoinneissa.

Strategian perustana ovat luonnollisesti kdsitys alan nykytilasta seka kourallinen
laajavaikutteisia trendejd ja ennusteita. Alla muutamia komission tyonsa pohjaksi
ottamista:

-Lentoyhteyksilld ja niiden laadulla on merkitystd kaupungin tai alueen taloudelle ja
menestykselle.

-Euroopan lentoasemilta jad puuttumaan vuonna 2035 noin 2 miljoonan lennon verran
kapasiteettia. (Tasta arvioidaan aiheutuvan 434 000-818 000 tyépaikan menetys
vuoteen 2035 mennessa ja BKT:n tasolla koko Euroopan laajuudessa 28-52 miljardia
euroa.)

-Lentoturvallisuutta ei voi kasitelld erillddn muista tavoitteista.

-llmailuala on vahvassa kasvussa sekd maarillisesti ettd teknisesti.

Taman lakiesityksen kannalta strategia sisdltdd muutamia hyvin merkitykselliseen
asemaan nostettuja havaintoja seka linjauksia.

Kenttakapasiteettia on kdytettdva optimoiden ja tehokkaasti. Tdma linjaus liittyy
nimenomaan lentoliikenteeseen ja lentokenttien muodostamaan pullonkaulaan
ihmisten liikkuvuudelle ja sitd kautta taloudelliselle toimeliasuudelle. Helsinki-Malmin
toiminnan varmistaminen mahdollistaa Helsinki-Vantaan lentokentin edelleen
optimoinnin raskaan lentoliikenteen palvelukseen.

Tutkimukset osoittavat, ettd mitd paremmat lentoyhteydet tietystd kaupungista tai
alueelta on muualle Eurooppaan ja maailman muihin osiin, sitd enemman voi syntya
kasvua. Taman havainnon kohdalla strategia puhuu paitsi yhteyksien olemassaolosta,
myos niiden tiheydesta ja laadusta. Suomeen sovellettuna tilld on merkitystd Suomen
eri paikkakuntien tavoitettavuudelle sekd maan ulkopuolelta ettd maan sisdisesti.
Suomen tdmadnhetkisessa lentoliikennetilanteessa trendi on viime vuosina ollut
keskittyminen Helsinki-Vantaalle. IiImailun ja lentoliikenteen jatkaessa kasvuaan on
todenndkoistd ettd syntyy pienemman mittakaavan lentoliikennetta palvelemaan
Suomen sisdista ja lahialueille yltdvaa liikenndintitarvetta. Saattaa tulla kyseeseen myos
tamankaltaisen liikenteen jarjestdminen taloudellisen aktiviteetin edellytysten
luomiseksi. Helsinki-Malmin lentotoiminnan sdilyttdminen tukee ja mahdollistaa
raskasta aikataulutettua liikennetti ketterdmpien yhteyksien lentdmisen.
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Siirtyminen uuteen aikakauteen innovaatioiden ja digitaaliteknologian avulla. Tassi
osiossa strategia nostaa nakyville useita osa-alueita. Suomen kannalta merkille pantavaa
on ettd kaikissa mainituissa osa-alueissa meilld on Suomessa erinomaista osaamista ja
monella ydinalueella vahvoja perinteitd. Uuden teknologian ja murroskohtien hetkella
my0s pienilld ja uusilla toimijoilla on mahdollisuus muokata ja valloittaa markkinoita.
IImailuinnovaatio edellyttii kosketuspintaa ilmailualan toimintaan tai ilmailuun
liittyviin rakenteisiin. Lakiesityksen nimenomaisena tarkoituksena on pitaa ilmailu ja
ilmailuosaaminen riittdviassa madrin elossa ja siten sailyttda perustan timéankaltaisiin
mahdollisuuksiin tarttumiselle Suomessa.

Euroopan unioni panostaa rahaa tdmaén strategian toimeenpanoon useilla eri
instrumenteilla. Komissio tukee ilmailualan tutkimusta ja innovointia julkisen ja
yksityisen sektorin kumppanuuksien, Horisontti 2020 -puiteohjelman, Euroopan
rakenne- ja investointirahastojen sekd Euroopan strategisten investointien rahaston
(ESIR) kautta. Lisdksi Euroopan unioni on suunnitellut investoivansa vuoteen 2020 asti
vuosittain 430 miljoonaa euroa yhtendisen eurooppalaisen ilmatilan ilmaliikenteen
hallinnan tutkimushankkeeseen (SESAR).

Lakiesityksen kannalta Euroopan ilmailustrategia on samansuuntainen alla olevan
Euroopan parlamentin Paatéslauselman kanssa: P6_TA(2009)0036 yleisilmailun ja
liikelentotoiminnan kestdvasta tulevaisuudesta “rohkaisee jasenvaltioita ja alue- ja
paikallisviranomaisia investoimaan yleisilmailulle ja liikelentotoiminnalle erittdin
tarkeiden pienten ja keskisuurten lentokenttien uudenaikaistamiseen ja niiden
perustamiseen”.

Helsinki-Malmin lentopaikan lopettamiskaavailut ovat kaikilta osin ristiriidassa
Euroopan unionin ilmailustrategian kanssa.

2.10. Kaupallisen lilkenteen kehittymismahdollisuudet

Ilmailun merkitys kansantaloudelle on huomattava. Lentoliikenne ty6llistda Suomessa
suoraan tai vélillisesti yli 100 000 ihmista. Ilmailualan maksamat suorat verotulot
valtiolle ovat 2,5 miljardia euroa, ja lentoliikenteen osuus Suomen bkt:sta on 3,2
prosenttia. Suomi voi tulevaisuudessa ylldpitaa monipuolista kilpailukykyain
ilmailualalla vain varmistamalla olemassa olevan ilmailualan osaamisen ja
liiketoiminnan sadilymisen ja huolehtimalla siit4, etta silla on tarjota ilmailualan tulevan
kehityksen mahdollistavat olosuhteet ja toimintaympéristot.

Euroopan lennonvarmistuksen suunnittelu- ja kehittimisorganisaatio Eurocontrolin
laatiman kaupallisen lentoliikenteen kasvuennusteen mukaan kasvavat Suomen ja
l1dhialueiden liikennemadréat 30-70% vuoden 2012 tasosta vuoteen 2035 mennessa ja
Euroopan alueella jopa 2-3 -kertaisiksi vuoteen 2050 mennessa.

Liikelentojen madran kasvuvauhti on viime vuosina ollut Euroopassa n. 3 % vuosittain.
Ennen lamaa vuosittainen kasvu oli jopa 7 %. Vuonna 2015 Lontoon City-lentokentdn
matkustajamaard lisddntyi 18 % ja kenttda ollaankin laajentamassa merkittavéasti.

Lentoliikennettd palvelevan infrastruktuurin kapasiteetin riittdvyys on EU:n strateginen
huolenaihe. Lentoliikennetta koskevien ennusteiden toteutuessa on liikelentojen sujuva
ja joustava toiminta Helsinki-Vantaalla uhattuna, koska aikatauluttomat liikelennot
saavat joustavaa palvelua vain reittiliikennetilanteen sen salliessa.
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Keski-Euroopassa ja Yhdysvalloissa liike-elama kdyttad ruuhkautuvien suurkenttien
sijasta jo rutiininomaisesti Helsinki-Malmin kaltaisia pienid vapaan aikataulun city-
kenttia. Niiden tarjoama joustava palvelu tuo merkittavaa etua metropolien vilisessa
kilpailussa. Tukholmassa maan parlamentti paatti joulukuussa 2015 lakkauttaa
selvitykset Bromman vanhan city-kentdn ottamisesta asuntokdyttoon, ja sen
liikelentopalveluihin on meneillddn kymmenien miljoonien eurojen investoinnit.

Helsinki-Malmin lentopaikka on 150 km séiteelld ainoa vapaalla aikataululla palveleva
kansainvalinen lentoasema. Sen merkitys paakaupunkiseudun sujuvalle
saavutettavuudelle erityisesti liikelentojen nakokulmasta tulee kasvamaan merkittavasti
tulevaisuudessa Helsinki-Vantaan ruuhkautuessa entisestaan.

Helsinki-Vantaan lentoasema on Suomen ainoa ns. koordinoitu lentoasema, jolta ei voi
liikenn6idé vapaalla aikataululla. Jo nykyisin on Helsinki-Vantaan kiitoteiltd tapahtuville
nousuille ja laskuille pyydettidva lupaa vahintddn kolme tuntia etukiteen. Tima rajoittaa
aikatauluttomien liikelentojen vapaata liikkuvuutta jo nyt vuorokauden ruuhkaisimpina
aikoina.

Helsinki-Malmin lentopaikka ja Helsinki-Vantaan lentoasema tdyttavat kumpikin hyvin
erilaista tehtdvaa Suomen ilmailuinfrastruktuurissa. Niiden erilaisia rooleja voisi verrata
linja-autoasemaan ja taksitolppaan. Tarjoamalla kapasiteettia liikelennoille myos
Helsinki-Vantaan ruuhkahuippujen aikana, tukee Helsinki-Malmin lentopaikka Helsinki-
Vantaan kapasiteetin kohdentamista mahdollisimman tehokkaasti reittiliikenteen
suurten matkustajakoneiden kdytt66n ja tukee siten MAL-sopimuksen mukaista
Helsinki-Vantaan lentokenttdalueen kehittdmistd maamme merkittdvimpana
kansainvalisena lentokenttdna.

Joustava saavutettavuus on kilpailutekija liike-eldmaén ja yritysten
toimintaympdristdssa. Liikelentojen volyymin pitkédaikainen kasvutrendi tuo paitsi
silkkaa liikennettd, myos avaa mahdollisuuksia uudenlaisille
ilmaliikennepalvelukonsepteille. Mm. suomalainen Go! Aviation Oy kidynnistda
toimintaansa uudenlaisella hinnoittelu- ja palvelukonseptilla tarjoten lentoyhteyksia
Suomen padkaupungista muualle maahan ja Eurooppaan. Ensimmainen reitti Go!
Avationilla tulee olemaan Kuopio - Helsinki - Tallinna. Go! Aviationille Helsinki-Malmin
lentopaikka on sijainniltaan ja luonteeltaan ihanteellinen kotikentta. Yritys joutuu
kuitenkin aloittamaan toimintansa Helsinki-Vantaalta, koska Helsinki-Malmin
lentopaikan ldhestymismenetelmia ei ole kaikilta osin pidetty ajan tasalla toiminnan
jatkon pitkittyneen epavarmuuden vuoksi.

Go! Aviation on hyva esimerkki siitd, ettd my0s perinteisen ilmailun alueella on tilaa ja
mahdollisuuksia innovoida. Liikelentojen kansainvalinen kasvutrendi lisdi
liikelentdmiseen kdytettdvan rahan madrad. Tama tulee avaamaan lisda kiinnostavuutta
ja toimintamahdollisuuksia uusille liikelentotoimijoille ja -palveluille - parhaissa
tapauksissa siten, ettd toimeen ryhtyy suomalainen toimija kotimaiselta liikelentoihin
soveltuvalta kentdltd. Kun Finnair keskittyy Aasian-strategiansa mukaisiin
kaukolentoyhteyksiin, syntyy kotimaan sisdiseen lentoliikenteeseen sekd maakunnista
suoraan Eurooppaan suuntautuvalle pienemman mittakaavan toiminnalle tilaa ja
tarvetta. On olennaisen tirkead, ettd tAméankaltaisilla start-upeilla ja uusilla
toimintakonsepteilla on joustava kotikentti ja sielld mahdollisuus toimia oman mallinsa
mukaisesti.
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2.11. Uudenlaisia ilmailuliiketoiminnan mahdollisuuksia

Euroopan Unionin ilmailustrategia nostaa miehittdmattdman ilmailun strategiatyénsa
keskeisten tavoitteiden joukkoon. Miehittdmaton ilmailu on my6s EUn
ilmailuteollisuuden nimenomainen kasvusektori.

Ilmailualan uskotaan olevan robotisaation my6ta historiansa suurimman murroksen
edessd. Tdma murros tulee yhdistimaén erilaiset miehittdmattémaét ilmailun muodot
nyKkyiseen ilmailun sddntérakenteeseen ja toimintatapoihin. Vahva ammattiosaaminen
ja sen pohjalla oleva harrastuneisuuteen perustuva massa luovat edellytykset tarttua
tuleviin teknologisiin ja liilketoiminnallisiin mahdollisuuksiin menestyksellisesti. Myo6s
miehittdméaton ilmailu tulee tarvitsemaan infrastruktuuria ja osaamista niin kiitoteiden,
lennonvarmistuksen, huollon ja kaikkien nykyaankin tarvittavien fasiliteettien osalta.

Viiden viime vuoden aikana nopeasti kehittyneet miehittimattomat ilma-alukset ovat
yleistyneet ja sen myo6ta lainsddtdjat ympari maailman ovat joutuneet ottamaan
pikavauhtia kantaa miehittdmattdmaan teknologiaan. Kaikkien tuntemien
kuluttajakiyttoon tarkoitettujen nelikoptereiden lisdksi markkinoilla on ja sinne on
tulossa vaativaan kaupalliseen ammattikdytt66n tehtyjd miehittdmattomia ilma-aluksia
ja liiketoimintamalleja. Sovellusalueita on lukemattomia, kuten ilmakuvaus, kartoitus,
kadonneiden ihmisten etsiminen maastosta, pakettien ja tavaroiden kuljetus,
sidhkoélinjojen tarkistus seka korkealla yld-ilmakehdssa aurinkovoimalla lentivit
tietoliikennetukiasemat.

Emme vield tied3, missd muodossa ja milloin miehittdmaton ilmailu tulee laajenemaan
suurimpiin mittasuhteisiinsa, mutta Suomelta olisi hyvin lyhytndkéista havittaa
miehittdméattomalle ilmailulle ja muille uusille ilmailualan kasvumahdollisuuksille
arvokkaita ja hitaasti rakennettavia kulmakivia.

Helsinki-Malmin lentopaikkaa tulee edelleen kehittd4, jotta se voi tarjota kehitysalustan
uusille, lentokenttdinfrastruktuuria tarvitseville kasvuyrityksille ja vahvistaa Suomen
kilpailukykya ilmailun alalla.

2.12. Kansalaismielipide

Vahva kansalaismielipide puoltaa tisséa aloitteessa esitetyn lain sadtamista. Helsingin ja
ympdéristékuntien asukkailta on jo toistakymmentéa vuotta tiedusteltu eri toteuttajien
tekemilla ammattimaisilla mielipidekyselyilld heidén kantaansa Helsinki-Malmin
lentopaikan suhteen. Kaikkien tehtyjen mielipidemittausten tulokset ovat yhtenevaisia:
lentokentin sailyttimisen kannatus on ldhes poikkeuksetta ollut yli kaksinkertainen
verrattuna kentdn asuntorakentamisen kannatukseen. Helsinki-Malmin lentopaikan
sdilyttaminen ilmailukdytdssa on selkedsti ja yli puoluerajojen ilmaistu kansalaisten
tahto.

Helsingin ja Uudenmaan asukkaiden mielipidetti tiedusteltiin viimeksi maaliskuussa
2016 TNS Gallupin tekemaélld mielipidetutkimuksella. Tutkimus osoitti, ettd Helsingin
asukkaista 54% kannattaa alueen sdilyttamisti lentokenttdnd ilman ehtoja. Siind
tapauksessa, ettd asuntorakentamisen tarpeet voitaisiin ratkaista muulla tavoin kuin
muuttamalla kenttd asuntorakentamiskaytto6n, kannatti Helsingin asukkaista kentdn
sdilyttdmisti jopa 67%. Vain 14% kaupunkilaisista oli sitd mieltd, ettd kentille tulisi
ehdottomasti rakentaa asuntoja. Myos ymparyskuntien asukkaiden mielipiteet ovat
kaikissa mielipidetutkimuksissa olleet hyvin yhtenevaiset Helsingin asukkaiden
mielipiteen kanssa.
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2.13. Arviointi

Nykytilassaan Helsinki-Malmin lentopaikka on toimiva kokonaisuus ja sen kiytt6 on
erittdin aktiivista.

Helsinki-Malmin lentopaikan epédselva ja epdvarma tilanne rakennuskieltoineen on
kuitenkin jo vuosikymmenet haitannut merkittidvasti kentén ja sielld toimivien yritysten
liiketoiminnan kehitysta.

My®6s uusien ldhestymismenetelmien hidas kdyttdonotto on osaltaan vaikuttanut alueen
kehitykseen ja estdnyt lentoyhtiditd ottamasta kenttdd enemmassd madarin kaupallisen
liilkenteen kayttoon.

Helsinki-Malmin lentopaikan ilmailukayton lopettaminen ilman toimintavalmista
korvaavaa lentopaikkaa riittdvan asiakaspohjan darella padkaupunkiseudulla merkitsisi
huomattavaa alasajoa koko Suomen ilmailukoulutukselle ja Suomen ilmailuosaamiselle.
Nailla ndakymin Finavian poistuessa ja Helsingin kaupungin saadessa Helsinki-Malmin
lentopaikan hallintaansa 1.1.2017 toimintaedellytykset lakkaavat lentokentin
kaupallisilta toimijoilta valittdmasti. Lentopaikan laajaa erikoisalojen yritys- ja
osaamispohjaa ei pelasta mydhemmin mahdollisesti rakennettava uusi lentopaikka.

Mahdollisuus keskittda pienemman kaluston operaatiot Helsinki-Malmin lentopaikalle
parantaa Helsinki-Vantaan mahdollisuuksia hy6dyntia kapasiteettinsa tehokkaammin.
Helikoptereiden, pienkoneiden ja vilkkaan muun lentoliikenteen sovittaminen toisiinsa
Helsinki-Vantaalla on vaikeaa erilaisten nopeusalueiden vuoksi ja ndiden ilma-alus-
tyyppien pitdmisella erillddn toisistaan on myds lentoturvallisuutta parantava vaikutus.

Helsinki-Malmin lentopaikan pienkonekalustolla ja mahdollisuudella kdyttaa Helsinki-
Malmin lentopaikkaa varakenttdna on positiivinen vaikutus huoltovarmuuteen.

Vaikka Rajavartiolaitoksen tukikohtaa kannanotoista huolimatta ollaan siirtiméassa
Helsinki-Vantaalle, tarjoaa Helsinki-Malmin lentopaikan sijainti Rajavartiolaitoksen
toiminnalle edelleen parhaat mahdolliset edellytykset harjoittelumahdollisuuksien ja
Helsingin edustan merialueen hyvin, esteettdmén saavutettavuuden ansiosta.

Helsinki-Malmin lentopaikan kulttuurihistoriallinen arvo on kansainvilisestikin erittdin
merkittdva. Helsinki-Malmin lentopaikan alue kuuluu kokonaisuutena Museoviraston
inventoimaan valtakunnallisesti merkittdvien rakennettujen kulttuuriymparistéjen
(RKY) luetteloon. Lisdksi se on kahdesti valittu maailmanlaajuisen World Monuments
Fundin 100 uhanalaisimman kulttuuriperintékohteen luetteloon. Europa Nostra ja
Euroopan investointipankin instituutti nimesivat Helsinki-Malmin lentopaikan
kokonaisuuden maaliskuussa 2016 yhdeksi Euroopan seitseméstd uhanalaisimmasta
kulttuuriperintdkohteesta. Europa Nostran asiantuntijoiden mukaan Helsinki-Malmin
lentopaikka on Euroopan parhaiten sdilynyt, yha alkuperaisessa kdaytossian oleva 30-
luvun lentokentta.

Lentopaikan alkuperdiskdyt6ssddn sdilyttdmisen mahdollistama suomalaisen
ilmailukulttuurin ja -perinteiden jatkuvuus on merkittava tekija lentopaikan
kulttuurihistorialliselle arvolle.

Helsingin kaupunki on aiemmin mainituista seikoista huolimatta pysynyt

suunnitelmissaan kentin lentotoiminnan lopettamisesta, miki vaarantaa akuutisti
Helsinki-Malmin lentopaikan merkittdvat kulttuurihistorialliset arvot.
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Helsinki-Malmin lentopaikan kulttuurihistoriallisten arvojen sailyttaminen,
varmistamalla sen lentotoiminnan jatkuminen, auttaa Suomea siilyttimaan
kansainvalisen maineensa kulttuurihistoriaansa arvostavana ja suojelevana
kansakuntana.
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3. ESITYKSEN VAIKUTUKSET

3.1, Taloudelliset vaikutukset

3.1.1. Vaikutukset valtiontaloudelle

Helsinki-Malmin lentopaikan muotoutuessa vilkkaaksi ilmailun keskukseksi on pitkalla
aikavalilla odotettavissa verotulojen kasvua ilmailualan taloudellisen toimeliaisuuden
lisddntymisen myota.

Helsinki-Malmin lentopaikan taloudellista vaikutusta voidaan tarkastella mm.
seuraavista nakokulmista:

1. Liikenneinfrastruktuuri

2. llmailualan osaamisen yllédpito ja kehittdminen

3. Suora ja valiton vaikutus valtion talouteen.

Kukin néisti on kustannus- ja tuottovaikutuksiltaan eriluonteinen.

3.1.1.1. Liikenneinfrastruktuuri

Helsinki-Malmin lentopaikan olemassa olevan lentokenttdinfrastruktuurin
hyodyntdminen poistaa tarpeen uuden kentdn rakentamiselle palvelemaan
padkaupunkiseudun ilmailutarpeita. Tastd aiheutuu merkittavia sadstoja.

Lentopaikan infrastruktuuria tarvitaan paitsi nykyisen muotoiseen miehitettyyn
ilmailuun, myos miti todennakoéisimmin suuren taloudellisen potentiaalin omaavan
miehittimattéman ilmailun tarpeisiin. EU:n kasvuohjelma arvioi miehittimattdméan
ilmailun kasvavan yli 10 Mrd€ vuotuiseen talousvaikutukseen ja yli 100 000 suoraan
tyopaikkaan seuraavan 20 vuoden aikana.

3.1.1.2. limailualan osaaminen ja tietotaito

Hmailutoiminnan lakkauttaminen Helsinki-Malmilla saattaa Suomen ilmailuosaamisen
ja -perinteen valittémaan katoamisvaaraan sekd mitattavissa olevan ettd hiljaisen
osaamisen suhteen.

Helsinki-Malmin lentopaikan toiminnan jatkumisella on suora positiivinen vaikutus
ilmailualan ty6paikkatarjontaan ja sitd kautta verotuloihin. Helsinki-Malmin lentopaikan
toiminnan jatkumisella voidaan perustellusti katsoa olevan ratkaiseva positiivinen
vaikutus ilmailualan kehitysmahdollisuuksiin Suomessa.

Helsinki-Malmin lentopaikan merkitys ilmailukasvatukselle parantaa kasvussa olevan
miehittimittoman ilmailuteollisuuden tarvitseman ilmailuosaamisen saatavuutta.

3.1.1.3. Suora vaikutus valtion talouteen
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Rajavartiolaitoksen harjoitustoiminnan siirtyminen Helsinki-Malmilta Uttiin tulisi
siirtolentojen takia aiheuttamaan valtiolle huomattavia lisdkustannuksia. Super Puma-
helikopterin yhden lentotunnin hinta on 19.900€. Edestakainen siirtolento Uttiin kestaa
noin 70 minuuttia. Mikaili kuukaudessa tehddan kaksikymmenta harjoitus- ja testilentoa,
aiheutuu niista siirtolennoista vuosittaiset 5.6 M€ lisakustannukset.

Helsinki-Malmin lentopaikalla harjoitustoiminnassa oleva helikopteri on valittdmasti
kiytettavissa pelastustehtdvain. Helsinki-Vantaalla mahdollisuudet harjoitustoimintaan
ovat huomattavan rajalliset. Sinne tukeutuvassa toiminnassa harjoitustoiminta tapahtuu
padasiassa Utissa, ja harjoituksen aikaisen toimintavalmiuden sailyttdmisen
edellyttimastd toisesta helikopterista Helsinki-Vantaalla aiheutuu lisakustannuksia.

Helsinki-Malmin lentopaikalta voidaan viranomaisoperoinnissa pdasti merelle
lyhyempad, yksinkertaisempaa, nopeampaa ja halvempaa reittid kuin Helsinki-
Vantaalta. Siirtyman aiheuttama ero kokonaislentoajassa aiheuttaa keskimaarin noin
kymmenen minuutin vasteaikavaikutuksen seka Super Puma -helikopterin 19 900 €
lentotuntikustannuksen perusteella laskettuna noin 6 700 € kustannuseron
pelastustehtdvad kohden. Pelastustoiminnan viiveistd mahdollisesti aiheutuvien
henkilévahinkojen hintaa ei ole lahdetty arvioimaan.

Laki mahdollistaa voimaantullessaan Rajavartiostolle ja muille viranomaisille Helsinki-
Malmin lentopaikan kustannuksiltaan ja operatiivisesti tehokkaan kayton valmius- ja
harjoitustoimintaan myds jatkossa.

3.1.2. Taloudelliset ja muut vaikutukset Helsingin kaupungille

Malmin suunnittelualueella syvinté paalutusta vaativat ja kalleimmin rakennettavat
alueet ovat lentopaikan kiitotiealueella. Malmin suunnittelualueen asuntorakentamisen
keskittdminen edullisemmin rakennettaville laita-alueille laskee alueen keskimaaraisia
rakennuskustannuksia. My6s kentdn alueen pilaantuneen maan poistoista aiheutuvat
kustannukset jadvat toteutumatta. Alueen pysyminen ilmailukdytdssa varmistaa
ilmailuteollisuuden tyépaikkojen pysymisen osana kaupungin liike-eldmaa. Joustavat
lilkelentomahdollisuudet parantavat kaupungin houkuttelevuutta koti- ja ulkomaisten
yritysten toiminnalle.

Helsinki-Malmin lentopaikka on Suomen tirkein siviilikdytossa oleva helikopterikenttd
ja Hernesaaren helikopterikentdn poistuessa kdytésta ndilld ndkymin vuonna 2020, ei
maan padkaupunkiin jaisi Helsinki-Malmin lentopaikan sulkeutuessa ainoatakaan
siviilikdytossa olevaa helikopterikenttaa.

Helsinki-Malmin lentopaikan sulkeutuessa lisdantyisivat pelastus- ja
yleisilmailutoiminnan Helsinki-Vantaalla aiheuttamat viivastykset, heikentien Helsinki-
Vantaan mainetta luotettavasti ja tismallisesti toimivana lentokenttdna ja vaikuttaen
siten haitallisesti my6s Helsingin saavutettavuuteen, maineeseen ja houkuttelevuuteen.

Kulttuuriperinndsta luopuminen tai sen havittiminen sekd Malmin lentokentédn
saliyttdmisti puoltavien kymmenien tuhansien kansalaisten nikemyksen seka
ammattitaidolla tehtyjen selvitysten ja vaihtoehtoisten suunnitelmien sivuuttaminen on
vastoin kuntalakia ja Helsingin strategian mukaisia tavoitteita.
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3.1.3. Vaikutukset yrityksille

Helsinki-Malmin lentopaikalle on muodostunut Suomessa ainutlaatuinen ilmailualan
osaamiskeskus ja Suomen toiseksi suurin ilmailuliiketoiminnan keskittyma4, jonka
yritysten yksityisen liiketoiminnan kokonaisliikevaihto vuonna 2015 oli n. 15 miljoonaa
euroa. TAma summa ei sisalla valtion toiminnoista, yhdistysten toiminnoista ja
polttoaineen myynnisté aiheutuneita summia. Helsinki-Malmin lentopaikka on Suomen
toiseksi vilkkain kentti ja sen nyKyinen lento-operaatiomaéra, kentdn muut aktiviteetit
ja kenttaalueen kayttd esimerkiksi suurtapahtumien tapahtumapaikkana mahdollistavat
kentin taloudellisesti kannattavan toiminnan.

Aviastar on jo joulukuussa 2015 esittinyt Helsingin kaupungille kentin toiminnan
jatkoa koskevan liiketoimintasuunnitelman, jonka perusteella kentédn toiminta voi olla
liiketaloudellisin perustein kannattavaa.

Helsinki-Malmin lentopaikan toiminnan nykytilanne ei vastaa kentin toiminnan
todellista potentiaalia, koska Helsingin kaupungin 23.4.2001 asettama, kuusi kertaa
jatkettu, yhteensa 17 vuoden mittainen rakennuskielto on kiytinnossa estinyt
lilketoimintojen kehittdmisen kysyntia vastaavalle tasolle.

Etsinti- ja pelastusoperaatiot (Search And Rescue, SAR) ovat aina kaupallista liikennetti
korkeammalla prioriteetilla. Toisin kuin Helsinki-Vantaalla, Malmilla ne eivit hdiritse
kaupallista reittiliikennetti. Kaupallisille liikennoitsijéille viivastykset aiheuttavat
tuntuvia lisdkustannuksia.

Lentopaikan toiminnan pitkdjanteinen turvaaminen ja rakennuskiellon purkaminen
mahdollistavat alueelle kasvaneen monipuolisen osaamiskeskittyman kehityksen.

3.2. Esityksen vaikutukset kaupalliselle liikenteelle

Kaupallinen liikenne nyt ja eritoten tulevaisuudessa on tiarkea peruste turvata alueen
pysyminen ilmailukaytéssa. Helsinki-Malmin lentopaikka soveltuu kaupallisen
lentoliikenteen kiyttoon ja lentopaikalta lennetdan jo nyt liike- ja tilauslentoja. Kentta
soveltuu hyvin esimerkiksi hyvin kevyiden suihkukoneiden (Very Light Jet, “VL]” ja Ultra
Light Jet, “UL}") toimintaan, jonka kasvun ennakoidaan jatkuvan voimakkaana
lahivuosina.

Helsinki-Malmin lentopaikka on vapaan aikataulun kansainvilinen kentt4, ja se tarjoaa
erinomaiset edellytykset sujuville lentoyhteyksille Helsingista Vendjalle, Baltiaan ja
muualle Eurooppaan sellaisella joustavuudella, jota Helsinki-Vantaa ei koordinoituna
lentoasemana pysty tarjoamaan. Helsinki-Vantaalla on lupaa kiitoteiden kdytt66n jo nyt
anottava vihintddn kolme tuntia etukiteen, ja Euroopan lentoliikenne on voimakkaassa
kasvussa. Helsinki-Malmin lentopaikan merkitys tulee siksi vain korostumaan
tulevaisuudessa.

Suomen paikaupungin mahdollisimman hyvilla ja sujuvalla saavutettavuudella on
valtakunnallista merkitysta. Mikali kentté suljetaan, karsii padkaupunkiseudun
saavutettavuus ilmateitse merkittavasti paitsi ulkomaanliikenteessa, myos
padkaupunkiseudun ja muun Suomen vilisessa liikenteessa.

Edelld mainituista seikoista johtuen olisi lain voimaantulolla positiivinen vaikutus
kaupallisen liikenteen toimintoihin sekd Helsinki-Malmin lentopaikalla kuin Helsinki-
Vantaallakin.
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3.3. Esityksen vaikutus lentoturvallisuuteen

Helsinki-Malmin lentopaikan sijainti keskelld Suomen suurinta lentolupakirjojen
keskittymaa mahdollistaa lupakirjan haltijoille lentorutiinin yllapitdmisen vilkkaasti
lilkenno6idyssa ilmatilassa ja on sitd kautta omiaan parantamaan ilmailun, erityisesti
yleisilmailun lentoturvallisuutta. Lentoliikennestrategian taustaraportissa (LVM 2015)
todetaan ettd “Ilmailun harrastustoimintaa on tuettava riittavasti, jotta suureksi osin
vapaaehtoisvoimin pydritettdva toiminta tuottaisi ilmailijoita, joilla on hyva koulutus ja
riittdva kokemus.” Helsinki-Malmin lentopaikan ilmailutoiminnan jatkumisen
varmistaminen tukee niité tavoitteita.

Suomen lennonjohtajien yhdistys on julkilausumassaan 4.11.2014 todennut Helsinki-
Malmin lentopaikan koulutustoiminnan siirtymisen pois valvotusta ymparistista olevan
merkittidva turvallisuusriski. Uudenmaan pienet lentopaikat Nummelassa ja Hyvinkaalla
eivit kapasiteetiltaan ja ominaisuuksiltaan riitd alkuunkaan korvaajiksi Helsinki-Malmin
lentopaikan toiminnoille.

Helsinki-Malmin lentopaikan vilkas yleisilmailutoiminta ei sovellu siirrettdviksi
Helsinki-Vantaan lentoasemalle, joka keskittyy reittiliikenteen palvelemiseen.
Pienkoneiden ja suurten reittikoneiden lahestymis- ja nousunopeudet poikkeavat
toisistaan huomattavasti, mika tekee niiden porrastuksesta toisiinsa haasteellista. Haitat
eivit rajoitu vain pienkoneiden ja suurten liikennekoneiden vililla tarpeellisten
turvavalien aiheuttamiin kapasiteettiongelmiin, vaan pienkonetoiminta raskaan
reittilentotoiminnan seassa on ennen kaikkea myds turvallisuuskysymys.

Helsinki-Malmin lentopaikan toiminnan turvaava laki mahdollistaa Suomen
lentoturvallisuuden korkean tason sdilymisen.

3.4. Esityksen vaikutukset lentokoulutukseen

Helsinki-Vantaan vilkkaasti liikennéidyn ilmatilan ldheisyyden ansiosta on Helsinki-
Malmin lentopaikalla erinomaiset, Suomessa ainutlaatuiset koulutusolosuhteet, jotka
mahdollistavat korkealuokkaisen ammattilentdjien koulutuksen. Helsinki-Malmin
lentopaikka tarjoaa toimintaedellytykset useille yksityisille ammattilentajia
kouluttaville yrityksille, jotka ovat osaltaan kouluttaneet suurinta osaa Suomen
ammatti-ilmailijoista.

Kentin sulkeutuessa joutuisi merkittdva osa Suomen timanhetkisista ilmailualan
koulutusyrityksistd lopettamaan toimintansa tai siirtyméaan ulkomaille. Suomeen jaljelle
jaava ilmailun koulutustoiminta joutuisi siirtyméaan kauas paakaupunkiseudulta
olosuhteisiin, jotka olisivat huomattavasti epaedullisemmat koulutuksellisesti,
logistisesti seka liiketaloudellisesti. Yksityisille ilmailukoulutusta tarjoaville yrityksille ei
riittdvan asiakaspohjan puuttuessa ole liiketaloudellisen toiminnan edellytyksia muualla
Suomessa. Kentin sulkeutuessa suuri osa Malmille tukeutuvista n. 150
yleisilmailukoneesta myytdisiin sdilytys-, huolto- ja operointipaikan poistuessa
ulkomaille. Tama heikentda omalta osaltaan lentokoulutuksen saatavuutta. Vain
padkaupunkiseudun laaja viestdpohja tarjoaa riittdvan suuren potentiaalin
ilmailukoulutukseen hakeutumiseen.

Yksityisten lentokoulutusyritysten toimintaedellytysten merkittdava heikkeneminen
Helsinki-Malmin lentopaikan sulkeutuessa vaaristdisi Suomen ilmailualan koulutuksen
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kilpailutilannetta luomalla Valtion ilmailukoulutustoiminnalle hallitsevan aseman
lentokoulutusmarkkinoilla.

Malmi on ilmailun koulutuskeskittyma4, jonka houkuttelevuudesta ilmailun opiskelijoille
tai koulutusyrityksille eivdt muut paikkakunnat pysty kilpailemaan. Kun suuret
ikaluokat poistuvat ilmailun tydmarkkinoilta, voidaan koulutusmaaria Malmilla lisati jo
nyt havaittavissa olevan lentdjien kasvavan tarpeen tdyttdmiseksi. Vain Helsinki-Malmin
lentopaikan toiminnan jatkumisella voidaan varmistaa ilmailun koulutustoiminnan
riittdva ja laadukas tarjonta Suomessa.

3.5, Esityksen vaikutus huoltovarmuuteen

Mikali Helsinki-Malmin lentopaikka poistuu ilmailukaytostd, on tilld vaikutuksia
huoltovarmuuteen. Tdméan on osaltaan todennut myos Liikenne- ja kuntaministeri Paula
Risikko 17.3.2015 ettd “Koska yleisilmailun kentiélle etsitddn uusi paikka, ei kentdan
puutteen takia ole tarvetta myyda koneita ulkomaille. Nain Malmin lakkauttamisella ei
ole vaikutusta huoltovarmuuteen.”. Mikali Helsinki-Malmin lentopaikka suljettaisiin
ilman korvaavaa kenttii, uhkaa tdma huoltovarmuutta heikentiva riski toteutua.

Helsinki-Malmin lentopaikalle on sijoitettuna noin 146 lentokonetta. Jos kenttd
suljettaisiin, niistd muutamalle kymmenelle saattaisi olla mahdollista 16ytda
sijoituspaikka ympardiviltd korpikentiltd. Nummela ja Hyvinkaa eivit kauempana
sijaitsevien lentopaikkojen avustaminakaan pystyisi kokonsa ja lentotoiminnan
rajoitustensa vuoksi ottamaan vastaan merkittdvaa osaa Helsinki-Malmin lentopaikan
nyKkyisestd konekannasta. Helsinki-Malmin lentopaikan yleisilmailukoneista myytaisiin
suurin osa todenndkdisesti ulkomaille.

Helsinki-Malmin lentopaikan sailyttdminen ilmailukdyt6ssa parantaa maan
pddkaupungin toimintakyvyn ja huoltovarmuuden varmistamista myos poikkeusoloissa.
Helsinki-Malmin lentopaikalta lennettiin kotimaan reittilentoliikenne vuonna 1986
Helsinki-Vantaan viikkokausiksi lamauttaneen virkamieslakon aikana.

Helsinki-Malmin lentopaikka on padkaupunkiseudun ainoa varakenttd, jonka merkitysta
poikkeustilanteissa korostavat mm. Brysselin ja Istanbulin lentoasemilla vuoden 2016
aikana tapahtuneet terrori-iskut.

Esityksen mukaisen lain sddtdminen vaikuttaa positiivisesti huoltovarmuuteen.

3.6. Esityksen ymparistovaikutukset.

Lakialoitteella ei ole suoria ymparistovaikutuksia, silla lentopaikka toimii jo tilla
hetkelld ilmailukdytossa. Lain voimaantullessa alueen luontoarvot siilyvit ja
vaarantuneiden ja uhanalaisten lajien elinympdristot turvataan. Lailla voidaan siten
katsoa olevan positiivisia ymparistovaikutuksia.

Helsinki-Malmin lentopaikan sdilyttdminen ilmailukayt6ssa tukee liikenteen
ympdristostrategiaa 2013-2020: "Lisaksi liikkenteen ympéristotyo linkitetdan vahvasti
osaksi vihredd kasvua Suomessa. Kasvualueita ovat muun muassa liikenteen
vaihtoehtoiset kayttovoimat seka liikenteen dlykkaat palvelut.”. Helsinki-Malmin
lentopaikan joustava ja dynaamista yritystoimintaa tukeva ilmailualan
osaamiskeskittyma luo erinomaiset, Suomessa ainutlaatuiset olosuhteet innovatiivisten
ja “vihreiden” ilmailualan yritysten kehittymiselle.
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Helsinki-Malmin lentopaikan ilmailukdytdn jatkaminen poistaa tarpeen korvaavan
kentin rakentamiselle, mika tukee valtakunnallisten alueidenkayttdtavoitteiden
kestdvan kehityksen periaatetta parantamalla olemassa olevan infrastruktuurin
hyviksikaytt6a ja luonnon voimavarojen kestdvaa hyodyntamista.

Meripelastushelikopterien reitti Helsinki-Vantaalta kulkee asutusten ylla. Lakialoite
mahdollistaa Helsinki-Malmin lentopaikan kdyton meripelastustehtivien lahtopisteena.
Tama vahentda Helsinki-Vantaan lentoasemaa ympérdivien alueiden melurasitusta.

3.7. Esityksen vaikutukset Helsingin asuntotuotantoon

Yleiskaavaehdotuksen mukainen Malmin suunnittelualue kattaa kaupungin
kokonaispinta-alasta noin 1,6%. Niiden asukkaiden osuus, jotka yleiskaavan pohjana
olevan nopean kasvun vaihtoehdon mukaisen asukasmaaran toteutuessa tulisi
lentotoiminnan jatkuessa sijoittaa muualle vuoteen 2050 mennessi, on Helsingin
kaavailemasta 861 000 asukkaan kokonaisméaaristi vain noin 1,5%.

Esityksen ei voida katsoa merkittivasti heikentdvadn Helsingin asuntotuotannon
mahdollisuuksia.

3.8. Vaikutukset Helsinki-Vantaan -lentoaseman toimintaan

Helsinki-Vantaa on erikoistunut palvelemaan raskasta liikennelentotoimintaa. Etsinta-
ja pelastustoiminta sekd muu aikatauluttamaton ilmailu aiheuttavat helposti hdirioita
aikataulutetulle kaupalliselle liikenteelle. Tdma korostuu erityisesti Helsinki-Vantaan
kiiretuntien aikana. Koulutuslentotoiminta on erittdin haastavaa eiké se sovi Helsinki-
Vantaalle kdytdnndéssa juuri lainkaan.

Viranomaisen aluevalvonta- ja meripelastuspalvelulennot menevat aina prioriteetissa
muun liikenteen edelle. Helsinki-Vantaalta operoitaessa tima tarkoittaa viiveitd ja
odotusta niin ldhtevissi kuin saapuvissakin liikennelennoissa. Viiveistd aiheutuu
konkreettisia ja huomattavia taloudellisia seuraamuksia ja viiveet myos huonontavat
luotettavana ja hyvin toimivana tunnetun lentoaseman mainetta ja mittareita.

Lakialoite varmistaa ettd Helsinki-Vantaan ldheisyydessa on toinen lentopaikka
palvelemassa aikatauluttamatonta liikennettd, koulutusta ja muuta yleisilmailua seka
viranomaisliikennetta. Talla varmistetaan, etti Helsinki-Vantaa voi, ilman yleisilmailun
ja viranomaistoiminnan aiheuttamien hdiriéiden taloudellisia ja toiminnallisia rasitteita,
edelleen keskittya ja kehittya valitsemallaan strategialla ja palvella maksimaalisesti
raskasta kaupallista lentoliikennettd hyvilld palvelutasolla ja tismaéllisyydella.

3.9. Esityksen vaikutukset muille kunnille

Nopeat ja joustavat liikenneyhteydet ovat tarkea kilpailukykya parantava tekija
nimenomaan kauempana padkaupunkiseudusta toimiville yrityksille. Erityisesti
vientiyrityksille on pienkoneella tapahtuva nopea ja joustava yhteys Helsinkiin ja sielta
eteenpdin on kilpailuetu.

Aikatauluvapaudesta maakuntakentilla ei ole hy6tyé, jos lennon toiminta Helsingin
padssi on jaykkaa ja pakotettu toimimaan Helsinki-Vantaan aikataulutetun
lentoliikenteen ehdoilla. Helsinki-Malmin lentopaikan tarjoama joustava jatkoyhteys
Helsinki-Vantaan kansainvalisilti lennoilta parantaa merkittdvisti maakuntien

Laki Helsinki-Malmin lentopaikasta 31/43 23.10.2016



saavutettavuutta ja sitid kautta maakuntayrityksiin sijoittuneiden yritysten kilpailukykya
kansainvalisilld markkinoilla.

Lentoyhteyttd Helsinkiin kdyttdvilld maakuntien yrityksilla on kotikunnalleen usein
merkittdva tyollistava ja verotuloja takaava vaikutus eikd niiden menestyksen
edellytyksia kansainvalisessa kilpailussa ole syyta heikentaa. Menestyakseen
kansainvilisessa kilpailussa yritysten tulee valita sellainen sijaintipaikka, joka tarjoaa
parhaat toimintaedellytykset.

Mikili Suomen kykya vastata merkitykseltdan kasvavan liikelentotoiminnan haasteisiin
heikennetdin, kasvaa riski sille, ettd maakuntien yritykset, joilla usein on jo
haarakonttoreita muualla, siirtdvat toimintansa kokonaan maihin, joissa ne katsovat
toimintaedellytysten olevan paremmat. Talla olisi sekd kunta-, ettd myds valtiollisella
tasolla erittidin negatiivisia taloudellisia ja ty6llisyysseurauksia.

Helsinki-Malmin lentopaikka on luonteva kevyen lentoliikenteen solmupiste
yhdistimain maakuntaliikenteen ulkomaanliikenteeseen. Sen sailyttiminen
parantamassa sekd maakuntien vientiyritysten ettd kotimaan markkinoille keskittyvien
yritysten toimintakykya edellyttda kansallisen tason padtostd lain muodossa.

3.10. Muut yhteiskunnalliset vaikutukset

Suomen ilmailukoulutuksella on hyvi maine sekd siviili- etta sotilasilmailun puolella.
Eurooppalaisessa vertailussa suomalaiset lentokoulut ja opettajat ovat erittdin
tasokkaita. Mikali lakia ei sdddettiisi ja Helsinki-Malmin lentopaikka suljettaisiin,
menetettdisiin Suomesta merkittdvassd maarin ammattilentdjakoulutuksen tietotaitoa.
Vastaavien valmiuksien rakentaminen uudelleen veisi vuosia ja aiheuttaisi huomattavia
kustannuksia. Koulutus ja osaaminen on yksi Suomen vientituotteista.

Helsinki-Malmin lentopaikka on valittu Euroopan uhanalaisimpien
kulttuuriperintokohteiden joukkoon. Tdmén kaltaisen, kansainvilistd huomiota ja
arvostusta keranneen alueen muuttaminen asuntotonteiksi Suomen kaltaisessa, harvaan
asutussa maassa, kyseenalaistaa merkittavasti Suomen kulttuuriperinnén
suojelutoiminnan uskottavuuden kansainvilisissa yhteyksissa. Lakialoitteen toteutuessa
Suomi tayttdd kansainviliset kulttuuriperintévelvoitteensa ja -sopimuksensa seka
sdilyttdd maineensa kulttuurimaana.
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4. ERITYISET / PYKALAKOHTAISET PERUSTELUT

Laki Helsinki-Malmin lentopaikasta -kansalaisaloite

1 LUKU: Yleiset sdannokset

1 § Lain tarkoitus. Tdman lain tarkoituksena on sdilyttda Helsinki-Malmin lentopaikka
ilmailukdytossa, kehittda lentopaikan oheistoimintaa ja sailyttda lentopaikan
kulttuuriymparistdarvot.

Tall4 lailla sdadetdan myos kiintedn omaisuuden ja erityisten oikeuksien
omistussuhteista, siten kuin niilla on yhteys Helsinki-Malmin lentopaikkaan.

/Lain tarkoitus on sdilyttdd Helsinki-Malmin lentopaikka pysyvdsti ilmailukdytéssd
ilmailun eri muodoissa. Kulttuuriympdristéarvoilla tarkoitetaan myés kentdn historiallista
kokonaisuutta ja eldvdd kulttuuriympdristéd. Rajoituksia ja lunastuksia koskevilla
toimenpiteilld halutaan turvata, ettd koko Suomen etu toteutuu.

2 § Soveltamisala. Tata lakia sovelletaan erityislakina Helsinki-Malmin lentopaikkaan,
(Ientopaikan ydinalue) sellaisena kuin se oli 1.1.2016, lentopaikan viereisiin alueisiin
(Ientopaikan viereinen alue) seka lentopaikkaa ymparoéiviin alueisiin (lentopaikkaa
ympéaroiva alue), joilla toimiminen valittdmasti tai valillisesti vaikuttaa lentopaikan
kayttoon. Niiltd osin kuin tdssa laissa ei toisin sdddetd, noudatetaan mitd muualla
lainsdddanndssa sdddetdan.

Kiintedn omaisuuden ja erityisten oikeuksien lunastuksessa Helsinki-Malmin
lentopaikan tarpeisiin on noudatettava, mita kiintedn omaisuuden ja erityisten
oikeuksien lunastuksesta annetussa laissa (603/1977), jaljempéna lunastuslaki,
sdadetddn, jollei tista laista muuta johdu.

/Ensimmdisen momentin pdivdmddrdlld sidotaan alue tiettyyn pdivimddrddn, jota vasten
muutoksia verrataan. Mainittu toiminta voi olla mydés passiivista. Passiivisella toiminnalla
tarkoitetaan esimerkiksi kasvillisuuden tai puiden hoitamatta jéttdmistd, jolla on
merkitystd lentoturvallisuudelle, lentopaikan kdytélle taikka kehitykselle.

3 § Mairitelmat. Tassa laissa tarkoitetaan
1) Helsinki-Malmin lentopaikalla lentopaikkaa, joka kaikkine osa-alueineen sijaitsee
Helsingin kaupungin alueella.

2) lentopaikan ydinalueilla niitd osa-alueita, joista lentopaikka koostuu ja joilla on
toiminnallinen yhteys lentopaikkaan. Toiminnallinen yhteys on olemassa ainakin silloin,
kun kyseessé ovat:

a) kiito- ja rullaustiet

b) pelastustiestd ja ne suoja-, esterajoitus- tai muut alueet, joita lentopaikan yllapito,
kdyttdminen ja turvavalvonta edellyttavit

c) alueet, joilla on lentopaikan toiminnan kannalta tarpeellisia rakennuksia, rakennelmia
ja laitteita.
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3) lentopaikan viereisilld alueilla alueita, joilla on

a) yhteinen raja lentopaikan ydinalueen kanssa ja

b) mahdollisuus sijoittaa lentopaikan kayttotarkoitusta palveleva toiminto, joka
arvioidaan oleelliseksi lentopaikan toimintojen tai sen kehittymisen kannalta.

4) lentopaikkaa ymparaivilla alueilla sellaisia alueita, joiden ei tarvitse olla kiintedssa
yhteydessa lentopaikkaan, mutta joilla tapahtuvalla toiminnalla on vaikutusta
lentopaikan toimintaan tai kehitykseen. Tallaisia alueita ovat ainakin

a) lahestymis- ja liukupolut,

b) laskukierrosalueet ja

c) odotusalueet.

5) kulttuuriymparistéarvoilla lentopaikan kokonaisuutta, sisdltden lentopaikan
historiallisten rakennusten ja rakenteiden muodostaman kokonaisuuden seka
lentopaikalla ilmailutoiminnan kautta vaalitun ilmailuperinteen muodostaman
aineettoman kulttuuriperinnén ja eldvéan kulttuuriympdaristén arvot.

Taman lain lisdksi Helsinki-Malmin lentopaikkaa koskevista méiritelmista sdadetdain
ilmailu- ja lunastuslaissa.

/Viittaamalla ilmailu- ja lunastuslakiin halutaan estdd ristiriitaisuudet terminologiassa.
Termit on mddritelty vain niiltd osin kuin ne ovat tdmdn lain toteuttamisen ja toimivuuden
kannalta oleellisia.

2 LUKU: Lentopaikan kéyttd ja rajoitukset

4 § Alueen kadyttotarkoituksen sdilyttdminen. Helsinki-Malmin lentopaikka séilytetdan
kokonaisuutena, joka mahdollistaa kaupallisen ja ei-kaupallisen siviili-ilmailun. Aluetta
on myo0s mahdollista kdyttda valtion ilmailuun seka sotilasilmailuun.

5 § Vaarantavan toimenpiteen kielto. Lentopaikan ydinalueella, sen viereisilla alueilla tai
lentopaikkaa ymparéivilla alueilla on kielletty sellaiset toimenpiteet, jotka vaarantavat
alueen kdyton lentopaikkana tai heikentdvit toiminnan edellytyksia.

/Tdssd pykdldssd viitataan laajempaan toiminnalliseen ja ajalliseen kokonaisuuteen.
Pykidld ei estd esimerkiksi lyhytaikaisien tapahtumien jdrjestdmistd alueelle, vaikka
toiminta saattaisi vaikuttaa lentopaikan normaaliin toimintaan. Muuta kuin
ilmailutoimintaa harkittaessa on kokonaisarvoinnissa otettava huomioon tapahtuman
kesto, vaikutus lentopaikan pddasialliselle kéytélle ja muut seikat.

6 § Alueen kulttuuriympéristéarvojen sailyttiminen. Helsinki-Malmin lentopaikan
kayttétarkoituksen muuttaminen siten, ettd alueen kulttuuriympaéristoarvot
kokonaisuutena olennaisesti heikentyisivit, on kielletty.

7 § Muutokset alueella. Lentopaikka-aluetta ei saa muuttaa siten, ettd edellytykset
kayttaa aluetta edelld 4 §:ssd lueteltuihin tarkoituksiin heikentyvit.

Muutoksissa on otettava huomioon olemassa olevat kulttuuriymparistéarvot niin, etta

ne sailyvit mahdollisimman alkuperiisiné ja palvelevat alueen kayttotarkoitusta.
Muutoksia koskevista suunnitelmista on pyydettiva museoviraston lausunto.

Laki Helsinki-Malmin lentopaikasta 34/43 23.10.2016



/Tdlld pykdldlld on tarkoitus mahdollistaa sellaiset muutokset alueella, jotka tukevat
kentdn kehittymistd tulevaisuudessa. Tdllaisia muutoksia ovat muun muassa Air Park Wall
-tyyppinen rakentaminen, jossa osa lentokenttdalueella sijaitsevista rakennuksista

palvelisi samanaikaisesti sekd asuin- ettd ilmailukdytdssd siten, ettd jotkin rakennusten
osat ovat asuintiloja ja jotkin osat litke- tai palvelutiloja rakennuksen ollessa muotoiltu
siten, ettd se itse samalla vaimentaa lentomelua. Ldhtoékohtaisesti
kulttuuriympdristéarvojen heikentdminen on sallittua vain sellaisissa tilanteissa, joissa
tehtdvd muutoksella parannetaan lentopaikan edellytyksid toimia lentopaikkana. Muussa
tarkoituksessa tehtdvdt muutokset eivdt ole sallittuja.

8 § Alueen ilmatila. Helsinki-Malmin lentopaikan ilmatilan jarjestimisestd annetaan
viranomaismaaraykset, joilla varmistetaan alueen kdyttdminen lentopaikkana.

/Se, mikd toimivaltainen viranomainen on, mddrdytynee joko suoraan jonkin nyt jo
voimassa olevan lain perusteella tai vaihtoehtoisesti viranomainen on mddriteltdvd
valiokuntavaiheessa.

3 LUKU: RAJOITUS JA HYVITYS

9 § Oikeus rajoitusten asettamiselle. Valtioneuvostolla tai asianomaisella viranomaisella
on oikeus asettaa pysyvia tai miardaikaisia rajoituksia(rajoitus Helsinki-Malmin
lentopaikka-asiassa) lentopaikan ydin-, viereisille- tai ympdrdoiville alueille, mikili niilla
tapahtuvasta toiminnasta on vihdista suurempaa haittaa lentopaikan toiminnalle tai sen
kehittdmiselle.

/Tdmdn momentin tarkoitus on varmistaa se, ettd kukaan ei voi ryhtyd lentopaikkaa
haittaavaan rakentamiseen tai toimenpiteeseen. Toiminta voi ilmetd myds passiivisuutena.
Momentti mahdollistaa myéds puuttumisen jo olemassa olevaan toimintaan tai
passiivisuuteen. Momentin mukaisia toimia voivat olla esimerkiksi hoitamaton kasvillisuus,
jolla on merkitystd lentopaikan toiminnalle tai pystytetyt masto laskukierrosalueilla.

Rajoitus on asetettava alhaisimmalle mahdollisimmalle tasolle, jolla riittdva vaikutus
saadaan aikaiseksi.

/Tdlld momentilla on halutaan korostaa omaisuuden suojaa. Asetettaessa rajoituksia on
erityisesti kiinnitettdvd huomiota rajoitusten tarkoituksenmukaisuuteen, kun
liikelentotoimintoja kehitetdcdin .

10 § Hyvitys. Helsinki-Malmin lentopaikalla kiinted3d omaisuutta omistava tai erityisten
oikeuksien haltija on oikeutettu saamaan hyvityksen omistusoikeutensa tai
hallintaoikeutensa rajoittamisesta, kun oikeuden rajoittaminen tapahtuu timéin lain
nojalla.

Korvausta madritettdessa on otettava huomioon rajoituksen tosiasiallinen luonne ja

vaikutus omaisuuden tai erityisen oikeuden kdyttamiseen. Hyvityksestd ja sen
suuruudesta on ensisijaisesti pyrittdva sopimaan.
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Mikali Helsinki-Malmin lentopaikkaan kohdistuvia rajoituksia annetaan muun lain
nojalla, noudatetaan, mitd kyseisessa laissa sdddetdan.

4 LUKU: LUNASTUS

11 § Lunastuksen tarkoitus. Omaisuuden lunastus katsotaan tapahtuvan Helsinki-
Malmin lentopaikan kehittdmistd koskevaan tarkoitukseen, kun lunastettava omaisuus
toimii tai sen tarkoitus on toimia osana toiminnallista lentopaikkakokonaisuutta.
Lunastus tapahtuu yleisen edun perusteella.

12 § Valtion lunastusoikeus. Valtiolla on tdman lain nojalla lunastusoikeus Helsinki-
Malmin lentopaikan ydinalueisiin.

Valtiolla on lunastusoikeus myos lentopaikan viereisiin alueisiin, mikili se saattaa
todennikoiseksi, ettd ndiden alueiden merkitys on olennainen lentopaikan toiminnalle
ja ettd lunastus on tarpeen timan toiminnan turvaamiseksi.

Lunastusoikeutta ei ole, jos yleinen etu on saavutettavissa sopimalla, rajoituksella tai
muulla tavalla.

13 § Toimenpiteiden viliaikainen kieltiminen. Kun valtioneuvosto voi valiaikaisesti
kieltda enintddn yhdeksi vuodeksi omaisuuden sellaisen kdyttdmisen, joka saattaa
vaarantaa lunastuksen tarkoituksen.

Valtioneuvoston paatosta on muutoksenhausta huolimatta noudatettava, jollei
valitusviranomainen toisin méaraa. Jos lunastus myshemmin raukeaa, on omistajalla ja
haltijalla oikeus saada korvaus siitd vahingosta ja haitasta, mita hénelle kiellon johdosta
on aiheutunut.

Viliaikaiseen kieltoon voidaan sisallyttaa kielto kdyttad omaisuutta tavalla, joka saattaa
vaarantaa lunastuksen tarkoituksen. Kielto on voimassa siita paivasta, jolloin paitds
lunastusluvasta on annettu tiedoksi omistajalle tai haltijalle, siihen saakka, kunnes
lunastus on péittynyt tai rauennut. Jos lunastus raukeaa, on kiellosta aiheutunut
vahinko ja haitta korvattava siten kuin 1 momentissa sdddetdan.

Jollei tassa pykalassa tarkoitetusta korvauksesta sovita, siitd paatetddn
lunastustoimituksessa, johon sovelletaan, jollei toimitus muutoin ole vireilld, mita
lunastuslain 97 §:ssi sdadetiin.

14 § Lunastuskorvaus. Lunastettavasta omaisuudesta on miirittivi omaisuuden
korkeimman kdyvan hinnan mukainen tdysi korvaus. Korvausten maaradmisessa
noudatetaan muuten lunastuslain mukaisia korvausperusteita.

Jos lunastuslupaan sisaltyy 3 §:n 2 momentin mukainen toimenpidekielto,
lunastuskorvaukselle on miarattava maksettavaksi lunastuslain 95 §:n mukainen korko
lunastusluvan tiedoksisaantipdivasta. Jos ennen lunastuslupaa on annettu 3 §:n 1
momentin mukainen kielto, korko on maarattdva maksettavaksi kieltopaatoksen
tiedoksisaantipdivasta.
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Lunastettavasta omaisuudesta maksettava korvaus voidaan suorittaa myos maa-
alueiden vaihdolla.

15 § Korvauksen suorittaminen. Korvauksen suorittamisessa sovelletaan, miti
lunastuslaissa sdddetaan. Tarkemmista menettelyistd korvauksen suorittamiseen
saiddetididn valtioneuvoston asetuksella.

5 LUKU: MUUT SAANNOKSET

16 § Lain tarkoituksen turvaaminen. Ennen lain voimaantuloa ei saa ryhtya
toimenpiteisiin, jotka vaarantavat timaén lain tarkoituksen.

Tamain lain noudattamista valvova viranomainen voi pyytaa poliisilta virka-apua lain 5
§:n vastaisten toimien keskeyttdmiseksi sekd maarata alueen palautettavaksi sellaiseksi
kuin se oli ennen 5 §:n vastaisten toimien aloittamista.

Valvova viranomainen voi tehostaa 2 momentissa tarkoitettua miaraysta asettamalla
uhkasakon tai teettdmisuhan.

/Helsinki-Malmin lentopaikan aluetta ei saa kunnallisin tai alueellisin pddtoksin, kuten
kaavoitusratkaisuin tai maankdyttosopimuksin osoittaa muuhun kuin tdssd laissa
mddriteltyyn kdyttoén. Vaikka kunnallisesti tehtdisiin tdmdn lain vastainen pddtds,
esimerkiksi rakennusliike ei saa - edesvastuun uhalla - ryhtyd maansiirto-, rakennus- tai
vastaaviin toihin, mikdli ne olisivat vastoin tdtd lakia.

17 § Tarkentavat sddntely. Tarkemmat maardykset tdméan lain menettelyista ja
taytantdonpanosta annetaan valtioneuvoston asetuksella.

18 §Voimaantulo. Tdma laki tulee voimaan x.x.201x.
Lain 16 §:34 sovelletaan kuitenkin jo heti lain hyvaksymisen jalkeen.

/Lain 16 §:n soveltamisella heti lain hyvdksymisen jilkeen taataan se, ettd lain tarkoitusta
ei kierretd tekemdlld juuri ennen koko lain voimaantuloa sellaisia pddtéksid, jotka
tekisivdt lain tosiasiassa hyédyttémdksi tai vaarantaisi lain tavoitteen toteutumisen.

5. LAILLA SAATAMISEN TARPEELLISUUS

Lailla sdddetddn yhteiskunnallisesti merkittavistd asioita. Yleisesti lainvalmisteluty6hon
ryhdytadn, kun havaitaan ilmio tai asia, johon liittyy lailla sdatdmisen tarve. Helsinki-
Malmin lentopaikan kohdalla on olemassa yleisia ja erityisia syita seka perusteita, miksi
asiasta tulee sditaai lain tasoisesti.

Kysymys lailla sddtamisen tarpeesta kiteytyy silla ylikunnallisella merkityksell3, joka
lentopaikalla ja sen toiminnalla on koko Suomelle suoraan ja epdsuorasti. Lentopaikalla
on myds huomattava kulttuurihistoriallinen arvo seki vahva lentopaikan sallyttamlsta
puoltava kansalaismielipide yli kuntarajojen.
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Osaltaan lain tasoisen sdatdmisen tarpeellisuutta puoltaa vuosikymmenia jatkunut
epavarmuustila kentédn kohtalosta. Tulevaisuutta koskeva epavarmuus ja
rakennuskiellot ovat tukahduttaneet investoinnit, jolla on ollut selkeé negatiivinen
vaikutus lentopaikan kehitykselle ja my6s Suomen edulle ja liikenneyhteyksille. Lain
tasoisesti sadtaminen mahdollistaisi alueen pitkdjanteisen kehityksen ja investoinnit.

Alueen ominaisuudet asuntotuotantoon ovat erittdin huonot ja pinta-alaltaan alue ei ole
ratkaisevan kokoinen ratkaistakseen Helsingin asuntotuotantokysymyksen milldan
tavalla. Vastapainona lentopaikalla on kuitenkin elinkeinoeldmalle nyt ja
tulevaisuudessa ratkaisevan tirked merkitys, ja silla on myos laajempi vaikutus koko
Suomelle ja ymparyskunnille tunnustettuine kulttuuriperintéarvoineen.

Alueen ottaminen asuntokayttdon heikentdisi olennaisesti Suomen saavutettavuutta,
my6skdan Helsinki-Malmin merkitystd Helsinki-Vantaalle ei tule vaheksya.

Ruotsissa, Tukholman Bromman lentoasema on ollut samankaltaisessa tilassa kuin
Helsinki-Malmi Suomessa. Ruotsissa asiasta on sdadetty valtakunnallisella tasolla.
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6. SUHDE PERUSTUSLAKIIN JA SAATAMISJARIESTYS

6.1. Omaisuudensuoja perustuslaillisesta ndkékuimasta

Omaisuudensuoja on osa perusoikeusjarjestelmid. Lihtokohtaisesti kaikki varallisuus ja
varallisuusarvoiset edut ovat Suomessa omaisuudensuojan piirissa. Omaisuuden
suojasta saddetdan perustuslaissa. Perustuslain 2 luku 15 § mukaan: “Jokaisen omaisuus
on turvattu. Omaisuuden pakkolunastuksesta yleiseen tarpeeseen taytta korvausta
vastaan saddetdan lailla.”

Pakkolunastussdannds edellyttad aina tdyttd korvausta, mutta yleissddnnosta
sovellettaessa voidaan operoida joko kokonaan ilman korvausta tai sitten jollain taytta
korvausta alhaisemmalla korvaustasolla.

Téassa laissa valtiolle on annettu oikeus pakkolunastaa tietyt maaritellyt kiinteat
omaisuudet. Timan lakiesityksen systematiikka omaisuuden suojan kannalta on jaettu
kolmeen osioon.

Lentopaikan ydinalueisiin, joilla valtiolla on suora lunastusoikeus, lentopaikan viereisiin
alueisiin, joilla valtiolla on lunastusoikeus vain tiettyjen edellytysten tdyttyessi ja
lentopaikkaa ympardiviin alueisiin, joihin ei ole lunastusoikeutta timan lain nojalla.
Talla jaottelulla halutaan varmistua, ettd omaisuuden suojaan puututaan vain silta osin
kuin yleisen edun kannalta on tarve.

Lentopaikan ydinalueet ovat suoraan, ilman harkintaa valtion lunastusoikeuden piirissa.
Tama perustuu lentopaikkaan liittyvaan ylikunnalliseen luonteeseen ja Suomen etuun,
joka on kokonaisuudessa tassa esityksessa perusteltu.

Lentopaikan viereisille alueille asetetulla korkeammalla lunastuskynnyksella halutaan
varmistua, ettei timan lain nojalla puututa omaisuuden suojaan enempéaa kuin on
valttdmatontd tdmadn lain tavoitteiden kannalta. Tima tukee esityksen
perusoikeusmydnteisyytta.

Lunastuksesta maksetaan tdysi korvaus. Korvauksella hyvitetddn omaisuudensuojaan
puuttuminen.

Toisena vaihtoehtona lunastamiselle on valtioneuvoston asettama rajoitus Helsinki-
Malmin lentopaikkaan liittyvassa asiassa. Rajoituksesta maksetaan rajoituksen
laajuuden mukainen korvaus, jolla hyvitetddn omaisuudensuojaan puuttuminen.

Omaisuuden suojan ndakdkulmasta tdma esitys ei ole ristiriidassa perustuslain kanssa.

6.2. KUNNALLINEN ITSEHALLINTO

Talla esitykselld on osittain maankaytt6d ohjaava vaikutus. Lahtokohtaisesti
maankayton suunnittelu on yksi kunnan lakisdateisista tehtavista. Kdytdnnossa tima
tarkoittaa kaavoitusta.

Maankayton ohjaus kuuluu kunnallisen itsehallinnon piiriin. Kunnille kuuluvasta
itsehallinnon piiriin kuuluvasta, maankéyton ohjauksesta on kuitenkin mahdollista
sadtad lain tasoisesti, jos tdlld on huomattava ylikunnallinen luonne.
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Taman esityksen perusteluissa on tuotu esiin saddettavaksi esitetyn asian erityinen
luonne ja painavat perusteet Suomen edun kannalta. Osaltaan sdddettaviksi esitetyn
lain taustalla on myos Suomea velvoittavat EU-linjaukset erityisesti EU:n uusi
ilmailustrategia.

Lisdksi on perusteltua olettaa, ettd Helsinki-Malmin lentopaikasta muodostuu
tulevaisuudessa taloudellisesti kannattava, monipuolisen aikatauluttoman
ilmailuliiketoiminnan keskittym, joka tukee erityisesti Helsingin, mutta my6s muiden
kuntien elinkeinoeldmén kasvua ja kansainvalista kilpailukykys4, ja jolla on laajempi
merkitys koko Suomen edun kannalta.

Esitys ei ole ristiriidassa kunnallisen itsehallinnon kanssa.

6.3. MUUT PERUSTUSLAILLISET ASIAT

Perustuslain 20 §:n mukaan: "Vastuu luonnosta ja sen monimuotoisuudesta,
ympadristosta ja kulttuuriperinndsti kuuluu kaikille. Julkisen vallan on pyrittava
turvaamaan jokaiselle oikeus terveelliseen ymparistdon sekd mahdollisuus vaikuttaa
elinymparistéaan koskevaan paitéksentekoon.”

Taman esityksen tarkoitus on Helsinki-Malmin lentopaikan siilyttdminen
ilmailukaytossa, sen kehittiminen sekd lentopaikan kulttuuriympéristéarvojen
sailyttaminen. Naiden tavoitteiden toteutumisen kautta esitykselld on vilillinen
epasuora vaikutus ymparistoon.

Esityksen ympdristollisessa sisdllossa ei ole haivaittavissa perustuslainvastaisuutta.

6.4. SRATAMISIARJESTYS
Esityksessa ei ole tullut esiin mitdan sellaista seikkaa, joka vaatisi esitetyn lain

sddtamisen perustuslainsddtidmisjirjestyksessa. Siten, esitetty laki voidaan sdataa
normaalissa lainsdatdmisjarjestyksessa.
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