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Aloitteen muoto

Lakiehdotus

Aloitteen sisilto

Lakialoite malminetsinnéltd ja kaivostoiminnalta kokonaan kiellettyjen alueiden
perustamiseksi.

Kaivostoiminnalle RAJAT -kansalaisaloitteen tavoitteena on muuttaa Suomen lainsdédéntoa
niin, ettei kaivostoiminta piése tuhoamaan ainutlaatuisia vesistdjé tai muita arvokkaita
luonto- ja kulttuurialueita. Muutos tehddén médrittelemailld alueet, joilla kaivostoiminta ja
malminetsintd on kokonaan kiellettya.

LAKIALOITE:

Lakialoitteen tarkoituksena on mééritelld alueet, joilla ei voi harjoittaa malminetsintéi tai
kaivostoimintaa. Tarkoituksena on turvata pysyvisti ja ylisukupolvisesti alueilla olevat
erityisarvot.

Voimassa olevaa luonnonsuojelu- ja muuta lainséddédntod on tarkistettava ja muutettava siten,
ettd kaivostoiminnalta ja malminetsinnélté kielletyiksi alueiksi mééritellddn erityisen
arvokkaiden luontotyyppien ja ekosysteemien alueita ja verkostoja sekd EU:n ainoan
alkuperdiskansan saamelaisten kotiseutualue.

Uudet alueet mééritetddn jo olemassa olevien luonnonsuojelualueiden rinnalle.
Kaivostoiminnan ja malminetsinnén tulee olla kiellettyé néilld alueilla ja niiden vélittdméssé
vaikutuspiirissé, kuten vesistdjen valuma-alueilla.

Koska kaivostoiminta ei ole mahdollista ilman, ettd luonnonsuojelualue lakkautetaan,
my06skéén kaivostoimintaan téhtddvad malminetsintdé ei tule sallia luonnonsuojelualueilla tai
tissd lakialoitteessa mééritellyilld alueilla. Malminetsinnélld voi olla vaikutusta ndiden
alueiden ja vesistdjen ekologiseen tilaan. Malminetsintikiellolla tarkoitetaan tdssé
lakialoitteessa nykyisen kaivoslain (62/2011, 7 §) médrittelemé&d etsintétytd, joka kattaa
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kaiken etsinnéin kaivosmineraalien 16ytdmiseksi riippumatta siit4, millaisin menetelmin ty
tehdaén.

Uudet malminetsinnéltd ja kaivostoiminnalta kokonaan kielletyt alueet ovat seuraavat:

1. Luonnonsuojelulaissa (1096/1996) tarkoitetut luonnonsuojelualueet (LSL 11-12 § , 17 §,
24-25 §) mukaan lukien

2. Erdmaa-alueet (Erdimaalaki 62/1991) ja kansallispuistot

3. Kaikki Suomen Natura 2000 -alueet (Luontodirektiivi 92/43/ETY)

4. Luonnonsuojelulailla suojellut luontotyyppien ja lajien kohteet (29 § ja 47 §)

5. Unescon maailmanperintdkohteet (Yleissopimus maailman kulttuuri- ja luonnonperinnén
suojelemiseksi (19/87))

6. Unescon Geopark -kohteet

7. Saamelaisten kotiseutualue (Laki saamelaiskéréjistd (974/1995 4 § ja Suomen perustuslaki)
8. Valtakunnallisesti arvokkaat maisema-alueet (Valtioneuvoston periaatepitos 5.1.1995)

9. Vesipuitedirektiivin mukaiset hyvén ja erinomaisen ekologisen tilan vesistot (Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivi (2000/60/EY) yhteison vesipolitiikan suuntaviivoista) ja
vesilaissa (587/2011) médritellyt vesistot: virtaavat vedet, jarvet (VL 1:3 § ja VL 3:2 §)

10. Suomen merialueet ja merenranta-alueet (Laki vesienhoidon ja merenhoidon
jérjestdmisestd (VMIL 1299/2004,2 §,26 ¢ §,26d §,26 h §))

11. Kaikki luokitellut 1-, 2- ja E-luokan pohjavesialueet, jotka on mééritelty laissa
vesienhoidon ja merenhoidon jérjestdmisestd (VMJL 1299/2004, VMIL 1263/2014) ja siihen
liittyvéssé valtioneuvoston asetuksessa vesienhoidon jérjestimisestd (1040/2006) luvun 2 a
mukaisesti. Pohjavesialueita on séddelty myds vesipuitedirektiivissd (2000/60/EY) artikloissa
1, 4, 7 sekd ympéristonsuojelulaissa (527/2014) 17 §, pohjaveden pilaamiskielto.

Pyydetddn eduskuntaa médrittimaén kohteittain myds sopivat suojaetiisyydet riittavilld
tarkkuudella. Alueet tulee méérittdd ympéristénormien mukaan siten, ettd suojellaan aidosti
vesistdjen ekologista tilaa, pohjavesié, arvokkaita ekosysteemeji ja saamelaisten
kotiseutualuetta.

Esitetddn siirtymédsédnnostd nykyisille varaus-, malminetsinti- ja kaivoshankkeille, jotka
sijaitsevat tdssd lakiechdotuksessa mainituilla alueilla. Siirtyméajan aikana hankkeiden
haltijoiden on haettava uutta lupaa siten, ettd uudessa laissa séddetyt rajoitukset tulevat
noudatetuiksi. Siirtymésaddosvelvoitteella saatetaan entiset ja uudet kaivosalan toimijat
yhdenvertaisiksi lainsdédénnon sdédosten suhteen.

Perustelut
Meidin tulee asettaa kansallisella tasolla kaivostoiminnalle rajat. Suomessa tulee olla
kaivoksia tulevaisuudessakin, mutta ei missi tahansa tai milli ehdoilla tahansa.

Suomen perustuslaissa on selkeésti médritelty ympéristd- ja muut perusoikeudet, jotka valtion
on turvattava kaikille kansalaisille, my&s tuleville sukupolville. Valtio ei saa vaarantaa niiti
oikeuksia.

Arvokkaimman luonnon sdéstdminen kaivostoiminnan vaikutuksilta on vilttiméatonti
Suomen perustuslain 20 §:n mukaisen ympéristdperusoikeuden toteutumiseksi, kun otetaan
huomioon perustuslain vallitseva tulkintakdytintd. Aloite ei ole ristiriidassa kaivostoimintaan
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liittyvien muiden perusoikeuksien kanssa, kuten elinkeinovapaus tai omaisuuden suoja, koska
kaivostoiminta on edelleen mahdollista aloitteen rajaamien alueiden ulkopuolella.

Kaivosmineraalien kiytossd tulee nykyistd paremmin ottaa huomioon luonnonvarojen
kestdvén kidyton periaatteet seké tulevien sukupolvien yhtilaiset tarpeet uusiutumattomien
mineraalien saatavuuteen ja puhtaaseen luontoon. Nykyinen lainsi#danto ohjaa
kaivosmineraalien ylikulutukseen ja samalla hidastaa kiertotaloustavoitteiden saavuttamista.

Valtioneuvoston 8.4.2021 tekemi periaatepéitds kiertotalouden strategisesta ohjelmasta
tukee tété aloitetta. Ohjelman tavoitteena on vihentéé uusiutumattomien luonnonvarojen
kulutusta ja luoda kiertotaloudesta kansantalouden uusi perusta vuoteen 2035 mennessa.

Kiireelliseksi asian tekee se, ettd sihkdautojen akkuihin kéytettdvien kaivannaisten kysynnin
arvioidaan seitsenkertaistuvan vuosina 2021-2030 (L&hde: Bloomberg). EU pyrkii
akkumateriaalien omavaraisuuteen, jolloin paineet kohdistuvat etenkin Suomeen, ainoaan
Jésenmaahan, jonka kallioperéstd 16ytyy kaikkia tirkeimpia akkumineraaleja.

Koska kaivosmineraalien louhinta on ndenniisesti halvempaa kuin materiaalien
kierrdttdminen, uusia kaivoksia perustetaan jatkuvasti lisdd. Samaan aikaan kaivostoiminnan
pysyvid haitallisia ympiristvaikutuksia sdddellddn puutteellisesti. Tuleville sukupolville
Jéavit perinndksi kaivostoiminnan ympiristdongelmat monimuotoisen luonnon ja
arvokkaiden luonnonvarojen sijaan.

Suomella on velvollisuus turvata arvokkaat ja monimuotoiset ekosysteemit seki uhanalaisten
lajien esiintymisalueet maalla ja vesistdissé luontokadon pysiyttimiseksi. Tama velvoite
perustuu Euroopan unionin biodiversiteettistrategiaan, joka ulottuu vuoteen 2030. Suomi on
kesdkuussa 2020 ilmaissut komissiolle tukevansa biodiversiteettistrategian mukaisia
tavoitteita saattaa kansallisesti oikeudellisen suojelun piiriin vihintéién 30 prosenttia maa- ja
vesialueiden pinta-alasta ja tiukan suojelun alueiksi 10 prosenttia maa- ja vesialueiden pinta-
alasta.

Suomi on niin ikéén todennut kantanaan komissiolle, etti tavoitteena tulee olla
luonnonvarojen ekologisesti, taloudellisesti, sosiaalisesti ja kulttuurisesti kestivi kdytto ja
kehitys. Se turvaa paitsi luonnon monimuotoisuuden sdilymisen myés tulevien sukupolvien
elinmahdollisuudet ja luonnonvarojen kestévéin kiyttoon perustuvat elinkeinot.

Saamelaiset ovat Euroopan unionin alueen ainoa alkuperiiskansa, ja Suomi on sitoutunut
Lissabonin sopimuksessa turvaamaan saamelaisten elinkeinojen, kielen, kulttuurin ja
eliméntavan sidilymisen. Kaivoshankkeet vaarantavat saamelaisten luontaiselinkeinoihin
perustuvan eldméntavan kansan kotiseutualueella.

Vesistdjen suojelussa tavoitteena on saavuttaa vesistdjen hyvi ekologinen tila vuoteen 2027
mennessd (VN piitos 2015/70 vesienhoitoalueiden vesienhoitosuunnitelmista,
vesipuitedirektiivi VPD 2000/60/EY). Vesistojen tilaa ei saa heikent.

Suomen luontotyyppien uhanalaisuusarvioinnissa 2018 todetaan, ettd Suomella on
luonnonmaantieteellisen sijaintinsa perusteella laaja kirjo elididen elinympéristsja eli
ckosysteemejé, joiden suojelutarve kattaa 30 prosenttia pinta-alasta.

Uhanalaisuusarvioinnissa todetaan lisésuojelun tarpeet muun muassa sisdvesissi, ranta-, suo-
Ja metsdekosysteemeissi. Arvioinnin mukaan luontotyyppien tila ei ole parantunut viimeisen
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vuosikymmenen aikana. Monien luontotyyppien kehityssuunta arvioidaan edelleen
heikkenevaksi.

Kaikesta Suomen jétteestd 75 prosenttia syntyy louhinnan ja kaivostoiminnan yhteydessd, ja
vain prosentti téstd jitteestd kierrdtetddn (Léhde: Tilastokeskus). Metallimalmikaivosten
jétteet, etenkin rikastushiekka ja sivukivi, aiheuttavat vakavan uhkan luonnolle.
Rikastushiekka voi sisiltdd myrkyllisid raskasmetalleja, kuten elohopeaa, syanidia ja
kadmiumia, ja on erittdin vahingollista vesistdille. Esimerkiksi Talvivaaran nikkelikaivoksen
vaikutusalueella olevien jdrvien, kuten Nuasjérven, vesi on pahoin pilaantunut, ja syvénteet
ovat lihes elottomia niihin kertyneiden raskaiden suolavesikerrosten ja sen aiheuttaman
hapenpuutteen vuoksi. Vesi ei endd kierrd normaaliin tapaan syksyisin ja keviisin, ja
tilanteesta uhkaa tulla pysyva.

Saimaalla ja Piijinteelld, joiden alueille on tehty lukuisia malminetsintdvarauksia, happamat
ja myrkylliset valuma- ja suodosvedet pilaisivat pysyvisti koko vesiekosysteemin.
Pidkaupunkiseudun ja Lappeenrannan juomavesi muuttuisi kdyttokelvottomaksi. Lisdksi
monet arvokkaat Suomen vastuulla olevat lajit, kuten saimaannorppa, jarvilohi ja jérvitaimen
kuolisivat. Vesistdissi tapahtuvat ekologiset muutokset ovat peruuttamattomia, eivétkd ne ole
millddn keinoilla kompensoitavissa.

Suomessa on 31 kaivannaisaluetta, joihin liittyy riskejd. Osa niistd aiheuttaa jo nyt vakavaa
haittaa ympiristolle, osa voi tulevaisuudessa uhata ihmisten terveyttd ja pilata pysyvisti
luontoa. EU:n kaivannaisjitedirektiivi (2006/21/EY; EU 2006) velvoittaa jdsenvaltioita
selvittdimaiin kaivosalueiden aiheuttamaa vaaraa ja vakavaa haittaa. Suomi on aloittanut
selvitystydn vuonna 2020. Jo nyt on néhtdvissi, ettd varsinkin avolouhosten riskienhallinta on
puutteellista ja erittdin kallista.

Kaivosmineraalien hinnat ovat herkkis suhdannevaihteluille, miké on ollut néhtivissa
esimerkiksi Talvivaara-Terrafame-yhtion heikossa kannattavuudessa. On térkedd ennakoida
kansainvilisten kaivosyhtididen ja niiden tytidryhtididen kannattavuutta ja mahdollisia
konkursseja, silld Suomea sitovilla kauppasopimuksilla voi olla kohtalokkaita seurauksia.
Esimerkiksi Kanadan ja EU:n vilinen taloussopimus CETA tarkoittaa, ettd Suomen valtio voi
joutua korvausvelvolliseksi, mikéli maassa toimivat kanadalaiset kaivosyhti6t ajautuisivat
talousvaikeuksiin Kiristyneen lainsédddnndn vuoksi.

Luontopéioman nikymiton varallisuusarvo on saatava nikyville kaikessa taloudellisessa
paitoksenteossa. On luovuttava sellaisista hankkeista, joiden luonnolle haitallisia vaikutuksia
ei voida aukottomasti ehkiisti edes teknologisin keinoin. Suojelemalla luonnon
moninaisuutta ja tirkeimpid ekosysteemejd viihenndmme sen haavoittuvuutta ja lisiimme
luonnon sietokykyi. Suojelu on merkittévi ja kustannustehokas keino hillité
ilmastonmuutosta ja luontokatoa.
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