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Kansalaisaloitteen otsikko

Muutos varhaiskasvatuslain henkildstén mitoitukseen ja suhdelukujen toteutumiseen.
Muutettava laki 540/2018, varhaiskasvatuslaki

Paivadys

14.1.2023

Aloitteen muoto

Ehdotus lainvalmisteluun ryhtymisesta
Aloitteen sisiltd

Varhaiskasvatuslaki 540/2018

Taman kansalaisaloitteen tarkoitus on saada muutos varhaiskasvatuslakiin, joka turvaisi
lasten arjen varhaiskasvatuksessa ja antaisi yhtalaiset mahdollisuudet oppimiseen, leikkiin
ja turvallisiin aikuisiin. Varhaiskasvatuslaki ei juurikaan ota kantaa lasten turvallisuuteen ja
varhaiskasvatuksen fyysisiin tiloihin. Kuitenkin lasten nakékulmasta, ennakoiva arki, tutut
aikuiset ja lapset, seka turvallinen leikki- ja oppimisymparistd, ovat térkein osa
varhaiskasvatusta. Lakimuutos on askel korjaavaan suuntaan.

Riittavan henkildston lasnéololla pyritdan korjaamaan varhaiskasvatuksen ty6oloja seka
luomaan turvallinen ymparistd varhaiskasvatukseen, seka lapsille, etta siella
tydskentelevalle henkildstolle. Turvallinen ja valittdva ymparistd kasvattaa empaattisia
ihmisia. Tama tavoite pitaa olla kirkkaana esilla, kun keskustelemme koulukiusaamisesta
ja jengivakivallasta. Vahva ja ammattitaidolla hoidettu varhaiskasvatus luo pohjaa
peruskoululle ja elamalle, sekd ehkaisee syrjaytymista ja mielenterveyden ongelmia.

Varhaiskasvatuslaissa on henkilostomitoitukseen liittyva epakohta, joka johtaa
paivakotiarjessa lasten turvallisuuden vaarantumiseen ja tyontekijéiden uupumiseen. Laki
maarittelee henkilostomitoituksen koko paivakodin tasolla, mika voi tarkoittaa yksittaisessa
lapsiryhméassa muuta kuin turvallista arkea. Varhaiskasvatuksessa pitaa siirtya
ryhmakohtaiseen henkilostomitoitukseen. Varhaiskasvatus karsii mittavasta
tydvoimapulasta ja ndma ongelmakohtien ratkaisemiset ovat keskidssa tilanteen
parantamiseksi. Koulutuspaikkojen lisddminen ei tule ratkaisemaan tilannetta, silla
tybolosuhteissa on tapahduttava muutosta, jotta varhaiskasvatukseen saadaan
pitovoimaa.

Esitamme talla kansalaisaloitteella muutosta, koskien varhaiskasvatuksen henkildston
mitoitusta, suhdelukuja ja suhdelukujen toteutumista. Suhdeluvut pitdd muuttaa
koskemaan ryhmia eli ryhmakonhtaisiksi, ei koko yksikkdkohtaisiksi, niin kuin laki nyt
maarittdd. Suhdelukujen pitaa toteutua koko paivan ajan ja tdma pitda huomioida
lapsiryhman henkilokunnan maaréassa. Kaytannossa henkildstda tulee olla koko paivan
suhdelukujen vaatima maara. Tilapainen ylitys sallii lain valjan tulkitsemisen ja se
mahdollistaa rakenteellisen suhdelukujen ylityksen joka paiva. Ei ole mydskaan olemassa
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ns. puolikkaita lapsia eli vaikka lapsi olisi paivakodissa vain 5 h/pv, on han laskennallisesti
1 lapsi ei 0,5 lasta. N&in laki maarittaa mitoituksen nyt:

35 §Paivakodin henkiloston mitoitus:

Paivakodissa tulee kasvatus-, opetus- ja hoitotehtavisséa olla varhaiskasvatuksessa olevien
lapsien maaraan, heidan ikaansa ja varhaiskasvatuksessa paivittain viettdmaansa aikaan
suhteutettuna riittdvéa maara henkilsita, joilla on tassa laissa sdadetty varhaiskasvatuksen
opettajan, sosionomin tai lastenhoitajan ammatillinen kelpoisuus.

Asetuksessa voidaan s&atda suhdeluvut erikseen vahintaan kolme vuotta tayttaneille ja
alle kolmivuotiaille lapsille seka suhdeluvut erikseen enintaan viisi tuntia paivassa
varhaiskasvatuksessa oleville ja enemman kuin viisi tuntia paivassa jarjestettavassa
varhaiskasvatuksessa oleville kolme vuotta tayttaneille lapsille. Avustajaa ei lueta 1
momentissa tarkoitettuun mitoitukseen.

Perustelut

Voimassa olevassa varhaiskasvatuslaissa henkilostomitoitus lasketaan ryhméan lapsiluvun,
ei lasten lasn&olon mukaan. Henkiléstoa ei ole paikalla lapsia vastaavaa maaraa koko
paivaa, koska henkilostdn tydaika ei kata koko paivakodin aukioloaikaa. My6skaan
varhaiskasvatusyksikdiden maara ei vastaa talla hetkella varhaiskasvatusikéisten lasten
hoitopaikanatarvetta. Téma tilanne on hyvin paikkakuntakohtaista ja erityisen suuri
ongelma on suurissa kaupungeissa ja niiden ymparistoissa. Kun yksikoita ei ole, lisataan
olemassa oleviin yksikoihin liséa lapsia, ts. yhmakokoa kasvatetaan. Ryhmakokojen
kasvattamista laki ei sellaisenaan salli:

35 § Paivakodin henkildston mitoitus:
Yhdesséa ryhméssa saa olla yhta aikaa lasna enintédan kolmea varhaiskasvatuksen
tehtavissa olevaa 1 momentissa tarkoitettua henkil6a vastaava maara lapsia.

Tata lakia kuitenkin kierretaan lisdamalla lapsia ryhmiin, mutta nimeamalla ryhmat
uudelleen ja jakamalla ryhma kahdeksi, esim. kahden kasvattajan ryhmaksi. Kun aiemmin
ryhmassa oli kolme kasvatusvastuullista aikuista ja 21 lasta, on muutoksen jalkeen kaksi
kahden kasvatusvastuullisen ryhmaa, joissa molemmissa on 14 lasta. Toisin sanoen
samoissa tiloissa on yhteensa 28 lasta, 2 opettajaa ja 2 lastenhoitajaa. Lapsia on vain
lisatty 7 ja henkilostdméaaraa on nostettu 'toiseen’ ryhmaan, yhdella lastenhoitajalla.
Kahden kasvattajan ryhmat eivat voi toimia suhdelukujen puitteissa, koska lapset ovat
paikalla klo 6-18 vélilla ja henkildston tydpaiva on vain 7.39 h mittainen. Kaytanndssa siis
lakia kierretédan lisdamalla lapsia olemassa oleviin ryhmiin ja yksikkokohtaisesti
suhdelukuja laskemalla, tama on sallittua. Varhaiskasvatuslain 35§ kieltaa nain
toimimasta, mutta lain tarkoituksellisen valja tulkinta, sallii sen:

36 §Paivakodin mitoituksesta poikkeaminen:

Paivakodissa voidaan poiketa 35 §:ssé tarkoitetuista suhdeluvuista, jos lasten
keskiméaaraiset varhaiskasvatuspaivat ovat jatkuvasti huomattavasti vahaisemmat kuin
toimintapaivat. Poikkeaminen voi tapahtua siten, ettei lapsia ole muutoin kuin
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lyhytaikaisesti yhtaaikaisesti paivakodissa enempéé kuin suhdeluku edellyttaa.
Lisaksi 35 §:ssé tarkoitetuista suhdeluvuista voidaan poiketa tilapaisesti ja lyhytaikaisesti
laajennettaessa lapsen varhaiskasvatusaikaa 17 §:n 4 momentissa tarkoitetulla tavalla.

Kunnat tulkitsevat tilap&isena poikkeamana jokaista paivaa, vaikka ylitykset ovat vahintaan
1-3 tuntia paivittain. Nain tapahtuu, koska paivékotien aukioloajat ovat paljon pidemmat,
kuin henkiloston paivittéinen tyaika. Ns. katvealueita j&4 useita tunteja aamulla ja
iltapaivalla, jolloin henkilostoa ei tydajan puitteissa voi olla lasten lukumaaraa vaadittavaa
maaraa. Tama on rakenteellista suhdelukujen ylittdmista, missa sovelletaan lain sallimaa
tilapaisté ja lyhytaikaista ylitysta. Rakenteellinen suhdelukujen ylitys ei kuitenkaan ole
tilapaisté ja talla hetkella, kun suhdelukuja lasketaan yksikkokohtaisesti, se ei ole
mydskaan lyhytaikaista. Laki on liian valja ja tulkinnanvarainen.

Varhaiskasvatuksen arkeen kuuluu paljon ryhmasté poissaoloa vaativia pakollisia tehtévia.
Kaytannossa tdma tarkoittaa, etta lapsiryhmissa ei ole riittavaa henkildstomaaraa. Naita
tehtéavia ovat mm. palaverit, joista valtaosa pidetaan klo 12—14. On tiimikohtaiset palaverit
1krt/vk, toisen ryhmén palaverin valvonta (1,5 h) 1krt/vk (tdssa kohtaa 3—4 ihmisté saattaa
olla vastuussa 42 lapsesta). Viikkoon kuuluvat myés talon palaverit, koulutukset, lasten
varhaiskasvatus- ja esiopetuskeskustelut, kuvausten kirjoittamiset, viikoittaiset sahkéiset
viestit vanhemmille, lasten portfolioiden tayttamiset, seka erilaisten verkostojen tapaamiset
(koulut, opiskelijoiden ohjaajat, terveydenhuolto, terapedutit, lastensuojelu, poliisi, yms.).
Tahan paalle lisataan jokaiselle opettajalle 5 tuntia viikossa suunnitteluaikaa, mika
tapahtuu muualla kuin lapsiryhméssa. Olemme siis tilanteessa, jossa lapsiryhméasta
puuttuu saanndllisesti 1-2 aikuista, 4-5 kertaa viikossa, véahintaan klo 12—14 valisen ajan.

Huomionarvoista on myos se, etta varhaiskasvatuksessa lasten lepoaika on yleensa klo
12—14 vélinen aika. Tama ei kuitenkaan tarkoita sita, etta kaikki lapset ovat levolla silloin.
Hereilla olevia lapsia on jokaisessa ryhméssa, esiopetuksessa yleensa koko ryhma.
Taman paivan varhaiskasvatus on kokopaivan kattavaa pedagogista toimintaa, eika
lepohetki tee siihen poikkeusta. Moni lapsi ei nuku tai lepaa varhaiskasvatuksessa. Naille
lapsille kuuluu aikuisen lasnolo ja pedagoginen toiminta klo 12—14, kuten muunakin
aikana paivassé. Pienempien lasten lepoaika vaatii usein usean aikuisen lasnaolon, kun
lapset tarvitsevat yksil6llista laheisyytts ja turvaa nukahtamiseen.

Klo 12—-14 vélista aikaa kaytetaan kuitenkin yleisesti palavereiden, suunnittelun ja
koulutusten ajankohtana. Henkiléstén poissaoloa ryhmasta ei kuitenkaan lasketa pois
suhdeluvuista. He eivat ryhmasta poissa ollessaan ole lasten kanssa, eivitka vastaa
ryhman toiminnasta tai siella tapahtuvista asioista. Suhdelukuja tulkitaan lain puitteissa
niin, etté niin kauan, kun henkilostoa on riittavasti tydpaikalla, ovat suhdeluvut
lainmukaiset. Tama ei tarkoita sita, etta henkildsto olisi lasten kanssa, heidan valittémassa
laheisyydessansa tai edes samassa rakennuksessa. Aiemmin mainitut velvoitteet pitavat
erityisesti opettajia pois ryhmasta, myos keskipaivan aikaan. Yhtaan lisaa henkildkuntaa ei
ryhmiin tule, vaikka henkil6stoa olisi sidottu muihin, lapsiryhmésta poissaoloa vaativiin
tehtaviin. Varhaiskasvatuslain valja suhdelukujen tulkitseminen, tekee tasta lainmukaisen
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tilanteen, vaikka todellisuudessa lapsiryhmaa hoitaa, valvoo ja opettaa vain 1-2 aikuista,
paivittain.

Nain tapahtuu jokaisena paivana viikkossa. Kun tahan lisataan viela aamulla ja iltapaivalla
tapahtuvat suhdeluvun ylitykset, olemme tilanteessa, jossa varhaiskasvatuslain maaraama
henkilostd, on samaan aikaan lasten kanssa noin 3—4 tuntia paivéassa. Suhdelukuja
ylitetaan ryhmissa todellisuudessa yli puolet paivakodin aukioloajasta ja se lasketaan
tilapaiseksi ylitykseksi.

25 § Riittava henkilosto:

Kunnan, kuntayhtymén ja yksityisen palveluntuottajan on huolehdittava, etta
varhaiskasvatuksessa on riittdva maara tassa luvussa saadettya eri
kelpoisuusvaatimukset tayttavaa henkilostos, jotta varhaiskasvatukselle séédetyt tavoitteet
voidaan saavuttaa ja jotta myos vammaisten ja muiden lasten tuen tarpeisiin vastataan.

Yksikkokohtainen suhdelukujen tulkinta on varhaiskasvatuksen toiminnan kannalta
vahingollista. Henkilékunnan poissaolojen seurauksena voi yksikéssa olla ryhmia, joissa
voidaan joutua tekemaan toité jatkuvasti vajaalla henkilokunnalla. Kun lapsia on pois eri
ryhmista 1-2 kpl, muodostuu siitd yhden kasvatusvastuullisen verran suhdelukuvajetta ja
yksikkokohtaisten suhdelukujen puitteissa henkildkuntaa on riittévasti. Yksikkdkohtaiset
suhdeluvut rampauttavat varhaiskasvatuksen ryhmien toimintaa nopeasti, kun
henkildkuntaa ja jopa lapsia siirrellaan paivittaan ryhmasté toiseen. Vaihtoehtoisesti
jossain ryhmassa joudutaan tekeméaan toita jatkuvasti yhden kasvatusvastuullisen vajeella.

Ylla mainitussa pykéléssa 25, mainitaan lasten yksildlliset tarpeet. Nama eivat voi
toteutua, jos ja kun lakia tulkitaan tarkoituksenmukaisesti nain valjasti.

Kun suhdeluvut on kirjattu koskemaan koko paivakotia, ei lasten oikeudet toteudu.
Paivakotien siséalld kaytannot vaihtelevat paljon, mutta suhdelukumitoitus ei toimi missaan
ryhmasséa, muulloin kun korkeintaan klo 9.20-14 valilla. Sen ylittavilla ajoilla ei ole
henkilostoa riittavasti paikalla.

Tamanhetkisen varhaiskasvatuslain mukaan henkildstdlla on velvollisuus tuottaa
laadukasta varhaiskasvatusta, jossa toteutuvat lasten oikeudet. Pykalan 10 vaatimaa
ymparistda on mahdotonta toteuttaa, kun henkilostomitoitus toteutuu vain pienen osan
paivaa, eikd aina edes sita.

10 §Varhaiskasvatusymparisto:

Varhaiskasvatusymparistén on oltava kehittava, oppimista edistava seka terveellinen ja
turvallinen lapsen ik&, kehitys ja muut edellytykset huomioon ottaen. Lasta tulee suojata
vékivallalta, kiusaamiselta ja muulta hairinnalta. Toimitilojen ja toimintavalineiden on oltava
terveellisia, turvallisia ja asianmukaisia, ja niissd on huomioitava esteettémyys.

Henkilokuntapako alalta on ollut tosiasia jo vuosia ja nyt se kiihtyy entisestaan. Alan
tyéoloja korjaavia toimia pitaa tehda nopeasti ja varhaiskasvatuslain valjat
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tulkintamahdollisuudet pitéa korjata heti. Lapset tarvitset turvallisen ympaériston ja lapsia
hoitavan henkildston pitaa pystya tekeméaan tyénsa kunnollisissa tysloissa ja lain
vaatimissa puitteissa. Témanhetkinen varhaiskasvatuslaki ja sen tarkoituksenmukainen
liian valja tulkinta, eivat sitd mahdollisuutta anna
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