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e — — Ldhetys eduskuntaan

Vaestdrekisterikeskus on tarkastanut kannatusilmoitukset ja vahvistanut aloitteen saaneen vahintadn 50 000 kannatusilmoitusta.

Kannatusilmoituksia tassa palvelussa 5 5 634
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Kuvaaja, joka ndyttad miten kansalaisaloitteelle on kertynyt kannatusilmoituksia ajan kuluessa.

Kuvaajassa ndytetdan vain Kansalaisaloite.fi-palvelussa kerdtyt kannatusilmoitukset. Kuvaaja pdivittyy vuorokauden vaihtuessa.

Voit upottaa kuvaajan omille verkkosivuillesi tadltd.

Kansalaisaloitteen tiedot

Kansalaisaloitteen otsikko

Kansalaisaloite Kannabiksen kayton rangaistavuuden poistamiseksi

1.5.2019

Aloitteen muoto

Lakiehdotus

Oikeusministerion asianumero

VN/2930/2019

Aloitteen sisélto

Ehdotamme lakimuutosta joka poistaa rankaisemisen kannabiksen kaytostd, omaa kdyttod varten tapahtuvasta pienen maaran hallussapidosta ja
muutaman kannabiskasvin kasvattamisesta omaan kayttoon.
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LAINKOHDAT, JOITA LAKIMUUTOS KOSKEE
Rikoslaki

50 luku (17.12.1993/1304)
Huumausainerikoksista

1 § Huumausainerikos

Poistetaan kohdasta 2 hamppu. Se olisi sen jilkeen seuraavanlainen:

2) viljelee tai yrittda viljelld oopiumiunikkoa tai meskaliinia sisaltévia kaktuskasveja kaytettavaksi huumausaineena tai sen raaka-aineena taikka
kéytettavaksi huumausaineen valmistuksessa tai tuotannossa,

Muutetaan kohtien numerointia kohdan 2 jélkeen siten, etti kasvatetaan niité yhdelld ja lisitisn uusi kohta 3, joka olisi seuraavanlainen:

3) viljelee tai yrittdd viljelld useampaa kuin neljad (4) kukkivaa hamppu-kasvia kaytettavaksi huumausaineena tai sen raaka-aineena taikka
kéytettavaksi huumausaineen valmistuksessa tai tuotannossa,

Muutetaan nykyistd kohtaa 5, uudella numeroinnilla kohtaa 6, siten, etté voi pitdd hallussaan korkeintaan nelja (4) viljelemaansi kukkivaa
huumausaineena kéytettdvéa hamppukasvia, joista yksi voi olla kuivattu kayttoa varten. Kohta olisi seuraavanlainen (uusi numerointi):

6) pitda hallussaan enemmin kuin neljaa (4) viljelemaénsd kukkivaa huumausaineena kaytettivis hamppukasvia, joista yksi voi olla kuivattu kiyttds
varten,yli 25 g huumausaineena kaytettavad kannabistuotetta tai yrittaa hankkia vahaists suuremman mairin huumausainetta.

Muutetaan pykaldd 2 a § Huumausaineen kayttorikos siten, etti poistetaan siitid kannabis, jota varten lisitdin lakiin pykald 2 b § Kannabiksen
kayttdrikos. Pykald 2 a § olisi seuraavanlainen:

2 a § Huumausaineen kayttorikos

Joka laittomasti kayttdd taikka omaa kayttda varten pitéd hallussaan tai yrittdd hankkia vihiisen mésran muuta huumausainetta kuin kannabista, on
tuomittava huumausaineen kayttorikoksesta sakkoon tai jéttéd tuomitsematta, jos epailtyé rikosta tai rikosta on huumausaineen masra ja laatu,
kdyttotilanne sekd olosuhteet muutoinkin huomioon ottaen pidettiva kokonaisuutena arvostellen vihiiseni.

Lisatadn lakiin Kannabiksen kayttorikos 50 luvun 2 b §,joka olisi seuraavanlainen:

2 b § Kannabiksen kayttorikos

Joka kdyttdd kannabista tilassa, joka on julkinen, paivéikodin, koulun tai muun sellaisen tilan laheisyydessa, jossa on lapsia tai nuoria, tilassa jossa on
ihmisig, jotka voivat altistua poltetun kannabiksen savulle tai jossa tupakointi on kielletty, on tuomittava sakkoon.

Muutetaan pykaldn 3 § Huumausainerikoksen valmistelu kohtien numerointia vastaamaan muutetun 1 §n numerointia. Pykala olisi seuraavanlainen:

3 § Huumausainerikoksen valmistelu

Joka tehddkseen 1 §:n 1-5 kohdassa tarkoitetun rikoksen valmistaa, tuo maahan, hankkii tai vastaanottaa tillaisen rikoksen tekemiseen soveltuvan
vélineen, tarvikkeen tai aineen, on tuomittava huumausainerikoksen valmistelusta sakkoon tai vankeuteen enintiiin kahdeksi vuodeksi.

Yritys on rangaistava. (19.10.2006/928)

Muutetaan pykaldn 4 § Huumausainerikoksen edistdminen momenttia 1 siten, ett poistetaan viljelysti neljin (4) hamppukasvin viljely. Momentti olisi
seuraavanlainen:

4 § Huumausainerikoksen edistaminen

loka

1) huumausaineen laitonta valmistusta, viljelyd, lukuunottamatta korkeintaan neljén (4) huumausaineena kaytettivin kukkivan hamppukasvin viljelya,
maahantuontia tai maastavientid varten valmistaa, kuljettaa, luovuttaa tai vélittdd vélineitd, tarvikkeita tai aineita tietden, ettd niita kiytettiisiin tihan
tarkoitukseen, tai

Perustelut
Haittojen vahentdminen

Nykyinen politiikka ei ole onnistunut tavoitteessaan haittojen vihentimiseksi. Kannabiksen kiéytén ja hallussapidon kielto on perusteltu lahinni
huumevastaisten mielikuvien Luomisella. Kéytanndssa laillinen kontrolli kohdistuu sattumanvaraisesti vain pieneen osaan kiyttijists. Sen
ylldpitdminen tuhlaa poliisin resursseja ja haittaa kayttijia.

Huumekauppa on rikollisten késissa. Kannabiksen saattaminen laillisen kontrollin piiriin heikenti4 jarjestiytyneen rikollisuuden kasvuedellytyksia.
Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen viime vuonna (2018) kerdémén kyselyn mukaan kannabiksen kokeilu ja kayttd on yleistynyt kriminalisoinnista
huolimatta. Kyselyn mukaan 42 prosenttia vastaajista olisi valmis luopumaan kannabiksen rangaistavuudesta. Viime vuosina kannabiksen kaytté on

lisddntynyt erityisesti nuorten aikuisten miesten keskuudessa, joista vuonna 2018 noin 45 prosenttia ilmoitti kokeilleensa kannabista ainakin kerran
eldmassaan.
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Kayttorikoksesta seuraa henkildlle sakkorangaistus ja nuorelle ensikertalaisille puhuttelu. Poliisi voi myds antaa huomautuksen. Toimenpiteisiin on
koetettu liittdd hoitoonohjausta, mutta maarat ovat jadneet vaatimattomiksi.

Rekisterimerkintd sutkee ovia nuoritta. Ongetmallista on, ettd kdyttdrikos merkitddn aina, myds huomautustapauksissa, poliisiasiain tietojarjestetméan,
missd se sdilytetdan tapauksesta riippuen 5-10 vuotta. Paatds syyttdmatta jattdmisestd ei poista huumemerkintdd tietojarjestelméasta.

Rekisteritietoa kdytetddn, kun poliisilta pyydetddn turvallisuusselvitys tai henkild joutuu hankkimaan rikostaustaselvityksen koulutus- tai tySpaikalleen.
Tietojen luovutus saattaa vaihdella alueittain.

Kayttorikoksia tulee poliisin tietoon vuosittain noin 15 000. Tama merkitsee sité, ettd poliisiasiain tietojarjestelmissa on noin 75 000-150 000
tdmdnkaltaista rikosta. Vaikka oikeudelliset seuraamukset ndistd ovat suhteellisen védhdisia, rekisterimerkinnan vaikutukset nuorten henkildiden
eldmdnkulkuun voivat olla arvaamattomia ja altistaa syrjaytymiselle.

YK:n johto pdasihteerid myéten suosittaa dekriminalisointia ja avointa, tieteelliseen tutkimusndytt66n perustuvaa keskustelua kannabiskaupan
laillisesta valvonnasta. YK:n osastojen, ohjelmien ja organisaatioiden johtolautakunta kehottaa YK-jérjestelmén yhtendisyyden takia
dekriminalisoimaan henkilokohtaiseen kdytton tarkoitetun hallussapidon, noudattamaan suhteellisuusperiaatetta oikeusjdrjestelmassd, vaatii
muutoksia niihin lakeihin, toimintamalleihin ja kdytantdihin, jotka vaarantavat terveyden ja ihmisoikeudet, edistda tieteelliseen tutkimusnaytt66n
perustuvaa paatoksentekoa uusien huumevalvontamallien hybtyjen ymmartamiseksi mukaan lukien kannabiksen valvonnassa. YK-jarjestelméin
yhtendisyyden periaatteen mukaan uuden huumeohjelman tavoitteet ovat ihmisoikeuksien toteutuminen ja 2030 kestavan kehityksen ohjelman
tavoitteet, koska ne ovat kansainvalisen yhteison yhteisid tavoitteita.

Huumausaineiden rangaistavuuden poistamisella on saavutettu hyvia tuloksia Portugalissa. Huumekuolemat ja HIV-tartunnat ovat vihentyneet, eiki
huumeiden kaytto ole lisadntynyt.

Rikoslain 50 luvun sddnndsten muuttaminen

Rikoslain 50 lukuun tehtdisiin lakiehdotukset —kohdassa mainitut muutokset. Muutosten jalkeen kannabiksen henkildkohtaisesta kdytdsta tai sitd
varten kasvattamisesta ei enda rangaistaisi, mikali kannabiksen maara ei ylittdisi 25 grammaa tai neljan kukkivan kannabiskasvin lukumaaraa. Naista
neljasta kannabiskasvista yksi voi olla kuivattu kayttda varten. Talla hetkelld oikeuskdytdnndssa kannabiskasvin laskennallinen tuotto on 25 grammaa
kannabista. Talloin kuivatun hamppukasvin laskennallinen tuotto vastaa muuten hankitun kannabiksen luvallisen hallussapidon maaraa, 25 g.

Poliittisessa ja yhteiskunnallisessa keskustelussa on esitetty eri vaihtoehtoja nykyisen huumepolitiikan muuttamiseksi, kun kannabiksen kieltoihin ja
rangaistuksiin perustuva lainsdadantomalli ei ole onnistunut kdyton vahentdmisessa eikd ongelmakayton ongelmia ole pystytty poistamaan.
Lakialoitetta valmisteltaessa on kdyty ldpi monia eri vaihtoehtoja lainsadadantotyon toteuttamiseksi. Nditd ovat olleet esimerkiksi depenalisaatio,
dekriminalisointi, koko tuotantoketjun laillistaminen ja eri maiden mallit (erityisesti Kanada, Uruguay ja erdat Yhdysvaltojen osavaltiot).

Suomi ei voi osana kansainvalistad yhteis6a implementoida YK:n huumausaineyleissopimuksia vain osaksi, joten aloitteen allekirjoittajien mielesta
kansainvaliset sopimukset on pidettdva voimassa. Henkilokohtaisen kdyton salliminen ei ole kansainvalisten sopimusvelvoitteiden vastaista, joten
lakiehdotus ei edelld mainituin perustein edellyttdisi muutoksia Suomen kansainvalisiin sopimussuhteisiin. Kansainvaliset huumausaineiksi
luokiteltuja aineita koskevat sopimukset ovat voimassa joko tdydessa laajuudessaan tai niihin allekirjoitushetkelld tehdyin varaumin (joita Suomi ei ole
ndihin sopimuksiin tehnyt), ja sen vuoksi kansalaisaloitteen valmistelijoiden mielestd on tarkoituksenmukaista ehdottaa rikoslain muuttamista
lakiehdotuksen mukaisesti. Kansainvaliset velvoitteet eivit aloitteen allekirjoittajien mukaan estd kannabiksen henkilkohtaisen kayton, sitd varten
kasvattamisen tai sen hallussapidon suvaitsemista kansallisessa rikoslaissa. Mikali kannabiksen vahdisen maaran hallussapito sallittaisiin mutta viljely
olisi aina kielletty, ei lainsdddantd poistaisi tarpeeksi tehokkaasti rikollisia markkinoita kannabiksen ymparilta. Aloitteen allekirjoittajat ehdottavat
kannabista saatelevien rikoslain sddanndsten muuttamista siten ettd 25 gramman hallussapito sekd neljan kukkivan kannabiskasvin kasvattaminen
sallittaisiin.

Depenalisaatio tarkoittaisi lainsaddantomallia, jossa rikoslain sddnnds olisi voimassa, mutta sen perusteella tuomittuja rangaistuksia ei pantaisi
taytantoon. Tama olisi kuitenkin ongelmallista, silld yhteiskunnan ei tulisi antaa ristiriitaista viestid siitd, onko jokin asia sallittu vai kielletty.
Depenalisaatio olisi myds viranomaisten toiminnan kannalta epdtarkoituksenmukainen malli, koska sellaisia asioita tutkittaisiin rikosprosessissa, joita
ei olisi tarkoitus vieda paatokseen. Yleisen lain kunnioituksen kannalta olisi ongelmallista muuttaa lakia siten, ettd pidettaisiin voimassa sellainen
rikoslain sddnnos, jonka rikkomisesta ei kdytanndssa seuraa mitaan, mutta kdyttdjan kannalta vahingolliset merkinndt tehtdisiin poliisin rekistereihin.
Kun aloitteen allekirjoittajien tavoitteena on poistaa kannabiksen kiellosta aiheutuneita haitallisia seurauksia, tdhdn tavoitteeseen paastdisiin
soveliaimmin muuttamalla kannabiksen sdantelya rikoslain 50 luvussa.

Dekriminalisoinnilla tarkoitetaan laittomaksi ja rangaistavaksi saddetyn teon rangaistavuuden poistamista. Dekriminalisoinnissa tekoa koskevaa kieltoa
ei valttamdttd poisteta kokonaan eika tekoa muuteta lailliseksi, mutta teosta annettava rangaistus poistetaan tai teko muutetaan pelkaksi rikkeeksi,
josta saa esimerkiksi rikesakon. Dekriminalisoituun toimintaan saatetaan samalla kuitenkin kohdistaa lailla muita velvoitteita, kuten
ilmoitusvelvollisuus viranomaisille. Kannabiksen dekriminalisoinnilla voidaan siten tarkoittaa usealla eri tavalla toteutettavaa lainmuutosta. Aloitteen
allekirjoittajat ovat kuitenkin yhtd mieltd siitd, ettd henkilolla olisi oikeus enintddn 25 gramman hallussapitoon ja hdnelld olisi oikeus kasvattaa
enintdan neljaa kukkivaa kannabiskasvia omaa kayttoaan varten.
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Syitd kannabiksen viljelyyn oman kdytt6n on useita. Monet kannabista itselleen viljelevit henkildt eivit halua olla tekemisissa rikollisten kanssa, joka
altistaa rikollisuudelle ja tukee rikollisuutta. Monet haluavat myds varmistaa kdyttdméans3 kannabiksen laadun. Itse viljellyn kannabiksen lajike ja laatu
ovat tiedossa. Pimeiltd markkinoilta hankitun kannabiksen lajikkeesta ja laadusta ei voi varmistua. Esimerkiksi hiljattain tehdyn tutkimuksen *1 mukaan
tahes 90 prosenttia Madrinissa kerdtyista ndytteistd ei oltut soveltuvia ihmiselle, siltd ne sisalsivat kolibakteeria ja aspergillus-homesients, joka voi
aiheuttaa vakavia terveysongelmia.

THL:n vuonna 2014 toteuttaman huumekyselyn tulosten *2 mukaan viidesosalla kannabiksen kayttijisti Lidkekaytslli on jonkinlainen merkitys. Vaikka
ladkekayttd on Suomessa sallittu, niin kannabisreseptin saaminen on tehty hyvin vaikeaksi. Vaikka reseptin saisikin, niin lidkkeen hankkiminen voi sen
kalleuden takia olla mahdotonta, koska sille ei mydnnetd KELA-korvausta. Koska ladkekannabislajikkeiden siemenid voi kuka tahansa ostaa, se
mahdollistaa ladkkeen oman kasvatuksen.

Kannabiskasvin kukintavaihe vaihtelee lajikkeiden mukaan, mutta se on yleensé kahdesta kolmeen kuukautta. Tamin takia aloitteen kukkivien kasvien
madrdksi ehdotetaan neljda kasvia, joista yksi voi olla kuivattu kdyttoon, joka laskennallisesti vastaa kannabiksen hallussapidon méériksi ehdotettua
25 grammaa. Henkil6lla voi siis olla kdytossaan yksi kuivattu kasvi kerrallaan. Muut, korkeintaan kolme kukkivaa kasvia voidaan ottaa kiyttéon
vaiheittain. Tima on erityisen tdrkeda kannabista lddkkeend kayttaville, koska Ladkkeen sddnnéllinen saanti on tirkedi. Aloitteen kasvien maaralla ei
siis tavoitella neljdn kasvin eli laskennallisesti 100 gramman hallussapitoa.

Neljan kannabiskasvin Luvallinen viljely omaan kaytt6dn ohjaa myds viljelyksen koon pitdmistd pienend ja yksinkertaisena, jolloin ei tarvita
automatiikkaa, joka voi pettdd ja aiheuttaa vesivahinkoja. Nykyaikainen LED-tekniikka mahdollistaa myés valaistuksen ilman kuumia purkauslamppuja,
joka ehkaisee tulipaloja ja sadstaa sahkod. Aloitteen tarkoituksena ei ole laillistaa kannabiskasvattamoja.

EU-oikeudesta ja kansainvalisistd velvoitteista johtuen Suomen olisi yhd puututtava kansainvaliseen rajat ylittivddn huumausaineiden laittomaan
kauppaan. Aloite ei koskisi kansainvalisoikeudellisia rikosasioita, vaan sen tarkoitus on johdonmukaistaa Suomen sisédpolitiikkaa vastaamaan
yhteiskunnallista asenneilmapiirid muuttamalla kannabista koskevia rikoslain 50 luvun sddnnoksia johdonmukaisesti sellaisiksi, ettd enintédin 25
gramman hallussapito tai korkeintaan neljan kukkivan kannabiskasvin kasvatus henkilokohtaista kdyttoa varten olisi sallittu.

1 & Huumausainerikos. Huumausainerikosta koskevaa rikoslain 50 luvun pykalda ei enaa sovellettaisi kannabiksen osalta. Tahdn olisi kuitenkin kaksi
poikkeusta. Ensinndkin kannabiksen kayttdminen voisi tulla rangaistavaksi kannabiksen kayttorikoksena, josta sdddettdisiin saman luvun 2 b §:ssé.
Toinen poikkeus olisi tilanne, jossa kannabiksen maéra ylittdisi ehdotetun 25 gramman mééaran tai henkild kasvattaisi yli neljad kukkivaa
kannabiskasvia tai olisi ottanut kuivaamalla kdytt6n useampia kuin yhden kasvin. Ndissa tapauksissa kannabiksen hallussapito ja kasvatus olisivat yhi
rangaistavia tekoja.

2 a § Huumausaineen kdyttorikos Pykdlda muutettaisiin siten, ettd kannabiksen osalta huumausaineen kayttorikokseen ei enda voisi syyllistya. Laissa
tama olisi ilmaistu lisdykselld muuta huumausainetta kuin kannabista. Sen sijaan kannabiksen kayttorikoksesta sdddettdisiin saman luvun 2 b §:ssé,
mutta sen soveltamisala eroaisi merkittdvasti huumausaineen kayttorikoksesta.

2 b § Kannabiksen kayttorikos Rikoslain 50 lukuun lisattdisiin uusi 2 b §, jonka otsikko olisi kannabiksen kayttorikos. Sdanndksen tarkoituksena olisi
erityisesti suojata muita ihmisia kannabiksen poltetulta savulta ja se ehkdisisi kannabiksen nédkyvaa kdyttéa paikoissa, jossa se voisi esimerkillddn
ohjata lapsia ja nuoria kannabiksen kayttoon.

Sdannoksen tavoitteena olisi se, ettd kun kannabista kdytetddn tupakan seassa, tilanteeseen sovellettaisiin tupakkalain 10 luvussa sdddetyn kaltaisia
kieltoja ja rajoituksia, jotka kannabiksen osalta saatettaisiin voimaan 2 b §:ssd. Tupakkalain rikkominen ei ole rikoslaissa rangaistava teko. Tupakkalain
113 §:ssa saadetty tupakointirikkomus olisi kuitenkin soveltamisalaltaan yhtenevainen kannabiksen kaytt6rikoksen kanssa, silld pykéldn 2 momentissa
saaddetddn ettd tupakointirikkomus koskee myds poltettavaksi tarkoitetun kasviperdisen tuotteen polttamista ja sahkdsavukkeen kédyttdmistd sekd
savuttoman tupakkatuotteen kdyttdmistd paivakodin taikka esi- tai perusopetusta, ammatillista koulutusta tai lukio-opetusta antavan oppilaitoksen
sisd- ja ulkotiloissa. Kannabista koskeva kielto olisi kuitenkin rikoslain 50 luvussa. Timan puolesta puhuisi se, ettd kannabista koskevaa erityislakia ei
ole saddetty. Huumausainelakia tdma aloite ei koskisi, silld huumausainelaki on pitkélle harmonisoitu kokonaisuus, kun taas timén aloitteen
tarkoituksena on poistaa kannabiksen pienten maarien hallussapidon, kdyton ja kasvatuksen rangaistavuus. Rangaistavuuden poistamisen kannalta
huumausainelain uudistus ei ole valttdmaton. Huumausainelakirikkomuksesta sdddetdan huumausainelain 47 §:ssd. Sen soveltamisala eroaa kuitenkin
merkittavasti esimerkiksi tupakkalain 113 §:n tupakointirikkomuksen soveltamisalasta. Ehdotettavan saannoksen soveltamisala olisi lihempana
tupakointirikkomusta kuin huumausainelakirikkomusta. Koska tupakointirikkomus koskee myds poltettavaksi tarkoitettua kasviperdisti tuotetta tai
savuttoman tupakkatuotteen kdyttdmista maaratyissa paikoissa, olisi sddntely kannabiksen osalta ehdotetun sdd@nndksen vuoksi osin paillekkaista.
Talléin lainkayttdjdn ratkaistavaksi jaisi tapauskohtaisen harkinnan perusteella se, sovellettaisiinko tupakkalain 113 §:34 vai rikoslain 50 luvun 2 b §:34.
Kaksoisrangaistavuutta ehdotetulla sadnnokselld ei ole tarkoitus saattaa voimaan.

3 § Huumausainerikoksen valmistelu Pykélédn viittausta saman luvun 1 §:d3dn muutettaisiin johtuen 1 &:n uudesta numeroinnista. Viittaus koskisi
ehdotuksen 1-5 kohtien vastaista huumausainerikoksen valmistelua. Huumausainerikoksen valmistelua ei siten olisi enintddn 25 gramman

hallussapidon, kaytdn tai enintaan neljan kukkivan kannabiskasvin kasvattamisen valmistelu.

4 § Huumausainerikoksen edistdminen Muutettaisiin pykaldn 4 § Huumausainerikoksen edistdminen momenttia 1 siten, ettd poistetaan laittoman
huumausaineen viljelyn madritelméstd korkeintaan neljan (4) hamppukasvin viljely. Enintadn neljan kukkivan kannabiskasvin viljelyn edistdminen ei
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siten olisi rikoksena rangaistavaa.

Ladkekannabis ja liikenneturvallisuus

Kannabiksen potentiaalia lddkkeend on tutkittu hyvin patjon. Kannabiksen teho kivunhoidossa on tutkittu tosiasia. Vahvaa tutkimusniyttss on
esimerkiksi siitd, ettd kannabis ja kannabinoidit voivat lievittda kipua monilla potilailla ja vihentia kemoterapiahoidossa olevien syopapotilaiden
pahoinvointia ja oksentelua.

Euroopan parlamentti on todennut, ettd Lddkekannabista kisitteleva tdmianhetkinen tieteellinen materiaali antaa ratkaisevia ja merkittdvid todisteita
siitd, ettd kannabiksella ja kannabinoideilla on terapeuttisia vaikutuksia esimerkiksi hoidettaessa aikuisten kroonista kipua, pahoinvointia estavini
ladkkeend kemoterapian aiheuttaman pahoinvoinnin ja oksentelun hoidossa sekd multippeliskleroosiin Liittyvien potilaiden raportoimien
spastisuusoireiden lieventdmisessd ja ettd ne ovat tehokkaita ahdistushéiridistd, posttraumaattisesta stressihairiostd ja masennuksesta kirsivien
potilaiden hoidossa; Lisdksi Euroopan parlamentti on todennut, ettd on todisteita siitd, ettd kannabis tai kannabinoidit voivat olla tehokkaita
ruokahalun parantamisessa ja painonmenetyksen estdmisessa hivin/aidsin yhteydessi ja ettd ne voivat helpottaa mielenterveyden hairi6its, kuten
psykoosia ja Touretten oireyhtymdd, ja Lieventdd epilepsian sekd Alzheimerin taudin, niveltulehduksen, astman, syovan, Crohnin taudin ja glaukooman
oireita, pienentad liikalihavuuden ja diabeteksen riskia seki lievittdd kuukautiskipuja.

Kannabiksen rangaistavuuden poistaminen nostaisi esiin kysymyksen siitd, onko henkiléLld oikeutta kayttda ja pitda hallussa enintiéin 25 grammaa
kannabista. Hallussapito olisi rinnastettava ladkeaineen lailliseen hallussapitoon. Télld kysymykselld on merkitysta erityisesti rattijuopumussidnnoksen
soveltamisessa. Rikoslain 23 luvun 3 §:n 2 momentissa sdddetén rattijuopumuksesta, ettd 2 momentin sainndsti ei kuitenkaan sovelleta, jos mainittu
aine tai aineenvaihduntatuote on perdisin ladkevalmisteesta, jota kuljettajalla on ollut oikeus kayttaa. Arvioinnissa olisi tapauskohtaisen harkinnassa
otettava huomioon paitsi lddketieteellinen néyttd, myds esimerkiksi se, onko henkildllé ollut reseptid lddkeaineen kayttimiseen. Aikaisemman
rattijuopumussddnnéksen (545/1999) mukaan rangaistavuuden edellytyksend oli, ettd kuljettajan kdyttdma muu huumaava aine kuin alkoholi oli
huonontanut hanen kykyaan tehtavén vaatimiin suorituksiin. Huumausaineiden nollarajasta saddettéess3 saannostd perusteltiin HE 90/2002 vp.s. 18
mm. seuraavasti: Huumausaineina pidettévét ladkevalmisteet, joilla on lddkelaitoksen mydntimé voimassa oleva myyntilupa, on lueteltu Lidkelaitoksen
luettelossa Dno 34/45/2002 (10.1.2002). Tassd luettelossa mainitut valmisteet ovat Suomessa myytévia ja yleensd laakarin magrittivia Lidkkeits.
Sddnndksessa ei kuitenkaan edellytetd, ettd Lddkarin médrdys on annettu Suomessa tai etti kiytetyn ladkkeen tulisi olla Suomessa myytava. Nollarajan
soveltamisen ulkopuolelle rajattaisiin siten my6s Lddkarin ulkomailla mésrdaman Lidkkeen kayttd, vaikka kyseiselld tuotteella ei olisi myyntilupaa
Suomessa. --- henkil8LLa olisi oikeus kayttad ladkevalmistetta, joka on myynnissd ilman ladkarin antamaa Laakemaaraysta. Talld tarkoitettiin esimerkiksi
ilman reseptid myytdvda yskanléddkettd, jossa yhtend aineena oli huumausaineeksi luokiteltavaa ainetta. Tassi aloitteessa enintdan 25 gramman eri
kannabista Luettaisiin sellaiseksi laékevalmisteeksi, joka on kuljettajalla laillisesti hallussaan. Itse rattijuopumussidnnoksen ytimeen aloitteella ei ole
tarkoitus puuttua, vaan paihtyneend ajaminen olisi edelleen rangaistavaa.

Korkeimman oikeuden ennakkopdatoksessd KK0:2016:42 muodostettu oikeusohje, jonka mukaan tieliikennetts koskevissa rangaistussiinnoksissi
tulee pyrkid keskittymdén sellaiseen huumausaineiden kayton estamiseen, jolla voi edes teoreettisesti olla jotain yhteytts Liikenneturvallisuuteen,
ohjaa lainsddddntdd siihen suuntaan, ettd rattijuopumussadnndsti ei aina sovellettaisi, vaikka henkilon elimistdstd ajon ajankohtana kyseista
aineenvaihduntatuotetta L6ytyisi. Korkeimman oikeuden mukaan tieliikennettd koskevin erityissédnndksin ei siten tule rangaista esimerkiksi pitkdn
aikaa sitten tapahtuneesta huumausaineen kéytostd, jolla ei endé ajohetkelld voi olla vaikutusta kuljettajan suorituskykyyn (HE 90/2002 vps.9).
Ajallinen rajaus pystyttéisiin toteuttamaan silld, ettd myds huumausaineen aineenvaihduntatuotetta koskeva néyte olisi tehtivi veresti. Esimerkiksi
kannabiksen kaytostd nakyy jédnteitd virtsandytteessa jopa usean viikon jalkeen, kun taas verestd se on todettavissa alle vuorokauden kiytdn jilkeen
(s. 10). Karboksitetrahydrokannabinolin toteamisesta kuljettajan veressd ei siten voida péételld, ettd timan kyky kuljettaa moottoriajoneuvoa olisi
ndytteenottohetkelld tai sitd edeltdneen ajon aikana ollut heikentynyt. Aikaisempi ksitys siitd, ettd kaikkien kannabiksen aineenvaihduntatuotteiden
toteaminen kuljettajan veressa viittaisi kuljettajan ajokykya heikentévian kannabiksen kiyttdon, on siten Korkeimman oikeuden 2016:42 antaman
tapauksen mukaisesti nykytiedon ja nykyisin kdytdssa olevien mittausmenetelmien valossa virheellinen. Niin ollen lainsdatajan tahto, jota rikoslain 23
Luvun 3 &:n rattijuopumussadnndkselld on tavoiteltu, toteutuisi kannabiksen kohdalla parhaiten siten, etté rikoslain 50 luvun tarkoittamaa
huumausainetta ei endd automaattisesti pidettéisi mydskaan kuljettajan ajokykyé alentaneena, silloin kun kyse olisi kannabiksesta.

Rikoslain 23 luvun 3 &n 3 momentin mukaisesti rattijuopumuksesta tuomitaan niin ikdén se, joka kuljettaa moottorikayttdistd ajoneuvoa tai
raitiovaunua kdytettyddn muuta huumaavaa ainetta kuin alkoholia taikka téllaista ainetta ja alkoholia niin, ettd hénen kykynsa tehtiiviin vaatimiin
suorituksiin on huonontunut. Aloitteen tarkoitus ei siten ole se, ettd kannabiksen kéyttaji ei voisi syyllistya rattijuopumukseen, vaan kun
moottorikdyttdisen kuljettajan ajokyky on huonontunut, tilléin sovelletaan pykéldn 3 momenttia.

Aloitteen suhde perustuslakiin

Lakiehdotus toteutuessaan mahdollistaisi ihmis- ja perusoikeuksien toteutumisen nykyisti tehokkaammin. Perustuslain 22 §:ss3 siidetiin, ettd
julkisen vallan on turvattava perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutuminen. Oikeusturvakeinojen puutteellisuus on nostanut esille ongelman siitd,
miten esimerkiksi yksilon itsemaaraamisoikeus ei kannabiksen kohdalla toteudu voimassa olevan lainsiadanndn vuoksi. Kannabiksen henkildkohtaisen
kdytdn oikeudellisessa arvioinnissa on kysymys siitd, aiheuttaako sen henkilokohtaisesta kiytosts tai hallussapidosta seuraavat rangaistukset

tosiasiallisesti tuhoisampia vaikutuksia yksilolle kuin kannabiksen kéyttdminen sindnsa.

Aloitteen suhde kansainvilisiin ihmisoikeusvelvoitteisiin
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1. Kannabiksen kdytn kriminalisoimisen arviointi Yhdistyneiden kansakuntien yleismaailmallisen ihmisoikeuksien julistuksen (1948) valossa.

Ihmisoikeusjulistuksen 1 artiklan mukaan kaikki ihmiset syntyvit vapaina ja arvoltaan ja oikeuksiltaan tasavertaisina. Timéin syntymaan perustuvan
vapauden tulisi pitdd sisdlladn vapauden kasvattaa kannabista ja kayttda sitd itseméagradvisti. Nykyinen lainsdddints velvoittaa viranomaiset
puuttumaan kannabiksen kaytton rikosoikeudellisin keinoin.

Ihmisoikeusjulistuksen 12 artiklan mukaan kenenkdan yksityiseldmééan tai kotiin ei saa mielivaltaisesti puuttua. Suomessa tehdain vuosittain tuhansia
kotietsintdjd, joiden ainoa tarkoitus on Loytaa ihmisten kotona kasvavia kannabiskasveja. Kotirauhaan puuttuminen on aina vakava interventio ihmisen
eldmassa.

Ihmisoikeusjulistuksen 18 artiklassa maarataan, ettd jokaisella ihmiselld on ajatuksen, omantunnon ja uskonnon vapaus. Se, etté yksilé kokee
kannabiksen olevan osa hénen vapaata olemustaan, mutta hdnen henkil6kohtaiseen vapauteensa silti puututaan, on ristiriidassa sen kanssa, mit
ajatuksen, omantunnon ja uskonnon vapaudesta on maaratty.

Ihmisoikeusjulistuksen 19 artiklan maaradmalla tavalla jokaisella on oikeus mielipiteen- ja sananvapauteen; tihan sisiltyy oikeus hairitsematts pitsi
mielipiteensd seka oikeus rajoista riippumatta hankkia, vastaanottaa ja levittda tietoja kaikkien tiedotusvilineiden kautta. Monet liikekannabispotilaat
kokevat eriarvoista kohtelua, koska heilld on ladkekannabista kohtaan mielipide, jota Valvira tai Fimea eivit voi hyvaksy, koska kannabis on voimassa
olevan lainsdadanndn vakiintuneen tulkinnan mukaan ensisijaisesti huumausaine.

Yhdistyneiden kansakuntien ihmisoikeusjulistuksen 22 artiklassa maaratédn, etté jokaisella on yhteiskunnan jiseneni oikeus kansallisten
toimenpiteiden ja kansainvélisen yhteistydn kautta kunkin maan jérjestelma ja voimavarat huomioonottaen, nauttia héinen ihmisarvolleen ja hanen
yksil6llisen olemuksensa vapaalle kehittymiselle, valttaméattomia taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisid oikeuksia

Kansallisena toimenpiteend ehdotetaan, ettd kannabiksen asemaa lainsdddannossd muutetaan timin lakiesityksen mukaisesti.
2. Kannabiksen kriminalisoimisen ongelmakohtia Euroopan ihmisoikeussopimuksen (63/1999) valossa.

Euroopan ihmisoikeussopimuksen 8 artikla takaa jokaiselle oikeuden nauttia yksityis- ja perhe-eldman kunnioitusta. Titi oikeutta voimassaoleva
rikoslain 50 luvun 1 §:n tulkinta ei kuitenkaan pysty suojaamaan. 8 artiklan 2 kohdan mukaan viranomaiset eivit saa puuttua timan oikeuden
kéyttamiseen, paitsi silloin kun laki sen sallii ja se on demokraattisessa yhteiskunnassa vilttdmétonts kansallisen ja yleisen turvallisuuden tai maan
taloudellisen hyvinvoinnin vuoksi, tai epdjarjestyksen ja rikollisuuden estdmiseksi, terveyden tai moraalin suojaamiseksi, tai muiden henkildiden
oikeuksien ja vapauksien turvaamiseksi. Arvioitavaksi tulee se,onko hampun perusteella tehdyt kotietsinnit vilttdmattomia demokraattisessa
yhteiskunnassa.

Tamén aloitteen allekirjoittajat katsovat, ettd Euroopan ihmisoikeussopimuksen 8 artiklan suojaama oikeushyvi eli yksityisyys, on nykyista
tehokkaammin, edelld todetun valttdmattdmyysarvioinnin toteutumiseksi, huomioitava kannabiksen turvallisen kiyton mahdollistamiseksi.

3. Euroopan ihmisoikeussopimuksen 9 artikla takaa jokaiselle ajatuksen- omantunnon- ja uskonnonvapauden.

Tama oikeus sisdltdd vapauden vaihtaa uskontoa tai uskoa ja vapauden tunnustaa uskontoaan tai uskoaan joko yksin tai yhdessé muiden kanssa
julkisesti tai yksityisesti jumalanpalveluksissa, opettamalla, hartaudenharjoituksissa ja uskonnollisin menoin. Henkilon vapaudelle tunnustaa
uskontoaan tai uskoaan voidaan asettaa vain sellaisia rajoituksia, joista on sdddetty laissa ja jotka ovat vilttimattdmid demokraattisessa
yhteiskunnassa yleisen turvallisuuden vuoksi, yleisen jarjestyksen, terveyden tai moraalin suojaamiseksi, tai muiden henkildiden oikeuksien ja
vapauksien turvaamiseksi.

Kannabiksen kayttdjistd osa pitdd suhdettaan kasviin uskonnolliseen identiteettiinsd kuuluvana. Vaikka kyse on pienestd vihemmistosts, on
todenndkdistd, ettd tuon ryhmén koko tulee kasvamaan. Aloitteella otetaan huomioon myds heidén oikeustilan parantaminen. Kun henkild perustelee
kdyttoaan taikka kasvatusrikosta uskonnollisilla tai omantunnon perusteilla, rikosoikeudellinen interventio on erityisen voimakas keino puuttua
henkilokohtaiseen ajatuksen- omantunnon- ja uskonnonvapauteen.

Tamdn aloitteen ehdotuksena on, ettd kannabista ei endd voitaisi pitda artiklan tarkoittamana valttdmattéména syynd henkilén vapauden
rajoittamiselle.

Uudet muutetut saanndkset:

Rikoslaki 50 tuku

1 § Huumausainerikos

Joka laittomasti

1) valmistaa tai yrittdd valmistaa huumausainetta taikka viljelee tai yrittad viljelld kokapensasta, kat-kasvia (Catha edulis) tai Psilosybe-sienid,
2) viljelee tai yrittdd viljelld oopiumiunikkoa tai meskaliinia siséltdvid kaktuskasveja kéytettéviiksi huumausaineena tai sen raaka-aineena taikka
kaytettavaksi huumausaineen valmistuksessa tai tuotannossa,

3) viljelee tai yrittad viljelld useampaa kuin neljaa (4) kukkivaa hamppu-kasvia kéytettiviksi huumausaineena tai sen raaka-aineena taikka
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kaytettavaksi huumausaineen valmistuksessa tai tuotannossa,

4) myy, vilittdd, toiselle luovuttaa tai muulla tavoin levittda tai yrittdd levittdd huumausainetta,

5) pitaa hallussaan tai yrittda hankkia huumausainetta tai

6) pitdd hallussaan enemman kuin neljaé (4) viljelema&nsa kukkivaa huumausaineena kaytettivaa hamppukasvia, joista yksi voi olla kuivattu kayttoa
varten, yli 25 g huumausaineena kdytettavad kannabistuotetta tai yrittdd hankkia vahaistd suuremman madran huumausainetta on tuomittava
huumausainerikoksesta sakkoon tai vankeuteen enintéin kahdeksi vuodeksi.

2 a § Huumausaineen kayttorikos

Joka laittomasti kdyttad taikka omaa kéyttoa varten pitdd hallussaan tai yrittdd hankkia vahdisen maaran muuta huumausainetta kuin kannabista, on
tuomittava huumausaineen kéyttdrikoksesta sakkoon tai jéttdd tuomitsematta, jos epdiltya rikosta tai rikosta on huumausaineen méiri ja laatu,
kdyttotilanne sekd olosuhteet muutoinkin huomioon ottaen pidettéivi kokonaisuutena arvostellen vihiisens.

2 b § Kannabiksen kayttorikos
Joka kéyttdd kannabista tilassa, joka on julkinen, paivikodin, koulun tai muun sellaisen tilan laheisyydess4, jossa on lapsia tai nuoria, tilassa jossa on
ihmisid, jotka voivat altistua poltetun kannabiksen savulle tai jossa tupakointi on kielletty, on tuomittava sakkoon.

3 § Huumausainerikoksen valmistelu

Joka tehddkseen 1 §:n 1-5 kohdassa tarkoitetun rikoksen valmistaa, tuo maahan, hankkii tai vastaanottaa tillaisen rikoksen tekemiseen soveltuvan
vélineen, tarvikkeen tai aineen, on tuomittava huumausainerikoksen valmistelusta sakkoon tai vankeuteen enintiin kahdeksi vuodeksi.

Yritys on rangaistava. (19.10.2006/928)

4 § Huumausainerikoksen edistdminen

Joka

1) huumausaineen laitonta valmistusta, viljelyd, lukuunottamatta korkeintaan neljn (4) huumausaineena kaytettivan kukkivan hamppukasvin viljelya,
maahantuontia tai maastavientia varten valmistaa, kuljettaa, luovuttaa tai vilittaa valineitd, tarvikkeita tai aineita tietden, ettd niiti kaytettdisiin tdhdn
tarkoitukseen, tai

2) varoja lainaamalla tai muuten rahoittamalla edistdd huumausainerikosta tai sen valmistelua taikka 1 kohdassa tarkoitettua toimintaa tietien, etti
rahoitus kadytetddn tdhan tarkoitukseen,

on tuomittava, jollei teko ole rangaistava osallisuutena huumausainerikokseen tai térkeddn huumausainerikokseen, huumausainerikoksen
edistdmisesta sakkoon tai vankeuteen enintaan kahdeksi vuodeksi.

Edelld 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetun huumausainerikoksen edistdmisen yritys on rangaistava.
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