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Aloitteen muoto

Ehdotus lainvalmisteluun ryhtymisesti

Aloitteen sisilto

Ehdotamme, ettd Suomen valtio myontdd nelivuotisen jatkuvan oleskeluluvan henkiloille, jotka ovat
hakeneet turvapaikkaa Suomesta ennen 1.1.2017 eivitkd ole saaneet jatkuvaa oleskelulupaa.
Lakimuutoksen tulee virallistaa niiden turvapaikkaa hakeneiden ulkomaan kansalaisten oleskelu,
jotka ovat asuneet Suomessa pitkddn ja yhtdjaksoisesti turvapaikanhakijoina, paperittomina tai
tilapdiselld oleskeluluvalla. Henkildille, joiden asema virallistetaan tilld muutoksella, pitdd myontda
tarvittaessa muukalaispassit, eikd mahdollinen maahantulokielto saa estdd heididn oleskelunsa
virallistamista.

Perustelut

Oleskelulupien myodntaminen ennen vuotta 2017 turvapaikkaa hakeneille ja edelleen ilman jatkuvaa
oleskelulupaa oleville henkildille ratkaisee tehokkaasti ja  yksinkertaisesti  akuutin
ihmisoikeusongelman Suomessa. Pitkittyneisiin turvapaikkaprosesseihin tai paperittomuuteen
joutuneiden turvapaikanhakijoiden tilanne on saanut humanitaarisen kriisin mittasuhteet. Kuudetta
vuotta epavarmuudessa ja paperittomuusuhan alla eldd vdhintddn 5000 turvapaikkaa hakenutta
thmistd, mikd on poikkeuksellinen médrd suomalaisessa yhteiskunnassa. Tilanne lisid harmaata
taloutta ja altistaa oikeudelliseen vilitilaan jddneet ihmiset hyviksikdytolle. Pitkittyneet
turvapaikkaprosessit, paperittomuus ja oleskeluoikeuden epdvarmuus aiheuttavat merkittivia
inhimillisid ja psyykkistd haittoja sekd terveysongelmia vilitilaan jadneille ihmisille.

Kohtuuttoman pitkét turvapaikkaprosessit ja paperittomuuden lisddntyminen aiheuttavat merkittivia
kustannuksia yhteiskunnalle. Tilannetta ei voida ratkaista maastapoistamistoimenpiteilli — monia
pitkittyneissd prosesseissa olevia ihmisid ei ole mahdollista palauttaa lahtomaihinsa edes
pakkokeinoin. Liséksi oikeudelliseen vilitilaan jddneiden ihmisten kohdalla kotoutuminen viivistyy,
mikd aiheuttaa merkittivid taloudellisia ja inhimillisid kustannuksia.

Paperittomien parissa tydskentelevien kansalaisjéirjestjen edustajat ja pakolaisjuristit arvioivat, ettd
erilaiset paperittomiin ihmisiin kohdistuvat hyviksikdyton muodot ovat erittdin tavallisia.
Turvapaikanhakijoilla on oikeus tehdd toitd, mutta paperittomilla titd oikeutta ei ole. Siten
turvapaikkaprosessin péddttyminen tarkoittaa esimerkiksi vuosia kestdneen palkkatydsuhteen
paattymistd. Kun ithmiset yrittavit jarjestia toimeentulonsa ilman virallistettua asemaa, he ovat alttiita
riiston ja ihmiskaupan kaltaisille hyviksikdyton muodoille [1]. My6s asumisen jdrjestiminen
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paperittomana tarkoittaa usein hyviksikédytolle altistumista. Paperittomat ovat erittdin heikossa
asemassa oleva ryhmd, jonka mahdollisuudet osallistua yhteiskuntaan ovat hyvin rajalliset.
Kansalaisaloitteen tavoitteena on ehkéistd timidn ryhmén kasvua Suomessa.

Useita vuosia kestdva turvapaikkaprosessi tarkoittaa yksilon ndkdkulmasta kohtuuttoman pitkddn
jatkuvaa epdvarmuutta omasta tulevaisuudesta ja eldmédnvalinnoista. Yli viisi  vuotta
turvapaikkapaitostd odottaneilla pitkd odotusaika heijastuu terveyteen. Erilaisissa tutkimuksissa ja
selvityksissd on toistuvasti todettu, ettd mielenterveysongelmat ovat yleisié turvapaikkaa hakeneiden

keskuudessa [2].

Lapsiperheiden kohdalla pitkittyneet turvapaikkaprosessit ja paperittomuus estivit YK:n Lapsen
oikeuksien sopimuksessa taatut kaikille lapsille, my6s turvapaikanhakijalapsille, kuuluvat oikeudet
lepoon, vapaa-aikaan, terveyteen ja suojeluun. Osa vuonna 2015 Suomeen tulleiden turvapaikkaa
hakeneiden ihmisten lapsista on Suomessa syntyneité esikoululaisia vailla virallista statusta.

Aikarajausta ennen 1.1.2017 turvapaikkaa hakeneisiin chdotetaan siksi, ettd ndiden kohdalla tilanne
on poikkeuksellinen ensinndkin vuosina 2015-2017 turvapaikkamenettelyssd esiintyneiden
ongelmien vuoksi. Liséksi tilapédisten lupien (B-lupa) edellytysten tiukentaminen vuonna 2015 ja
humanitaarisista syistd myonnetyn suojelun lakkauttaminen vuonna 2016 on tuottanut uudenlaisen
tilanteen — aiempina vuosikymmenind vastaavaa paperittomien tai paperittomuusuhan alla olevaa
ryhmaéai ei ole ollut Suomessa, ja pitkidan oikeudellisessa vilitilassa eldneiden ihmisten ahdinkoon on
puututtava vilittomasti.

Turvapaikkajdrjestelmdn ongelmat kriisin taustalla

Kisilld olevan humanitaarisen kriisin taustalla on useampi turvapaikkamenettelyyn liittyvd ongelma
[3]. Syksyn 2015 jilkeen turvapaikkahakemusten kasittely ruuhkautui ja tilanteen ratkaisemisessa
painotettiin laadun sijaan nopeutta. Maahanmuuttovirasto my®6s tiukensi myonteisten paddtosten
kriteereja [4]. Samaan aikaan turvapaikanhakijoiden oikeusturvaa heikennettiin kaventamalla
oikeusapua, lyhentimalld valitusaikoja ja pienentdmalld juristien palkkioita. Tdmédn seurauksena
turvapaikanhakijat eivit endd saaneet hakemus- ja puhutteluvaiheessa apua pakolaisoikeuteen
erikoistuneilta  yksityisiltd avustajilta. Varsinkin pahimpaan ruuhka-aikaan puhuttelujen
jarjestaimisessd  ja  tulkkauksessa  ilmeni  vakavia  puutteita.  Késittelyruuhkan  ja
oikeusturvaheikennysten seurauksena turvapaikkamenettelyissa tehtiin virheitd, joiden kotjaaminen
valitusprosessien kautta eri oikeusasteissa on ollut aikaavievdd ja toisinaan mahdotonta.
Epdonnistuneiden turvapaikkapuhuttelujen vuoksi osa turvapaikkaa hakeneista on joutunut hakemaan
turvaa uudelleen [5]. Samaan aikaan virheellisten ja venyneiden prosessien seurauksena syksylld
2021 osa vuosina 2015 ja 2016 Suomesta turvapaikkaa hakeneista ihmisistd odottaa edelleen
ensimmadistd lainvoimaista pddtostd alkuperdiseen turvapaikkahakemukseensa.

Kuluneiden kuuden vuoden ajan turvapaikkaa hakeneet ihmiset ovat eldneet arkeaan
turvapaikkaprosessin mahdollistamissa rajoissa Suomessa. He ovat luoneet monenlaisia siteitd
Suomeen, esimerkiksi kouluttautuneet uusiin ammatteihin, techneet t6itd, perustancet perheitd,
hankkineet lapsia, opetelleet kieltd ja ystivystyneet suomalaisten kanssa. Osa ndistd siteistd,
esimerkiksi kristityn tai sekulaarin eliméntavan omaksuminen, saattaa asettaa turvapaikkaa hakeneet
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thmiset vaaraan ndiden ldhtomaissa, minkd vuoksi turvaa on jouduttu hakemaan tilld uudella
perusteella. Tdma on pidentdnyt entisestdén turvapaikkamenettelyyn kuluvaa aikaa.

Turvapaikkajérjestelmdn kuormittumisesta ja turvapaikanhakijoiden oikeusturvan heikennyksistd
seuranneiden virheiden korjaaminen nykylainsddadiantoon sisdltyvilli mekanismeilla ei ole
mahdollista.

Nykyiset virallistamismahdollisuudet eivdt ole riittivid

Kohtuuttoman pitkiin turvapaikkaprosesseihin tai paperittomiksi joutuneilla ihmisilld ei usein ole
mahdollisuutta virallistaa asemaansa, vaikka he ovat muodostaneet Suomeen sellaisia siteitd, jotka
ovat perusteena muille oleskeluluville. Turvapaikanhakijalla on oikeus opiskella ja tydskennelld, ja
turvapaikkaa hakeneita ihmisié on kannustettu tyéntekoon ja opiskeluun turvapaikkaprosessin aikana.
Mikili turvapaikkaprosessi kuitenkin padttyy kielteiseen pddtdkseen, on oleskelun virallistaminen
esimerkiksi tydntekijén tai opiskelijan oleskeluluvan kautta usein mahdotonta. Tdma johtuu useista
ulkomaalaislainsddddntdon ja lainsoveltamiskdytdntoihin liittyvistd syista.

Ensinnékin tyontekijin oleskelulupien saamista vaikeuttaa suorittavan tyon aloilla tydvoiman
saatavuusharkinta. Kdytannon mukaan sellaisille aloille, joilla tyévoimaa on saatavilla EU- ja ETA-
maiden siséltd, ei voi palkata suoraan niiden ulkopuolelta ldhtdisin olevaa henkiléd. Monissa
tapauksissa turvapaikkaprosessin aikana tydskennellyt henkild ei voi saada tydntekijan oleskelulupaa
edes useita vuosia kestineen tydsuhteen perusteella. Ndin ollen kielteisen turvapaikkapditdksen
saanut henkild joutuu lopettamaan tyonteon ja pahimmassa tapauksessa henkild kaddnnytetddn
Suomesta. Tyo6llistyneiden ihmisten inhimillisen pddoman ja tyopanoksen menettdiminen on haitaksi
my0s yhteiskunnalle.

Toiseksi opiskelijan oleskelulupaa ei voi saada turvapaikkaprosessin aikana. Lisdksi lain
soveltaminen toimeentuloedellytyksen ja opinnoissa edistymisen osalta on johtanut siihen, ettd
opiskelijan oleskelulupia saatetaan evitd, vaikka hakijat tayttiisivit kdytinndssd luvan myontdmisen
edellytykset. Maahanmuuttoviraston uuden ohjeistuksen perusteella oppilaitokset ovat myos alkaneet
vuodesta 2020 rajoittaa kesken opintojen paperittomiksi jadneiden thmisten opiskelua toisen asteen
ammatillisessa koulutuksessa. Ndin ollen opintojen loppusuoralla oleva ithminen saattaa joutua
keskeyttimaén opintonsa saatuaan kielteisen turvapaikkapaitoksen.

Kolmanneksi yksilollisistd inhimillisistd syistd myonnettivin oleskeluluvan kriteerit ovat nykyisen
laintulkinnan mukaan niin tiukat, ettd lupa soveltuu vain harvoin kielteisen pdéitdksen saaneen
turvapaikanhakijan aseman virallistamiseen.

Neljanneksi tyontekijan-, opiskelijan- tai perhesiteeseen perustuvan oleskeluluvan saamisen
edellyttdd, ettd hakijalla on voimassaoleva matkustusasiakirja. Monella  Suomeen
turvapaikanhakijana tulleella henkildlla ei ole passia eikd mahdollisuutta hankkia sitd. Tdma ongelma
koskee useita Afganistanin, [rakin ja Iranin kansalaisia, lisdksi Somalian kansalaisten kohdalla Suomi
¢i hyviksy Somalian myontdmdd matkustusasiakirjaa. Suomessa oleskelevien henkildiden on
periaatteessa mahdollista hakea muukalaispassia Maahanmuuttovirastolta, mikéli passin saaminen
kotimaasta ei onnistu. Muukalaispassin mydntamiskaytintd on kuitenkin nykyisellddn erittdin tiukka,
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ja niitd myonnetddn ldhinnd silloin, kun perhe-eldimin suoja katsotaan riittivdn painavaksi syyksi.
Muukalaispasseja ei myonnetd tyontekijan- tai opiskelijan oleskelulupien hakijoille. Suomessa
oleskelee turvapaikkaprosessin aikana kouluttautuneita ja tydllistyneitd henkildité, jotka eivit voi
saada oleskelulupaa vain siksi, ettd heiltd puuttuu matkustusasiakirja. Matkustusasiakirjavaatimuksen
tarkoituksena on todentaa hakijan henkildllisyys, mutta se on mahdollista todentaa riittdvin
luotettavasti myos muilla tavoilla, silloin kun on kyse vuosia Suomessa oleskelleista thmisist.

Viidenneksi kun Suomessa pitkddn oleskellut turvapaikanhakijataustainen henkilé hakee muuta
oleskelulupaa, viranomaiset saattavat tulkita lupahakemuksen “maahantulosdédnndsten
kiertimiseksi”. Lisdksi Maahanmuuttovirasto on alkanut tulkita turvapaikkaprosessin yhteydessi
asettamaansa maahantulokieltoa perusteena evitd muu oleskelulupahakemus. Ulkomaalaislain 36 §
2. mom tiukka tulkinta tarkoittaa, ettd esimerkiksi siivoojalle tai ldhihoitajalle ei myonneti tydlupaa
alemmin annetun maahantulokiellon wvuoksi, vaikka hénelld on tydlupaperusteeksi soveltuva
tyosuhde. Myos perheen Suomessa turvapaikkaprosessin aikana perustanut henkild voi saada
kielteisen pédtoksen perhelupahakemukseen silld perusteella, ettd perhesidettd ei katsota riittédvéksi
syyksi maahan jiddmiselle, vaikka viranomaiset tunnustaisivatkin perhesuhteen, siis esimerkiksi
suomalaisen vaimon ja lasten olemassaolon. Kéytintd ei ole yhdenmukainen eikéd lapindkyvi ja
lisdksi se on ristiriidassa ulkomaalaislain 146 §:n edellyttdmén kokonaisharkinnan kanssa.

Kuudenneksi luvan saaminen humanitaarisen suojelun perusteella ei ole endd mahdollista, koska
humanitaarinen suojelu poistettiin ulkomaalaislaista vuonna 2016. Oleskelulupa humanitaarisen
suojelun perusteella mahdollisti luvan myo6ntimisen kotimaansa heikkoa turvallisuustilannetta
paenneille henkildille, jotka eiviit olleet oikeutettuja saamaan kansainvilistd suojelua.

Seitseménneksi oleskelun virallistamisen estdd vuonna 2015 tehty tilapéisid oleskelulupia koskenut
lakimuutos. Sen seurauksena kielteisen turvapaikka- tai oleskelulupapéidtdksen saaneet henkilot,
jotka eivit ole yrittdneet poistua maasta vapaachtoisesti, eivit saa tilapdistd lupaa, vaikka
maastapoistaminen ei onnistu viranomaistoimin. Muutos on erityisen haitallinen, koska se velvoittaa
vastaanottokeskukset poistamaan keskuksista ne kielteisen pdédtoksen saaneet ihmiset, jotka eivit
suostu palaamaan [dhtomaihinsa vapaachtoisesti ja joiden palauttaminen viranomaistoimin ei onnistu.
Ndmd henkilot jadvit siten ilman vastaanottokeskusten majoitusta, terveyspalveluita ja
vastaanottorahaa.

Kyseisen lakiesityksen hyviksymisen yhteydessd hallitus antoi lausuman, joka velvoitti
sisdministerion seuraamaan esityksen vaikutuksia ilman oleskelulupaa oleskelevien méirdin.
Lausumassa todettiin myds, ettd valtioneuvoston tulee ryhtyd korjaaviin toimiin, mikali ilman
oleskelulupaa maassa oleskelevien madrd lakimuutoksen myotd merkittdvisti kasvaa. Korjaavia
toimenpiteitd ei kuitenkaan ole tehty ja paperittomien ihmisten méérda on Suomessa kasvanut viime
vuosina merkittdvisti. Suomalaisesta jarjestelméstd puuttuu siis toimiva mekanismi paperittomien
ihmisten oikeudellisen aseman virallistamiseksi.

Virallistamisratkaisuja Euroopassa

Euroopassa vuosien 1996 ja 2008 vililld suurin osa virallistamisista tapahtui erillisten ohjelmien
vilitykselld: 42 laillistamisohjelmaa laitettiin tdytintdén 17 EU-jdsenmaassa ja yhteensd 3,2
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miljoonaa siirtolaista laillistettiin, 4,7 miljoonasta hakijasta [6]. Suurin osa erityisesti Eteld-
Euroopassa suoritetuista laillistamisista on tyOperusteisia kertalaillistamisia. Pohjois-Euroopassa
yleisimpid ovat pysyvit humanitaariset mekanismit.

Kertalaillistamisten ehdot, kohderyhmiit ja virallistettavien henkildiden lukuméérit ovat vaihdelleet.
Esimerkiksi Geneven kantonissa Sveitsissd laillistettiin vuonna 2017 Operaatio Papyruksessa 2390
ihmistd mukaan lukien 437 perhettd. COVID-kriisin aikana vuonna 2020 Portugali myonsi tilapdisia
oleskelulupia 356 700 vailla oleskelulupaa olleelle ihmisille, joista suurella osalla oli kdynnissa
esimerkiksi turvapaikka- tai oleskelulupaprosessi [7]. Laillistaminen mahdollisti peruspalveluiden
kuten terveydenhuollon ja sosiaaliturvan kdyton [8]. Espanjan suurin laillistamisohjelma laillisti
vuonna 2005 noin 578 375 ithmistd ja tuotti myds merkittdvid taloudellisia hyotyja [9].

Kriisin ratkaisemiseksi tarvitaan mddrdaikainen lakimuutos

Edelld kuvatut ongelmat voidaan ratkaista siten, ettd useita vuosia Suomessa oleskelleille,
turvapaikkaa hakeneille ihmisille myonnetddn oleskelulupa. Oleskelulupa pitdd myontdd kaikille
henkil6ille, jotka ovat hakeneet Suomesta turvapaikkaa ennen 1.1.2017, joilla ei ole lain
voimaantullessa jatkuvaa oleskelulupaa (A-lupa), ja jotka ovat oleskelleet maassa yhtidjaksoisesti
vihintddn viisi vuotta. Yhtdjaksoinen oleskelu on médritelty ulkomaalaislain 56 pykéléssi.
Oleskelulupaa olisi mahdollista hakea riittdvin mdaérdajan, esimerkiksi vuoden kuluessa lain
voimaantulosta. Pitkéidn Suomessa eldneiden turvapaikanhakijoiden virallistamisesta voidaan sdétia
esimerkiksi erillislailla tai lisddmalld méadrdaikainen pykald ulkomaalaislakiin.

Lakimuutos estéisi paperittomuuden lisddntymisen Suomessa ja tarjoaisi vuosia epdvarmuudessa
eléneille ihmisille mahdollisuuden eldmin rakentamiseen ja aitoon kotoutumiseen. Siksi on tirkeda,
ettd luvat ovat tyypiltddn jatkuvaluonteisia ja ne annetaan neljdn vuoden méardajaksi. Tilapdisen tai
lyhyempiaikaisen luvan myontéiminen johtaisi sithen, ettd merkittdva osa timén lakimuutoksen kautta
laillisen aseman saaneista menettdisi myohemmin asemansa ja lakimuutoksen tarkoitus ei toteutuisi.
Neljan vuoden médrdajan jilkeen henkildiden on mahdollista hakea pysyvid oleskelulupaa, mikéli
he tiyttivit sen edellytykset eli jos heilld on perusteet jaddda Suomeen esimerkiksi tyon,
perhesuhteiden tai yksilollisten, inhimillisten syiden perusteella.

Joillekin turvapaikkaa hakeneista on méadritty kielteisen paatoksen yhteydessia maahantulokielto. Se
on rutiininomaisesti tehty hallintopédétos, joka tehdddn esimerkiksi, jos turvapaikkaa on haettu
useamman kuin yhden kerran. Tidllainen maahantulokielto ei saa estid oleskeluluvan myontadmista,
silld se voidaan lain mukaan peruuttaa. Vastaavasti ulkomaalaislain 36 pykéldd sovellettaessa on
noudatettava kohtuullisuutta eikd tdssd aloitteessa tarkoitetun oleskeluluvan hakemista pidé tulkita
maahantuloa tai maassa oleskelua koskevien sddnnosten kiertimiseksi.

Voimassaolevan matkustusasiakitjan puuttuminen ei mydskédn saa olla esteend kansalaisaloitteessa
tarkoitetun oleskeluluvan myontamiselle. Ulkomaalaiselle, joka on saanut oleskeluluvan
kansalaisaloitteessa ehdotetun lain perusteella, tulee myontdd muukalaispassi. jos hénelld ei ole
voimassa olevaa matkustusasiakirjaa. Oleskeluluvan mydntdmisen ei tule edellyttdd, ettd
ulkomaalaisen toimeentulo on turvattu. Luvan tulisi olla maksuton, koska luvan hakijat ovat
todennidkdisesti vihdvaraisia ja lupa on luonteeltaan humanitaarinen.
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