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SKRIFTLIGT SPORSMAL 717/2000 rd

Religiosa samfunds befrielse fran fastighets-

skatt

Till riksdagens talman

Enligt lag om 4ndring av fastighetsskattelagen
13 a § (RP 29/1998 rd) rérande skatteprocentsat-
sen for alimannyttiga samfund séigs att "med av-
vikelse frén vad som i 11 § foreskrivs om den ne-
dre griinsen for fastighetsskatteprocentsatsen kan
kommunfullméktige bestdmma att procentsatsen
for en byggnad dgd av ett allménnyttigt samfund
som avses i 22 § inkomstskattelagen och dess
mark skall vara lagre 4n vad som bestims ovan,
om byggnaden pa fastigheten huvudsakligt &r i
allmént eller allmédnnyttigt bruk. Fastighetsskat-
teprocentsatsen for en byggnad som avses i den-
na paragraf kan ocksa bestimmas vara 0,00."

I statsutskottets betinkandes (StaUB 17/1998
rd) motiveringstext nimns som ett tidigare pro-
blem att bestimmelsen exempelvis inte tillim-
pas pé religiésa samfunds eller idrottsférening-
ars hus och att lagrummet técker sdlunda bara en
del av de samfund som ingér i begreppet allmén-
nyttiga samfund enligt 22 § inkomstskattelagen.
Utskottet foreslog att i 13 a § fastighetsskattela-
gen alla de allménnyttiga samfund som avses 1
22 § inkomstskattelagen jémstills med varandra
och att bestimmelsen avser hela fastigheten —
alltsd ocksd marken under byggnaden — och inte
enbart byggnaden pé fastigheten. Man kan alltsd
konstatera att utskottet ansett att religidsa sam-
fund skall kunna ingd i begreppet allmannyttiga
samfund enligt 22 § inkomstskattelagen, som
foljaktligen skulle kunna befrias fran fastighets-
skatt. Likasa anges i texten att allmannyttigheten
maste undersdkas separat for varje klients vid-
kommande.

[ den senaste lag om dndring av fastighetsskat-
telagen (RP 100/1999 rd) foreslogs inga dndring-
ar till 13 a §, men statsutskottet ville dock i sitt
betinkande (StaUB 14/1999 rd) precisera sin
tolkning av 13 a §. Den kommunala sektorn var
enligt den utredning utskottet fatt inte pa det kla-
ra med vad riksdagen avser att bestimmelsen
skall innehdlla. Detta kan i vérsta fall leda till att
de allminnyttiga samfunden inte utnyttjar sin
mdjlighet till en ligre fastighetsskatteprocent-
sats. I praktiken blir resultatet d4 det motsatta
mot vad riksdagen vill uppnd genom lagéndring-
en och vad som enligt utskottets mening ocksa
tydligt framgar av bestimmelsens formulering. I
13 a § fastighetsskattelagen, sddan den foreslogs
av utskottet och godkindes, kopplades méjlighe-
ten till sdnkt fastighetsskatteprocentsats samman
med de fall som anges i 22 § inkomstskattelagen.
Utskottets forslag byggde péd tanken att 20, 21
och 22 § inkomstskattelagen 4r sjalvstandiga be-
stimmelser utan inbdres beroende. Detta innebir
att 22 § inte minskar pd tillimpningsomradet for
20 eller 21 § utan samtliga bestdimmelser tillim-
pas sirskilt. Utskottet ville alltsd podngtera att
allménnyttiga samfund skulle befrias, samtidigt
som man podngterade ‘att befrielse fran fastig-
hetsbeskattningen inte begridnsades av mdjlig
skatteplikt i 20 eller 21 §.

Enligt Skattestyrelsens brev till skatteverken
och -byrderna av den 29.10.1999 kommer befri-
elsen fran fastighetsskatt inte att tillimpas pé re-
ligiosa samfund. Enligt Skattestyrelsen tolkade
man forst betinkandet s& att befrielsen ocksa
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skulle galla 1 befolkningsregistret som religidsa
samfund registrerade samfund, men fick en repri-
mand och rittade sin tolkning. Dock skulle 13 a §
tillimpas pd andra registrerade religidsa foren-
ingar, ifall de uppfyller de allménna férutsétt-
ningarna.

Enligt Skattestyrelsens uppfattning kan fastig-
hetsskatteprocenten for allminnyttiga samfund
inte tilldmpas pé religidsa samfund ifall de klas-
sats som sddana med st8d av respektive bestdm-
melser; enligt befolkningsregistercentralens sta-
tistik uppgar antalet sisom religiost klassade
samfund till ca 40—45.

Det férefaller som det finns manga oklarheter
kring religidsa samfunds fastighetsbeskattning.
Exempelvis kan ndmnas att en baptistférsamling
(uppdelad i en forenings- och samfundsdel) be-
friats av kommunfullmiktige fran fastighets-
skatt, men beskattades dock av skattebyran bade
till forenings- och samfundsdelen. Likasa fore-
faller det forbryllande att lagstiftaren tidigare
uppmuntrat religidsa sammanslutningar att flytta
over fran foreningsregistret till samfundsregist-
ret och di de foljer lagstiftarens vilja s straffas
de med fastighetsskatt samt att Skattestyrelsen
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gett riktlinjen att religiésa samfund inte kan be-
frias trots uttalandet om att allminnyttigheten
skall avgoras fran fall till fall.

Hénvisande till det ovan anforda far vii den ord-
ning 27 § riksdagens arbetsordning foreskriver
stdlla féljande sporsmal till behdrig mediem av
statsradet:

Anser regeringen att Skattestyrelsen
gjort en korrekt tolkning av lagstifta-
rens vilja rorande religiosa samfunds
fastigheters fastighetsskatt,

att samfundens alimdnnyttighet skall av-
gdras fran fall till fall eller genom dver-
gripande riktlinjer och

att registreringsformen hos religiésa
sammanslutningar skall vara en avgo-
rande faktor samt

anser regeringen att Skattestyrelsens
avgorande om allmdnnyttighet skall ga
forbi kommunfullmdktiges avgérande?
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KIRJALLINEN KYSYMYS 717/2000 vp

Uskonnollisten yhteiséjen vapauttaminen Kkiin-
teistoverosta

Eduskunnan puhemiehelle

Kiinteistdverolain muuttamisesta annetun lain
(HE 29/1998 vp) 13 a §:ssé todetaan yleishyddyl-
lisen yhteison kiinteistGveroprosentista seuraa-
vaa: "Poiketen siitd, mitd 11 §:ssi kiinteistdvero-
prosentin alarajasta sdddetddn, kunnanvaltuusto
voi méadratd tuloverolain 22 §:ssd tarkoitetun
yleishyddyllisen yhteisén omistaman rakennuk-
sen ja sen maapohjan kiinteistdveroprosentin
edelli siddettyd alhaisemmaksi, jos kiinteist6lld
sijaitseva rakennus on padasiallisesti yleisessd tai
yleishyddyllisessa kdytossa. Téassd pykalassa tar-
koitetun kiinteistén kiinteistoveroprosentiksi
voidaan maaratd myds 0,00."

Valtiovarainvaliokunnan mietinnén (VaVM
17/1998 vp) perustelutekstissd mainitaan aiem-
pana ongelmana olleen, ettei séanndstd sovelleta
esimerkiksi uskonnollisten yhteisdjen tai urhei-
luseurojen taloihin ja ettd sddnnds kattaa vain
osan tuloverolain 22 §:ssd médritellystd yleis-
hyodyllisen yhteis6n késitteestd. Valiokunta eh-
dotti, etti kiinteistéverolain 13 a §:ssé kaikki tu-
loverolain 22 §:ssd tarkoitetut yleishyddylliset
yhteisét saatetaan keskenddn samaan asemaan ja
ettd sadnnos koskee koko kiinteistéd — siis myos
rakennuksen maapohjaa — eikd yksinomaan
kiinteistolld sijaitsevaa rakennusta. Voidaan siis
todeta, etti valiokunnan mielestd uskonnolliset
yhteisét voisivat siséltyd tuloverolain 22 §:n mu-
kaiseen yleishyGdyllisten yhteisdjen kisittee-
seen ja ne siis voitaisiin vapauttaa kiinteistove-
rosta, Samoin tekstissd ilmaistaan, ettd yleis-
hyodyllisyys jouduttaisiin tutkimaan kunkin
asiakkaan kohdalla erikseen.

Kiinteistoverolain viimeisimméssd muutok-
sessa (HE 100/1999 vp) ei ehdotettu muutoksia
13 a §:44n, mutta valtiovarainvaliokunta halusi
kuitenkin mietinndssadn (VaVM 14/1999 vp)
tdsmentdd tulkintaansa 13 a §:std. Kuntasektori ei
ollut valiokunnan saaman selvityksen mukaan
selvilld sddnndksen eduskunnan tahdon mukai-
sesta sisdllostd. Tama voisi pahimmassa tapauk-
sessa johtaa siihen, etteivit yleishyddylliset yh-
teisot kdytd mahdollisuuttaan alhaisempaan kiin-
teistoveroprosenttiin. Kéytdnnéssd tulos muo-
dostuisi pédinvastaiseksi kuin mitd eduskunta ha-
lusi lainmuutoksella ja mika valiokunnan mieles-
ta selkedsti ilmenee myds sddnndsten sanamuo-
dosta. Valiokunnan ehdottamassa ja hyvaksytyk-
si tulleessa kiinteistoverolain 13 a §:ssd alenne-
tun kiinteistdveroprosentin kayttomahdollisuus
kytkettiin tuloverolain 22 §:ssd tarkoitettuihin ta-
pauksiin. Valiokunnan ehdotus perustui ajatuk-
seen, ettd tuloverolain 20, 21 ja 22 § ovat itsendi-
sid, toisistaan riippumattomia sddnnoksid. Ta-
méan mukaisesti 22 § el pienennd 20 tai 21 §:n so-
veltamisalaa, vaan kaikkia sddnnoksia sovelle-
taan erillisind, Valiokunta halusi siis korostaa
yleishyddyllisten yhteiséjen vapauttamista kiin-
teistoverosta painottaen samalla, ettei mahdolli-
nen 20 tai 21 §:n mukainen verovelvollisuus ra-
joittanut vapautusta kiinteistéverotuksesta.

Verohallituksen verovirastoille ja -toimistoil-
le osoittaman, 29.10.1999 paivatyn kirjeen mu-
kaan vapautusta kiinteistoverosta ei sovelleta us-
konnollisiin yhteisoihin. Verohallituksen mu-
kaan ensin mietint6d tulkittiin siten, ettd vapau-
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tus koskisi myos viestorekisterissd uskonnolli-
siksi yhteisdiksi rekisterdityja yhteiséjd, mutta
muistutuksen jilkeen tulkintaa korjattiin. Toki
13 a §:44 sovellettaisiin muihin rekisteréityihin
uskonnollisiin yhdistyksiin, jos ne tdyttavit ylei-
set edellytykset.

Verchallituksen kisityksen mukaan yleis-
hyodyllisten yhteisdjen kiinteistoveroprosenttia
ei voida soveltaa uskonnollisiin yhteiséihin, jos
ne on luokiteltu tillaisiksi kyseisten sddnnésten
perusteella: Vaestorekisterikeskuksen tilastojen
mukaan uskonnollisiksi yhteis6iksi luokiteltujen
yhteisdjen maéré on noin 40—45.

Vaikuttaa siltd kuin uskonnollisten yhteiséjen
kiinteistGverotuksessa olisi monia epédselvyyk-
sid. Esimerkkind voidaan mainita tapaus, jossa
kunnanvaltuusto oli vapauttanut (yhdistys- ja yh-
teisbosaan jakautuneen) baptistiseurakunnan
kiinteistoverosta, mutta verotoimisto verotti seu-
rakuntaa kuitenkin sekd yhdistys- ettd yhteis-
osalta. Samoin vaikuttaa hAmmaistyttavalta, ettd
kun lainsdatdja on aikaisemmin kehottanut us-
konnollisia yhteis6ja siirtymédn yhdistysrekiste-
ristd yhteisérekisteriin ja kun ndma noudattavat
lains#4tdjdn tahtoa, niin niitd rangaistaan kiin-
teistoverolla. Samoin vaikuttaa hdmmaéstyttaval-
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td se, ettd Verohallitus on antanut ohjeen, jonka
mukaan uskonnollisia yhteisoja ei voida vapaut-
taa kiinteistoverosta huolimatta lausumasta
yleishyddyllisyyden ratkaisemisesta kussakin ta-
pauksessa erikseen.

Edelld olevan perusteella ja eduskunnan tyojis-
jestyksen 27 §:d4n viitaten esitimme kunnioitta-
vasti valtioneuvoston asianomaisen jisenen vas-
tattavaksi seuraavan kysymyksen:

Katsooko hallitus, ettd Verohallitus on
tulkinnut oikein lainsddtdjdn tahtoa us-
konnollisten yhteiséjen kiinteistojen
kiinteistoveron osalta,

ettd yhteisdjen yleishyédyllisyys on rat-
kaistava kussakin tapauksessa erikseen
vai yleisilld ohjeilla ja

ettd uskonnollisten yhteisojen rekiste-
rdintimuodon tulee olla ratkaiseva teki-
jd sekd

katsooko hallitus, ettd Verohallituksen
ratkaisu yleishyodyllisyvdestd menee
kunnanvaltuuston ratkaisun edelle?



Ministerin vastaus

Eduskunnan puhemiehelle

Eduskunnan ty6jarjestyksen 27 §:ssd mainitussa
tarkoituksessa Te, Rouva puhemies, olette toi-
mittanut valtioneuvoston asianomaisen jasenen
vastattavaksi kansanedustaja Pehr Lovin /r ym.
ndin kuuluvan kirjallisen kysymyksen KK
717/2000 vp:

Katsooko hallitus, ettd Verohallitus on
tulkinnut oikein lainsddtdjdn tahtoa us-
konnollisten yhteiséjen kiinteistdjen
kiinteistoveron osalta,

ettd yhteisojen yleishyodyllisyys on rat-
kaistava kussakin tapauksessa erikseen
vai yleisilld ohjeilla ja

ettd uskonnollisten yhteiséjen rekiste-
rointimuodon tulee olla ratkaiseva teki-
jd sekd

katsooko hallitus, etta Verohallituksen
ratkaisu yileishyodyllisyydestd menee
kunnanvaltuuston ratkaisun edelle?

Vastauksena kysymykseen esitdn kunnioittavas-
ti seuraavaa:

Kiinteistéverolaki sdddettiin vuonna 1992, ja
kiinteistdvero madrittiin ensimmdisen kerran
vuonna 1993. Kiinteistévero oli uusi verolaji,
jolla korvattiin kiinteistdjen harkintaverotus,
asuntotulon verotus seké katumaksu ja manttaali-
maksu. Veron kohteena on kiinteisté siten, etta
vero kohdistuu maapohjan lisdksi rakennuksiin ja
rakennelmiin. Periaatteessa ei ole eroa silld, mi-
hin tarkoitukseen kiinteist6d kdytetddn. Kiinteis-
toveroa ei kuitenkaan méidratd metsdmaasta eiki
maatalousmaasta ja toisaalta kiinteiston kaytto-
tarkoitus vaikuttaa kiinteistoveron veroprosent-
tiin.
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Lain 11 §:s58 on sdadetty yleinen kiinteistove-
roprosentti. Lakiin eduskuntakisittelyn yhtey-
dessd lisdtyn, ensimmaiisen kerran vuonna 2000
sovellettavan 13 a §:n mukaan kunnanvaltuusto
voi poiketa 11 §:ssé sdddetysti alarajasta tulove-
rolain 22 §:ssi tarkoitetun yleishyédyllisen yh-
teisOn omistaman rakennuksen ja sen maapohjan
kiinteistGveroprosenttia médrdtessidn, jos kiin-
teistolld sijaitseva rakennus on péadasiallisesti
yleisessi tai yleishyodyllisessd kidytGssi.

Tuloverolain 22 §:n mukaan yhteisé on yleis-
hyodyllinen, jos se toimii yksinomaan ja valitto-
mdsti yleiseksi hyviksi aineellisessa, henkises-
sd, siveellisessd tai yhteiskunnallisessa mieless4,
jos sen toiminta ei kohdistu vain rajoitettuihin
henkilopiireihin eikd se tuota toiminnallaan sii-
hen osalliselle taloudellista etua osinkona, voit-
to-osuutena taikka kohtuullista suurempana palk-
kana tai muuna hyvityksend. Periaatteessa yleis-
hyodyllisyys edellyttdad kaikkien niiden kolmen
edellytyksen tiyttymistd. Pykilin 2 momentissa
on luettelo yleishyddyllisistd yhteis6ista. Luette-
lo on esimerkkiluettelo, joten muutkin kuin py-
kaldssd mainitut yhteisét voivat olla yleishyddyl-
lisid. Mahdollista on myds, ettd luettelossa mai-
nittu yhteiso ei ole yleishyddyllinen, jos sen tosi-
asiallinen toiminta on jddnyt kauas alkuperiises-
td tarkoituksesta. Eduskuntakisittelyn aikana
muun muassa Verohallituksen virkamiehet kiin-
nittivdt huomiota siihen, ettd tuloverolain 22 §:n
soveltamisala on tulkinnanvarainen, joten pyka-
laviittauksen sijasta olisi ollut selkedmpad laissa
nimenomaisesti mainita ne, jotka haluttiin va-
pauttaa kiinteistoverosta.

Tuloverolain 22 §:ssé ei ole mainittu esimerk-
kind uskonnollista yhteiséd. Tuloverolain
21 §:ssd on sdddetty osittain verovapaista yhtei-
sOistd, jotka suorittavat veroa kunnalle ja seura-
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kunnalle 124 §:n 3 momentissa tarkoitetun tulo-
veroprosentin mukaan. Tassd pykalassd on mai-
nittu evankelis-luterilainen kirkko, ortodoksinen
kirkkokunta sekd muu uskonnollinen yhdyskun-
ta ja niiden seurakunta.

Kiinteistéverolain 13 a §:ssd on viitattu tulo-
verolain 22 §:ssd mainittuihin yleishyddyllisiin
yhteiséihin. Verotuskdytdnnéssd on jo ennen tu-
loverolain voimaantuloa vakiintuneesti katsottu,
ettd seurakunnat ja uskonnolliset yhdyskunnat ei-
vit ole yleishyodyllisid yhteis¢ja. Uskonnolli-
nen yhdistys sen sijaan saattaa olla yleishyodyl-
linen yhteis6, jos sen toiminta ja varainkdyttd
tayttavat 22 §:ssd mainitut edellytykset.

Hallituksen kisityksen mukaan Verohallitus
on tulkinnut kiinteistoverolakia lain sanamuo-
don ja tuloverotuksessa sovelletun verotuskiy-
tannon mukaisesti. Tuloverolain 22 §:ssi tarkoi-
tettujen yhteisdjen verovelvollisuus ratkaistaan
kussakin yksittdistapauksessa erikseen verotuk-
sen yhteydessd. Kuten edelld on todettu, voi
yleishyddyllinen yhteisé toiminnallaan aiheuttaa
sen, ettd sitd ei pidetd yleishyodyllisend.

Uskonnonvapauslain mukaan uskonnollisina
yhdyskuntina pidetain evankelis-luterilaisen kir-
kon ja ortodoksisen kirkkokunnan lisdksi myds
muita uskontokuntia, joilla on tarkoituksena jul-
kisesti harjoittaa uskontoa ja jotka on asianmu-
kaisesti rekisterdity. Tuloverolain 21 §:ssd muu
uskonnollinen yhdyskunta on rinnastettu evanke-
lis-luterilaiseen kirkkoon ja ortodoksiseen kirk-
kokuntaan. Tuloverolaissa muulla uskonnollisel-
la yhdyskunnalla tarkoitetaan uskonnonvapaus-
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lain mukaan rekisterditynyttd uskontokuntaa.
Muut uskonnolliset yhteisot ovat aatteellisia yh-
distyksid, ja vain ndihin sovelletaan tuloverolain
22 §m yleishyodyllisia yhteisoja koskevia sdén-
noksid. Niin ollen on selvii, ettd yhteisén vero-
tuksessa on merkitysta silla, miten yhteis6 on re-
kisterditynyt. Myos arvonlisdverolaissa on vas-
taavansisiltiset sddnndkset. Verohallituksen
ohje on yhdenmukainen sen kanssa, mitd uskon-
nollisten yhdyskuntien tuloverotuksessa on ai-
kaisemminkin noudatettu. Verotuskdytdnté on
myds yhdenmukainen verolajista riippumatta.

Perustuslain mukaan verosta sdddetddn lailla.
Kiinteistdverolaissa on madritelty verovelvolli-
suus, ja ndiden sdanndsten tulkinnasta Verohalli-
tuksella on valtuus antaa asiaa koskevia ohjeita.
Kysymys verovelvollisuudesta ratkaistaan vero-
viranomaisen tulkinnan mukaan kussakin yksit-
taistapauksessa erikseen, mutta kiinteistovero-
lain 13 a §:n mukaan valtuustolla on oikeus poi-
keta yleisestd veroprosentista, jos kysymyksessi
on laissa tarkoitettu verovelvollinen.

Veropohjan laajuudella on huomattava merki-
tys kuntien talouden kannalta. Verohallituksen
tehtdvini verohallintolain mukaan on edistda oi-
keaa ja yhdenmukaista verotusta, joten on perus-
teltua antaa yleisohje siitd, miten kiinteistovero-
lain sdanndksid sovelletaan. Edelld esitetyn pe-
rusteella hallitus katsoo, ettd Verohallitus on toi-
minut toimivaltansa mukaisesti ja tulkinnut kiin-
teistoverolain sddnndsti sen sanamuodon ja tulo-
verolain soveltamisessa vallitsevan verotuskiy-
tannon mukaisesti.



Ministerns svar

Till riksdagens talman

I det syfte 27 § riksdagens arbetsordning anger
har Ni, Fru talman, till behériga medlem av stats-
rddet Oversdnt foljande av riksdagsledamot Pehr
Lov /sv m.fl. undertecknade skriftliga sp6rsmal
SS 717/2000 rd:

Anser regeringen att Skattestyrelsen
gjort en korrekt tolkning av lagstifta-
rens vilja rorande religiosa samfunds
fastigheters fastighetsskatt,

att samfundens allmdnnyttighet skall av-
goras fran fall till fall eller genom éver-
gripande riktlinjer och

att registreringsformen hos religidsa
sammansilutningar skall vara en avgo-
rande faktor samt

anser regeringen att Skattestyrelsens
avgérande om allmdnnyttighet skall ga
forbi kommunfullmdktiges avgérande?

Som svar pa detta spdrsmal far jag vordsamt an-
fora foljande:

Fastighetsskattelagen stiftades 1992 och fastig-
hetsskatt faststdlldes forsta gangen 1993. Fastig-
hetsskatten var en ny typ av skatt i stillet for
skatten pa anskaffning av fastighet, beskattning-
en av bostadsinkomst samt gatuavgiften och
mantalsavgiften. Féremélet {for skatten ar fastig-
heten och skatten riktas férutom till marken dven
till byggnaderna och konstruktionerna. I princip
har det ingen betydelse for vilket indamél fastig-
heten anviinds. Fastighetsskatt faststills dock
inte for skogsbruksmark eller jordbruksjord och 4
andra sidan inverkar fastighetens anvéndnings-
andamal pa fastighetsskattens skatteprocent.
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Ilagens 11 § bestims om den allménna fastig-
hetsskatteprocentsatsen. Enligt 13 a §, som foga-
des till lagen i samband med behandlingen i riks-
dagen och tillimpas forsta gangen 2000, kan
kommunfullméktige avvika fran den undre grins
sombestimsi 11 § nir den bestimmer fastighets-
skatteprocentsatsen fér en byggnad och mark
som ags av ett i 22 § inkomstskattelagen avsett
allménnyttigt samfund om byggnaden pa fastig-
heten dr huvudsakligen i allmént eller allmédnnyt-
tigt bruk.

Enligt 22 § inkomstskattelagen ir ett samfund
allminnyttigt da det verkar enbart och omedel-
bart for allmédn fordel i materiell, andlig, sedlig
eller samhillelig bemirkelse, d& dess verksam-
het inte enbart giller begrinsade personkatego-
rier och det inte genom sin verksamhet bereder
dem som ar delaktiga i samfundet ekonomisk for-
mén i form av dividend eller vinstandel eller i
form av sddan 16n eller annan gottgorelse som &r
storre &n skaligt. For att ett samfund skall kunna
kallas allménnyttigt forutsitts i princip att alla
dessa tre kriterier uppfylls. I 2 mom. finns en for-
teckning Gver allménnyttiga samfund. Forteck-
ningen dr en exempelférteckning, vilket innebér
att dven andra samfund 4n de som ndmns i for-
teckningen kan vara allménnyttiga. Det 4r dven
mojligt att ett samfund som ndmns i forteckning-
en inte dr allménnyttigt om dess faktiska verk-
samhet har dndrats mycket jamfort med vad som
ursprungligen var avsikten. Under behandlingen
1 riksdagen fdste bl.a. tjinstemén vid Skattesty-
relsen uppmérksambet vid att tillimpningsomra-
det for 22 § inkomstskattelagen ar mangtydigt,
och dirfor hade det varit tydligare att i lagen ut-
tryckligen nimna dem som man vill befria fran
fastighetsskatten i stillet for att hinvisa till en
paragraf.
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I 22 § inkomstskattelagen nimns inte religi-
onssamfund som exempel. I 21 § inkomstskatte-
lagen bestims om delvis skattefria samfund, som
betalar skatt till kommunen och férsamlingen en-
ligt den inkomstskatteprocentsats som nimns i
124 § 3 mom. I denna paragraf nimns den evang-
elisk-lutherska kyrkan, ortodoxa kyrkosamfun-
det och andra religionssamfund samt deras f6r-
samlingar.

I 13 a § fastighetsskattelagen hidnvisas till de
allminnyttiga samfund som nidmns i 22 § in-
komstskattelagen. I beskattningspraxis har man
redan innan inkomstskattelagen tridde i kraft an-
sett att forsamlingarna och religionssamfunden
inte ar allméinnyttiga samfund. En religi6s foren-
ing kan dédremot vara ett allmannyttigt samfund
om dess verksamhet och medelsforvaltning fyl-
ler de krav som ndmns i 22 §.

Regeringen anser att Skattestyrelsen har tol-
kat fastighetsskattelagen i enlighet med lagens
ordalydelse och den beskattningspraxis som tilf-
lampats inom inkomstbeskattningen. Skattskyl-
digheten for de samfund som avses 1 22 § in-
komstskattelagen bestams fran fall till fall i sam-
band med beskattningen. Som det har konstate-
rats ovan kan ett allménnyttigt samfunds verk-
samhet leda till att det inte ldngre anses vara all-
mannyttigt.

Enligt religionsfrihetslagen anses som religi-
onssamfund den evangelisk-lutherska kyrkan och
ortodoxa kyrkosamfundet samt andra trossam-
fund som har till &ndamal att offentligt utéva re-
ligion och som &r inregistrerade pa behdrigt sitt.
I 21 § inkomstskattelagen har andra religions-
samfund likstillts med den evangelisk- lutherska
kyrkan och ortodoxa kyrkosamfundet. I inkomst-

Helsingfors den 17 oktober 2000

Minister Suvi-Anne Siimes

Ministerns svar

skattelagen avses med andra religionssamfund
sddana trossamfund som &r inregistrerade enligt
religionsfrihetslagen. Andra religionssamfund &r
ideella foreningar, och endast pa dessa tillimpas
de bestdmmelser i 22 § inkomstskattelagen som
galler allménnyttiga samfund. Darfor ar det klart
att det har betydelse f6r beskattningen av sam-
fundet hur samfundet &r registrerat. Aven i mer-
vardesskattelagen ingdr motsvarande bestimmel-
ser. Skattestyrelsens anvisning {verensstdmmer
med den praxis som tidigare har tillampats vid
beskattningen av religionssamfunds inkomster.
Beskattningspraxis ar dven enhetlig oberoende
av skatteslag.

Enligt grundliag bestdms om skatt genom lag. I
fastighetsskattelagen definieras skattskyldighe-
ten och Skattestyrelsen har befogenhet att ge an-
visningar om tolkningen av dessa bestimmelser.
Fragan om skattskyldighet IGses enligt skatte-
myndighetens tolkning fran fall till fall, men en-
ligt 13 a § fastighetsskattelagen har fullmiktige
rétt att avvika frin den allménna skatteprocent-
satsen om det dr frdga om en sddan skattskyldig
som avses i lagen.

Skattebasens omfattning har stor betydelse for
kommunernas ekonomi. Enligt lagen om skatte-
forvaltningen 4r Skattestyrelsens uppgift att
framja en riktig och enhetlig beskattning och dér-
for 4r det motiverat att ge allmdnna anvisningar
om hur bestdmmelserna i fastighetsskattelagen
tillimpas. Med stod av vad som anforts ovan an-
ser regeringen att Skattestyrelsen har handlat
inom ramen for sin behorighet och tolkat bestdm-
melsen 1 fastighetsskattelagen i enlighet med
dess ordalydelse och radande beskattningspraxis
vid tillaimpning av inkomstskattelagen.



