Vastaus kirjalliseen kysymykseen KKV 273/2019 vp

Vastaus kirjalliseen kysymykseen hallituksen paastévahennystavoit-
teista

Eduskunnan puhemiehelle

Eduskunnan ty6jarjestyksen 27 §:ssd mainitussa tarkoituksessa Te, Arvoisa puhemies, olette toi-
mittanut asianomaisen ministerin vastattavaksi kansanedustaja Saara-Sofia Sirénin /kok ym.
nain kuuluvan kirjallisen kysymyksen KK 273/2019 vp:

Paljonko hallituksen nyt esittelemat toimet vahentévat Suomen kokonaispaastoja ensi
vuonna,

miksi hallitus ei leikkaa turpeen veroetua ja

miksi haitallisiin yritystukiin ei uskallettu puuttua tassa budjetissa?
Vastauksena kysymykseen esitdn seuraavaa:
Yleista

Hallitus antoi kesdkuussa 2019 ilmastolain mukaisen vuosikertomuksen eduskunnalle. Kerto-
muksessa tarkastellaan ilmastopolitiikan toimeenpanoa ja politiikkatoimien vaikuttavuutta erityi-
sesti paastokaupan ulkopuolella eli ns. taakanjakosektorilla. Esitetyn arvion mukaan Suomi on
todennékdisesti saavuttamassa taakanjakosektorille jaksolle 2013-2020 Euroopan Unionin 40
prosentin tavoittamiseksi asetetun paastdvahennysvelvoitteen. Paastokehityksessa esiintyy vuo-
tuista vaihtelua, mutta velvoitteen saavuttamisen kannalta ratkaisevaa on, ettd pysytaan koko kau-
delle asetetun paastokiintion puitteissa. Voimassa olevan nykytoimien paastdskenaarion mukaan
paastot alenevat taakanjakosektorilla vuonna 2020 tasolle 28,8 Mt CO2-ekv.

IImastolain mukainen keskipitkan aikavalin ilmastopolitiikan suunnitelma (KAISU) on laadittu
EU:n ilmastolainsdddannon velvoitteiden tayttdmiseksi. Vuonna 2017 valmistuneeseen KAI-
SUun sisaltyy runsaasti uusia paastévahennystoimia kaikilla paéstékaupan ulkopuolella olevilla
sektoreilla, joista kaikkia ei ole vield toimeenpantu. Ratkaisevassa asemassa on liikenteen paastot
ja niiden puolittaminen vuoteen 2030 mennessa. Kokonaisvelvoitteen kannalta on kuitenkin valt-
tdmatonta, ettd paastdvahennyksia tehdaan kaikilla sektoreilla. Vuoden alusta on tullut voimaan
lammityspolttoaineiden veronkorotus, joka vaikuttaa seké rakennusten lammitykseen ettd tyoko-
neiden péastoihin. Toinen tuore esimerkki KAISUn toimeenpanon etenemisestd on tydkoneiden
paastdjen vahentdmisesta lokakuussa 2019 solmittu ymparistoministerion ja Teknisen Kaupan
Liiton valinen Green Deal-sopimus. Myds liikennesektorilla on toimeenpantu useita paastova-
hennystoimenpiteitd, joilla on vaikutusta jo ennen vuotta 2021. Té&llaisia ovat esimerkiksi tuet
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liikennesdhkon ja —kaasun jakeluinfrastruktuurin rakentamiseen, sahkdautojen hankintatuki, kon-
versiotuki vanhojen autojen muuttamiseksi etanoli- ja kaasukayttoisiksi, romutuspalkkio jne.

Politiikkatoimien vaikuttavuuden arviointi on haastavaa. Vaikuttavuuden arviointia on yritetty
kehittdd viime vuosina mutta edelleen siihen liittyy huomattavaa epdvarmuutta. Toimien valilla
on kuitenkin t&ssé suhteessa eroja. Esimerkiksi nesteméisia polttoaineita koskevan jakeluvelvoit-
teen paastévahennysvaikutus on arvioitavissa selvésti tarkemmin kuin samoihin polttoaineisiin
kohdistuvan verotuksen vaikutukset paastokehitykseen. Kokonaisuutena politiikkatoimien vai-
kuttavuuden arvioinnit ovat kuitenkin luonteeltaan varsin karkeita. Biopolttoaineen jakeluvel-
voite on esimerkki toimesta, jonka paastévaikutus voimistuu velvoitteen tiukentuessa asteittain.
Yksittéisen politiikkatoimen vaikuttavuuden arvioinnissa onkin usein mielekasta tarkastella myos
pidempéé ajanjaksoa kuin yksittdisté vuotta.

Vuonna 2020 k&ynnistyy uuden energia- ja ilmastostrategian seké seuraavan KAISUn valmistelu.
Siind yhteydessa tullaan tarkastelemaan uusia paastdvahennyskeinoja ja niiden vaikuttavuutta
myo6s vuoden 2035 hiilineutraaliustavoitteen saavuttamiseksi.

Seuraavassa esitetddn nyt valmisteltavana tai kasiteltdvana olevia politiikkatoimia, joilla
voidaan vaikuttaa paastokehitykseen jo ensi vuodesta lahtien. Naiden toimien yhteisvaiku-
tusta ei ole téssa yhteydessa yritetty arvioida. Kaytettavissa oleva tietopohja ei ole siihen
tarkoitukseen riittava.

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi nestemaisten polttoaineiden valmisteverosta annetun lain
muuttamisesta HE 66/2019 vp

Esitys on jo annettu eduskuntaan. Kyse on liikennepolttoaineverojen korottamisesta seké bensii-
nin etté dieselin osalta. Veronkorotukset tulisivat voimaan elokuun alusta 2020.

Esityksessa todetaan, ettd ehdotetuilla muutoksilla olisi myonteinen vaikutus padstokaupan ulko-
puolisen liikennesektorin hiilidioksidipaastdjen vahentamisessd. Lyhyelld aikavalill4 ehdotettu-
jen veronkorotusten arvioidaan vahentévén bensiinikayttoisten henkildautojen polttoaineen kulu-
tusta noin 1,2 prosenttia ja dieselkéyttoisten henkildautojen kulutusta noin 1,4 prosenttia verrat-
tuna tilanteeseen, jossa veronkorotuksia ei tehda. Liikennesektorin paastdjen arvioidaan siten va-
hentyvén noin 0,7 prosentilla. Arviot perustuvat oletukseen veronkorotuksen taydellisesta lapi-
menosta hintoihin sekd bensiinin lyhyen aikavélin kysynnan hintajouston arvoon -0,27 (Levin
ym. 2017: High Frequency Evidence on the Demand for Gasoline). Hyétyliikenteen polttoaineen
kysynnén on oletettu olevan lyhyell4 aikavalill tdysin joustamatonta.

Veronkorotuksen pidemman aikavélin vaikutusarviointiin polttoaineiden kysyntdén ja siten lii-
kennesektorin hiilidioksidipaastoihin liittyy merkittavasti suurempaa epavarmuutta. Pidemman
aikavélin vaikutusten voidaan kuitenkin olettaa olevan lyhyen aikavalin vaikutuksia suurempia,
silla pidemmalld aikavalilla kuluttajilla ja yrityksilla on enemman mahdollisuuksia sopeutua ve-
romuutoksiin. Jos esimerkiksi sdhkoautoista on tulossa kilpailukykyinen vaihtoehto laajalle kdyt-
tajajoukolle, veronkorotuksen vaikutus polttoaineiden kysyntaan voi olla merkittavaa.
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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi sdhkdajoneuvojen latausvalmiuksista ja latauspisteista
sek&@ rakennusten automaatio- ja ohjausjarjestelmista ja laiksi maankéaytto- ja rakennuslain 18
luvun 126 §:n muuttamisesta

Hallituksen esitysluonnos on juuri palannut lausuntokierrokselta, jonka pohjalta esitysta viimeis-
telldén ja annetaan eduskunnalle. Esityksessa on mm. kyse sédhkoautoilun vauhdittamisesta sen
edellyttdman latausinfran rakentamisen avulla. Liikenteen séhkdistyminen nahdéaan yleisesti kes-
keisend keinona vahenté liikenteen aiheuttamia péastoja. Kehityksen vauhdittamiseksi on kui-
tenkin tarpeen laajentaa séhkoautojen latausmahdollisuuksia nopealla aikataululla. Esityksessé
todetaan, ettd ladattavien autojen ymparistévaikutuksia arvioidaan yleensa kasvihuonekaasupaas-
tojen muutoksen perusteella. Nykyisen sahkohenkildauton, jolla keskiméaardinen kulutus on 20
kilowattituntia/100 kilometrid, hiilidioksidipa4std on Suomessa noin 20—40 grammaa/kilometri.
Tama on noin kolmasosa energiatehokkaan véhdpadastdisen bensiini- tai dieselmoottorisen henki-
I6auton padstdistd, joka on noin 100 grammaa/kilometri.

Motivan selvityksen mukaan ladattavien autojen paastévahenema kasvaa vuosina 20202029 si-
ten, ettd vuonna 2029 se olisi noin 0,5 miljoonaa tonnia hiilidioksidia, perusuran mukaisilla séh-
kdautojen madrilld. Muita ymparistdvaikutuksia, kuten esimerkiksi terveydelle haitallisia pako-
kaasupaastoja (haka, hiilivedyt, typen oksidit ja hiukkaset) ja melupaastoja ei ole arvioitu, vaikka
ladattavien autojen yleistyminen niitd vahentad. Mydskaan kiinteistjen ulkopuolisen latausinfran
rakentamista ei arvioitu.

Valtioneuvoston asetus asuinrakennusten energia-avustuksista vuosille 2020-2022

Ympéristoministerigssa on valmisteltavana asetus asuinrakennusten energia-avustuksista. Avus-
tuksia myonnettaisiin asuinrakennusten energiatehokkuutta parantaviin korjaushankkeisiin, yh-
teensd 20 miljoonaa euroa vuonna 2020 ja 40 miljoonaa euroa vuodessa vuosina 2021-2022.
Avustuksia korjaushankkeisiin on tarkoitus myonta4 vuoden 2020 alusta. Avustuksen tavoitteena
on energiatehokkuuden parantaminen ja p&astojen vahentdminen.

Asetusluonnoksessa on pyritty arvioimaan avustuksen ympéristovaikutuksia. Mikéli tuki jaetaan
20 milj.€/2020, 40 milj.€/2021 ja 40 milj.€/2022 niin tuella arvioidaan saavutettavan 720 000
MWh kumulatiivinen s&astd vuoteen 2023 mennessé. S&asto olisi lammitysenergian kulutuksesta
1,4 prosenttia. Kasvihuonekaasujen maaran arvioidaan vahenevan 143 000 t CO2, joka olisi lam-
mitysenergian paastoista 2,4 prosenttia. Myos kasvihuonekaasujen arvioitu vahenema on kumu-
loituva vuoteen 2023 mennessé.

Kavelyn ja pyoréailyn edistdminen
Osana valtioneuvoston hyvaksymaa kavelyn ja pyorailyn edistamisohjelmaa toteutetaan valtion

ja kuntien yhteinen investointiohjelma, jonka hankkeilla parannetaan kévelyn ja pyorailyn olo-
suhteita. Edistdmisohjelma on osa kansallisen energia- ja ilmastostrategian toteuttamista.
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Kévelyn ja pyoréilyn edistdmiseen esitetddn vuoden 2020 talousarviossa 24,5 miljoonaa euroa,
josta valtion verkolla tapahtuviin toimenpiteisiin 10 miljoonaa ja kuntien avustuksiin 14,5 mil-
joonaa euroa.

Kavelyn ja pyordilyn edistdmisen kokonaisuudesta ei ole vield kdytettavissd padstévahennysar-
viota.

Maankayttésektorin ilmastotoimenpidekokonaisuus

Vuoden 2020 talousarvioesitykseen sisdltyy n. 20 M€ mééraraha maankéyttosektorin ilmastopo-
litiikan vahvistamiseksi. M&arérahan suunnittelu on kdynnissé maa- ja metsatalousministerigssa.
Kyse on laajasta toimenpidekokonaisuudesta, joka koskee maataloutta, metsétaloutta ja muita
maankayttdluokkia. Maankayttdsektorin ilmasto-ohjelma valmistuisi suunnitelmien mukaan
vuonna 2021 mutta toimien kdynnistdminen voi alkaa jo vuonna 2020.

Toimenpidekokonaisuuden yleisend tavoitteena on nielukehityksen vahvistaminen. Toimien vai-
kutuksista nielukehitykseen ei ole vielé kaytettavissa arvioita.

Haitalliset yritystuet

Hallitus paétti, ettd ensimmaisessé vaiheessa yritystukien leikkaus toteutetaan poistamalla asteit-
tain parafiinisen diesel6ljyn veronalennus, 120 miljoonaa euroa.

Parafiinisen dieselin verotuen (5stn/l) on saanut seka fossiilinen diesel etté biodiesel. Veroalennus
on myo6nnetty ns. energiasiséltoverosta, ei hiilidioksidiverosta. Parafiinisesta diesel6ljysté talla
hetkelld noin 4/5 on fossiilista alkuperéa.

Autokannan pakokaasujen puhdistusteknologian kehittymisen ja ajoneuvokannan uudistumisen
myota parafiinisen dieseldljyn verotuki ei ole enda perusteltavissa saavutettavilla lahipaasto-
hyodyilla.

Yritystukien osalta jatkotydssé tavoitellaan ymparisto- ja ilmastovaikutukseltaan haitallisten tu-
kien merkittavaa leikkausta. Jatkotydn perusteella paatokset tehddén syksylla 2020 ottaen huomi-
oon my0s vaikutukset ty6llisyyden, sosiaalisen oikeudenmukaisuuden ja aluetalouden nakdkul-
masta.

Turpeen veroetu

Hallitusohjelman mukaisesti ilmastotavoitetta palvelevan kestdvan verotuksen tiekartan ensim-
maéinen vaihe valmistuu vuoden 2020 kehysriiheen mennessa. Energiaverouudistus ja sen osana
ratkaistava turpeen verokohtelu kdynnistyy kevaalla 2020.

Turpeen energiakayttd vahintddn puolitetaan vuoteen 2030 mennessa. Energiaverotuksen koko-
naisuudistuksen osana arvioidaan turpeen verotukseen tarvittavat muutokset, jotta turpeeseen liit-
tyva tavoite toteutuu.
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Verotuksen valmistelussa haetaan ratkaisuja, jotka edistavat hallituksen ilmastotavoitteita talou-
dellisesti tehokkaimmin, nopeuttavat siirtyméai pois fossiilisista polttoaineista ja jotka samalla
tayttavit sosiaalisen oikeudenmukaisuuden vaatimukset.

Helsingissd 20.11.2019

Y mparist0- ja ilmastoministeri Krista Mikkonen



