Vastaus kirjalliseen kysymykseen KKV 294/2019 vp

Vastaus kirjalliseen kysymykseen tyOperaisesta oleskeluluvasta kieltei-
sen turvapaikkapaatoksen jalkeen ja turvapaikkajarjestelman vaarin-
kayton estamisesta

Eduskunnan puhemiehelle

Eduskunnan tydjarjestyksen 27 §:ss& mainitussa tarkoituksessa Te, Arvoisa puhemies, olette toi-
mittanut asianomaisen ministerin vastattavaksi kansanedustaja Sakari Puiston /ps ndin kuuluvan
kirjallisen kysymyksen KK 294/2019 vp:

Onko hallitus tietoinen tastd mahdollisuudesta kayttaa turvapaikkajarjestelmaa vaylana
Suomen tydmarkkinoille ja mita hallitus aikoo tehda tamén vaarinkayton estamiseksi,

mité lainsaddantomuutoksia pitaa sisallaan hallitusohjelman kirjaus kielteisen turvapaik-
kapaatoksen saaneiden tydperaisista oleskeluluvista ja

aikooko hallitus laajentaa oleskeluluvan mydntamisen tydn perusteella myds niille, joiden
henkil6llisyytta ei ole turvapaikkaprosessin aikana kyetty selvittdmaan?

Vastauksena kysymykseen esitan seuraavaa:

Suomessa maahanmuuttopolitiikan keskeisena periaatteena on ollut jo pitkaan hallitun maahan-
muuton edistdminen. Maahanmuuton tulee olla myds yhteiskunnallisesti kestdvaa. Tamén joh-
dosta oleskelulupaa on paasééantdisesti haettava ulkomailta ennen Suomeen tuloa. Téstd poik-
keuksena kansainvalista suojelua haetaan rajalla tai Suomeen saapumisen jalkeen. Tydvoiman
maahanmuutossa Suomessa on noudatettu saatavuusharkintaa, jolloin Suomessa jo olevalla ty6-
voimalla ja Euroopan unioniin liittymisen jalkeen myds EU-maiden tydvoimalla on ollut etusija
suhteessa kolmansista maista peréisin olevaan tyévoimaan. Hallitusohjelman kirjaus, jonka mu-
kaan varmistetaan, ettd Suomeen téihin tulevat saapuvat maahan tyontekoon tarkoitetulla luvalla,
merkitsee sitd, ettei saatavuusharkinnasta ole tarkoitus luopua.

Suomessa on useisiin muihin EU-maihin verrattuna suhteellisen valjat ehdot turvapaikanhakijoi-
den tyonteolle. Turvapaikanhakijoiden tyonteko-oikeuden alkamista koskee kansainvalisesti ver-
rattuna varsin lyhyt odotusaika (3 tai 6 kuukautta), eivatka turvapaikanhakijat tarvitse varsinaista
lupaa tyontekoon. Mydskaan saatavuusharkintaa tai muita rajoituksia turvapaikanhakijoiden
tyonteolle ei useista Euroopan maista poiketen ole. Kun kielteisen turvapaikkapdétoksen jalkeen
haetaan ty6perusteista oleskelulupaa, lupaa ei my6nnetd, jos normaalisti sovellettavat lupaedelly-
tykset eivét tayty. Nain ollen kaikille turvapaikkaprosessin aikana ty6llistyneille turvapaikanha-
kijoille ei mydnneté oleskelulupaa ja turvapaikkajarjestelma ei siten ole automaattinen vayla Suo-
men tyomarkkinoille.
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Hallitusohjelman mukaan hallitus kehittdd lainsdddant6d ja soveltamiskdytant6d sen edisté-
miseksi, etta tyollistyneet kielteisen turvapaikkapadtoksen saaneet voivat nykyisté joustavammin
saada oleskeluluvan tyon perusteella. Voimassa olevan lainsdadannén mukaisesti kielteisen tur-
vapaikkapatoksen saaneet ulkomaalaiset voivat saada oleskeluluvan tydnteon perusteella samoin
perustein kuin muutkin hakijat. Maahanmuuttovirastolta saatujen tietojen mukaan valtaosa entis-
ten turvapaikanhakijoiden saamista kielteisista tyontekijan oleskelulupaa koskevista paatoksista
johtuu ty6- ja elinkeinotoimiston antamasta kielteisestd osapaatdksestd. Merkittavasti pienempi
osa kielteisista tyolupapaatoksista perustuu siihen, ettd oleskeluluvan saamisen yleiset edellytyk-
set eivat tayty eli ettd hakijalla ei esimerkiksi ole voimassa olevaa matkustusasiakirjaa, josta ha-
nen henkildllisyytensa voitaisiin luotettavasti varmistaa.

Parhaillaan selvitetddn muita kuin lainsaadannon keinoja lupien myéntadmisen joustavoittamiseksi
eik& mahdollisten lainsdddantomuutosten valmistelua ole vield vireilla.

Henkildllisyyden varmistaminen on keskeinen oleskeluluvan myontamisen edellytys eiké halli-
tuksen tarkoitus ole tasta luopua. Tavoitteena on etsid keinoja, joilla sujuvoitetaan henkilollisyy-
den selvittamista esimerkiksi helpottamalla puuttuvien matkustusasiakirjojen hankkimista 1&ht6-
maan viranomaisilta.

Helsingissa 28.11.2019

Sisaministeri Maria Ohisalo



