Vastaus kirjalliseen kysymykseen KKV 418/2025 vp

Vastaus Kirjalliseen kysymykseen ylitorkeisti rikoksista epailtyjen
vangitsemisen mahdollistamisesta vastaisuudessakin rikoksen vakavuuden
perusteella

Eduskunnan puhemiehelle

Eduskunnan tygjarjestyksen 27 §:ssd mainitussa tarkoituksessa Te, Arvoisa puhemies, olette
toimittanut asianomaisen ministerin vastattavaksi kansanedustaja Pihla Keto-Huovisen / kok
ym. néin kuuluvan kirjallisen kysymyksen KK 418/2025 vp:

Mihin toimenpiteisiin hallitus aikoo ryhtyd, jotta ylitorkeistd rikoksista epdiltyjen
vangitseminen ei muodostu epétarkoituksenmukaisen vaikeaksi ja tuomitut seuraamukset
saadaan tehokkaasti pantua tdytant6on?

Vastauksena kysymykseen esitéin seuraavaa:

Hallitus pitdd térkednd, ettei ylitorkeistd rikoksista epdiltyjen vangitseminen muodostu
epatarkoituksenmukaisen vaikeaksi ja ettd tuomitut seuraamukset saadaan tdytdntoon pantua
tehokkaasti.

Oikeusministeriossé on tarkasteltu kysymyksessé esiin nostettua korkeimman oikeuden ratkaisua
KKO  2024:20 sekd  Euroopan  ihmisoikeustuomioistuimen  ratkaisukdytdnndssé
vapaudenmenetykselle asetettuja edellytyksié tarkoin.

Ratkaisussaan KKO 2024:20 korkein oikeus on katsonut, ettid pakkokeinolain (806/2011) 2 luvun
sddntely ylitorkedstd rikoksesta todennékdisin syin epdillyn vangitsemisesta pelkén epdillyn
rikoksen vakavuuden perusteella ei ole yhteensopiva Euroopan ihmisoikeussopimuksen 5 artiklan
3 kappaleen kanssa sellaisena kuin ihmisoikeustuomioistuin on titd madrdystd
oikeuskéytdnnossddn tulkinnut. Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen ratkaisukédytinnon
mukaisesti rikoksesta epdillyn vangitseminen ei voi perustua yksinomaan epdillyn rikoksen
vakavuuteen, vaan vangitsemiselle on esitettdvd rikosepdilyn lisdksi olennaiset ja riittdvét
perusteet jo ensimmaéisessd vangitsemiskésittelyssd. Olennaisiksi ja riittdviksi perusteiksi
ihmisoikeustuomioistuin on katsonut muun muassa karttamis-, sotkemis- ja jatkamisvaaran, joista
sdddetiddn nimenomaisesti pakkokeinolaissa, sekd esimerkiksi yleisen jarjestyksen vaarantumisen
ja rikoksesta epdillyn kuulumisen jarjestdytyneeseen rikollisryhméén. Rikosepdilyn
kytkeytymiselle jérjestdytyneeseen rikollisuuteen voidaan antaa jo tilld hetkelld merkitysti
arvioitaessa vangitsemisen edellytyksid, kuten on tehty myds ratkaisussa KKO 2024:20.



Olennaisia ja riittdvid perusteita vangitsemiselle edellytetddn myos nk. ylitorkeiden rikosten
osalta, ja oikeusohje on tiltd osin varsin selvd. Ratkaisu KKO 2024:20 ei ole téltd osin muuttanut
vangitsemisen edellytyksid koskevaa oikeustilaa, vaan ratkaisussa on ennemmin kyse siitd, milla
tavoin vangitsemisen edellytysten on ilmettéva pakkokeinolain 2 luvun sddnnoksist.

Oikeusministeriossd on kéynnissd lainsdddidntohanke pakkokeinolain muutostarpeiden
arvioimiseksi. Oikeusministerid on asettanut tyOoryhméin, jonka tehtivind on valmistella
tarvittavat lainsdadantomuutokset. Hanke toteutetaan vaiheistetusti kahdessa vaiheessa siten, etti
ensimmdisessd vaiheessa kiinnitetdin huomiota erityisesti pakkokeinolakia koskeviin
hallitusohjelmakirjauksiin sekd tarkastellaan vangitsemisen edellytyksid koskevia sddnnoksia
huomioiden edelld mainittu ratkaisu KKO 2024:20.

Ty6ryhmén ensimmdistd vaihetta koskeva tydryhmémietintd pakkokeinolain muutostarpeiden
arvioinnista (Oikeusministerion julkaisuja, Mietintdjd ja lausuntoja 2025:55) on julkaisu
21.11.2025 ja se on parhaillaan lausuntokierroksella 16.1.2026 saakka. Mietinndssd ehdotetaan
muun ohella muutettavaksi pakkokeinolain 2 luvun sdénnoksid vangitsemisen edellytyksista.
Tarkoituksena on selkeyttdd vangitsemisen edellytyksid koskevaa sdédntelyd ottaen huomioon
kansainvélinen ja kansallinen oikeusk&ytintd.

Mietinndon mukaan rikoksesta todenndkdisin syin epdillyn vangitseminen edellyttdisi aina
rikoksen vakavuudesta riippumatta, ts. myds ylitorkeiden rikosten kohdalla, jonkin
pakkokeinolaissa sdddetyn erityisen edellytyksen (esimerkiksi karttamis-, sotkemis- tai
jatkamisvaara) kisilld oloa. Tédmi vastaisi Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen kaytintoa.
Vaikka vangitseminen ei voisi perustua yksin rikoksen vakavuuteen, olisivat rikoksen vakavuus
ja odotettavissa olevan rangaistuksen pituus kuitenkin vangitsemisen edellytyksid koskevassa
arvioinnissa merkityksellisid tekijoitd, jotka voisivat vahvasti osoittaa yhden tai useamman
erityisen edellytyksen kisilld oloa. Ylitorkeiden rikosten osalta rikoksen vakavuuden voidaan
lahtokohtaisesti katsoa muodostavan jo vahvan perustan vangitsemiselle, eikd karttamis-,
sotkemis- tai jatkamisvaarasta edellytettdisi yhtd vahvaa selvitystd kuin lievempien rikosten
kohdalla. Rikoksen vakavuudelle voitaisiin antaa erityisten edellytysten kisilla oloa arvioitaessa
merkitystd myos padkasittelyn ja tuomion antamisen vélisend aikana.

Lisdksi mietinndssd ehdotetaan uutta vangitsemisperustetta, joka koskisi nimenomaisesti
ylitorkeitd rikoksia ja joka tulisi sovellettavaksi, kun rikoksesta epdillyn henkildkohtaisten
olosuhteiden tai muiden seikkojen perusteella olisi syytd epdilld, ettd hinen vangitsematta
jittdmisensd vaarantaisi yleistd jérjestystd tai turvallisuutta (ns. yjt-peruste). Kyseistd
vangitsemisperustetta voitaisiin soveltaa, kun olisi syytd epdilld rikoksesta epéillyn aiheuttavan
vapaana ollessaan vakavaa hairiotd tai jonkun henkeen, terveyteen tai vapauteen kohdistuvaa
vaaraa taikka kun olisi syytd epdilld yleisen rikoksesta seuraavan reaktion vuoksi yleisen
jarjestyksen tai turvallisuuden vaarantumista. Sanotulle perusteelle on 16ydettavissa tukea EIT:n



oikeuskdytinndstd. Vangitsemisperustetta sovellettaessa voitaisiin huomioida muun ohella myds
kytkenti jarjestdytyneeseen rikollisuuteen.

Hallituksen esitys on tavoitteena antaa eduskunnalle maaliskuussa 2026.
Oikeusministerid seuraa tiiviisti hallinnonalansa lainsdddant6a ja sen toimivuutta. Valmisteilla
olevat pakkokeinolain muutokset selkeyttdvdat osaltaan vangitsemisen edellytyksia.

Pakkokeinolakiin ehdotettavien muutosten ohella tirkedd on lisdksi se, etti my0s viranomaiset
sovittavat toimintansa siithen sdéntelyyn, jonka perusteella on toimittava.

Helsingissd 19.12.2025

Oikeusministeri Leena Meri
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