Vastaus kirjalliseen kysymykseen KKV 469/2024 vp

Vastaus Kkirjalliseen kysymykseen rahankeriyslain Ukrainan tukemi-
selle asettamista esteista

Eduskunnan puhemiehelle

Eduskunnan ty6jérjestyksen 27 §:ssé mainitussa tarkoituksessa Te, Arvoisa puhemies, olette toi-
mittanut asianomaisen ministerin vastattavaksi kansanedustaja Pinja Perholehdon /sd ym. néin
kuuluvan kirjallisen kysymyksen KK 469/2024 vp:

Millaisiin toimiin ministeri ryhtyy taatakseen, ettd kolmannen sektorin tuki varmistetaan
Ukrainan puolustajille, ja

onko sisdministerid valmis uudistamaan rahankerdyslakia tai tarkentamaan yleishyodylli-
syyden tulkintaa, jotta elintdrkeén avun kerddminen ja saattaminen perille Ukrainaan var-
mistetaan kaikissa tilanteissa?

Vastauksena kysymykseen esitin seuraavaa:

Rahankerdyslainsdddannon tarkoituksena on aina ollut tukea yleishyodyllisten yhteisdjen ja sdi-
tididen varainhankintaa niiden harjoittamaa yleishyodyllistd toimintaa varten. Nykyisessd lain-
sdddannossa tistd perusperiaatteesta sdddetddn rahankerdyslain (863/2019) 6 §:ssé, jonka mukaan
luvanvarainen rahankerdys saadaan jirjestdd varojen hankkimiseksi yksinomaan yleishyodylli-
seen toimintaan. Rahankerdyslain 2 § siséltdd yleishyodyllisen toiminnan mééritelmén. Laissa
yleishyodylliselld toiminnalla tarkoitetaan toimintaa yleistd sosiaalista, sivistyksellistd tai aat-
teellista tarkoitusta varten taikka muuta yleistd kansalaistoimintaa. Samansiséltdiset rahanke-
rdyslainsdddédnnon perusperiaatteet lain tarkoituksesta ja sallitusta kerdystarkoituksesta sisdltyivét
my0s aikaisempaan vuonna 2006 sdddettyyn rahankerdyslakiin (255/2006) ja vuonna 1980 sdi-
dettyyn rahankerayslakiin (590/1980). Vaikka yleishyddyllisen toiminnan mééritelmad voidaan
lain perusteluiden mukaisesti pitdd muotoilultaan suhteellisen avoimena, sen soveltamiskadytintoa
voidaan pitdd vakiintuneena.

Rahankerdyksii ei ole mahdollista jarjestdd valtion lakisdéteisten tehtdvien rahoittamiseksi. Ra-
hankerdyslailla oikeus rahankerdyksiin on rajattu erdin poikkeuksin yleishyodyllisille yhteisoille
ja séddtioille. Tdimd mahdollistaa kansalaisyhteiskunnan toiminnan rahoittamisen julkisin rahan-
kerdyksin ja rahankerdyksilld hankittujen varojen suuntautumisen yleishyddylliseen toimintaan.
Tata jakoa korostavat tuoreet hallinto-oikeuden péaétokset, joiden mukaan Ukrainan asevoimien
materiaalisessa tukemisessa ja kouluttamisessa ei ole kyse yleishyddyllisyydestd vaan toimin-
nasta, joka kuuluu valtion lakisééteisiin, budjettivaroin rahoitettaviin tehtéviin.



Rahankeréyslain muuttamisesta ei sisélly kirjauksia hallitusohjelmaan eikd sisdministeriossé ole
télla hetkelld kdynnissé tai suunnitteilla rahankerdyslakiin liittyvid uudistuksia. Suomen valtio on
toimittanut Ukrainalle puolustusmateriaalia, jonka yhteenlaskettu arvo on 2,3 miljardia euroa.
Vaikka laki ei mahdollista rahankerdyksid sotilaalliseen maanpuolustukseen, kansalaistoiminnan
kautta on mahdollista tukea Ukrainaa lahjoittamalla rahaa humanitdiriseen apuun. Humanitéari-
seen apuun tarkoitettujen kerdysten on vakiintuneesti katsottu olevan rahankeriyslaissa tarkoi-
tettuja yleishyodyllisid kerdyksid. Arvio Ukrainan hyviksi kerétystd varojen médréstd on kym-
menid miljoonia euroja.

Rahankeréyslain 3 §:n mukaan Poliisihallitus ja poliisilaitokset vastaavat laissa sdddetyistd vi-
ranomaistehtivistd. Lainkohdassa on erikseen sdddetty Poliisihallitukselle tehtavéksi vastata ra-
hankerdyslain noudattamisen valvonnasta ja rahankerdysten jarjestimisen ohjauksesta. Vaikka
hallitusvaltaa kayttavalla valtioneuvostolla katsotaan olevan sen yleistoimivaltaan perustuva oi-
keus ohjata alaistaan hallintokoneistoa, valtioneuvoston ohjausvallan kaytdssé on kuitenkin otet-
tava huomioon oikeusvaltion hallintoa velvoittava julkisen vallan lainalaisuuden periaate. Hal-
linnon lainalaisuus tarkoittaa, ettd kaikessa viranomaistoiminnassa on noudatettava voimassa
olevia toimivaltasddnnoksid. Kaytdnnossa tdma tarkoittaa sitd, ettd hallitus ei voi ilman nimen-
omaista sdintelyd pidattdd itselleen paédtdsvaltaa tai antaa viranomaiselle sitovia médrayksid vi-
ranomaisen toimivaltaan sidédetyssé asiassa poliittisesti halutunlaisen lopputuloksen toteuttami-
seksi. Rahankerdyslakiin ei mydskéén sisilly sellaisia asetuksenantovaltuuksia, jotka mahdollis-
taisivat lakia tarkentavien sddnndsten antamisen asetuksella rahankerédyslain keskeisten kisittei-
den, kuten yleishyddyllisyys, sisdllon osalta. Luvanvaraisissa rahankerdyksissd toimivaltainen
viranomainen on Poliisihallitus ja viime kddessd laintulkinta on tuomioistuimen tehtédva.

Rahankerdyslain mukaan pienkerdyksen jarjestiminen ei edellyté lupaa, vaan kerdyksesté tehdddan
ilmoitus poliisilaitokselle. Pienkerdyksen voi jarjestdd myos rekisterdimiton védhintddn kolmen
luonnollisen henkilon muodostama ryhmai. Pienkerdyksend jérjestettidvilld rahankerdykselld saa
kerétd enintddn 10 000 euroa. Laissa on myds rajattu pienkerdyksen jérjestdjan oikeus jarjestaa
pienkerdys enintddn kahteen pienkerdykseen kalenterivuoden aikana. Lainkohdan perusteluissa
on todettu, ettd rajoituksista sddtdminen on perusteltua ilmoitusmenettelyyn perustuvan pienke-
rdyksen erottamiseksi tarkempaan etukiteisvalvontaan perustuvasta toistaiseksi voimassa olevan
luvan nojalla jérjestettdvastd rahankerdyksestd. Sddnnokselld ei kuitenkaan rajata mahdollisuutta
jarjestdd pienkerdyksid samaan kerdyskohteeseen yksittdistd pienkerddjad velvoittavan enim-
maiskerdysmééran puitteissa. My0s eri kerdystahoilla on mahdollisuus jirjestdd pienkerdys sa-
maan kerdyskohteeseen.

On selvad, ettd Ukrainaa on voitava tukea sekd valtiovallan toimesta ettd vapaachtoisena kansa-
laistoimintana. Nykyinen asiaintila mahdollistaa sindnsa kaikkien osallistumisen Ukrainan tuke-
miseen, kunkin rooliinsa sopivimmalla tavalla. Ukrainaan kerdyksilld suunnatulla humanitéari-
selld tuella on luonnollisesti my6s Ukrainan puolustusta tukeva merkitys. Vaikka



sisdministeriossd ei juuri nyt ole suunnitteilla muutoksia rahankerdyslainsdddantoon, ministe-
riossé kuitenkin seurataan mahdollisia muutostarpeita tarkasti.

Helsingissa 2.1.2025

Sisdministeri Mari Rantanen
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