Vastaus Kirjalliseen kysymykseen KKV 483/2022 vp

Vastaus Kkirjalliseen kysymykseen palkkatukiuudistuksesta satapro-
senttisen palkkatuen osalta

Eduskunnan puhemiehelle

Eduskunnan tydjérjestyksen 27 §:ssd mainitussa tarkoituksessa Te, Arvoisa puhemies, olette toi-
mittanut asianomaisen ministerin vastattavaksi kansanedustaja Inka Hopsun /vihr ym. ndin kuu-
luvan kirjallisen kysymyksen KK 483/2022 vp:

Miten hallitus aikoo turvata jarjestdjen tekemén tdrkedn palkkatukityon jatkon?

Vastauksena kysymykseen esitéin seuraavaa:

Yhdistyksilld, saitioillé ja rekisterdidyilld uskonnollisilla yhdyskunnilla (jéljempéana jérjestoilld)
on mahdollisuus saada 100 prosentin palkkatukea, kun jarjestd palkkaa vahintdan 24 kuukautta
viimeisten 28 kuukauden aikana ty6ttoména olleen henkilon. Tuella voidaan kattaa enintdén 65
prosentin tydaikaa vastaavat palkkakustannukset. Kaikilla jérjest6illd olisi jatkossakin mahdolli-
suus saada 100 prosentin palkkatukea edelld mainituin ehdoin. Nykyisin 100 prosentin tukea voi-
daan myontdd ainoastaan muihin kuin elinkeinotoiminnaksi katsottaviin tehtaviin. Hallitus on
esittanyt palkkatuen uudistamista koskevassa hallituksen esityksessd eduskunnalle (HE 175/2022
vp) muutosta, jonka my6td 100 prosentin palkkatukea voitaisiin myontéa jarjestoille myos elin-
keinotoimintaan niin sanottuna de minimis —tukena. Tdma voisi jonkin verran lisétéd palkkatuella
tyollistdmista jarjestoissd, joiden toiminta katsotaan nykyisin elinkeinotoiminnaksi.

Euroopan unionin valtiontukisiéntely asettaa reunaehtoja palkkatuen myontdmiselle taloudelli-
seen toimintaan. Taloudellisella toiminnalla tarkoitetaan tavaroiden ja palveluiden myynti. Esi-
merkiksi ruokakassien jakaminen vastikkeetta ei ole taloudellista toimintaa. Valtiontukisdéntelyn
nikokulmasta ei ole merkitysta silld, harjoittaako taloudellista toimintaa yritys vai jarjestd, eika
silla, tavoitellaanko toiminnalla voittoa. Valtiontukisiddntely koskettaa sellaista taloudelliseen toi-
mintaan myonnettavéa tukea, joka on valikoiva, vééristid tai uhkaa vairistda kilpailua ja jolla on
vaikutusta jasenvaltioiden viliseen kauppaan (jdljempané kauppavaikutus). Palkkatuen tapauk-
sessa kaksi ensimmaistd tiyttyvat selkedsti. Sen sijaan jarjestdjen tapauksessa taloudellinen toi-
minta on useimmiten niin pientd ja paikallista, ettd jarjestoille myonnetyn palkkatuen kauppavai-
kutusta voidaan pitdé puhtaasti hypoteettisena. Arviolta noin 70 prosenttia palkkatukea nykyisin
saavista jarjestdistd kuuluu tdhin ryhméén, eikd uudistuksella olisi vaikutusta néissé jérjestoissi
100 prosentin palkkatuella tyoskentelevien henkildiden méaraén.



On kuitenkin sellaisia jérjestdjd, jotka harjoittavat joko myynnin arvolla tai toiminnan maantie-
teelliselld laajuudella mitattuna niin laajaa taloudellista toimintaa, etté toiminnalla voi olla kaup-
pavaikutus. Edelld mainitun hallituksen esityksen liitteené olevan asetusluonnoksen mukaan laa-
jana taloudellisena toimintana pidettdisiin ainakin toimintaa, jossa myytyjen tavaroiden ja palve-
luiden arvo ylittdd 200 000 euroa vuodessa. Télloin palkkatuki myonnettdisiin valtiontukena.
Muuna kuin valtiontukena myonnettavin palkkatuen maéraa ei ole rajoitettu, mutta valtiontukena
100 prosentin palkkatukea voitaisiin myontaa padsaintdisesti enintdin 200 000 euroa kolmen ve-
rovuoden aikana niin sanottuna de minimis —tukena. Mair4 vastaa noin 14 henkil6n ty6llistdmista
100 prosentin palkkatuella kolmen vuoden aikana. Tyollistettyjen mééra ei vihenisi niissé jarjes-
toissd, jotka tyollistédvit nykyisin titd méardd vihemman henkil6itd 100 prosentin palkkatuella.

Nykyisin noin viisi prosenttia palkkatukea saavista jarjestoistd tyollistdd vuosittain kymmenia ja
erdt jéarjestot satoja henkilditd 100 prosentin palkkatuella. Tdmé on ollut mahdollista siksi, etté
esimerkiksi lahjoitetun kdytetyn tavaran myyntié ei ole katsottu elinkeinotoiminnaksi. Tulkinta ei
kuitenkaan ole yhdenmukainen valtiontukisddntelyn kanssa ja siksi lakia on esitettivd muutetta-
vaksi siten, ettd se vastaisi valtiontukisdéntelyd. Laajaa taloudellista toimintaa harjoittavilla jar-
jestoilla olisi kuitenkin mahdollista hakea 100 prosentin palkkatuen enimmaisméaérin tultua tay-
teen palkkatukea alemmilla tukiprosenteilla. Erona 100 prosentin palkkatukeen on se, ettd tyon-
antajan tulee kattaa omavastuuosuus. Laajaa taloudellista toimintaa harjoittavilla jarjestoilld on
pienempié toimijoita paremmat mahdollisuudet rahoittaa osa palkoista myynnistd saatavilla tu-
loilla.

Hallitus on esittinyt vamman tai sairauden perusteella mydnnettdvén palkkatuen méérian nosta-
mista 70 prosentin tasolle tukikelpoisista kustannuksista. Lisdksi 30 ja 40 prosentin tukiportaista
luovuttaisiin ja palkkatuen mééra olisi ndidenkin kohderyhmien osalta 50 prosenttia tukikelpoi-
sista kustannuksista. Lisdksi hallitus esittdd uutta 70 prosentin suuruista tyollistimistukea 55
vuotta tayttdneiden pitkdédn tyottdmana olleiden palkkaamiseen.

Jérjestjen lisdksi kunnat tydllistdvét paljon pitkddn tyottoménd olleita henkil6itd palkkatuella.
Hallitus valmistelee tyovoimapalveluiden jarjestdmisvastuun siirtoa kunnille ja osana tatd uudis-
tusta luotaisiin kannustava rahoitusmalli, joka toimisi kannusteena kunnille ty6llistéé jatkossakin
pitkédaikaisty6ttomid. Toukokuun alusta 2022 tyottomid tyonhakijoita on palveltu tyottomyyden
alkuvaiheessa huomattavasti aiempaa intensiivisemmin, mink4 odotetaan ehkiisevén tyottomyy-
den pitkittymista. Liséksi erityisesti osatyokykyisten tyollistymisen edistimiseksi on hallituskau-
della ollut kdynnissd tyokykyohjelma ja palvelukokonaisuuteen on tuotu myds uusi viimesijainen
palvelu Tyokanava oy:n tarjoamana. Myos jérjestdilld on mahdollisuus toimia jatkossakin tér-
kednd osana tyottomien palvelujérjestelméid tarjoamalla esimerkiksi palkkatuki- ja tyokokeilu-
paikkoja, kuntouttavaa tyotoimintaa tai toimimalla tyonvilityspalveluiden palveluntuottajana.

Helsingissé 7.10.2022



Tyoministeri Tuula Haatainen
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