Vastaus kirjalliseen kysymykseen KKV 67/2026 vp

Vastaus Kkirjalliseen kysymykseen liikuntapalveluiden arvonlisavero-
tuksen tulkinnanvaraisuudesta ja timén vaikutuksesta hallituksen
Suomi liikkeelle -ohjelman tavoitteisiin

Eduskunnan puhemiehelle

Eduskunnan ty6jérjestyksen 27 §:ssd mainitussa tarkoituksessa Te, Arvoisa puhemies, olette toi-
mittanut asianomaisen ministerin vastattavaksi kansanedustaja Saku Nikkasen / sd nédin kuulu-
van kirjallisen kysymyksen KK 67/2026 vp:

Aikooko hallitus arvioida, ovatko nykyiset alv-kantojen verotulkinnat linjassa liikuntapal-
velujen yhdenvertaisen kohtelun kanssa, kun huomioidaan, ettd monien liikuntamuotojen
verokohtelussa on tulkinnanvaraa,

onko hallitus valmis ryhtyméén toimiin, jotta Verohallinnon ohjeistusta tarkennetaan tai
tdsmennetdin siten, ettd avantouinti voitaisiin jatkossakin katsoa liikuntapalveluksi sil-
loin, kun toiminnan pééasiallinen tarkoitus on liikunnan harjoittaminen ja terveyden
edistdminen, ja

miten hallitus varmistaa, ettei Verohallinnon liikuntapalveluiden tulkinnanvarainen ar-
vonlisdverokohtelu heikenna hallituksen Suomi liikkeelle -ohjelman tavoitteita lisita arki-
litkuntaa, matalan kynnyksen liikkumista ja vahvistaa kansalaisten hyvinvointia?

Vastauksena kysymykseen esitin seuraavaa:

Arvonlisdverolain (1501/1993) mukainen yleinen verokanta on 25,5 prosenttia. Palveluun, jolla
annetaan mahdollisuus liikunnan harjoittamiseen, sovelletaan alennettua 13,5 prosentin vero-
kantaa. Koulutuspalveluna pidettiviin liikkuntapalveluihin, joissa opetuksella on oleellinen mer-
kitys, sovelletaan yleistd 25,5 prosentin verokantaa. Ajanviete-, elamys- ja virkistyspalveluina
pidettdvien liikuntapalvelujen myynnisté suoritetaan arvonlisdveroa yleisen verokannan mu-kaan.

Arvonlisdverotuksessa sovellettavista verokannoista on séédetty jdsenvaltioita sitovasti yhteisesti
arvonlisdverojarjestelméstd annetussa neuvoston direktiivissad (2006/112/EY). Tavarat ja palve-
lut, joihin jdsenvaltiot voivat soveltaa alennettua verokantaa, on lueteltu direktiivin liitteessa III.
Kohdan 13 mukaan alennettua verokantaa voidaan soveltaa pddsyyn urheilutapahtumiin tai ky-
seisten tapahtumien suoratoistoon tai molempiin; urheilutilojen kéytt6on ja urheilu- tai litkunta-
tuntien tarjoamiseen my0s suoratoistona. Arvonlisdverodirektiivi ei mahdollista alennetun vero-
kannan soveltamista opetukseen tai koulutuspalveluihin taikka ajanviete-, eldmys- ja virkistys-
palveluina pidettaviin liikuntapalveluihin.



Verohallinnon vuoden 2026 alussa annetun liitkuntapalvelujen arvonlisdverokantaa koskevan
ohjeen (VH/7417/00.01.00/2025) mukaan ratkaistaessa sitd, onko palvelussa kyse ohjatusta lii-
kunnasta vai opetuksesta, huomioon otetaan harjoitettavan liikkuntalajin tai litkkuntamuodon sisaltd
ja olosuhteet, joissa palvelu suoritetaan. Arvioinnissa huomioidaan palveluun sisiltyvin opetuk-
sen ja ohjauksen méadri, laatu ja merkitys ostajalle. Arvioinnissa vertailukohtana pidetidan kysei-
sen lajin tavanomaista harjoittamistapaa. Ohjeen mukaan tilanteessa, jossa kuntovalmentajan
(personal trainer) tai muun vastaavan valmentajan tarjoama palvelu on keskeiseltd sisilloltdén
opetusta, ohjausta, valmennusta ja neuvontaa, palvelun myyntiin sovelletaan yleista verokantaa.

Verohallinnon ohjeen mukaan palvelu, jonka asiakas hankkii ensisijaisesti virkistdytymis-,
eldmys-, huvi- tai rentoutumistarkoituksessa ei ole arvonlisidverolaissa tarkoitettua alennetun ve-
rokannan alaista liikuntatuntien myymisti tai urheilutilojen kéyttdoikeuden luovuttamista. Oh-
jeen mukaan, kun palvelun pééasiallisena tarkoituksena on henkisen hyvinvoinnin edesauttami-
nen, rentoutuminen tai stressinhallinta, myyntiin sovelletaan yleistd verokantaa.

Verohallinto pyrkii ohjeistuksella siihen, ettd verotuskéytintd olisi mahdollisimman ennustetta-
vaa ja yhtendistd. Verohallinnon ohjeen mukaan palvelukokonaisuuden myyntiin, jossa asiak-
kaiden kéyttdoon tarjotaan pukuhuoneet, saunoja, suihkut ja we-tiloja sekd mahdollisuus avan-
touintiin, sovelletaan yleistd verokantaa. Avantouintia koskeva osuus on lisdtty Verohallinnon
vuoden 2025 alussa antamaan ohjeeseen (VH/6224/00.01.00/2024). Verohallinnolta saatujen
tietojen mukaan lisdyksen tarkoituksena ei ole ollut muuttaa avantouintia koskevaa tulkintaa, vaan
tarkentaa ohjeistusta.

Alennettujen verokantojen soveltaminen synnyttdd aina rajanveto-ongelmia. Alennetun vero-
kannan alaisen ohjatun liikunnan ja yleisen verokannan alaisen koulutuksen vilinen rajanveto on
jossain médrin tulkinnanvarainen. Samoin liikunnan harjoittamisena pidettdvien palvelujen ja
ajanviete-, eldmys- tai virkistyspalveluina pidettivien palvelujen vilinen rajanveto voi eréissi ti-
lanteissa olla tulkinnanvarainen. Rajanveto- ja tulkintatilanteiden poistaminen on kuitenkin
lainsdddannon tasolla hankalaa. Tédhdn vaikuttaa myds se, ettd arvonlisdverodirektiivi rajoittaa
alennettujen verokantojen soveltamisalaa. Timéan mukaisesti esimerkiksi avantouinnin verokoh-
telu joudutaan ratkaisemaan Verohallinnon ohjeessa todettuja linjauksia soveltaen.

Arkilitkunnan lisddmiseen, liikkumisen kynnyksen madaltamiseen ja kansalaisten hyvinvoinnin
vahvistamiseen vaikuttavat monet tekijat. Arvonlisdverojarjestelma soveltuu huonosti tillaisten
tavoitteiden edistimiseen. Alennetut arvonlisdverokannat eivit yleensé ole tehokkaita vélineitd
tiettyjen yhteiskuntapoliittisten tavoitteiden saavuttamiseksi muun muassa siksi, ettd veron alen-
tamisen siirtyminen hintoihin on epdvarmaa. Muut tukijarjestelméit ovat tehokkaampia keinoja
my®0s siksi, ettd ne voidaan kohdistaa tarkemmin haluttuihin kohteisiin.



Hallitus on tietoinen siitd, ettd nykyiset liikkuntapalveluja koskevat tulkinnat saattavat joissain ti-
lanteissa aiheuttaa hankalia rajanveto-ongelmia. Pdédministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelman
mukaan hallitus toteuttaa Suomi liikkeelle -ohjelmaa muun muassa selvittdmalla ja arvioimalla
mahdollisuuksia liikunnan tukemiseen verotuksen keinoin seka selkiyttdmalld litkunta-alan toi-
mijoiden arvonlisdverokohtelua liikkumiseen kannustavaksi. Talouspoliittisen ministerivalio-
kunnan linjauksen mukaisesti tavoitteena on, ettd selvitykset valmistuvat 30.6.2026 mennessa.
Hallituksen tarkoitus on tissd yhteydessd selvittdd muun muassa mahdollisuuksia selkeyttdd ja
yhdenmukaistaa erilaisten litkuntapalvelujen arvonlisédverokohtelua.

Helsingissd 26.3.2026

Valtiovarainministeri Riikka Purra
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