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LAKIALOITE 195/2000 vp

Laki tuloverolain muuttamisesta

Eduskunnalle

ALOITTEEN PAAASIALLINEN SISALTO

Lakiehdotuksessa ehdotetaan muutettavaksi tu-
loverolakia  siten, ettdi  perhehoitajalain
(312/1992) 3 §:n nojalla perhehoitajalle makset-
tavat perhehoidossa olevan henkilon hoidosta ja

ylldpidosta aiheutuvien kustannusten korvauk-
set (kulukorvaukset) eivit olisi veronalaista tu-
loa.

PERUSTELUT

Perhehoidolla tarkoitetaan sosiaalihuoltolain
25 §:n mukaan henkilon hoidon, kasvatuksen tai
muun ympérivaorokautisen huolenpidon jérjes-
timistd henkilén kodin ulkopuolella yksityis-
kohtaisesti perhehoitajalain mukaisesti. Perhe-
hoidon tavoitteena on antaa perhehoidossa ole-
valle henkil6lle mahdollisuus perheenomaiseen
hoitoon ja laheisiin ihmissuhteisiin. Hoidolla
pyritddn edistimdin hinen perusturvallisuut-
taan ja sosiaalista kehitystadn.

Huostaanotetut lapset ovat laajin perhehoi-
toon sijoitettu ryhmé. My6s kehitysvammaisille
aikuisille perhehoito on sopiva hoitomuoto sa-
moin kuin mielenterveydellisistd syistd hoitoa
tai huolenpitoa tarvitseville henkiléille. Perhe-
hoitoon voidaan sijoittaa my6s vanhuksia. Per-
hehoito on laitoshoitoon verrattuna hoidettavil-
le usein paljon mieluisampi vaihtoehto ja yhteis-
kunnalle taloudellisesti laitoshoitoa edullisem-
paa.

Perhehoidon jérjestimistd sadnnellddn tar-
kemmin perhehoitajalaissa (312/1992) ja perhe-

hoitajalle maksettavasta palkkiosta ja korvauk-
sesta annetussa asetuksessa (420/1992). Perhe-
hoitajalain 1 §:n mukaan perhehoitajalla tarkoi-
tetaan henkil6d, joka antaa kodissaan perhehoi-
toa hoidon jérjestimisestd vastaavan kunnan tai
kuntainliiton kanssa tekeménsi toimeksiantoso-
pimuksen perusteella. Perhehoitajalle makse-
taan palkkio, jonka maardstd ja suorittamisesta
on sovittava toimeksiantosopimuksessa. Tamin
lisdksi perhehoitajalain 3 §:n mukaan, jollei toi-
meksiantosopimuksessa ole toisin sovittu, per-
hehoitajalle maksetaan korvaus perhehoidossa
olevan henkil6én hoidosta ja ylldpidosta aiheutu-
vista kustannuksista sekd hoidon kdynnistdmi-
sestd aiheutuvista tarpeellisista kustannuksista.
Maksettavien korvausten suuruudesta ja tarkem-
mista perusteista sdddetddn asetuksella. Myds
ndiden korvauksien médrastd ja suorittamisesta
on médrittavd toimeksiantosopimuksessa.
Perhehoidossa olevan henkilén hoidosta ja yl-
lapidosta aiheutuu perhehoitajalle merkittivid
kustannuksia. Perhehoitajalle maksettavasta
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paikkiosta ja korvauksesta annetussa asetukses-
sa ja toimeksiantosopimuksissa on ldhtokohta-
na, ettd ndistd kustannuksista maksetaan perhe-
hoitajalle todellisten kustannusten mukainen
korvaus. Asetuksen 2 §:ssd on kuitenkin asetettu
maksettavalle kulukorvaukselle myds vihim-
méis- ja enimmaismédrit. Mikili perhehoidosta
ei sovita maksettavaksi kulukorvausta, tulee tis-
td ottaa toimeksiantosopimukseen nimenomai-
nen maininta.

Nykyisen verotuskdytinnén mukaan perhe-
hoitajien saamat perhehoidossa olevan henkilén
hoidosta ja ylldpidosta aiheutuvien kustannus-
ten korvaukset eli kulukorvaukset katsotaan ve-
rotuksessa ennakkoperintélain 25 §:n 1 momen-
tin 1 kohdan mukaiseksi ty6korvaukseksi. En-
nakkoperinnissd ndma korvaukset katsotaan ve-
ronalaiseksi ansiotuloksi ja niisté suoritetaan en-
nakonpiditys veroviraston midrddmén pidétys-
prosentin mukaisesti. Ennen lopullisen verotuk-
sen valmistumista tai lopullisen veron méaaraa-
misen jdlkeen perhehoitaja voi kuitenkin hakea
kulukorvausten vihentdmistd veronalaisista tu-
loistaan tuloverolain mukaisina tulonhankkimis-
menoina. Toinen vaihtoehto on, ettd perhehoita-
ja antaa verovirastolle selvityksen (arvion) vero-
vuonna hinelle maksettavien kulukorvausten
médrastd ja pyytdad verovirastoa alentamaan en-
nakonpiditysprosenttia, jotta se vastaisi lopulli-
sia veroja.

Jotta perhehoitajan kulukorvauksia ei kohdel-
taisi verotuksessa verotettavana ansiotulona, on
perhehoitajan oltava aktiivinen ja erikseen pyy-
dettivd verovirastoa alentamaan ennakonpidi-
tysprosenttia tai haettava muutosta lopulliseen
verotukseensa. Tamikdan ei vield valttimattd ta-
kaa oikeaa lopputulosta verotukseen, vaan on
edelleen kuntia, joissa perhehoitajien verottami-
nen on episelvdi. Verotuksen oikea lopputulos
saattaa olla riippuvainen siitd, ymmartadko ja

osaako perhehoitaja hakea muutosta verotuk-
seensa.

Nykyinen verotuskdytdntd saattaa aiheuttaa
sen, ettd perhehoitajia on jatkossa yhd vihem-
mén. Verotuskdytinnén yhdenmukaisuuden ja
oikeudenmukaisen verotuksen varmistamiseksi
olisi tuloverolakiin lisattdvd sdinnds, jonka mu-
kaan perhehoitajalle perhehoidossa olevan hen-
kilén hoidosta ja ylldpidosta aiheutuvien kustan-
nusten korvauksia eli kulukorvauksia ei katsot-
taisi veronalaisiksi tuloiksi. S&annostd sovellet-
taisiin sekd perhehoitajalle maksettavasta palk-
kiosta ja korvauksesta annetun asetuksen mukai-
siin ettd asetuksen laskentaperusteista poikkea-
viin toimeksiantosopimusten mukaisiin kulu-
korvauksiin.

Ehdotetulla muutoksella halutaan tukea per-
hehoitajaksi ryhtymistd. Perhehoitajia tarvitaan
lisdd, silld kodin ulkopuolelle lastensuojelulli-
sista syistd sijoitettujen lasten méird on koko
1990-luvun kasvanut. Viimeisimman tilastotie-
don mukaan sijoitettuna oli 12 132 lasta ja nuor-
ta, Sijaishuoltopaikat ovat nykyisin lihes poik-
keuksetta tiynnd. My0s vanhusten hoidossa per-
hehoidon tukeminen voidaan katsoa tarpeelli-
seksi.

Kulukorvausten sdatiminen verovapaiksi vi-
hentdisi myds veroviranomaisten tyOmadraa.
Myoskddn valtion verotuloihin silld ei pitdisi
olla vaikutusta, koska kulukorvauksien vihenti-
minen ansiotuloista on jo nyt mahdollista vii-
meistddn lopullisessa verotuksessa. Lainmuu-
toksella saattaisi olla jopa julkisen sektorin kus-
tannuksia vahentdva vaikutus, mikili laitoshoi-
toa voitaisiin suuremmassa maérin korvata per-
hehoidolla.

Edelli olevan perusteella ehdotamme,

etti eduskunta hyviksyy seuraavan la-
kiehdotuksen:
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Laki

tuloverolain muuttamisesta

Eduskunnan pditoksen mukaisesti

lisditddn 30 patvani joulukuuta 1992 annettuun tuloverolakiin (1535/1992) uusi 92 b § seuraavasti:

92b§
Perhehoitajan kulukorvaukset

Veronalaista tuloa eivit ole perhehoitajalain
(312/1992) 3 §:n nojalla perhehoitajalle makset-
tavat perhehoidossa olevan henkilén hoidosta ja

yllépidosta aiheutuvien kustannusten korvauk-
set (kulukorvaukset).

Téma laki tulee voimaan pdivdnd  kuuta
2001.

Tatd lakia sovelletaan ensi kerran vuodelta
2001 toimitettavassa verotuksessa.

Helsingissd 15 paiviini joulukuuta 2000

Merikukka Forsius /vihr

Matti Saarinen /sd

Janina Andersson /vihr

Jukka Vihridla /kesk

Anni Sinnemiki /vihr

Kirsi Ojansuu /vihr
Rauha-Maria Mertjérvi /vihr
Erkki Kanerva /sd

Lauri Kihkonen /sd

Marjatta Stenius-Kaukonen /vas

Mikko Kuoppa /vas
Inkeri Kerola /kesk
Niilo Kerinen /kesk
Petri Neittaanmiki /kesk
Tanja Karpela /kesk
Leena Luhtanen /sd
Ilkka Taipale /sd

Pekka Vilkuna /kesk
Esko-Juhani Tennild /vas






