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LAKIALOITE 61/2000 vp

Laki edustajanpalkkiosta annetun lain 1 ja
2 §:n, kansanedustajain elikelain 5 §:n ja tulo-
verolain 70 §:n muuttamisesta

Eduskunnalle

ALOITTEEN PAAASIALLINEN SISALTO

Aloitteessa ehdotetaan muutettavaksi edustajan-
palkkiolakia niin, ettd kansanedustajan palkkion
vahvistaisi eduskunnan kansliatoimikunta edus-
kunnan ulkopuolisen palkkiotoimikunnan ehdo-
tuksesta. Kulukorvausta alennettaisiin ottamalla
kdyttdon ne perusteet, joita sovellettiin ennen ku-
lukorvauksen osittaista verollepanoa. Verolli-
nen osa on tarkoitus sisdllyttdd edustajanpalk-
kioon. Puhemiesneuvostolle ehdotetaan annetta-

vaksi valtuus péaittda, maksetaanko luvallisesti
eduskuntatyGstd poissa olevalle edustajalle pois-
saolon ajalta palkkiota. Edustajain eldkelaista eh-
dotetaan poistettavaksi sddnnds, jonka mukaan
veronalainen kulukorvaus lisad kansanedustajan
eldkettd. Tuloverolakiin ehdotetaan kulukor-
vauksen alentamisesta johtuvaa muutosta, koska
veronalaisen kulukorvauksen maksaminen lop-
puu.

YLEISPERUSTELUT

1. Ehdotuksen merkitys

1.1. Tavoitteet

Eduskunta on ylin valtioelin. Valtiollisen jérjes-
telmiamme toimivuuden kannalta on tirkeda, ettd
eduskunnan toimintaedellytykset on turvattu. Ne
riippuvat olennaisesti siitd, millaiset edellytyk-
set kansanedustajilla on hoitaa edustajantoin-
taan. Tdmin vuoksi kansanedustajille on turvat-
tava riittaviit taloudelliset mahdollisuudet keskit-
tya edustajantoimen hoitamiseen.

Palkkion ja korvausten perustect on sdddettd-
vi siten, ettd kansanedustajan taloudelliset edut
ovat riittivit, ja samalla tasoltaan oikeassa suh-

teessa muista julkisista tehtdvistd suoritettaviin
etuuksiin. Etuudet on mddriteltivd siten, ettd
edustajat saavat yhdenvertaisen kohtelun. Lisik-
si on huolehdittava siité, ettd edustajantoimesta
aiheutuvien kustannusten korvaukset kattavat
asianmukaisesti naitd kustannuksia ja kohdentu-
vat oikein. Etuuksien midriytymisperusteiden
tulee olla selkeitd ja sanamuotonsa mukaisina so-
vellettavia seki hallinnollisesti mahdollisimman
yksinkertaisia.

Edustajanpalkkiosta luopuminen ei ole nykyi-
sin mahdollista missddn olosuhteissa. Yleisen oi-
keustajun mukaan palkkiosta kuitenkin pitdisi
voida luopua, jos on poissa eduskuntatyosta.
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1.2. Keinot

Edelld selostettujen tavoitteiden toteuttaminen
edellyttdid edustajanpalkkiosta annetun lain
muuttamista palkkiota, kustannusten korvaamis-
ta ja palkkion maksamatta jattdmistd koskevien
sddnndsten osalta.

Kansanedustajain elidkelakiin ehdotetaan teh-
tdviksi edustajanpalkkiolainsdddinnén edellyt-
timit korjaukset. Tuloverolakia ehdotetaan tar-
kistettavaksi sen johdosta, ettd veronalaiset kulu-
korvaukset jadvit pois.

2. Nykyinen tilanne ja muutosehdotukset

2.1. Edustajanpalkkio

Edustajanpalkkiolain 1 §n 1 momentin
(464/1977) mukaan edustajalle suoritetaan vuo-
tuinen palkkio, joka on seitsemin palkkausluok-
kaa pienempi kuin valtioneuvoston jasenen palk-
kio. Edustajalle suoritetaan hanen palkkausluok-
kansa perusteella laskettuna lomaltapaluurahaa,
mdidrivuosikorotusta ja muuta yleistd palkanli-
sd4 ja lisdpalkkiota niin kuin valtioneuvoston ja-
senelle. Midrivuosikorotus lasketaan kuitenkin
sen ajan perusteella, jonka edustaja on hoitanut
edustajantointa laskettuna siten, ettd méaravuosi-
korotukseen oikeuttava aika alkaa edustajanvaa-
lien toimittamiskuukauden | pdivistd tai, jos va-
ramies kutsutaan edustajaksi, hdnen ryhdyttydin
hoitamaan edustajantointa, ja piittyy seuraavien
edustajanvaalien toimittamiskuukauden 1 pdivi-
nd. Milloin palkkio suoritetaan piivipalkkiona,
sen madrd on 1/365 edelld sanotusta palkkiosta
lisineen. Jos palkkion méaérddn vaikuttaa vuosilo-
man pituus tai toimipaikan sijainti, palkkio laske-
taan 26 arkipdividdn oikeuttavaa vuosilomaa vas-
taavasti ja toimipaikaksi katsotaan Helsinki.
Valtioneuvoston jasenen palkkiosta on sdadet-
ty valtioneuvoston jasenten palkkiosta annetussa
laissa (229/1955). Sen 1 §:n mukaan valtioneu-
voston jisen saa palkkiota, joka vastaa ylimpain
palkkausluokkaan kuuluvassa valtion virassa tai
toimessa kulloinkin suoritettavan peruspalkan,
kalliinpaikanlisdn ja viiden ikdlisén yhteisméa-
rdd. Ylin kiytossd oleva palkkausluokka on A 34,
joten ministerin palkkio on 1.2.2000 voimaan
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tulleen taulukon mukaan 40 089 markkaa kuu-
kaudessa. Pddministerin palkkio on 20 prosentil-
la korotettu ministerinpalkkio eli 48 107 mark-
kaa kuukaudessa.

Valtioneuvoston jdsen, joka on kansanedus-
taja, saa ministerinpalkkion lisdksi puolet hinel-
le kuuluvasta edustajanpalkkiosta ja kulukorva-
uksesta.

Edustajanpalkkio on 1.1.1986 alkaen ollut val-
tion palkkausluokan A 27 mukainen. 1.2.2000
voimaan tulleen taulukon mukaan palkka on
17.254—22.036 markkaa kuukaudessa madrd-
vuosikorotuksista riippuen. Korotukset saadaan
3,5, 8,11, 15 ja 18 eduskuntavuoden jilkeen.

Vuoden 2000 maaliskuussa 62 kansanedustaa
sai palkkion ilman méairdvuosikorotusta (17 254
mk), kolme sai palkkion yhdelld korotuksella
(18 117 mk), 60 sai palkkion kahdella korotuk-
sella (19 023 mk), 31 sai palkkion kolmella koro-
tuksella (19 974 mk), 22 sai palkkion neljalla ko-
rotuksella (2 873 mk), 15 sai palkkion viidelld
korotuksella (21 604 mk) ja seitsemin sai palkki-
on kuudella korotuksella (22 036 mk). Painotet-
tu keskiarvo oli 19 110 markkaa kuukaudessa.

Tilastokeskuksen 2.5.2000 laatiman laskel-
man mukaan valtion palkkaustaulukon palkka-
luokan A 27 mukainen palkka ilman ikalisid olisi
ollut vuoden 1999 lopussa seuraava, jos se olisi
kehittynyt alla olevien ansiotasoindeksin alaryh-
mien ansiokehityksen mukaisesti vuoden 1986
alusta vuoden 1999 loppuun:

Palkka Ero, %
Kansanedustajan perus-
palkkio 31.12.1999 16 824 -
Kaikki palkansaajat 20 368 21,1
Valtiosektori 19 486 -15,8
Kuntasektori 19 551 -16,2
Yksityinen sektori 20770 -235



Palkka Ero, %
Teollisuuden ylemmiit
toimihenkil6t 18 572 -10,4
Kaupan konttorihenki-
16t, johto, esimichet 2 466 -21,6
Pankkitoimihenkil6t 20 400 -21,3
Valtiosektorin kuukau-
sipalkkaiset 19 410 -15,4
Kuntasektorin kuukau-
sipalkkaiset 1.562 -16,3

Ero vertailuryhmiin olisi ollut vieldkin suu-
rempi, jos laskelma olisi tehty kiyttien ikalisat
sisaltdvii palkkaa, koska palkkaluokan A 27 mu-
kainen taulukkopalkka on noussut hitaammin
kuin valtion taulukkopalkat keskimairin. Ero
johtuu yleiskorotuksien muodosta eli siitd, ettd
pienimpid palkkoja on nostettu suhteellisesti eni-
ten. Ilman ikélisid palkkaluokka A 27 oli
1.1.1986 10 886 mk ja 31.12.1999 16 824 mk eli
54,5 % korkeampi. Vastaavasti A 27 viidelld
ikdlisalld oli 1.1.1986 14 024 mk ja 31.12.1999
21 063 mk eli 50,2 % korkeampi. Esimerkiksi
palkkaluokan A 1 peruspalkka on noussut tarkas-
telujaksolla 71,3 %.

Kansanedustajan palkkio on vuodesta 1986 al-
kaen jaanyt ansiokehityksessd 15—23 prosenttia
jilkeen vertailuryhmien ansioista. Se on jaényt
jilkeen myds eduskunnan virkamiesten ansioke-
hityksestd, joka on ylittanyt valtiosektorin ylei-
sen ansiokehityksen,

Lomaraha maksetaan 26 pidivdn lomaoikeu-
den perusteella, ja se on 52 prosenttia edustajan
kuukausipalkkiosta eli 8 972—11.459 markkaa
madrdvuosikorotuksista riippuen. Lomaraha
maksetaan heindkuun palkkion yhteydessa.

Euroopan unionissa maksetaan parlamentin
jasenille samaa palkkaa kuin asianomainen maa
maksaa kansanedustajilleen. Eurooppa-tiedotuk-
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sen julkaisemien tietojen mukaan unionimaiden
edustajien kuukausipalkkiot ovat seuraavat:

Markkoina Hintataso
(Suomi=100)
Italia 57 340 84
Itdvalta 50 408 96
Saksa 37541 100
Britannia 33755 98
Belgia 33325 91
Ranska 31 881 99
Hollanti 30810 91
Kreikka 30395 73
Tanska 29 278 114
Luxemburg 24 532 100
Irtanti 23574 88
Portugali 21261 62
Ruotsi 20118 107
Suomi 19 670 100
Espanja 16 815 76

Palkat perustuvat vuoden 1998 tietoihin. Suo-
men palkkasumma on laskettu keskiarvona pal-
kasta ilman ikélisia ja palkasta kaikkien ikdlisien
kanssa. Ruotsissa edustajan kuukausipalkkio on
vuoden 1999 syksysti alkaen ollut 26 190 mark-
kaa. Espanja maksaa ylla olevan summan 14 ker-
taa vuodessa. Hintatasotiedot on saatu Tilasto-
keskuksen puheena olleesta selvityksesti.
Norjassa edustajan kuukausipalkkio on 26 674
markkaa ja Islannissa 23.161 markkaa.
Palkkausluokan A 27 mukaista edustajanpalk-
kiota 17 254—22 036 markkaa kuukaudessa ei
voida pitdd riittdvani. Edustajanpalkkion tason
tulee olla sellainen, ettd se vastaa edustajantoi-
men arvoa, tehtdvid ja vaativuutta. Edustajan-
palkkion ei kuitenkaan tule pyrkia kilpailemaan
esimerkiksi elinkeinoeldmiin piirissié maksetta-
vien palkkausten kanssa. Sen sijaan sen tulee olla
vertailukelpoinen valtion virkamiesten palk-
kaukseen ja asettua siind korkealle tasolle.
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Vertailun vuoksi voidaan todeta, ettd eduskun-
nan padsihteerin ja eduskunnan oikeusasiamie-
hen palkka on 1.2.2000 lukien ollut 49 682 mark-
kaa kuukaudessa. Eduskunnan valiokuntien sih-
teerit, valiokuntaneuvokset, on sijoitettu palkka-
luokkiin A 28—A 30, joten heidin kuukausipalk-
kansa on ikilisistd riippuen 18 933—29 035
markkaa. Maksupalkkaluokkien painotettu kes-
kiarvo on 27 313 markkaa.

Edustajanpalkkion jilkeenjddneisyys johtuu
péddosin siitd, ettd edustajat kokevat kiusalliseksi
omaan palkkioonsa vaikuttavan lain kisittelyn.
Sen vuoksi ehdotetaan, ettd palkkion méarittdmi-
nen annetaan ulkopuolisen palkkiotoimikunnan
tehtdvaksi. Vastaavalla tavalla on tehty mm.
Ruotsissa, Norjassa ja Islannissa. Ruotsissa kol-
mijdseniseen palkkiosta pdattavain lautakuntaan
kuuluvat entinen hovioikeuden presidentti, maa-
herra ja entinen valtiosihteeri. Norjassa palkkios-
ta parlamentille ehdotuksen tekevéin palkkiotoi-
mikuntaan kuuluivat hovioikeuden presidentti,
professori ja tuomiorovasti. Marraskuusta 1999
alkaen Norjan parlamentin palkkiotoimikunta on
tehnyt edustajanpalkkioista lopullisen paatok-
sen. Islannissa kansanedustajien ja ylimpien vir-
kamiesten palkat pddttdd erityinen sovinto-oi-
keus, johon korkein oikeus nimittad kaksi tuoma-
ria, parlamentti kaksi tuomaria ja valtiovarainmi-
nisterié yhden.

2.2. Kulukorvaus

Edustajanpalkkiofain 1| §n 2 momentin
(1295/1988) mukaan edustajalle suoritetaan sa-
malta ajalta kuin edustajanpalkkiota edustajan-
toimesta aiheutuvista ylimaaraisista kuluista kor-
vausta, joka on 33 prosenttia peruspalkkiosta
(5 694 mk/kk, 68 328 mk/v). Madrdstd on vero-
vapaata 80 prosenttia (4 555 mk/kk, 54 660
mk/v) ja loput veronalaista (1 139 mk/kk, 13 668
mk/v).

Edustajalle, joka on valittu muusta kuin Hel-
singin kaupungin tai Uudenmaan l44nin vaalipii-
ristd, suoritetaan kulukorvaus 45 prosentin mu-
kaan laskettuna (7 764 mk/kk, 93 168 mk/v).
Miidrdstd on verovapaata 80 prosenttia (6211
mk/kk, 74 532 mk/v) ja loput veronalaista (1 553

mk/kk, 18 636 mk/v). Undenmaan ld4nin vaali-
piiristd valitun edustajan kulukorvaus lasketaan
45 prosentin mukaan, jos hdnen asuntonsa ylei-
sid maa- ja vesikulkuneuvoja kiyttien on kauem-
pana kuin 30 kilometrin padssa Helsingin paédrau-
taticasemalta. Lisiksi 45 prosentin kulukorvauk-
sen saavat ne edustajat, jotka on valittu muusta
kuin Helsingin tai Uudenmaan 14édnin vaalipiiris-
td ja joilla ei ole vaalipiirissdéin vakituista asun-
toa.

Edustajalle, jolla on muussa kuin Helsingin
kaupungin tai Uudenmaan lddnin vaalipiirissa
olevan asunnon lisiksi edustajantoimen hoita-
mista varten omistus- tai vuokra-asunto Helsin-
gissd, Espoossa, Kauniaisissa tai Vantaalla, suo-
ritetaan kulukorvaus 56 prosentin mukaan (9 662
mk/kk, 115 944 mk/v). Midristd on verovapaata
80 prosenttia (7 730 mk/kk, 92 760 mk/v) ja lo-
put veronalaista (1 932 mk/kk, 23 184 mk/v).

Yleisestd kulukorvauksesta edustajat maksa-
vat ne moninaiset kansanedustajan toimen hoita-
miseen liittyvit kulut, joita eduskunta ei erik-
seen korvaa ja joista kuluista muissa tyopaikois-
sa tyb6nantaja normaalisti vastaa tai antaa korva-
uksen tai tyontekijd saa verovahennyksen. Suu-
rin tdménlaatuinen kustannus on oman auton
kayttomeno. Eduskunta ei korvaa oman auton
kéyttdad kuin hyvin rajoitetusti valtiopdivimatko-
jen osalta. Samoin Suomessa tapahtuvien tyo-
matkojen yhteydessd tapahtuva majoittuminen
korvataan erikseen vain valiokuntamatkaan liit-
tyen. Edustajilla on my6s kuluja, joita ei yleensd
tai ainakaan yhtd suurina esiinny palkansaajilla
yleisilld tyomarkkinoilla, kuten jatkuvasta julki-
suudessa esiintymisestd aiheutuvat kulut, kotoa
hoidetun viestiliikenteen kulut, rajoitettua mat-
kapuhelinkorvausta lukuun ottamatta, ja edusta-
jan ty6hoén liittyvit edustusmenot.

Kulukorvaukseen sisiltyvd pdivdrahaksi tar-
koitettu korotus, 24 840 markkaa vuodessa, vas-
taa valtion vuoden 2000 matkustussdidnnon koko-
piivdrahan, 157 markan, mukaan laskettuna noin
158 matkapédivin korvausta. Eduskunta on kool-
la vuosittain helmikuun alusta keséikuun puolivi-
liin ja syyskuun alusta joulukuun puoliviliin eli
noin 240 paivad vuodessa. Istuntopdivid on vuo-
desta 1990 vuoteen 1999 ollut seuraavasti: 129,



86, 126, 121, 159, 90, 128, 130, 153 ja 98. Kes-
kimédrin istuntopdivid on ollut vuodessa noin
122, mutta jos vaalivuosien luvut jitetddn pois,
muina vuosina istuntopdivid on ollut keskimaa-
rin 135. Kun istuntopdivien lisdksi eduskunnan
valiokunnat kokoontuvat muinakin kuin istunto-
pdivind ja kansanedustajat tekevét paljon muita-
kin eduskuntaty6hon liittyvid tyématkoja kuin
valtiopdivimatkoja, péivdrahaa vastaava kulu-
korvauksen korotus ei ainakaan ylitd matkoista
aiheutuvia lisdéntyneiti elantomenoja.

Nykyinen kulukorvauksen asuntokorvaus-
osuus, 1989 markkaa kuukaudessa ja 22 776
markkaa vuodessa, on jadnyt jilkeen asumiskus-
tannusten kehityksestd. Tilastokeskuksen vuok-
ratilaston 1999 (Asuminen 1999:3) mukaan Hel-
singin ensimmadiselld alueella yhden huoneen
keskimiériinen kuukausivuokra uusissa vuokra-
suhteissa huhtikuussa 1999 oli 94,80 markkaa
nelidmetriltd. Sen mukaan nykyiselld asuntokor-
vauksella voisi maksaa noin 21 neliémetrin asun-
non vuokran. Kdytannossi niin pienid asuntoja ei
ole saatavissa. Valtion vuoden 2000 matkustus-
sadnnén mukaan virkamiesten majoittumiskor-
vaus Helsingissd, Espoossa, Vantaalla ja Kauni-
aisissa on matkavuorokautta kohti enintddn 600
markkaa. Vuotuisella asuntokorvauksella 22 776
markkaa voisi maksaa 38 yon majoituksen hotel-
lissa. Kdytinndssé osa yleisestd kulukorvaukses-
ta kiytetddn toisesta asunnosta johtuvien kustan-
nusten kattamiseen.

Kulukorvauksen osittainen veronalaisuus to-
teutettiin vuoden 1989 alusta paivédrahojen verol-
lepanon seurauksena. Nykyisin pdivérahat ovat
taas verovapaita. Kulukorvauksen veronalainen
osa on syyti siirtad osaksi palkkiota. Asuntokor-
vaus on aivan riittimétén nykyisiin asumiskus-
tannuksiin verrattuna, joten sitd on syyta korot-
taa.

2.3. Palkkion maksaminen poissaolon ajalta

Perustuslain 28 §:n 2 momentin mukaan edus-
kunta voi myé6ntdd kansanedustajalle timén
pyynndstd vapautuksen edustajantoimesta, jos se
katsoo, ettd vapautuksen myontdmiseen on hy-
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vaksyttavd syy. Vallitsevan mielipiteen mukaan
vapautus ei voi olla miirdaikainen.

Edustajanpalkkiosta annetun lain 2 §:n 3 mo-
mentissa saddetiin, ettd jos edustaja toistuvasti
ilman eduskunnan lupaa jittdd osallistumatta
eduskuntaty6hén eikd hanelld ole hyviksyttaviad
estettd, voi eduskunta puhemiesneuvoston ehdo-
tuksesta paittdd, ettd hdn menettid madritylti
ajalta palkkionsa tai osan stitd (39/2000).

Jos kansanedustaja olennaisesti ja toistuvasti
laiminlyd edustajantoimensa hoitamisen, edus-
kunta voi, perustuslain 28 §:n 3 momentin mu-
kaan, hankittuaan asiasta perustuslakivaliokun-
nan kannanoton erottaa hinet edustajantoimesta
joko kokonaan tai méiraajaksi padtokselld, jota
on kannattanut vahintidn kaksi kolmasosaa anne-
tuista ddnistd.

Eduskunnan tydjarjestyksen 48 §:n 1 momen-
tin mukaan puhemiesneuvosto voi myontia edus-
tajalle luvan eninti4n viikon poissaoloon tiysis-
tuntoty0std muun syyn kuin sairauden tai edus-
kuntatyohon liittyvin tehtdvén vuoksi. Jos puhe-
miesneuvosto ei ole suostunut poissaolopyyn-
t6on tai jos kyseessd on yli viikon poissaolo,
eduskunta paittdd poissaololuvasta. Tieto puhe-
miesneuvoston myontdmastd poissaololuvasta ja
poissaolosta sairauden vuoksi merkitddn tdysis-
tunnon pdytikirjaan. Lisdksi poytakirjaan merki-
tdén, ketkd edustajat ovat poissa tdysistunnosta
eduskuntaty6hdn liittyvén tehtdvdn vuoksi.

Eduskunnan ty¢jarjestyksen 48 §:n 2 momen-
tin mukaan puhemiesneuvosto voi antaa ohjeita
eduskuntaty6td koskevien ldsndolojen ja poissa-
olojen kirjaamisesta.

Puhemiesneuvoston 15.2.2000 antaman oh-
jeen mukaan eduskuntaty6hon liittyviksi tehti-
viksi katsotaan mm. osallistuminen parlamentti-
valtuuskuntien vierailuihin, valiokuntien mat-
koille, Euroopan neuvoston, Pohjoismaiden neu-
voston ja IPUn kokouksiin sekéd osallistuminen
maanpuolustuskurssille. Muu syy voi olla esi-
merkiksi osallistuminen kunnanvaltuuston ko-
koukseen tai yksityisasia. Poissaoloon valiokun-
nan kokouksesta ei pyydetd lupaa, eivitki valio-
kunnat kisittele poissaoloilmoituksia tai poissa-
olopyyntdja. Edustajan on kuitenkin huolehditta-
va varajisenen hankkimisesta tai ilmoitettava
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poissaolosta valiokunnan sihteerille tai osasto-
sihteerille.

Puhemiesneuvoston 14.4.2000 antaman oh-
jeen mukaan yli kahden viikon poissaololupaha-
kemuksia arvioidessaan puhemiesneuvosto nou-
dattaa seuraavia periaatteita: Poissaololupa voi-
daan myontdd julkisen merkittdvin kansainvali-
sen tehtdvin vuoksi, jolla on riittdvasti kansalli-
seen yleiseen etuun ankkuroituvat perusteet. Sel-
lainen voi olla esimerkiksi toiminta YK:n,
ETYJ:n tai niihin verrattavan kansainvélisen jér-
jeston tahi yhteison vaativissa tehtdvissi. Poissa-
ololupaa ei myonnetd poissaoloon, jonka perus-
teeksi on esitetty ensisijaisesti vain yksityisid
syitd. Poissaololupa voidaan myontdd myds
muista erittdin painavista syisté.

Edustajanpalkkiolaissa ei ole sddnnostid sen
varalta, ettd edustaja on poissa eduskuntatydstd
Iuvallisesti. Jos poissaolo johtuu eduskuntatyd-
hon liittyvistd tehtdvastd, on luonnollista, ettd
palkkio maksetaan myds poissaolon ajalta. Edus-
tajantoimen luonne huomioon ottaen voidaan pi-
tdd perusteltuna, ettd palkkio maksetaan edus-
kuntatyGstd poissaolon ajalta myds silloin, kun
poissaolo johtuu sairaudesta, ditiys-, isyys- tai
vanhempainlomasta. Edustajanpalkkiolaissa ei
ole sdannostd senkddn tilanteen varalta, etti pois-
saololupa on myodnnetty muun syyn vuoksi ja
asianomainen pyytdd poissaololuvan lisdksi, ettd
hinelle ei maksettaisi edustajanpalkkiota poissa-
olon ajalta.

Vakiintuneen oikeudellisen nikemyksen mu-
kaan edustajanpalkkio ei ole sopimusperiisesti
maidrdytyvd ja sopimisin muutettavissa oleva
asia, vaan lakisaiteinen jirjestely sen turvaami-
seksi, ettd edustaja voi taloudellisten syiden estd-
mittd hoitaa edustajantehtdvdinsi asianmukai-
sesti ja riippumattomasti.

Yleisen oikeustajun mukaista kuitenkin olisi,
ettd edustaja, joka pyynndstain on oikeutettu ole-
maan pois eduskuntatydstd, voisi myds kieltdy-
tya palkkion vastaanottamisesta puheena oleval-
ta ajalta. Edustajan riippumattomuuden siilymi-
sen turvaamiseksi télldinkin asian tulisi olla har-
kinnanvarainen. Puhemiesneuvoston pitéisi voi-
da harkita, vaarantaako palkkion maksamatta jat-

timinen kussakin yksittdistapauksessa asian-
omaisen riippumattomuuden.

Pyynnosté tapahtunut poissaololuvan myonté-
minen voi myés perustua sellaiseen yhteiskun-
nallisen tai kansainvilisen tehtdvan suorittami-
seen, ettd on perusteltua maksaa edustajanpalk-
kio tai osa siitd.

Puhemiesneuvoston tulisi voida poissaololu-
pa-asian yhteydessé aina paattda myds siitd, mak-
setaanko edustajanpalkkiota ajalta, jona edustaja
on luvan mukaisesti poissa eduskuntatydsta. .

Edustajanpalkkioista annetun lain 1 §:n 2 mo-
mentin mukaan kulukorvaus maksetaan samalta
ajalta kuin edustajanpalkkio. Kulukorvauksen
maksaminen siis keskeytyy siksi ajaksi, jolta ei
makseta edustajanpalkkiota. Jos edustajanpalk-
kio maksetaan osittaisena, puhemiesneuvosto sa-
malla paattdd kulukorvauksen maksamisen muo-
toilemalla pddtoksen joko niin, ettd palkkio pidé-
tetddn tietyltd ajalta, jolloin kulukorvaus pidate-
tddn suoraan lain nojalla samalta ajalta, tai niin,
ettd palkkiosta piditetddn tietty osuus, jolloin ku-
lukorvaus maksetaan lyhentdmattomana.

2.4. Eliketurva

Kansanedustajain eldkelain 5 §:n 1 momentin
(1531/1993) mukaan eldkkeen perusteena on
edustajanpalkkiosta annetun lain (328/1947) mu-
kaan kansanedustajalle kuukaudelta suoritettava
edustajanpalkkio. Saman pykildn, 2 momentin
(1296/1988) mukaan eldkkeen perusteena oleva-
na edustajanpalkkiona otetaan lisdksi huomioon
se osa edustajanpalkkiosta annetussa laissa tar-
koitetusta kulukorvauksesta, josta asianomaisel-
ta on pidétettavi veron ennakko tai vero.

Toinen momentti ehdotetaan tarpeettomana
poistettavaksi.

Poissaolon ajalta piditetty palkkio ei vaikuta
kansanedustajan elidkkeeseen. Kun kansanedus-
tajaeldkkeen perusteena oleva palkkio on kansan-
edustajan eldkelain 5 §:n 1 momentin mukaan
kansanedustajalle kuukaudelta suoritettava edus-
tajanpalkkio, eldkkeen kertymiseen ei siten vai-
kuta se, onko edustaja vililld ollut poissa tehti-
vistdin, eikd se, onko poissaolon ajalta maksettu
palkkiota.



2.5. Verotus

Edustajanpalkkio ja lomaraha ovat veronalaista
ansiotuloa. Tuloverolain 70 §:1n | momentin
(227/1995) mukaan veronalaista tuloa ei ole koh-
tuullinen korvaus, joka maksetaan kansanedusta-
jan toimen hoitamisesta aiheutuneiden erityisten
kustannusten ja elantomenojen lisdyksen katta-
miseksi. Saman pykdlin 2  momentin
(1072/1998) mukaan kohtuullisena korvauksena
pidetddn edustajanpalkkiosta annetussa laissa
(328/1947) tarkoitettua puhemiehen ja varapuhe-
miesten miirirahaa, edustajan tietoliikennekor-
vausta sekii muun selvityksen puuttuessa 80:td
prosenttia edustajan kulukorvauksesta. Pykalin,
3 momentin mukaan veronalaista tuloa ei ole etu
kansanedustajan toimeen liittyvistd oikeudesta
maksuttomaan matkustamiseen.

Nykyinen kulujen korvausjérjestelmé on hal-
linnollisesti helppo ja verotuksen kannalta ongel-
maton. Keviddn 1999 eduskuntavaalien jilkeen
lihetettiin valtiopdivien 1995—1998 aikana kan-
sanedustajana toimineille nykyistd kulukorvaus-
jarjestelmia ja verotuskdytintod koskeva kysely.
Edustajilta kysyttiin, oliko heilld mainitun vaali-
kauden aikana ollut aihetta tehdd verovalitus
kansanedustajantoimeen liittyvén tulon veron-
alaisuudesta tai menon vihennyskelpoisuudesta,
sekd sitd, mikd oli mahdollisen valituksen syy.
Vastausprosentti oli 74. Kolme edustajaa oli teh-
nyt verovalituksen. Yksi ilmoitti valittaneensa
kakkosasunnon velan koron vidhennyskelpoisuu-
desta, yksi kulukorvauksen veronalaisuudesta ja
yksi tydhuonevahennyksesta.

Kun veronalaisen kulukorvauksen maksami-
nen lopetetaan, tuloverolain 70 §:n 2 momenttia
ehdotetaan muutettavaksi vastaavasti.

3. Asian valmistelu

Asian ovat valmistelleet eduskunnan virkamie-
het. Asian valmistelua varten laadittiin myds
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kansainvélinen vertailu (Kansanedustajien palk-
kaus EU-maissa, Norjassa ja Islannissa, Edus-
kunnan kanslian julkaisu 3/2000). Tilastokeskus
teki laskelman Ansiokehitys aikavililld 1. nel-
jannes 1986—4. neljdnnes 1999 ja kansanedusta-
jien palkat.

4. Ehdotuksen organisatoriset vaikutukset

Ehdotus edellyttdad palkkiotoimikunnan nimitti-
misti. Silld ei ole muita organisatorisia vaikutuk-
sia.

5. Ehdotuksen taloudelliset vaikutukset

Ehdotuksen taloudelliset vaikutukset riippuvat
siitd, miten palkkiotoimikunta ratkaisee edusta-
janpalkkion méérdn. Jos edustajanpalkkion uusi
taso vahvistettaisiin palkkausluokan A 30 tai
A 31 mukaiseksi nykyinen ikélisdjarjestelma
sdilyttden, jolloin painotettu keskipalkkio maa-
liskuun 2000 tilanteen mukaan olisi 25 181 tai
27 711 markkaa, valtion menot lisddntyisivit, ot-
taen my0s huomioon palkan sivukulut ja kulu-
korvauksesta sddstyvan méidrin, noin 14 tai 21
miljoonaa markkaa. Kansanedustajien maksamat
verot ja maksut lisddntyisivit noin 6,5 tai 10,5
miljoonaa markkaa, josta valtio saisi tuloverona
noin 3,5 tai 5,9 miljoonaa markkaa.

EduskuntatyGssa esiintyy myés korosteisen
arvokkaita ja vaativia tehtdvid, joista edustajan-
palkkion suorittamista korotettuna voidaan pitda
aiheellisena, Tdmén vuoksi puhemiehiston jise-
nille ja mahdollisesti erdille muille eduskunnan
toiminnan kannalta keskeisissi tehtivissd olevil-
le edustajille olisi perusteltua maksaa korkeam-
paa palkkiota kuin muille edustajille. Ndmé eri-
tyistd tyOpanosta ja taitoa sekd eduskuntatyon
tuntemusta edellyttivit tehtivit voidaan ottaa
huomioon edustajanpalkkion suuruutta méarit-
tdessd. Valtion menojen kannalta tilld ei olisi
mainittavaa merkitysta.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1, Laki edustajanpalkkiosta anetun lain 1 ja
2 §:n muuttamisesta

1 §. Pykdlin 1 momentissa sdddettdisiin, ettd
edustajanpalkkion vahvistaa eduskunnan kans-
liatoimikunta palkkiotoimikunnan ehdotuksesta.
Palkkiotoimikunnan puheenjohtajan ja kaksi
muuta jasentd nimittdisi eduskunnan puhemie-
hist6 neljdksi vuodeksi. Puheenjohtaja kutsuisi
toimikunnan kokoukset koolle. Toimikunta olisi
padtosvaltainen kaikkien jisenten ollessa paikal-
la. Puhemiehist voisi antaa toimikunnan toimin-
taa koskevia tdydentdvid sddnnoksia.

Kansliatoimikunnan asiana olisi vahvistaa
edustajanpalkkio palkkiotoimikunnan ehdotuk-
sen mukaisesti. Uuden jédrjestelmén tullessa kayt-
t66n palkkiotoimikunnan olisi tehtdvi ehdotuk-
sensa ja kansliatoimikunnan vahvistettava se en-
nen syyskuun alkua, koska muutoin edustajan-
palkkioille ei olisi maksuperustetta. Myohem-
min palkkioiden tarkistamisehdotuksen teko jdi-
si kokonaan palkkiotoimikunnan aloitteellisuu-
den varaan. Jos kansliatoimikunta ei vahvistaisi
palkkiotoimikunnan méérittelemid edustajan-
palkkioita, maksettaisiin viimeksi vahvistettuja
palkkioita, kunnes palkkiotoimikunta on tehnyt
ehdotuksen, jonka kansliatoimikunta voi hyvik-
sy4.

Pykdldn 2 momentissa sdddettdisiin kulukor-
vausjirjestelmésté periaatteessa siten kuin se oli
vuosina 1986—1988. Kulukorvaukset alennettai-
stin ylintd kulukorvausluokkaa lukuun ottamatta
alkuperéisiin perusteisiinsa samalla, kun verolli-
sen osan maksaminen lopetettaisiin. Sen johdos-
ta, ettd edustajanpalkkion vahvistaisi kansliatoi-
mikunta, on tarkoituksenmukaista, ettid kulukor-
vaus sidottaisiin muuhun perusteeseen kuin edus-
tajanpalkkioon. Kun kulukorvausta ei ole tarkoi-
tus nostaa muuten kuin asuntokorvausta koske-
valta osalta, kulukorvaus sidottaisiin 2 momen-
tissa itsendisesti nykyiseen perusteeseensa, val-
tion palkkausiuokan A 27 peruspalkkaan.

Momentissa sdddettiisiin, ettd kulukorvaus on
30 prosenttia palkkausluokan A 27 peruspalkas-
ta. Se olisi 5 176 markkaa kuukaudessa. Vieraal-
la paikkakunnalla tydskentelyn johdosta lisdan-
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tyneet elantomenot korvattaisiin korottamalla
kulukorvaus 40 prosenttiin, jolloin korvaus olisi
6 901 markkaa kuukaudessa. Edustajantoimen
hoitamista varten hankitun toisen asunnon kulut
korvattaisiin korottamalla kulukorvaus 55 pro-
senttiin, jolloin korvaus olisi 9 490 markkaa kuu-
kaudessa.

Kulukorvaukset, jotka maksettaisiin 40 ja 55
prosentin mukaisesti laskettuina, sisidltdisivit
pdivdrahan luonteisen erdn, joka olisi 1725
markkaa kuukaudessa ja 20 700 markkaa vuo-
dessa. Se vastaisi 132 virkamatkapdivin koko-
paivérahaa. Se olisi varsin lahelli keskimadriis-
td istuntopdivien lukua. Muiden Suomessa tapah-
tuvien virkamatkapdivien kulut kukin Kattaisi
yleisestd kulukorvauksesta.

Kulukorvaus joka maksettaisiin 55 prosentin
mukaan laskettuna, sisiltiisi asuntokorvausta
2 589 markkaa kuukaudessa ja 31 068 markkaa
vuodessa. Asuntokorvauksella voisi vuokrata
Helsingin ensimmaiselld alueella 27 neliémetrin
yksion tai vahin kauempaa sitd tilavamman asun-
non taikka majoittua 52 yoksi hotelliin.

2 §. Pykilan uudessa 4 momentissa sdadettii-
siin, ettd jos edustaja puhemiesneuvoston tai
eduskunnan luvalla ei osallistu eduskuntatyd-
hén, voi puhemiesneuvosto pdittdi, ettd hinelle
ei poissaolon ajalta suoriteta edustajanpalkkiota
tai osaa siitd. Nykyinen 4 momentti siirtyisi 5
momentiksi. Pykéla4 voitaisiin soveltaa silloin,
kun edustaja sitd nimenomaan pyytii tai kun pu-
hemiesneuvosto omasta aloitteestaan harkitsee
sen tarpeelliseksi. Toisaalta puhemiesneuvoston
ei olisi tarpeen ottaa lainkaan kantaa palkkion
maksamiseen, ellei siitd tehdid palkkion pidatti-
misti tarkoittavaa paitosti.

Lainmuutos on tarkoitus saattaa voimaan 15
paiviistd kesdkuuta 2000 alkaen, mutta uusia
palkkioita ja kulukorvauksia maksettaisiin vasta
1 péivéstd syyskuuta 2000 lukien. Tilldin puhe-
miehisté voisi kesdkuussa nimittad palkkiotoimi-
kunnan ja se puolestaan tehdd hyvissd ajoin en-
nen syyskuun 1 pdivda 2000 paatoksensi edusta-
jien palkkioista. Myds puhemiesneuvosto ehtisi



tehdi kesikuun aikana paétGksen erdéstd poissa-
ololuvan saaneen kansanedustajan palkkiosta.

2. Laki kansanedustajain elikelain 5 §:n
muuttamisesta

5 §. Pykilan 2 momentti ehdotetaan tarpeettoma-
na poistettavaksi, koska elikeansioksi luetun ku-
lukorvauksen verollisen osan maksaminen lope-
tetaan.

Lainmuutos on tarkoitus saattaa voimaan
1 paivéstd syyskuusta 2000 eli samasta ajankoh-
dasta, jolloin kulukorvausjérjestelmd muuttuu.
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3. Laki tuloverolain 70 §:n muuttamisesta

70 §. Pykdlin 2 momentissa todettaisiin muun
ohella, ettd pykilin 1 momentissa tarkoitettuna
kohtuullisena korvauksena pidetdin edustajan-
palkkiosta annetussa laissa (328/1947) tarkoitet-
tua edustajan kulukorvausta.

Lainmuutos on tarkoitus saattaa voimaan
1 pdivéstd syyskuuta 2000 eli samasta ajankoh-
dasta, jolloin kulukorvauksen verollisen osan
maksaminen lopetetaan.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd eduskunta hyviksyy seuraavat la-
kiehdotukset:

Laki

edustajanpalkkiosta annetun lain 1 ja 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukaisesti

muutetaan edustajanpalkkiosta 30 pdivind huhtikuuta 1947 annetun lain (328/1947) 1 §:n 1 ja 2
momentti, sellaisena kuin ne ovat, 1 momentti laissa 464/1977 sekd 2 momentti laissa 1295/1988,

lisditddn 2 §:44n, sellaisena kuin se on laissa 39/2000 uusi 4 momentti, jolloin nykyinen 4 momentti

siirtyy 5 momentiksi, seuraavasti:

1§

Kansanedustajille tdimén lain mukaan suoritet-
tavien edustajanpalkkioiden méérdt vahvistaa
eduskunnan kansliatoimikunta palkkiotoimikun-
nan ehdotuksesta. Palkkiotoimikunnan puheen-
johtajan ja kaksi muuta jasenti valitsee eduskun-
nan puhemiehistd neljaksi vuodeksi. Puheenjoh-
taja kutsuu toimikunnan koolle. Toimikunta on
paitosvaltainen kaikkien jasenten ollessa sen ko-
kouksessa ldsnd. Puhemichisté voi antaa toimi-
kunnan toimintaa koskevia tdydentévid maarayk-
sid.

Edustajalle suoritetaan samalta ajalta kuin
edustajanpalkkiota edustajantoimesta aiheutu-
vista ylim#érdisistd kuluista korvausta, jonka
suuruus on 30 prosenttia valtion A 27 -palkkaus-
luokan peruspalkasta. Edustajalle, joka on valit-
tu muusta kuin Helsingin tai Uudenmaan vaali-
piiristd, suoritetaan kulukorvausta 40 prosentin
mukaan laskettuna. Jos edustajalla on muussa

kuin Helsingin tai Uudenmaan vaalipiirissi ole-
van asunnon lisdksi edustajantoimen hoitamista
varten omistus- tai vuokra-asunto Helsingissi,
Espoossa, Kauniaisissa tai Vantaalla, suoritetaan
kulukorvausta 55 prosentin mukaan laskettuna.
Uudenmaan vaalipiiristd valitun edustajan kulu-
korvaus lasketaan kuitenkin 40 prosentin mu-
kaan, jos hinen asuntonsa on yleistd kulkutietd
kéyttien kauempana kuin 30 kilometrin matkan
pédssd eduskuntatalosta.

Jos edustaja puhemiesneuvoston tai eduskun-
nan luvalla ei osallistu eduskuntatyéhon, voi pu-
hemiesneuvosto padttdd, ettd hinelle ei poissa-
olon ajalta suoriteta edustajanpalkkiota tai osaa
siitd.
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vistetut edustajanpalkkiot ja 1 §:n 2 momentin
mukaiset kulukorvaukset suoritetaan 1 paivisti

. ] ) syyskuuta 2000 alkaen.
Tamé laki tulee voimaan 15 piivini kesikuu-
ta 2000. Lain 1 §:n 1 momentin mukaisesti vah-
2.
Laki

kansanedustajain elikelain 5 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
kumotaan 14 paivani heindkuuta 1967 annetun kansanedustajain eldkelain (329/1967) 5 §:n 2 mo-
mentti sellaisena kuin se on laissa 1296/1988.

- Tama laki tulee voimaan 1 pdivind syyskuuta
2000.

Laki

tuloverolain 70 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukaisesti
muutetaan 30 paivand joulukuuta 1992 annetun tuloverolain (1535/1992) 70 §:n 2 momentti, sel-
laisena kuin se on laissa 1072/1998, seuraavasti:

70 § jan tietoliikennekorvausta sekd edustajan kulu-
korvausta.

Edelii 1 momentissa tarkoitettuna kohtwulli- —~—— — — — .
sena korvauksena pidetddn edustajanpalkkiosta
annetussa laissa (328/1947) tarkoitettua puhe-

. ] . e Tama laki tulee voimaan 1 péivini syyskuuta
michen ja varapuhemiesten méérérahaa, edusta-

2000.
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