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LAKIVALIOKUNTA

Lausunto 11/1996 vp
Valtioneuvoston selvitys E 60/1996 vp

Yhteisopetossopimuksen 11 poytikirja

Suurelle valiokunnalle

Johdanto

Vireilletulo

Suuri valiokunta on 6 pdivini syyskuuta 1996
lahettinyt lakivaliokunnalle lausuntoa varten
valtioneuvoston selvityksen E 60/1996 vp ehdo-
tuksesta Euroopan yhteisojen taloudellisten etu-
jen suojaamista koskevaan yleissopimukseen liit-
tyviksi toiseksi poytakirjaksi.

Asiantuntija .

Valiokunnassa on ollut kuultavana lainsai-
dantoneuvos Jarmo Littunen oikeusministerids-
ta.

Valtioneuvoston selvitys

Pdoytikirjachdotus

Valtioneuvoston selvitys sisdltaida Euroopan
unionin puheenjohtajiston K. 3 artiklaan perus-
tuvan ehdotuksen Euroopan yhteistjen taloudel-
listen etujen suojaamista koskevaan yleissopi-
mukseen liittyvaksi toiseksi poytakirjaksi.

Poytékirja on yksi kolmesta asiakirjasta, joilla
tiydennetdan Suomen 26.7.1995 allekirjoitta-
maa sopimusta Euroopan yhteisdjen taloudellis-
ten etujen suojaamisesta. Poytikirjan padtarkoi-
tuksena on ulottaa oikeushenkil6iden rangais-
tusvastuu yhteisdpetoksiin kaikissa jdsenmaissa.
Toisena piitavoitteena on mahdollisuuksien
mukaan helpottaa yhteisdpetosten rikosoikeu-
dellista selvittelya erityisesti niissd tapauksissa,
joissa petokset tavalla tai toisella ulottuvat usean
jasenmaan alueelle.

Poytakirjassa petoksen kisite on médritelty
kiayttamalla jo hyvaksyttyd piddsopimusta hy-
viaksi. Lisaksi pOytdkirjassa on mééritelty oi-
keushenkilon kisite. Jisenmaat velvoitetaan var-
mistamaan, ettd oikeushenkild voidaan erilaisis-
sa tilanteissa saattaa vastuuseen pdytidkirjassa
tarkoitetusta rikoksesta.
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Ehdotuksen mukaan kéytdssa tulisi olla seu-
raavat sanktiot: sakko, julkisten avustusten
saantioikeuden menettdminen, pysyva tai viliai-
kainen liiketoimintakielto, oikeudelliseen val-
vontaan asettaminen sekd lakkauttaminen. Ja-
senvaltio voi kuitenkin ilmoittaa, ettei se sovella
tai soveltaa vain rajoitetusti muita seuraamuksia
kuin sakkoa ja julkisten avustusten saantioikeu-
den menettimista.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto katsoo, etti yhteisdjen talou-
dellisiin etuihin kohdistuvia tekoja vastaan suun-
tautuva tyd on Suomenkin etujen mukaista. Oi-
keushenkildon rangaistusvastuun ulottaminen
yhteisGpetoksiin on tarpeellista. Suomessa ei kui-
tenkaan ole syytd ottaa kdyttdon uusia oikeus-
henkil6ihin kohdistuvia seuraamuksia.

Suomessa on vuoden 1995 syyskuun alusta
lahtien ollut voimassa oikeushenkilén rangais-
tusvastuuta koskeva sdinnosto, joka olennaisilta
osiltaan vastaa toiseen pdytikirjaan luonnostel-
tuja vaatimuksia. Oikeushenkildlle tuomittava-
na seuraamuksena voidaan kuitenkin kayttia ai-
noastaan sakkorangaistusta. Tassd vaiheessa
nayttdd siltd, ettei poOytdkirjan hyviksymisen
johdosta Suomen lainsdddantdon tarvitse tehdi
merkittavid muutoksia.

Valiokunnan kannanotot

Perustelut

Valiokunnan saaman suullisen selvityksen
mukaan poytékirjan valmistelun aikana alkupe-
réistd ehdotusta oikeushenkil6lle tuomittavista
rangaistuksista on supistettu. Ainoa pakollinen
sanktio olisi yhteisélle tuomittava sakkorangais-
tus. Téssd muodossa ehdotus vastaa nykyistd
kansallista seuraamusjarjestelmaimme.

Valiokunta pitda perusteltuna Euroopan yh-
teisdjen taloudellisten etujen suojaamisen tehos-



tamista myos rikosoikeudellisin keinoin. Nykyis-
td tehokkaammalla valvonta- ja seuraamusjir-
jestelmalid voidaan sadstda yhteison varoja sekd
vahentdd rikollisen toiminnan kielteisid vaiku-
tuksia, esimerkiksi kilpailua vairistavai vaiku-
tusta.

Valiokunta katsoo, ettid yhteisdjen varoihin
kohdistuvia vaarinkaytoksid on torjuttava ensi-
sijaisesti yhteisdoikeuteen kuuluvin sidnndksin
ja hallinnollisin keinoin seki vasta toissijaisesti
unionin HI pilariin kuuluvin rikosoikeudellisin

Helsingissd 2 paivana lokakuuta 1996

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Henrik Lax /r,
varapuheenjohtaja Matti Viahanikki /sd ja ja-
senet Sulo Aittoniemi /kesk, Juha Karpio /kok,

menettelyin. Varojen kdyttod on ohjattava muun
muassa selkeyttimélla avustusten hakumenette-
lyd, myOntdmistd ja kdytt6d koskevia sddnnok-
sid, neuvomalla avustusten hakijoita ja kdyttajid
sekd luomalla tehokas valvontajirjestelma.

Lausunto
Lausuntonaan lakivaliokunta kunnioittaen il-
moittaa

yhtyvdnsd valtioneuvoston kantaan.

Anne Knaapi /kok, Pekka Kuosmanen /kok,
Annika Lapintie /vas, Kari Myllyniemi /kesk,
Reino Ojala /sd, Heikki Rinne /sd, Side Tahva-
nainen /sd ja Jukka Tarkka /nuors.



