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Valtioneuvoston kirjelmi aloitteesta neuvoston
direktiivin antamiseksi (kolmansien maiden
kansalaisia jidsenvaltioihin kuljettavia liiken-
teenharjoittajia koskevien rahallisten seuraa-

musten yhdenmukaistaminen)

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunnan puhemies on 8 piivdnd marraskuu-
ta 2000 ldhettdnyt valtioneuvoston kirjelmén
aloitteesta neuvoston direktiivin antamiseksi
(kolmansien maiden kansalaisia jdsenvaltioihin
kuljettavia liikenteenharjoittajia koskevien ra-
hallisten seuraamusten yhdenmukaistaminen)
(U 55/2000 vp) kasiteltavéksi suureen valiokun-
taan ja samalla méédrannyt, ettd lakivaliokunnan
on annettava asiasta lausuntonsa suurelle valio-
kunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- ylitarkastaja Jorma Kantola, sisdasiainminis-
teri

- tutkija Sanna Hyttinen, ulkoasiainministerio

- vanhempi hallitussihteeri Jorma Horkko, lii-
kenne- ja viestintiministerio

- ohjepdillikkd Heikki Kortekallio, Finnair Oyj

- johtaja Sixten Norrgrann, Finnlines Oyj

- projektipadllikko Esa Mannisenméki, Linja-

autoliitto

professori Ari-Matti Nuutila.

VALTIONEUVOSTON KIRJELMA

Ehdotus

Ehdotetulla direktiivilld halutaan edistdd joh-
donmukaisen politiikan toteuttamista laittoman
maahanmuuton torjumiseksi Euroopassa. Yksi
tarkeimmistd osa-alueista on liikenteenharjoitta-
jien saattaminen vastuullisiksi velvoitteidensa
laiminlydnneista.

Ehdotus perustuu Schengenin yleissopimuk-
sen periaatteille, jotka useimmat jésenvaltiot
ovat hyviksyneet. Direktiiviehdotus merkitsee
takaisinkuljetusvelvollisuuden ja seuraamusten
tdsmentdmistd ja aikaisempaa yksityiskohtai-
sempaa harmonisointia.

Direktiivin tavoitteena on ldhentdd jdsenval-
tioiden lakeja, asetuksia ja hallinnollisia méaéra-
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yksid silloin, kun niissd maéaardtdén rahallisia
seuraamuksia liikenteenharjoittajille, jotka ei-
vit noudata niille sdédettyd velvollisuutta tarkis-
taa, ettd niiden jésenvaltioiden alueelle kuljetta-
millaan kolmansien maiden kansalaisilla on mat-
kustusasiakirjat ja tarvittavat viisumit. S8dnnos-
ten ldhentdmiseksi ehdotetaan, ettd ndiden vel-
vollisuuksien rikkomisesta jisenvaltioissa méaa-
rattdvat rahalliset seuraamukset yhdenmukais-
tetaan. Ndmd toimenpiteet eivit kuitenkaan saa
vaikuttaa turvapaikkaoikeuden kayttoon.

Jos ulkomaalaisen pédsy alueelle evitidn
puuttuvien matkustusasiakirjojen ja mahdolli-
sesti tarvittavien viisumien takia, liikenteenhar-
joittajan on kuljetettava ulkomaalainen takaisin
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a) lahtovaltioon, b) kolmanteen valtioon, joka on
myOntdnyt matkustusasiakirjan, jolla henkild on
matkustanut, tai ¢) johonkin muuhun valtioon,
johon hénen pddsynsd on varma. Mikéli litken-
teenharjoittaja ei itse huolehdi henkildn paluus-
ta, litkenteenharjoittajan on maksettava takaisin-
kuljettamisesta aiheutuvat kulut.

Lisdksi  jdsenvaltioiden on  sdddettdvd
rahallisia seuraamuksia tarkistusvelvollisuuksia
rikkoneille liikenteenharjoittajille. Seuraamus-
ten on oltava vakuuttavia ja mééréltddn vihin-
tddn 2 000 euroa kuljetettua henkildd kohden.
Seuraamuksia ei kuitenkaan saa madrétd, jos
kolmannen maan kansalainen tulee jidsenvaltion
alueelle hakeakseen turvapaikkaa.

Suomen kansallinen lainsdddinto siséltda
madrdykset liikenteenharjoittajan takaisinkul-
jetusvelvollisuudesta.  Liikenteenharjoittajalle
voidaan myds tuomita direktiiviehdotuksen tar-
koittamissa tapauksissa sakkorangaistus. Vas-
tuu kustannuksista ja takaisinkuljettamisesta on
sdddetty ulkomaalaislaissa ja sakkorangaistuk-
set rikoslaissa seurauksena laittoman maahantu-
lon jarjestdmisestd.

Takaisinkuljetusvelvollisuuden laajentami-
nen niihin tilanteisiin, joissa médranpdédmaan vi-
ranomaiset ovat kddnnyttineet henkilon rajalta
ja léhettdneet hinet takaisin Suomeen, jonka
kautta henkil6 on tullut, edellyttéiisi muutoksia
ulkomaalaislakiin. Ulkomaalaislaissa ei myos-
kddn ole nimenomaista sdéinndsté liitkenteenhar-
joittajan velvoittamisesta korvaamaan henkilén
palauttamisesta aiheutuvat kustannukset niissd
tapauksissa, joissa liikenteenharjoittaja ei ole
itse voinut huolehtia paluusta. Siten ehdotuksen

hyvéksyminen edellyttiisi myos tdltd osin muu-
toksia kansalliseen lainsdddantoon.

Rahallisten seuraamusten vahimmaismaaraa,
2 000 euroa kuljetettua henkil6d kohti, koske-
van ehdotuksen hyvéksyminen vaatisi periaat-
teellisesti merkittdvdan lakimuutoksen rikosla-
kiin, koska laissa on sdidetty ainoastaan yhtei-
sOsakon alin ja ylin rahamé&éra ja pdivasakkojar-
jestelmissd taas henkilon tulot vaikuttavat sa-
kon suuruteen.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto toteaa, ettd Ranskan aloite sisdl-
tyy Suomen puheenjohtajakaudella hyviksytyn
Schengenin sddanndston tarkistamissuunnitel-
man tavoitteisiin.

Muilta osin valtioneuvosto katsoo, ettd ehdo-
tuksen sisdllon tarkka merkitys on ensin selvitet-
tivd tyOryhmiéssd kéytdvissd keskusteluissa.
Vasta sen jalkeen ehdotuksen hyviksymisen vai-
kutukset kansalliseen lainsddddntoon ovat tar-
koin arvioitavissa.

Valtioneuvosto toteaa kuitenkin, ettd ehdo-
tuksen 4 artiklassa esitetty seuraamus 2 000 eu-
ron vihimmdismiédrineen kuljetettua henkildd
kohti ei sellaisenaan sovellu Suomen rikosoi-
keudelliseen jérjestelmdén, eikd direktiiviehdo-
tusta voida siltd osin hyviksyd. Valtioneuvosto
viittaa lakivaliokunnan lausuntoon Schengen-
sopimuksen hyvéksymisestd (LaVL 3/1998 vp
— HE 20/1998 vp) ja katsoo, ettd direktiivieh-
dotuksessa esitettyihin tavoitteisiin pddsemisek-
si tulisi selvittdd mahdollisuutta valmistella ran-
kaisullisia piirteitd sisdltdvén hallinnollisen seu-
raamuksen kdyttdonottoa.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Ehdotusten taustalla on johdonmukaisen politii-
kan tukeminen tarkoituksena torjua laitonta
maahanmuuttoa Euroopassa. Toisaalta toimen-
piteet eivit saa vaikuttaa turvapaikkaoikeuden
kayttoon. Reaalipoliittisena taustana ehdotuksil-
le on kesdkuussa 2 000 Doverissa sattunut skan-
daali, jossa kymmenid laittomasti maahantuotu-
ja ulkomaalaisia oli menehtynyt kuljetuksen ai-
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kana kuljetuskontin epédinhimillisissd olosuh-
teissa.

Ulkomaalaislakiin ehkd tarvittavat muutok-
set eivit valiokunnan mielestd ole ongelmalli-
sia. Ehdotettu seuraamus, vahintdan 2 000 euron
suuruinen maksu kuljetettua henkildd kohti, sen
sijaan on.

Valiokuntakésittelyssd on kyseenalaistettu
yhteison toimivalta sddtdd direktiivilld ndin yk-



sityiskohtaisesti seuraamuksen sisdllostd ja an-
karuudesta. Vakiintuneesti on katsottu, ettd di-
rektiiviin voidaan ottaa luonteeltaan yleinen
sdannods, jonka mukaan jésenvaltion on médrit-
tdvd sddnnodsten rikkomisesta aiheutuvista seu-
raamuksista. Kidytdnnossé velvoitteiden noudat-
taminen saattaa johtaa tarpeeseen sddtda rikosoi-
keudellisia seuraamuksia. Direktiivissd ei kui-
tenkaan voida yksityiskohtaisesti sdétdé, millai-
sia rikosoikeudellisia sanktioita jdsenvaltion on
sdddettdvd direktiiviin perustuvien sddnnodsten
rikkomisesta. Téssd suhteessa ehdotettu seuraa-
mus ndyttdd menevin pitemmaille kuin mitd on
katsottu yhteison toimivaltaan kuuluvaksi, kos-
ka ehdotuksessa halutaan maéadritd rahallisen
seuraamuksen vihimmaisméérastd. Suomen voi-
massaolevan lainsddddnndn mukaan tdllainen
rahallinen seuraamus merkitsisi sakkorangais-
tusta.

Yhteison toimivalta on kyseenalainen senkin
vuoksi, ettd vuonna 1999 hyviksytyssé neuvos-
ton pditoksessd on todettu, ettd Schengenin
yleissopimuksen 26 artiklan 2 kohdan edellytta-
mien seuraamusten luonteen, sdéntdjen ja anka-
ruuden mééritteleminen kuuluu jésenvaltion toi-
mivaltaan.

Valiokunta ei eduskuntakisittelylle varatun
lyhyen ajan kuluessa ole tiedusteluistaan huoli-
matta saanut yksiselitteistd vastausta siihen,
onko Euroopan unionilla toimivalta téssi asias-
sa.

Myos ehdotettu seuraamus sinénsd on ongel-
mallinen. Valtioneuvosto toteaa itse, ettei se so-
vellu Suomen rikosoikeudelliseen jdrjestelméédn
eikd ehdotusta voida siltd osin hyviksyd. Valtio-
neuvoston kirjelmd on rakennettu sen varaan,
ettd Suomessa hyviksytddn rankaisullisia piir-
teitd sisdltdvien hallinnollisten seuraamusten
kdyttoonotto. Taltd osin valiokunta toteaa seu-
raavaa.

Lakivaliokunta on kahdessa lausunnossaan,
joista toinen vuodelta 1996 ja toinen vuodelta
1998, esittdnyt késityksendén, ettd on pikaisesti
kdynnistettdvéd rankaisullisia piirteitd siséltidvid
hallinnollisia seuraamuksia sekd hallinnollista
valvontaa ja siithen liittyvdd kansainvélistd yh-
teistyotd koskevan lainsdddannon valmistelu si-
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ten, ettd se vastaa EU:n sddnndsten Suomelle
asettamia vaatimuksia. Samalla valiokunta kiin-
nitti huomiota siihen, ettd EU-sddnndsten vaati-
musten toteuttamiseksi riittdvdn keinovalikoi-
man puuttuminen vaikeuttaa rikoslain kokonais-
uudistuksessa noudatettavien ldhtokohtien ja pe-
riaatteiden toteuttamista, kun rikoslakiin joudu-
taan sisdllyttdméddn sinne kuulumattomia ran-
gaistussdannoksid.

Téllaista valmistelutyotd ei kuitenkaan ole
kiynnistetty. Kysymyksessd olisi periaatteelli-
nen ja laaja-alainen hanke, jossa olisi selvitetta-
vi ja sovitettava yhteen useita erilaisia ndkokoh-
tia ja joka vaatisi pitkdhkon ajan. Hallinnolli-
seen rikoslakiin liittyvistd periaatteellisista ja
kiytannollisistd ongelmista valiokunta viittaa
seuraaviin nékdkohtiin:

— Rangaistuksen miérddmisen tulee perus-
tua tehdyn rikosteon vahingollisuuteen ja teki-
jén teossaan osoittamaan syyllisyyteen. Tdma ei
ole ehdotetun seuraamuksen osalta mahdollista.

— Tuomittavan taloudellinen asema on otet-
tava huomioon sakkojen ja yhteisdsakkojen ja
yhteisdsakkojen rahaméédrien médrdmisessé.
Mydskddn tdimadn ndkdkohdan huomioon ottami-
nen ei tasséd tapauksessa ole mahdollista.

— Mairiltiddn kiintedt seuraamukset sopivat
huonosti yhteen rangaistuksen koventamis- ja
lieventdmisperusteiden kanssa.

Tésséd tapauksessa olisi ehkd mahdollista sddtda
sellainen hallinnollinen rikoslaki, jolla sdéde-
tddn lisdseuraamuksia nykyjérjestelmin oheen,
siis samantyyppinen seuraamus kuin ylikuorma-
maksu. Kuitenkin on vaikea ndhdi, ettd Suomes-
sa voitaisiin hyvédksyd maksimirangaistukset,
jotka on sidottu kuljetettujen henkildiden méaa-
rddn. Suomen jirjestelmiéin ei sovi seuraamuk-
sen kytkeminen yksioikoisesti kuljetettujen hen-
kiloiden méardan.

Valiokuntakisittelyssd on kédynyt ilmi, etté
direktiiviehdotusta on muutettu niin, ettd seu-
raamusten enimmaisméadrin tulee olla véhintidn
5 000 euroa kuljetettua henkildd kohden tai vas-
taavan madrdinen kertasumma. Suomen edusta-
jat ovat esitténeet sddnnoksid tulkittaviksi niin,
ettd Suomen rikoslaissa olevat maksimirangais-
tukset, joita ei ole sidottu kuljetettavien henki-
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16iden midrddn, tayttdvét direktiivin vaatimuk-
set. Suomen tulkintachdotusta ei ole hyvéksytty.

Valiokunnan tietoon on myds saatettu, ettd
Suomi on ainoana maana vastustamassa seuraa-
mussddnnosten hyviksymistd. Tdllaiseen tilan-
teeseen ei haluttaisi joutua.

Valiokunta katsoo, ettei eduskunta voi olla si-
dottu Suomen tydryhméedustajien kisitykseen,
koska sille ei ole riittdvan aikaisessa kasittely-
vaiheessa varattu tilaisuutta kantansa méaérittele-
miseen.

Yhteenvetona edelld lausutusta lakivaliokun-
ta toteaa, ettei se voi tissa vaiheessa olla vakuut-
tunut siitd, ettd Suomessa voitaisiin hyviksya
sellainen rankaisullisia piirteitd siséltdva hallin-

Helsingissd 24 pdivédnd marraskuuta 2000

nollinen seuraamus, jolla direktiiviehdotukses-
sa echdotettu seuraamusjirjestelméd saataisiin
kéyttoon. Niin ollen valiokunta ei mydskddn voi
puoltaa direktiiviehdotuksen seuraamuksia kos-
kevan 4 artiklan hyviksymista.

Lausunto

Lausuntonaan lakivaliokunta kunnioittavasti il-
moittaa,

ettd valiokunta edelld oleviin peruste-
luihin viitaten ei puolla direktiiviehdo-
tuksen seuraamuksia koskevan 4 artik-
lan hyviksymistd.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

vpj. Matti Vahanakki /sd

jés.  Sulo Aittoniemi /alk
Leena-Kaisa Harkimo /kok
Jyri Hékdmies /kok
Erkki Kanerva /sd
Toimi Kankaanniemi /skl

Valiokunnan sihteerin on toiminut

valiokuntaneuvos Kaisa Vuorisalo.

Annika Lapintie /vas
Veijo Puhjo /vas
Tero Ronni /sd
Marja Tiura /kok
Lasse Virén /kok

vjds. Seppo Lahtela /kesk.
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ERIAVA MIELIPIDE

Laittoman maahantulon estimisessé keinot alka-  taholta tullut suhtautua tdstd syystd kokonaisuu-
vat kdydd vahiin. Aloitteeseen olisi valiokunnan  dessaan mydnteisesti.

Helsingissd 24 pdivind marraskuuta 2000

Sulo Aittoniemi /alk
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