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Valtioneuvoston kirjelmid Ranskan tasavallan
aloitteesta neuvoston puitepiditokseksi seka di-
rektiiviksi (laittoman maahantuonnin avusta-

minen)

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunnan puhemies on 21 pdivdnd marras-
kuuta 2000 ldhettdnyt valtioneuvoston Kkirjel-
mén Ranskan tasavallan aloitteesta neuvoston
puitepddtokseksi sekd direktiiviksi (laittoman
maahantulon avustaminen) (U 66/2000 vp) kési-
teltdvaksi suureen valiokuntaan ja samalla méaa-
rannyt, ettd lakivaliokunnan on annettava asias-
ta lausuntonsa suurelle valiokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- lainsdddidntoneuvos Sanna Heikinheimo, oi-
keusministerid

- ylitarkastaja Tuomo Kurri, sisdasiainministe-
rié

- professori Ari-Matti Nuutila.

VALTIONEUVOSTON KIRJELMA

Ehdotukset direktiiviksi ja puitepdcditokseksi

Ehdotukset direktiiviksi ja puitepadtokseksi
muodostavat sdddoskokonaisuuden, jonka kes-
keinen tarkoitus on saattaa rangaistaviksi tietyt
ihmissalakuljetukseen liittyvét toimet. Teknises-
ti ehdotusten méardykset on jaoteltu siten, ettd
tietyn toiminnan kieltdmistd koskevat velvoit-
teet asetetaan I pilariin kuuluvassa direktiivissa
ja kiellon rikkomista koskevat sanktiovelvoit-
teet asetetaan III pilariin kuuluvassa puitepda-
toksessd. Ehdotusten taustalla ovat lokakuussa
1999 Tampereella pidetyn Eurooppa-neuvoston
paatelmat.

Sadddoskokonaisuus tdydentdd aiemmin annet-
tuja suosituksia ja se liittyy Schengenin poyta-
kirjan mukaiseen Schengenin sddnndston kehit-

U 66/2000 vp

tdmiseen. Direktiiviehdotuksen tavoitteena on
médritelld aikaisempaa selkedmmin avustami-
nen laittomassa maahantulossa, ja puitepdatok-
sen tavoitteena on ihmiskaupan torjuminen li-
hentdmilld jasenvaltioiden rikosoikeudellisia
sddnnoksid.

Puitepddtosehdotuksen mukaan laittoman
maahantulon avustamisen enimmaisrangaistuk-
sen vihimmaismadriksi on sdddettdvd 10 vuo-
den vankeusrangaistus silloin, kun tekoon liit-
tyy jokin artiklassa médritelty koventamisperus-
te.

Sdanndsten vaikutuksia Suomen lainséddéan-
toon on kisittelyn tdssé vaiheessa vaikea tdsmal-
lisesti arvioida. Léhinnd ne kohdistuvat rikos-
lain 17 luvun 8§ §:n laittoman maahantulon jér-
jestdmistd koskeviin sddnnoksiin. Pykédld vastaa
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Schengenin sopimuksen 27 artiklaa ja se kattaa
melko pitkélle direktiiviehdotuksen asettamat
velvoitteet. Sddnnodstd saatetaan kuitenkin jou-
tua laajentamaan niin, etti se koskee alueelle tul-
leen ulkomaalaisen liitkkumista jdsenvaltiossa
laittomasti. Liséksi artiklan hyvdksyminen edel-
lyttdnee erillistd rangaistussddnnostd laittoman
maahantulon jérjestdmisen torkedstd tekomuo-
dosta, jossa otettaisiin huomioon puitepadatok-
sessé tarkoitetut raskauttavat asianhaarat. Ta-
min uuden tekomuodon rangaistusasteikossa
olisi otettava huomioon enimméiisrangaistuksen
vihimmdismadridd koskeva ehdotus 10 vuoden
vankeusrangaistuksesta. Voimassa olevan lain
mukaan laittoman maahantulon jirjestdmisestd
tuomittava enimméiisrangaistus on kaksi vuotta
vankeutta.

Laittoman maahantulon jérjestdmistd koske-
van pykidldn 2 momentti, jonka mukaan vastuus-
ta vapauttaminen on tietyin edellytyksin mah-
dollista, jouduttaisiin kumoamaan.

Edelleen olisi ryhdyttdvé laittoman maahan-
tulon jdrjestamisen yrityksen rankaisemisen laa-
jentamiseen, menettdmisseuraamusten tidsmen-
tdmiseen ja avunannon ulkomaalaisrikkomuk-
seen sddtdmiseen rangaistavaksi.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto pitdd tirkednd, ettd Tampereen
Eurooppa-neuvoston péadtelmien mukaisesti Eu-
roopan unioni tehostaa laittoman maahantulon
vastaista toimintaansa. Laittoman maahantulon
torjuntaan liittyvén lainsdddédnnon kehittiminen
ja yhdenmukaistaminen jasenvaltioissa niin, ettd
voidaan tehokkaasti torjua jarjestdytyneen rikol-
lisuuden harjoittamaa ihmisten salakuljetusta,
on kannatettavaa. Valtioneuvosto suhtautuu si-
ten periaatteessa myonteisesti Ranskan aloittei-
siin.

Valtioneuvosto suhtautuu kuitenkin varauk-
sellisesti siithen, ettd puitepdatoksen mukaan
laittoman maahantulon avustamiselle sdddetti-
vd alin enimmdisrangaistus olisi kymmenen
vuotta vankeutta, koska ehdotettu enimmadisran-
gaistus selvdsti poikkeaa Suomen rikoslaissa
noudatetusta rangaistustasosta.

Valtioneuvosto suhtautuu varauksellisesti
myos siihen, ettd direktiivistd on poistettu mah-
dollisuus vastuusta vapauttamiseen tiettyjen olo-
suhteiden vallitessa. Valtioneuvosto viittaa pe-
rustuslakivaliokunnan ~ Schengen-sopimuksen
hyvéksymisestd antamaan lausuntoon, jonka
mukaan toimenpiteisti luopumista koskevat
sadnnokset ovat merkityksellisid perusoikeus-
suojan kannalta (PeVL 13/1998 vp — HE
20/1998 vp).

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Ehdotus perustuu padosin Tampereen huippuko-
kouksen pididtelmiin, mutta sen tekemisen vali-
ton syy on ollut kesédkuussa 2000 Doverissa pal-
jastunut skandaali, jossa kymmenié laittomasti
maasta toiseen matkalla olleita kolmannen maan
kansalaisia oli menehtynyt kuljetuksen aikana
konttiin epdinhimillisissd olosuhteissa. Tétd
taustaa vasten arvioituna sdidnnosehdotukset
ovat luonnollisesti tarpeen.

Ehdotuksen yksityiskohdat eivit kuitenkaan
vield ole sellaisessa kunnossa, ettd niiden hyvak-
symisté sellaisenaan voisi puoltaa.

Valiokunnan jo aikaisemmin esittdmén kasi-
tyksen mukaan (LaVL 13/2000 vp — U 40/2000
vp) rangaistusten yhtendistimisen tarvetta on
tarkasteltava erikseen jokaisen rikoslajin kan-
nalta. Laittoman maahantulon avustamisen on
katsottava olevan sellainen rikollisuuden muo-
to, jonka osalta rangaistusten yhtendistdmistd
voidaan pitdd tarkoituksenmukaisena. Ehdotet-
tua rangaistusmaksimin vdhimmadispituutta on
kuitenkin pidettdvé liiallisena. Viimeisimméssd
puheenjohtajan ehdotuksessa laittoman maahan-
tulon avustamiselle sdddettivd alin enimmdis-
rangaistus on alennettu kahdeksaan vuoteen van-
keutta. Valiokunta katsoo, ettd enimmaiisran-



gaistusehdotus on edelleen Suomen lainsdddan-
non kannalta liian ankara. Se rikkoisi rikoslais-
samme tdrkednd pidettyd suhteellisuusperiaatet-
ta. Liséksi se saattaa olla myds ehdotetun Euroo-
pan unionin perusoikeuskirjan vastainen.

Puitepédidtosehdotukseen siséltyvit ankaroitta-
misperusteet ovat lilan kaavamaisia. Lisdksi ne
ovat moitittavuudeltaan ja torkeysasteeltaan eri-
tasoisia. Ehdotuksessa se, ettd laiton maahantu-
lo jdrjestetddn aikomuksessa mahdollistaa ulko-
maalaisen tyonteko jossakin jdsenvaltiossa, rin-
nastetaan ankaruusvertailussa ihmiskauppaan,
lapsikauppaan ja lapsiprostituutioon. Téllainen
sddannds ei vastaa suomalaista oikeustajua eiké
valiokunta puolla tdllaisten sdénndsehdotusten
hyvéksymista.

Valtioneuvoston kantaan yhtyen valiokunta
pitdd vélttdimattomana, ettd puitepdatokseen si-
siltyy mahdollisuus vastuusta vapauttamiseen
humanitddrisistd syistd. Tétd edellyttdvit Suo-
men perusoikeussdénnokset, kansainvéliset so-

Helsingissd 24 pdivédnd marraskuuta 2000
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pimukset pakolaisten suojelusta sekd tulossa
olevat EU:n perusoikeuskirja ja YK:n jérjestiy-
tyneen rikollisuuden vastustamista koskevan
yleissopimuksen maahanmuuttajien salakuljet-
tamista koskeva poytékirja, joka allekirjoitetaan
joulukuussa 2000.

Ne sddnnosehdotukset, jotka edellyttavit
avunantoa, rikoksen yritystd ja menettdmisseu-
raamuksia koskevien sdanndsten tarkentamista,
eivit valiokunnan mielestd ole ongelmallisia,
koska tarvittavat sddanndsmuutokset ovat Suo-
messa jo muutoinkin vireilla.

Lausunto

Lausuntonaan lakivaliokunta kunnioittavasti il-
moittaa,

ettd valiokunta yhtyy edelld perusteluis-
sa mainituin tdydennyksin valtioneu-
voston varaukselliseen kantaan.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

vpj. Matti Vahanakki /sd

jés.  Sulo Aittoniemi /alk
Leena-Kaisa Harkimo /kok
Jyri Hékdmies /kok
Erkki Kanerva /sd
Toimi Kankaanniemi /skl

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Kaisa Vuorisalo.

Annika Lapintie /vas
Veijo Puhjo /vas
Tero Ronni /sd
Marja Tiura /kok
Lasse Virén /kok.
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ERIAVA MIELIPIDE

Laittoman maahanmuuton estdmisessa keinot al-
kavat kdyda vihiin. Ranskan tekemd aloite on
ndin ollen otettava kiitoksella vastaan. Valio-

Helsingissd 24 pdivind marraskuuta 2000

Sulo Aittoniemi /alk

kunnan olisi pitdnyt suhtautua siihen kokonai-
suudessaan myonteisesti.
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