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LAKIVALIOKUNTA

Lausunto 7/1996 vp
Valtioneuvoston Kkirjelmi U 5/1996 vp

Korruptiosopimus

Suurelle valiokunnalle

Johdanto

Vireilletulo

Eduskunnan puhemies on 22 piivina helmi-
kuuta 1996 lahettinyt valtioneuvoston kirjel-
méan U 5/1996 vp Euroopan unionin puheenjoh-
tajiston tekemdstd ehdotuksesta yleissopimuk-
seksi Euroopan yhteisdjen ja Euroopan unionin
jasenvaltioiden viranomaisten korruption tor-
junnasta kasiteltdvaksi suureen valiokuntaan ja
samalla maardnnyt, ettd lakivaliokunnan on an-
nettava asiasta lausuntonsa suurelle valiokun-
nalle.

Asiantuntijat

Asian johdosta valiokunnassa ovat olleet
kuultavina lainsdadantdjohtaja Jan Tornqvist ja
lainsdadidntoneuvos Pekka Aalto oikeusministe-
ridstd, osastopéillikkd Holger Rotkirch ulko-
asiainministeridstd ja valiokuntaneuvos Niilo
Jaiskinen.

Viitetiedot

Ehdotetun yleissopimuksen sddnndkset vas-
taavat péddosin korruptiopdytékirjan sisaltod,
jota on selostettu valtioneuvoston kirjelméssid U
50/1995 vp ja josta lakivaliokunta on antanut
sopimusta puoltavan lausuntonsa 1/1996 vp.

Ehdotettua yleissopimusta on késitelty myds
valtioneuvoston selvityksessd E 4/1996 vp Eu-
roopan unionin III pilarin sopimusten valmiste-
lutilanteesta erityisesti Euroopan yhteisdjen
tuomioistuimen asemaan liittyen. Téstd selvi-
tyksestd lakivaliokunta on tdnd4n antanut lau-
suntonsa 6/1996 vp.

Valtioneuvoston kirjelmi

Ehdotus yleissopimukseksi

Sopimuksen tarkoituksena on helpottaa ja
edistdd Euroopan unionin jisenvaltioiden valis-
ta oikeudellista yhteistydta Euroopan yhteisdjen
sekd Euroopan unionin jisenvaltioiden virka-
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miehiin kohdistuvan korruptiorikollisuuden tor-
junnassa yhdenmukaistamalla lahjomisrikoksia
koskevia sadnnoksid. Sopimus poikkeaa korrup-
tiopOytékirjasta (U 50/1995 vp) siten, ettei lah-
jusrikoksen edellytetd kohdistuvan Euroopan
yhteisdjen taloudellisiin etuihin.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvoston kasityksen mukaan Euroo-
pan yhteisdjen ja Euroopan unionin jasenvaltioi-
den virkatoiminnan suojaaminen ehdotetulla ta-
valla on Suomen edun mukaista.

Yleissopimus ei aiheuta olennaisia muutoksia
Suomen rikoslain 29 luvun virkamiesten lahjon-
taa tai lahjoman vastaanottoa koskeviin sdin-
noksiin. Keskeisimmét muutostarpeet syntyvét
jo em. korruptiopdytakirjan perusteella.

Valtioneuvosto huomauttaa kuitenkin siité,
ettd 10 artiklan sisdltdma ne bis in idem -sdantd
rajoittaisi Suomen rikoslainsdiddnndn kansain-
vélistd soveltamisalaa poistamalla mahdollisuu-
den nostaa syyte virkarikoksesta, joka on jo lain-
voimaisesti tuomittu toisessa jisenvaltiossa.

Valiokunnan kannanotot

Perustelut

Ne bis in idem -sddnté. Suomen voimassa ole-
vaan rikoslakiin ei sisilly ne bis in idem -sdintod
yhtd ehdottomassa muodossa kuin sopimuseh-
dotus edellyttid. Suomen ao. sddnnos sisiltyy
rikoslain 1 luvun 7 §:44n, jonka mukaan henkild
voidaan Suomessa asettaa syytteeseen teosta,
josta hdn on kérsinyt vieraan valtion tuomiois-
tuimen hénelle siitd tuomitseman rangaistuksen
kokonaan tai osaksi, mikéli oikeuskansleri antaa
syytemadrdayksen.

Suomen rikoslain soveltamisalaa koskevia
sdannoksid on viime vuosina arvosteltu siitd, etti
ne ulottuvat kansainvilisen oikeuden periaatteet
huomioon ottaen lifan laajalle. Eduskunnassa
parhaillaan késiteltivdnd olevassa hallituksen
esityksessd 1/1996 vp Suomen rikosoikeuden so-



veltamisalaa koskevan lainsddddnnon uudista-
misesta rikoslain 1 lukua ehdotetaan muutetta-
vaksi siten, ettd myds Suomessa omaksutaan
puhdas ne bis in idem -sddntd. Tahén viitaten
valiokunnassa kuullut valtioneuvoston edustajat
ovat katsoneet, ettei sopimuksen hyvaksymiselle
ole esteitd.

Lakivaliokunta, joka on mietinndssddn 4/
1996 vp puoltanut hallituksen esittimén ne bis in
idem -sddnnon sisdllyttimista rikoslakiin, yhtyy
tilta osin valtioneuvoston kantaan.

EY:n tomioistuimen toimivalta. Valiokunta
on todennut, ettd valtioneuvoston selvityksessd
E 4/1996 vp selostetaan sopimusehdotuksen 12
artiklaa huomattavasti tarkemmin kuin kirjel-
massd U 5/1996 vp.

Selvityksessa E 4/1996 vp todetaan, etti sopi-
musehdotuksessa 12 artiklan 3 kohdassa EY:n
tuomioistuimelle ehdotetaan jo valmistuneista
sopimuksista poiketen laajaa ennakkoratkaisu-
toimivaltaa. Ehdotuksen mukaan kaikki oikeus-

Helsingissd 31 pdivand toukokuuta 1996

Asian ratkaisevaan kéasittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa varapuheenjohtaja Matti Vi-
hanakki/sd jajasenet Sulo Aittoniemi/kesk, Jou-
ko Jaaskelainen /skl, Juha Karpio /kok, Anne
Knaapi /kok, Irina Krohn /vihr, Pekka Kuosma-

viranomaiset (judicial authority) voivat pyytii
EY:n tuomioistuimelta ennakkoratkaisua mista
tahansa esille tulleesta tulkintakysymyksesti, jos
oikeusviranomainen katsoo, ettd ennakkorat-
kaisun pyytdminen on tarpeellista. Suomen kan-
nan mairittelynd todetaan, ettd oikeusministerié
suhtautuu varauksellisesti EY:n tuomioistuimen
ennakkoratkaisuvaltaan silti osin kuin sopimus-
ehdotuksen midrdykset koskevat lahjontarikos-
ten kansallista lainsdadantoa.

Valiokunta, viitaten lausuntoonsa 6/1996 vp,
katsoo voivansa hyviksyi oikeusministerion ni-
kemyksen.

Lausunto
Lausuntonaan lakivaliokunta kunnioittaen il-
moittaa,

ettd valiokunta yhtyy asiassa valtioneu-
voston kantaan ja puoltaa yleissopimuksen
hyvéksymistd.

nen /kok, Annika Lapintie /vas, Kari Myllyniemi
/kesk, Reino Ojala /sd, Markku Pohjola /sd,

Mauri Salo /kesk ja Jukka Tarkka /nuors seki .

varajisen livo Polvi /vas.



