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Valtioneuvoston kirjelmi ehdotuksesta yhteiseksi
toiminnaksi rikollisjirjeston toimintaan osallistu-
miseksi kriminalisoinnista euroopan unionin ji-
senvaltiossa (rikollisjirjeston toimintaan osallis-

tumisen kriminalisointi)

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunnan puhemies on 14 piivinéd lokakuuta
1997 ldhettanyt valtioneuvoston kirjelman U 42/
1997 vp ehdotuksesta yhteiseksi toiminnaksi ri-
kollisjirjestdon toimintaan osallistumisen krimi-
nalisoinnista Euroopan unionin jasenvaltioissa
(rikollisjarjestdn toimintaan osallistumisen kri-
minalisointi) késiteltdviksi suureen valiokun-
taan ja samalla miarinnyt, ettd lakivaliokunnan
on annettava asiasta lausuntonsa suurelle valio-
kunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat asian johdosta olleet kuulta-

vina

- lainsdddédnténeuvos Jarmo Littunen, oikeus-
ministerid

- poliisiylitarkastaja Jouni Valkki, sisdasiainmi-
nisterié

- apulaispdillikk Kari Rantama, keskusrikos-
poliisi

- professori Pekka Koskinen.

VALTIONEUVOSTON KIRJELMA

Ehdotus yhteiseksi toiminnaksi

Eurooppa-neuvosto on kesdkuussa 1997 hyvik-
synyt toimintasuunnitelman jérjestiytyneen ri-
kollisuuden torjumisesta. Siind kehotetaan neu-
vostoa pikaisesti hyviksymdin yhteinen toimin-
ta, jonka tarkoituksena on kriminalisoida kussa-
kin jasenmaassa rikollisjirjeston toimintaan
osallistuminen.

Yhteistd toimintaa koskevan ehdotuksen 1
artiklassa on rikollisjarjestdn maaritelma. Ehdo-
tetussa 2 artiklassa mééritellddn sellainen rikol-
lisjarjeston toiminnan edistiminen, joka jisen-
maiden olisi sdadettdvd rangaistavaksi. Rikol-
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lisjdrjeston toiminnan tarkoituksena tulisi olla
tiettyjen, artiklassa lueteltujen rikosten tekemi-
nen. Jisenmaiden tulisi my0Os huolehtia ndihin
rikoksiin liittyvistd tehokkaasta oikeudellisesta
yhteistydstd. Ehdotetun 3 artiklan mukaan myos
oikeushenkil6 pitiisi voida tuomita rangaistuk-
seen 2 artiklassa tarkoitetuista rikoksista. Artik-
loissa 2 ja 3 tarkoitettujen rikosten tulisi olla
rangaistavia riippumatta siitd, minka jasenval-
tion alueella rikollisjarjestd sijaitsee tai missi se
harjoittaa rikollista toimintaansa. Artikloissa 5
ja 6 on médriyksia yhteisen toiminnan toteutta-
misesta ja julkaisemisesta.
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Valtioneuvoston kanta

Suomi suhtautuu periaatteessa myonteisesti eh-
dotukseen. Sitd olisi kuitenkin erdiltd kohdin tar-
kennettava. Yhteinen toiminta tulisi rajata niithin
vakaviin rikoksiin, joita kdytdnnon kokemusten
mukaan harjoitetaan jirjestaytyneissd muodois-
sa. Rikollisjirjestdn toimintaan osallistuminen

tulisi mééritelld niin tdsmallisesti, ettd vain sel-
visti moitittava osallistuminen tulisi kriminali-
soinnin piiriin. Oikeushenkildn rangaistusvas-
tuuta ei tulisi laajentaa sellaisiin rikoslajeihin,
joissa tekijit vain satunnaisesti toimivat oikeus-
henkildiden puolesta.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Valiokunta pitida tarkedna Euroopan unionin ja-
senmaiden yhteistyotd jarjestdytyneen rikolli-
suuden estimisessd, rikosten selvittimisessi ja
oikeudellisen vastuun toteuttamisessa. Yhteistyo
edellyttdd viranomaisten toimintatapojen kehit-
tadmisen lisdksi lainsdddannon yhteensovittamis-
ta. Puheenjohtajamaan ehdotuksessa yhteiseksi
toiminnaksi on kuitenkin useita kohtia, jotka
eivit ole sopusoinnussa Suomessa voimassa ole-
van lainsdadannon tai rikoslainsdddénndn uu-
distamisessa noudatettavien periaatteiden kans-
sa.

Valiokunta keskittyy lausunnossaan mer-
kittivimpiin epdkohtiin, joiden korjaaminen on
edellytyksend ehdotuksen hyviksymiselle.

Hallitusmuodon 6 a § ilmaisee rikosoikeudel-
lisen legaliteettiperiaatteen, johon kuuluu vaati-
mus rangaistussdanndsten tasmallisyydestd. Eh-
dotuksen 1 ja 2 artikla on usealta kohdin ristirii-
dassa tamin vaatimuksen kanssa.

Ehdotuksen [ artiklassa madritellddn yhteisen
toiminnan soveltamisalaan kuuluvat rikokset
litan epatasmaéllisesti. Sddnndksessa on pyrittivi
luettelemaan tyhjentavisti kyseeseen tulevat ri-
kokset tai ne on ainakin méariteltdvd ehdotusta
tdsméllisemmin.

Kansainvilinen yhteistyo rikostorjunnassa ei
ole osoittautunut yksinkertaiseksi edes sellaisten
maiden kesken, joilla on pitkaaikaista kokemus-
ta oikeudellisesta yhteistoiminnasta ja jotden oi-
keusjdrjestykset muistuttavat liheisesti toisiaan.
Euroopan unionin jisenmaiden yhteisessad toi-
minnassa on keskityttdvi ensisijaisesti sellaisiin
vakaviin rikoksiin, joita kidytinndssi tehddidn
jarjestdytyneesti. Lisiksi on arvioitava, minka
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tyyppisten rikosten osalta kansainviliselld yh-
teisty6lld on todellista merkitystd. Kokemusten
mydtd yhteistd toimintaa voidaan tarvittaessa
laajentaa.

Ehdotuksen 2 artikla velvoittaisi jasenvaltion
sdatdmadn rangaistavaksi menettelyn, jolla edis-
tetddn rikollisen jirjestdn toimintaa. Kun ehdo-
tusta verrataan nykyisiin rikokseen osallisuutta
koskeviin sdanndksiin ja oikeuskaytintoon, voi-
daan todeta, etti ne poikkeavat merkittavisti
toisistaan. Ehdotettu artikla ei ole epatdsmalh-
syytensd ja nykyisiin sidnnoksiin soveltumatto-
muutensa vuoksi kannatettava.

Jasenvaltiot sitoutuisivat 3 artiklan perusteel-
la ulottamaan oikeushenkilén rangaistusvastuun
yhteisen toiminnan alaan kuuluviin rikoksiin.
Oikeushenkilén rangaistusvastuu otettiin Suo-
messa kidyttdon vuonna 1995. Oikeushenkilon
rangaistusvastuun soveltamisala rajattiin sup-
peaksi, koska yhteisosakko oli tyypiltdan uusi,
suhteellisen vakaville rikoksille tarkoitettu seu-
raamus. Ennen kuin oikeushenkildén rangaistus-
vastuun soveltamisalaa laajennetaan ehdotetulla
tavalla, on yhteisosakon tuomitsemisedellytyk-
sid ja kyseeseen tulevia rikoksia ensin arvioitava
kansallisen lainsaddanndn osalta.

Valtioneuvoston kirjelmissd todetaan, ettd
Suomi suhtautuu periaatteessa myonteisesti pu-
heenjohtajamaan, Luxemburgin, ehdotukseen.
Ehdotusta olisi kuitenkin valtioneuvoston mie-
lestd tarkennettava kirjelméssd tidsmennetyiltd
kohdin. Esitetty kanta vastaa valiokunnan kési-
tystd asiasta, jos valtioneuvosto tarkoittaa sitd,
ettd ehdotus yhteiseksi toiminnaksi on hyviksyt-
tavissa vain, mikdli ehdotusta muutetaan valtio-
neuvoston kirjelméssa esitetyin tavoin.



LaVL 9/1997 vp — U 42/1997 vp

Lausunto ettd valiokunta yhtyy asiassa valtioneuvos-

Lausuntonaan lakivaliokunta kunnioittavasti il- ton kantaan.

moittaa,

Helsingissa 31 pdivind lokakuuta 1997

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

p).  Henrik Lax /r Kari Myllyniemi /kesk

vpj. Matti Vahanakki /sd Reino Ojala /sd

jas.  Sulo Aittoniemi /kesk Heikki Rinne /sd
Janina Andersson /vihr Pekka Saarnio fvas
Toimi Kankaanniemi /skl Sdade Tahvanainen /sd
Juha Karpio /kok vjas. Vuokko Rehn /kesk.






