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LAKIVALIOKUNNAN LAUSUNTO 9/2000 vp

Valtioneuvoston selvitys

valmistautumisesta

vuoden 2000 hallitusten viliseen konferenssiin;

tuomioistuinjirjestelméa

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Suuri valiokunta on 10 pdivana toukokuuta 2000
lahettédnyt valtioneuvoston selvitykseen valmis-
tautumisesta vuoden 2000 hallitusten véliseen
konferenssiin liittyvin ulkoasiainministerién
kirjeen 14.4.2000 tuomioistuinjérjestelmista
(E 32/1999 vp) lakivaliokunnalle mahdollisia
toimenpiteitd varten.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- yksikon péillikkd, lainsdddédntoneuvos Tuula
Pynni, ulkoasiainministerio

- lainsddddntdoneuvos Arja Manner, oikeusmi-
nisterio.

VALTIONEUVOSTON SELVITYS

Selvitys yhteisojen tuomioistuin-
Jdrjestelmdsti

Valtioneuvoston selonteossa VNS 1/2000 vp
esiteltiin Suomen hallituksen 1dht6kohdat ja ta-
voitteet vuoden 2000 hallitusten vilisessd konfe-
renssissa (HVK:ssa). Sen mukaan yhteisdjen
tuomioistuimen ja yhteiséjen ensimméiisen oi-
keusasteen tuomioistuimen jatkuvasti kasvava
tyOmaiérd voi johtaa laillisuusvalvonnan vaikeu-
tumiseen sekd pidentyvien késittelyaikojen
myotd heikkenevddn oikeusturvaan. Valtioneu-
vosto piti toimintaedellytysten ja -tapojen jous-
tavaa kehittdmisté tirkedna.

Eduskunta, ulkoasiainvaliokunnan mietin-
toon yhtyen, edellytti valtioneuvoston toimitta-
van eduskunnalle lisdselvityksid keinoista, joil-
la tuomioistuinjdrjestelmén toimivuus voidaan
turvata.

Lakivaliokunnassa nyt késiteltdvinid oleva
kirje siséltdd eduskunnan lausumassaan edellyt-

E 32/1999 vp

tdmén liséselvityksen: EU-ministerivaliokun-
nan 14.4.2000 késittelemén lisdselvityksen, jos-
sa valtioneuvosto esittdd lisdselvitystd vaati-
neen asiakohdan, sen keskeisen sisdllon sekd
EU-ministerivaliokunnassa hyviksytyn kannan
asiaan.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvoston mielestd yhteisdjen tuomiois-
tuinjérjestelméd on kokonaisuudessaan toiminut
hyvin. Téméanhetkiset ongelmat liittyvit nimen-
omaan oikeudenkéyntien lukumédrdn kasvuun
tuomioistuimien toimivallan kasvun ja muiden
seikkojen seurauksena sekd pitkiksi venyneisiin
kisittelyaikoihin.

Valtioneuvosto katsoo, ettd tuomioistuimen
toiminnan kehittdmisté ja sen toimintaedellytys-
ten turvaamista tulee tarkastella eri tasoilla eri
vaihtoehtoja tutkien.

Versio 2.0
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HVK 2000:n yhteydessi olisi pyrittédva ensisi-
jaisesti luomaan lisdd joustavuutta yhteisdjen
tuomioistuinjédrjestelmidn toimintaan. Yhteiso-
jen tuomioistuimia koskevien menettelysidén-
ndsten muuttamisen pitéisi olla nykyisti jousta-
vampaa. Yhteisdjen tuomioistuinten tydjdrjes-
tysten hyvéksymismenettelyd tulisi muuttaa si-
ten, ettd tyojdrjestykset voitaisiin jatkossa hy-
viaksyd neuvostossa madrdenemmistolld. Téten
tyojérjestyksid pystyttdisiin jatkossa sopeutta-
maan nopeammin muuttuneiden olosuhteiden
mukaisesti, mika viime aikoina on osoittautunut
erittdin vaikeaksi.

Valtioneuvosto katsoo, ettd yhteispddtosme-
nettely ei sovellu tydjdrjestyksen hyviksymis-
menettelyyn, koska kyseessd ei ole normaali
lainsdddantoasia. Kyse on menettelystd, jossa
tuomioistuimet vahvistavat itse tydjarjestyksen-
sd saatuaan niille neuvoston hyviksynnén.

Maidrdenemmistopdétoksiin siirryttiessd erddt
tyojérjestyksien madrdykset, joita voidaan muut-
taa vain neuvoston yksimieliselld paéitokselld
komission ja parlamentin kuulemisen jélkeen,
olisi kuitenkin siirrettdvd yhteisdjen tuomiois-
tuimen perussddntoon. Niin varmistettaisiin se,
ettd perussdédnndssé olisi kaikki merkittdvat yk-
silon oikeuksiin ja velvollisuuksiin vaikuttavat
oikeudenkdyntimenettelyd koskevat maérayk-
set, kun taas tydjdrjestyksessi olisi yksityiskoh-
taisemmat menettelymaaridykset. Téllaisia siir-
rettdvid midrdyksid ovat erityisesti oikeuden-
kiyntikielid koskevat madrdykset, joita nykyi-
sin sddnnellddn ainoastaan tuomioistuinten tyo-
jérjestyksissa.

HVK:ssa olisi pyrittdvd saamaan yhteisdjen
tuomioistuimien oikeudenkédyntimenettelyyn li-
sdd joustavuutta myds siten, ettd tuomioistui-
mien ei tarvitsisi ratkaista kaikkia asioita samaa
menettelyd noudattaen. Oikeudenkdyntimenette-
lyé olisi pelkistettdvi useiden yksinkertaisem-
pien oikeudenkdyntiasioiden osalta esimerkiksi
siten, ettd julkisasiamiesten ratkaisuehdotusta ei
tarvitsisi antaa yksinkertaisemmissa asioissa.
Toiseksi voitaisiin luoda erityinen menettely yh-
teisdjen virkamiesten palkka- ja eldke-etuuksia
koskevien kanteiden osalta. Yhtend keskeisend
seikkana onkin HVK:n yhteydessé poistaa EY:n

perustamissopimuksesta sellaiset esteet, jotka
estdvit joustavampien menettelyjen kdyttoon-
oton tietyissd asiaryhmissd. Ndin voitaisiin
my0s huomioida EY:n perustamissopimuksen
I'V osaston mukaisiin turvapaikka-asioihin liitty-
vit erityisongelmat.

Valtioneuvosto katsoo, ettd tdmén tyyppiset
toimet ovat kiirellisimmin toteutettavia toimia.
HVK 2000:n aikana painopiste olisi asetettava
niille EY:n perustamissopimuksen muutoksia
edellyttiville toimille, jotka ovat vilttdmétto-
mid tuomioistuinten toiminnan turvaamiseksi.
HVK:ssa olisi keskityttdvd kaikkein kiireelli-
simpiin toimiin, jotta niiden asianmukainen ki-
sittely taattaisiin HVK 2000 -aikataulun puit-
teissa.

Valtioneuvosto on valmis etsimédn ratkaisuja
laajempien muutosehdotusten osalta. Tallaiset
ratkaisut tulee perustaa selvipiirteiseen ja kesta-
vidn toimivallanjakoon yhteisdjen tuomioistui-
men ja yhteisdjen ensimmadisen oikeusasteen
tuomioistuimen vililla.

Yhteisdjen tuomioistuimen keskeisend tehta-
vénd tulisi sdilyttdd EY:n 234 artiklan mukais-
ten ennakkoratkaisupyyntdjen ratkaiseminen.
Tédmin menettelyn perusratkaisut tulee sdilyttaé
muuttumattomina, kuten Suomi on katsonut
myds vuoden 1996 HVK:n yhteydessa.

Yhteis6jen tuomioistuimen kokoonpanon tu-
lee edelleen perustua jirjestelmédn, jossa jokai-
sesta jasenvaltiosta on yksi tuomari. Sen sijaan
yhteisdjen ensimmdisen oikeusasteen tuomiois-
tuimessa voi olla useampia tuomareita riippuen
sen toimivallan laajuudesta. Tuomarien nimitté-
mismenettelyn osalta valtioneuvoston 1dhtokoh-
tana on nykyisen jdrjestelmén sdilyttdminen.

Julkisasiamiesten kéyttdd voidaan supistaa
nykyisestddn. Erdissd asioissa, kuten esimerkik-
si riidattomien kanteiden kohdalla, julkisasia-
miehen kéytto hidastaa tarpeettomasti oikeuden-
kéyntien kulkua.

Valtioneuvosto tulee tukemaan my0s niité
toimia, joilla yhteisdjen tuomioistuimien riittd-
vidt voimavarat turvataan, vaikka kyseessd ei
olekaan HVK-asia.

Kaikissa tehtdvissd ratkaisuissa tulee huo-
mioida se, ettd yhteisdjen tuomioistuimen kes-



keisend tehtdvdné on yhteison oikeuden yhden-
mukaisen soveltamisen turvaaminen. Oikeuden-
kdyntimenettelyn tulee turvata myos oikeuden-
kiyton lapindkyvyys ja hyvéksyttivyys kaikissa
jdsenvaltioissa. On my0s huolehdittava siité,
ettd jdsenvaltioiden ja niiden kansalaisten yh-
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denvertaisuus
edessa sdilyy.

Toistaiseksi ei ole tarkkaan selvilld, milta
osin tuomioistuimia koskevia médridyksid pyri-
tdan muuttamaan HVK 2000:n aikana.

yhteisdjen  lainkéyttoelimien

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Lakivaliokunta on saanut seikkaperdisen selos-
tuksen vireilld olevista Euroopan yhteisdjen tuo-
mioistuimen toiminnan joustavoittamista koske-
vista neuvotteluista ja eri ratkaisuehdotusten
mahdollisuuksista tulla hyvaksytyiksi.
Valiokunta hyviksyy valtioneuvoston ldhto-
kohdat. Kysymyksessid ei ole normaali, esimer-
kiksi oikeudenkdymiskaaren sdédtdmiseen tai
muuttamiseen rinnastettava lainsdédéintdasia.
Jos rinnastus hyviksyttdisiin, jouduttaisiin yh-
teispddtosmenettelyyn, joka toisi Euroopan par-
lamentin mukaan péétdsprosessiin. Se johtaisi
sithen, ettd unionin eri instituuttien keskindinen
tasapaino horjuisi. Yhteispddtosmenettely, joka
edellyttdd lopputulokseen pddsemiseksi sovitte-

Helsingissd 20 pdivind kesdkuuta 2000

lua Euroopan parlamentin ja neuvoston vélilla,
ei sovi tuomioistuimen rooliin.

Valiokunta pitdd tirkednd, ettd oikeudenmu-
kaisen oikeudenkdynnin turvaamisesta pidetdédn
johdonmukaisesti kiinni. Valiokunta kannattaa
oikeudenkéyntikielid koskevien sdénndsten nos-
tamista tuomioistuimen peruskirjaan ja tuomio-
istuimen tyojirjestyksen muutosten tekemistd
madrdenemmistopadtoksin.

Lausunto

Lausuntonaan lakivaliokunta kunnioittavasti il-
moittaa,

ettd valiokunta yhtyy asiassa valtioneu-
voston kantaan.

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Henrik Lax /r

vpj. Matti Vahanikki /sd

jds.  Sulo Aittoniemi /alk
Leena-Kaisa Harkimo /kok
Jyri Hikédmies /kok
Erkki Kanerva /sd
Toimi Kankaanniemi /skl
Annika Lapintie /vas

Valiokunnan sihteeriné on toiminut

valiokuntaneuvos Kaisa Vuorisalo.

Paula Lehtomaki /kesk
Kari Myllyniemi /kesk
Kirsi Ojansuu /vihr
Veijo Puhjo /vas

Tero Ronni /sd

Mauri Salo /kesk
Marja Tiura /kok
Harry Wallin /sd.
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