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Lakivaliokunnan mietinté n:o 15 hallituksen esityk-
sen johdosta yhdistyslaiksi seka eriiksi siihen littyviksi laeiksi

Eduskunta on péditospoytikirjan ottein 7
pdiviltd kesdkuuta 1988 ldhettanyt lakivalio-
kuntaan valmistelevasti kisiteltdviksi otsikossa
mainitun hallituksen esityksen n:o 64.

Valiokunta on samassa yhteydessi kasitellyt
sen valmisteltavaksi 14 pdivinid lokakuuta 1988
lahetetyn ed. Tennildn ym. lakialoitteen n:o 91
yhdistyslaiksi.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina lain-
sdddantGjohtaja Kaarina Buure-Higglund,
lainsdddantoneuvos Rauno Vanhanen ja toi-
mistopdillikké Kalevi Sadeluoto oikeusminis-
teriostd, hallitusneuvos Juhani Silén ja vs.
toimistopaillikkdé Matti Backman sisdasiainmi-
nisteriostd, apulaisosastopaillikké Viino Kivi-
niitty Suomen Kaupunkiliitosta, varatuomari
Hannu Rautiainen Suomen Tyé6nantajain Kes-
kusliitosta, lakimies Tuomo Mikinen ja Puu-
tyovien Liiton sihteeri Kalevi Holttd Suomen
Ammattiliittojen Keskusjirjeston edustajina,
jarjestopéillikko Risto Piekka Akavasta, osas-
tonjohtaja Timo K. Vertanen Toimihenkil6- ja
Virkamiesjarjestojen Keskusliitosta, oikeus-
tieteen kandidaatti Jorma Skippari Suomen
Teknisten Toimihenkil6jiarjestéjen Keskuslii-
tosta, toiminnanjohtaja Leena Siponmaa Tilin-
tarkastajayhdistys HTM:st4, osastopaiilikko
Pekka Heikkild Suomen Sadstdpankkiliitosta,
varapuheenjohtaja Ahti Tolvanen ja hallituk-
sen jdsen Andrew McCafferty Suomen ulko-
maalaisyhdistyksestd, puheenjohtaja, professo-
ri Raimo Lahti Ihmisoikeusjuristit ry:sti,
asianajaja Seppo Kemppinen Suomen Asian-
ajajaliitosta, oikeustieteen lisensiaatti Heikki
Halila Helsingistd sekd lainopin kandidaatti
Risto Riitesuo Helsingista.

Valiokunta on saanut asiasta sosiaalivalio-
kunnalta ja perustuslakivaliokunnalta pyyti-
ménsd lausunnot, jotka on otettu tdmin mie-
tinnon liitteiksi.

281512R

Hallituksen esitys ja lakialoite

Huallituksen esitys sisdltdid ehdotuksen aat-
teellista yhdistystoimintaa koskevaksi yhdistys-
laiksi, jolla korvattaisiin nykyinen, vuodelta
1919 oleva laki yhdistyksistd. Lailla annettai-
siin hallitusmuodon 10 §:ssi edellytetylld taval-
la sddnnoksid yhdistymisvapauden kayttami-
sesté.

Uudistuksen tavoitteena on saattaa yhdisty-
misvapauden sdintely vastaamaan nykyaikai-
sen yhdistys- ja jdrjest6toiminnan vaatimuksia,
laajentaa yhdistysten mahdollisuuksia jarjestdi
sisdiset toimintamuotonsa parhaiten vastaa-
maan yhdistysten omia tarpeita sekd edesaut-
taa kansanvaltaisuuden periaatteen kannalta
perusteltujen menettelytapojen kayttédénottoa
yhdistyksissa.

Yhdistyslain soveltamisala vastaa nykyistd
lakia. Yhdistyksen jisenten kansalaisuusvaati-
muksia lievennettdisiin. Yhdistyksille annettai-
siin mahdollisuus ottaa kdyttoon nykyistd mo-
nipuolisemmin erilaisia, yhdistysten tarpeisiin
soveltuvia pédiatSksentekomuotoja.

Paitosvaltaansa yhdistyksen jisenet kdyttii-
sivit edelleen yleensi yhdistyksen kokouksessa,
mutta se voitaisiin uskoa myos valtuutetuille.
Yksityishenkiloistd koostuvissa yhdistyksissi
voitaisiin paiatoksentekomuotona kiyttid lisdk-
si ns. jdsendinestystd. Liitoissa voitaisiin jér-
jestdd myos liittodidnestyksid, joissa didnioikeus
on liittoon suoraan tai jasenyhdistysten kautta
kuuluvilla henkildilld, mutta ei liiton jdsenyh-
distyksilld. Jasenddnestys ja liittodidnestys voi-
taisiin toimittaa erillisissd ddnestystilaisuuksis-
sa tai postiddnestykselli.

Vaaleissa enemmistdvaalitapa ja suhteellinen
vaalitapa asetettaisiin periaatteessa tasavertai-
siksi. Suhteelliseen vaaliin siirtymistd helpotet-
taisiin siten, ettd muutoksen toteuttamiseen
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riittdisi yhdistyksen kokouksen enemmistén
kannatus.

Kaikissa yhdistyksissd pakollinen toimielin
olisi edelleen hallitus. Myds hallituksen jisenil-
le asetettuja kansalaisuusvaatimuksia lieven-
nettaisiin.

Saintdjen muuttamista helpotettaisiin. Jase-
nelle vakuutetun erityisen edun suojaa sekd
jidsenten yhdenvertaisuuden periaatteen sovel-
tamista lievennettdisiin. Yhdistyksen purkautu-
mista ja lakkauttamista koskevaa sdintelyi
ehdotetaan tarkistettavaksi. Yhdistysten rekis-
terOintid pyritddn yksinkertaistamaan ja no-
peuttamaan.

Hallituksen esitykseen sisaltyvat myos ehdo-
tukset laeiksi erdiden toimitansa lopettaneiden
yhdistysten poistamisesta yhdistysrekisteristi
sekda niin sanotun ulkomaalaisrajoituslain
muuttamisesta.

Tarkoituksena on saattaa lait voimaan nii-
den hyviaksymistd ja vahvistamista seuraavan
kalenterivuoden alusta.

Lakialoitteessa n:o 91 ehdotetaan, ettd yh-
distyslakiin otettavilla sddnnoksilld jasendines-
tys sdddettdisiin pakolliseksi kaikissa ammatti-
liitoissa palkka- ja ty6ehtosopimuksen hyvik-
symisestd tai hylkdamisestd péddtettdessa.

Valiokunnan kannanotot
Yleisperustelut

Yhdistyslainsddddnnén uudistamista on val-
misteltu melko pitkddn, 1970-luvun lopulta
[ahtien. Uudistusta on pidetty tarpeellisena,
koska voimassa oleva laki ei endd vastaa kiy-
tinndn monimuotoisen jirjestétoiminnan vaa-
timuksia ja tarpeita. Hallituksen esitys on otet-
tu myonteisesti vastaan. Niin ollen valiokunta
puoltaa hallituksen esitykseen sisidltyvien la-
kiehdotusten hyviksymistd seuraavin huomau-
tuksin ja muutosehdotuksin.

Positiivinen ja negatiivinen yhdistymisva-
paus. Perustuslakivaliokunnan lausunnossa to-
detaan, etti hallitusmuodon turvaamaan yhdis-
tymisvapauteen kuuluu paitsi laissa nimen-
omaan mainittu oikeus perustaa yhdistyksid
my06s esimerkiksi yhtdaltd oikeus liittyd yhdis-
tyksiin ja toisaaita oikeus olla kuulumatta
niihin. Yhdistymisvapauden sisallon laaja-alai-
suuden korostamiseksi perustuslakivaliokunta
erikseen huomauttaa siitd, ettd Suomen kansa-
laista ei saa pakottaa liittymdin yhdistykseen

eikd hidntd myo6skddn saa pakottaa olemaan
liittyméattd yhdistykseen.

Hallituksen esityksessid kasitelldin seka yleis-
perusteluissa ettd yksityiskohtaissa perusteluis-
sa perustuslakivaliokunnan lausunnossa tarkoi-
tettua positiivista ja negatiivista yhdistymisva-
pautta. Yhdistyslakiehdotuksen kahdessa sidin-
noksessd todetaan ns. negatiivisen yhdistymis-
vapauden olemassaolo, eli ettd ketididn ei voida
velvoittaa liittymadn tai pysymadn jdseneni
missdidn yhdistyksessd. Ehdotuksen 12 §:ssi to-
detaan jaseneksi liittymisen vaativan jdseneksi
haluavan omaa tahtoa ja 13 §:ssd taataan jise-
nelle oikeus milloin tahansa erota yhdistykses-
td. Voimassa olevassa laissa ei jdseneksi liitty-
misen osalta ole lakitekstissd tuotu esiin jise-
neksi haluavan oman tahdonilmaisun merkitys-
td. Téassd suhteessa uusi laki osoittaa selkedsti,
ettd painostaminen liittymaan jiseneksi vastoin
omaa tahtoa on oikeudenvastaista. Hallituksen
esityksen laatimisen yhteydessa ei ole harkittu,
pitdisik6 yhdistymisvapauden suojaa tiltd osin
tehostaa erityiselld rangaistussidsinnoksella.

Positiivisen yhdistymisvapauden kdyttdmisen
eli yhdistyksen perustamisen estimisesti on
ty0sopimuslaissa erityissiinnds, jossa kielle-
tddn tyOnantajaa ja tyontekijad estiméastd toi-
siaan sekd tyontekijdi estimisti toista tydnte-
kijad kuulumasta ja liittymistd luvalliseen yh-
distykseen ja siini toimimasta. Kiellon rikko-
minen on sdadetty rangaistavaksi (TSL 52 ja
54 §). Yleistd rangaistussdanndstd ei taltdkadn
osalta ole.

Valiokunta pitdd hallitusmuodossa taatun
vhdistymisvapauden kaikinpuolisen toteutumi-
sen kannalta tidrkednd, ettd sekd positiivisen
ettd negatiivisen yhdistymisvapauden tehostee-
na on rangaistusuhka. Sen vuoksi valiokunta
esittdd, ettd asia selvitetddn omana kokonai-
suutenaan rikoslain kokonaisuudistuksen yh-
teydessi ja eduskunnalle annetaan asiaa koske-
va esitys.

Ulkomaalaisten asema. Esitys lieventdd ul-
komaalaisten yhdistymisvapauteen nykyisin
kohdistuvia rajoituksia. Saamansa selvityksen
ja perustuslakivaliokunnan lausunnon perus-
teella lakivaliokunta katsoo yhdistyslakichdo-
tuksen ulkomaalaisia koskevien sdidnndsten
vastaavan niitd vidhimmdisvaatimuksia, jotka
kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia kos-
keva Kkansainvidlinen yleissopimus asettaa.
Myoskadn Euroopan Neuvostoon liittyminen
ja sen ihmisoikeussopimuksen hyviksyminen ei
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tulisi antamaan aihetta yhdistyslakiehdotuksen
tarkistamiseen.

Vaikka kansainvilisten sopimusten asetta-
mat vihimmaisvaatimukset tayttyvit, asiaintila
ei vield ole valiokunnan mielestd tyydyttdvi.
Ulkoasiainvaliokunnan mietinnéssi n:o 27/
1982 vp. hallituksen esityksen johdosta ulko-
maalaislaiksi ja siihen liittyvdssa lakivalio-
kunnan lausunnossa n:o 3/1982 vp. on kisitel-
ty niiti periaatteita, joita ulkomaalaisten koh-
telussa tulisi noudattaa. Mietinn6n mukaan
kansainvilisoikeudellisesti on hyvidksytty val-
tion oikeus sisdisesti sdddelld ulkomaalaisen
maahantuloa ja maassa oleskelua. Kisitykset
ulkomaalaisten ja omien kansalaisten oikeuk-
sien erosta ovat kuitenkin muuttuneet ja maas-
samme on yleistyméssd kisitys, ettd maassa
laillisesti oleskeleville ulkomaalaisille on tur-
vattava tasavertainen kohtelu oman maan kan-
salaisten rinnalla. Ulkoasiainvaliokunta edel-
Iyttikin, ettd tdmé tasavertaisen kohtelun peri-
aate on kaikessa viranomaistoiminnassa otetta-
va ohjeellisena huomioon. Edelleen mietinnés-
sd todettiin erikseen, etti maassamme pidem-
pididn asuvien ulkomaalaisten oikeusasemaan
vaikuttavat rajoittavasti erdit muutkin sdin-
nékset, muun muassa yhdistyslainsdddinto.
Tamin vuoksi ulkoasiainvaliokunta esitti, etta
tulevassa lainsdadantotydssd on pyrittdvd tar-
koituksenmukaisessa laajuudessa ottamaan
huomioon maassa pidempididn asuvien ulko-
maalaisten tasa-arvoisen kohtelun periaatteen
vaatimukset siten, ettd ulkomaalaisten toimin-
tamahdollisuuksia tarpeettomasti rajoittavat
madriaykset koskien ulkomaalaisen oikeutta
muodostaa yhdistyksid ja osallistua yhdistys-
toimintaan asianmukaisella tavalla tarkiste-
taan.

Yhdistyslain valmistelutyossid edelld mainit-
tuihin periaatteisiin on kiinnitetty huomiota ja
ulkomaalaisten yhdistystoimintaa rajoittavia
saannoksid vahennetty. Esitetyistd lievennyk-
sistd huolimatta yhdistyslakiehdotus ei lakiva-
liokunnan mielesti vield anna maassamme va-
kituisesti asuville ulkomaalaisille riittdvid mah-
dollisuuksia yhdistystoimintaan. Esimerkiksi
rauhanyhdistysten toiminta jdinee edelleen ul-
komaalaisten ulottumattomiin. Valiokunta ei
kuitenkaan katso voivansa tdssd yhteydessd
ehdottaa sddnnosten muuttamista, koska muu-

toksen vaikutukset puoluelakiin ja kansanedus-
tajien vaaleista annettuun lakiin ovat selvitti-
mittd. Asian kuntoon saattamiseksi valiokunta
edellyttdd hallituksen viivytteleméttd kdynnis-
tdvin edelld mainitun selvityksen ja sen valmis-
tuttua antavan eduskunnalle asiaa koskevat
lakichdotukset.

Yhdistysten fuusioitumisesta. Yhdistysla-
kiehdotuksessa ei ole yhdistysten sulautumista
eli fuusioitumista koskevia sdiannoksid. Valio-
kunnan saamien tietojen mukaan fuusioitumis-
sdfdnnosten tarvetta ei myoéskaidn ole nimen-
omaisesti selvitetty, koska sdannosten puuttu-
minen ei ole estinyt eika tulle estimiddnkiin
sulautumisia. Se, ettd sulautuminen on toteu-
tettava purkautumisen kautta, ei myoskdidn
aiheuta sulautuvalle yhdistykselle verotukselli-
sia ongelmia, jos yhdistys ei ole verovelvolli-
nen.

Fuusioitumissddnnésten puuttuminen on
kuitenkin kidytinnon jidrjestoelimissd aiheutta-
nut epétietoisuutta ja ongelmia. Ongelmat
saattavat uuden yhdistyslain myotd lisddntya,
koska lakiehdotuksen 12 §:ssd edellytetidédn jo-
kaiselta jisenelti omaa tahdonilmaisua yhdis-
tyksen jdsencksi littymisessd. Tamén vuoksi
valiokunta pitdd tdrkednd, ettd asia selvitetddn
ja tarvittaessa eduskunnalle annetaan asiaa
koskeva lakiesitys.

Yhdistysrekisteritoimiston voimavarat. Yh-
distyslain uudistaminen lisdi siirtymévaiheessa
oikeusministerion  yhdistysrekisteritoimiston
tyOmadria kasvavan tiedotus- ja neuvontatoi-
minnan, lomakkeiden seki mallisddntdjen uu-
simisen, yhdistysten sddntémuutosten rekiste-
rointi-ilmoitusten odotettavissa olevan lisdén-
tymisen sekd uuden lain nojalla lakkautetta-
vien yhdistysten poistamisen takia. Jotta timi
ei ruuhkauttaisi yhdistysrekisteritoimiston toita
pitkdksi aikaa ja haittaisi yhdistysten toimin-
taa, valiokunta pitdd vilttimattdomang, ettd
yhdistysrekisteritoimiston henkilékuntaa vah-
vistetaan siirtymdvaiheessa tilapdisesti pariksi
kolmeksi vuodeksi toimistoalan ja lakimies-
koulutuksen saaneilla henkiléilld.

Lakialoite. Koska valiokunta ehdottaa laki-
aloitteessa n:o 91 esitetyn lainsdadidnnén hy-
viksymistd hallituksen esityksen pohjalta, va-
liokunta esittdd aloitteen hylkddmista.



Yksityiskohtaiset huomautukset

1. Yhdistyslaki

2 luku
Yhdistyksen perustaminen

7 §. Perustamiskirja. Pykélédssd sdddetddn
yhdistyksen perustamismenettelysta. Pykildn
yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan, etti
yhdistymisvapaus koskee hallitusmuodon mu-
kaan kaikkia Suomen kansalaisia. Néin ollen
myoskdidn yhdistyksen perustajilta ei vaadita
taysi-ikdisyyttd.

Nykyisin yhdistysrekisteritoimiston vakiintu-
neen kiytinnon mukaan yhdistyksen perus-
tajilta vaaditaan 15 vuoden ik#i. Asiantuntija-
lausunnoissa on yleisesti pidetty perusteituna
ikdrajavaatimuksen pitimistd ennallaan.

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan
kiinnittdnyt huomiota siihen, ettd hallituksen
esityksen perusteluista saattaa saada sen kisi-
tyksen, ettd hallitusmuodon turvaava yhdisty-
misvapaus estdd ottamasta lakiin ikd4n tai
muuhun ominaisuuteen perustuvia rajoituksia.
Taman vuoksi perustuslakivaliokunta erikseen
toteaa, ettd hallitusmuoto ei kielld sddtdmaista
tavallisella lailla esimerkiksi alaikdisen asemaa
yhdistyksissid koskevia sellaisia rajoituksia, jot-
ka voidaan jiarkevisti johtaa jostakin hyvik-
syttdvistd perusteesta.

Lakivaliokunta pitdd asianmukaisena, ettd
vhdistyksen perustajajiseniltd edellytetadn 15
vuoden ikdi, ja ehdottaa timin vaatimuksen
lisdamistd pykaldan.

9 §. Kaksikielisyys, yhdistyksen nimi. Pyki-
lan 1 momentissa sdddetddn mahdollisuudesta
perustaa virallisesti kaksikielisid, sekd suomen-
ettd ruotsinkielelld toimivia yhdistyksia. Jo
toimiva yhdistys voitaisiin my6s muuttaa kak-
sikieliseksi. Pykilin 2 momentin mukaan yh-
distykselld, vaikka se ei olisi virallisesti kaksi-
kielinen vhdistys, voisi olla suomenkielinen ja
ruotsinkielinen nimi ja lisdksi vield saamenkie-
linen nimi.

Pykildehdotusta valiokunnassa kisiteltdessa
on kiynyt ilmi, ettd pykilan tarkoitus ei tdysin
selvid hallituksen esityksen perusteluista ja ettd
sen sanonnassa on korjaamisen varaa. Timin
vuoksi valiokunta esittdd seuraavaa.

Tarkoituksena on, ettd yhdistys voisi halu-
tessaan toimia virallisesti kaksikielisend, jolloin
yhdistys olisi suomen- ja ruotsinkielinen, se
voisi toimia suhteessa viranomaisiin ja myos

1988 vp. — LaVM n:0 15 — Esitys n:o 64

muihin tahoihin pitevisti kummalla tahansa
kansalliskielelld ja se merkittdisiin myods yhdis-
tysrekisteriin molemmilla kielilli. Tamén mah-
dollisuuden on ajateltu palvelevan etenkin sei-
laisia yhdistyksid, joissa jdsenind on paljon
sekd suomen- ettd ruotsinkielisid henkiloiti ja
joissa yhdistys haluaa erityisesti korostaa siti,
ettd se toimii yhtilailla kumpaankin kieliryh-
midn kuuluvien jisentensid yhdyselimeni. Til-
laisia yhdistyksid ovat muun muassa pohjois-
maista yhteistyota harrastavat jirjestot ja yh-
distykset, jotka on perustettu suomenkielisten
ja ruotsinkielisten yhdistysten yhteistyojarjes-
toiksi.

Ehdotuksen tarkoituksena ei ole, ettd yksi-
kdadn yhdistys vastoin tahtoaan joutuisi muut-
tamaan saiantonsd kaksikielisiksi. Jotta timi
kavisi lakitekstistd selkedsti ilmi, valiokunta
ehdottaa pykildn 1 momentin jilkimmiisen
virkkeen muuttamista niin, ettd se on tahdon-
valtainen ja ettd siini viitataan 51 §:ssd sdddet-
taviin kaksikielisen yhdistyksen rekisteréimise-
dellytyksiin.

Lisdksi valiokunta ehdottaa pykildn 2 mo-
menttiin sanamuutosta sen korostamiseksi, ettd
yhdistykselld voi olla saamenkielinen nimi suo-
men- ja ruotsinkielisen nimen ohella taikka
yksinomaan suomenkielisen tai ruotsinkielisen
nimen ohella.

3 luku
Jasenyys

11 §. Jisenluettelo. Pykialassd sdddetddn ja-
senluettelon pitdmisesti ja luettelon julkisuu-
desta.

Pykilin 1 momentin mukaan jasenluette-
loon olisi merkittdvi kunkin jdsenen tdydelli-
nen nimi ja postiosoite sekd ulkomaalaisen
osalta lisiaksi kansalaisuus. Kun ajan tasalla
olevan postiosoitteiston pitdminen on usein
kdytinnossd hankalaa, valiokunta ehdottaa 1
momentin muuttamista niin, ettd postiosoit-
teen sijasta luetteloon merkitdan jasenen koti-
paikka.

Pykildn 2 momentin yksityiskohtaisten pe-
rustelujen mukaan viranomaisilla on katsotta-
va olevan oikeus saada nihtavikseen yhdistyk-
sen jdsenluetteloon pykélin 1 momentin mu-
kaisesti otettavat tiedot.

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan to-
dennut, ettd tdméi perustelukohta on suoras-
taan ristiriidassa pykdldn 2 momentin kanssa,
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sekid katsonut, ettd jos jollekin viranomaiselle
halutaan antaa perusteluissa tarkoitettu tieto-
jensaantioikeus, asiasta on saadettavd selvasti
laissa. Laissa olisi myos mairiteltava tietojen-
saantioikeuden sisdlto ja yksiloitava ne viran-
omaiset, joilla tdllainen oikeus on.

Perustuslakivaliokunnan lausunnon johdos-
ta oikeusministerié on tutkinut asiaa uudelleen
ja ilmoittanut lakivaliokunnalle, ettd ministerio
katsoo hallituksen esitykseen siséltyvdn perus-
telulausuman sisdllostd poiketen, ettei viran-
omaiselle olisi syytd antaa laissa oikeutta tar-
kastaa minkdidn yhdistyksen jasenluetteloa.

Yhteenvetona edelld lausutusta lakivalio-
kunta toteaa, ettei puheena oleva hallituksen
perusteluissa oleva kannanotto anna viran-
omaisille oikeutta tarkastaa yhdistysten jdsen-
luetteloja. Kun muussa lainsdddidnndssa, kuten
henkilorekisterilaissa ja pakkokeinolaissa, ole-
vat sadnnokset antavat viranomaisille riittavéat
valtuudet tietojen saantiin niitd erityisen syyn
nojalla tarvittaessa, ei yhdistyslaissa ole tar-
peen antaa viranomaisille oikeutta tarkastaa
yhdistysten jasenluetteloja.

15 §. Erottamismenettely. Pykialiassd on
saannokset jasenen erottamismenettelystd. Me-
nettely on sama, tapahtuipa erottaminen milla
perusteella tahansa. Tarkoituksena on antaa
jasenelle aikaisempaa turvatumpi asema perus-
teetonta erottamista vastaan.

Kaytdnnon jédrjestoeliméssd on jisenmaksun
toistuva laiminlyonti kuitenkin vakiintuneesti
ollut eri asemassa kuin muut erottamisperus-
teet. Onhan jdsen siind itse myo6tdvaikuttanut
asiaan. Valiokunnan kisityksen mukaan jisen-
maksun laiminlyontid on syytd kisitelli sen
suuren kadytinnon merkityksen takia erillisend
erottamisperusteena. Tamin vuoksi valiokunta
ehdottaa pykilddan lisattdvdksi uuden 4 mo-
mentin, jonka mukaan sddnndissd voidaan
madriti, ettd yhdistys voi katsoa jisenen eron-
neeksi yhdistyksestd, jos jdsen on jattdnyt ja-
senmaksunsa sadnnoissad miaratyn ajan maksa-
matta.

Pykaldan 2 momentin mukaan erotettu jasen,
jota ei ole etukiteen kuultu, voi saattaa ero-
paatoksen kohtuullisessa ajassa jalkikéteen yh-
distyksessid uudelleen kisiteltaviksi. Taman
saannoksen tausta-ajatuksena on, ettd jos erot-
taminen tapahtuu jdsenmaksun laiminlydnnin
perusteella, jdsentd ei valttdmatta tarvitse kuul-
la ennakkoon. Valiokunnan edelld uuden 4
momentin kohdalla omaksumasta kannasta
seuraa, ettd myos 2 momentti voidaan muuttaa

selkeimmiksi: Muissa kuin jasenmaksun lai-
minlyénnin perusteella tapahtuvissa erottamis-
tapauksissa jdsenelle on ennen erottamispidi-
toksen tekemistéd varattava tilaisuus tulla kuul-
luksi.

5 luku
Paidtoksenteko

23 §. Kokouksessa pditettivit asiat. Pyka-
lassd sdddetddn, missd asioissa paidtds voidaan
tehdd vain yhdistyksen tai valtuutettujen ko-
kouksessa.

Useissa valiokunnan saamissa asiantuntija-
lausunnoissa on katsottu, ettd yhdistysten kdy-
tdnnon asioiden hoitaminen on liian kankeaa,
jos kiinteistén luovuttamisesta tai kiinnittdmi-
sestd taikka yhdistyksen toiminnan kannalta
huomattavan muun omaisuuden luovuttami-
sesta olisi aina paéitettavd pykildn 2 kohdan
mukaisesti yhdistyksen kokouksessa.

Pykilan yksityiskohtaisissa perusteluissa esi-
tetyistd periaatteellisista syistd huolimatta va-
liokunta katsoo, ettd kdytdnnon syistd etenkin
suuria jérjest6ja ajatellen pykilin 2 kohdan
saannos voi olla osittain tahdonvaltainen. Va-
liokunta ehdottaa, ettd pykalddn lisitdan uusi
2 momentti, jonka mukaan yhdistyksen sdin-
noéissd voitaisiin antaa hallitukselle oikeus paa-
téksentekoon omaisuuden muuta luovuttamis-
ta kuin lahjoittamista koskevissa tapauksissa.

25 §. Jisenen ddnioikeus. Pykaldan 1 momen-
tissa todetaan, etti jokaisella jasenelld on dani-
oikeus ja jokaisella dédnioikeutetulla yksi dédni,
jollel sddnnodissd toisin madrita.

Valiokuntakisittelyssd 1 momentin sisdltd
on osoittautunut episelvidksi. Tdmin vuoksi
valiokunta toteaa hallituksen esityksen perus-
telujen tdydennykseksi, etti sdidnnés antaa
mahdollisuuden méadritd &ddnioikeuden osalta
esimerkiksi, ettd tietylld jdsenryhmalld ei ole
adnioikeutta, jdsen saa ddnioikeuden saavutet-
tuaan tietyn idn tai oltuaan jdsenend méaidrityn
ajan, tai &inioikeus on sellaisilla jdsenilld,
jotka on hyviksytty jdseniksi ennen méadrattyd
kalenterivuoden ajankohtaa. Adniméérin osal-
ta voidaan 1 momentin nojalla miirati esimer-
kiksi, ettd liton jasenyhdistyksen Adnimaidri
madrdytyy sen jasenmiiridn perusteella, joka
jasenyhdistykselld on ollut tiettynd kalenteri-
vuoden ajankohtana.

Valiokuntakisittelyssd on kiinnitetty huo-
miota myos sithen, ettd vallitsevan yhdistysre-
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kisterikdytdnnon mukaan yhdistyksen ddnival-
taisen jasenen tulee olla 15 vuotta tdyttinyt.
Valiokunta, viitaten edelld 7 §:n kohdalla iau-
suttuun, ehdottaa pykilin 1 momentin tdyden-
tamistd niin, ettd #Adnioikeuden kdyttdminen
edellyttiisi 15 vuoden ikda, ellei sddnnoissd
toisin mAArata.

Pykilin 2 momentissa sdddetdin mahdolli-
suudesta sddnndissd rajoittaa jidsenelle 1 mo-
mentin mukaan kuuluvan d4dnioikeuden kaytta-
mistd. Sadnnds on varsin tiukka, koska dinioi-
keuden kidyttdmistd pidetddn yhdistyksen jase-
nen erdinid perusoikeutena. Sddnnos sallii
sddntomadrayksen, jonka mukaan jdsen, joka
el ole maksanut jasenmaksuaan maaridtyn ajan
kuluessa jdsenmaksun erdidntymisestd, ei saa
kdyttdd &danioikeutta. Sen sijaan esimerkiksi
ennakkoilmoittautumisen asettaminen #dnioi-
keuden kayttdmisen edellytykseksi ei ole mo-
mentin nojalla mahdollista. Kun téllainen saat-
taa kuitenkin kdytinnon jirjestelyjen kannalta
olla vilttimitontd suurissa yhdistyksissd, va-
liokunta ehdottaa 2 momentin tdydentdmisti
taltd osin.

26 §. Esteellisyys yhdistyksen kokouksessa.
Pykild koskee yhdistyksen jidsenen esteellisyyt-
tad paitoksenteossa. Pykdldan 1 momentin mu-
kaan jédsen ei saa d4nestdd asiassa, jossa hinen
etunsa on ristiriidassa yhdistyksen edun kans-
sa.

Voimassa olevan lain mukaan jisen ei saa
ottaa osaa asian ratkaisemiseen, jos hidn on
asiassa esteellinen. Tétd on pidetty perusteltu-
na sen vuoksi, ettd padtokset tehdddn yhdistyk-
sissd usein yksimielisesti, eiki jasenen osallistu-
minen yksimieliseenkddn ratkaisuun ole sopi-
vaa silloin, kun hinen etunsa on ristiriidassa
yhdistyksen edun kanssa.

Valiokunta katsoo, ettei ole syytd muuttaa
voimassa olevaa kiytintdd, ja ehdottaa pyka-
ldn 1 momentin muuttamista niin, ettei jdsen
saa kokouksessa danestad eikd tehdd pidtoseh-
dotuksia.

27 §. Padtoksentekojdrjestys. Pykalassa sda-
detddn paidtoksenteossa vaadittavista enemmis-
toistd. Pykildn 1 momentin 3 kohdan mukaan
yhdistyksen omaisuuden pddosan luovuttamis-
ta koskeva piddt6s on tehtdvd kolmen neljis-
osan mddrdenemmistollé.

Valiokunta on edelld ehdottanut 23 §:44n
lisattavaksi uuden 2 momentin, jonka mukaan
vhdistyksen sddnnoissd hallitukselle voitaisiin
antaa paatosvalta vastikkeellisissa [uovutuksis-
sa. Selkeyden vuoksi valiokunta toteaa, ettd

mikili sddntoihin otetaan tdllainen valtuutus,
ei 27 §:ssd olevalla middrdenemmistévaatimuk-
sella ole merkitystd, koska sitd ei sovelleta
hallituksen paitdksiin.

28 §. Vaalit. Pykilddn sisdltyy sddnnokset
siitd, milloin vaali toimitetaan enemmist6évaali-
na ja milloin suhteellisena vaalina yhdistykses-
sd, jonka sddnndissd ei asiasta ole maidritty.

Yhdistyskaytdnnossa  kokouksissa ollaan
usein yksimielisiia henkilévalinnoista eikd vaa-
lia tarvitse lainkaan toimittaa. Kun timé nako-
kulma ei kidy ilmi mistisn yhdistyslakiehdotuk-
sen sadnnoksestd, valiokunta ehdottaa pykilin
taydentdmistd niin, ettd yksimielisen henkils-
valinnan mahdollisuus nikyy lakitekstista.

29 §. Vaalien toimittaminen. Pykilédssi eh-
dotetaan sdidettdvdksi enemmistfvaalin ja
suhteellisen vaalin toimittamistavoista. Suh-
teellinen vaali toimitetaan pykidlin 2 momentin
mukaan ns. pitkien listojen vaalia kayttiden.
Pykilin 3 momentin mukaan yhdistyksen
sddnndissid voidaan kuitenkin méairita suhteel-
lisen vaalin toimittamisesta toisinkin.

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan
kiinnittdnyt huomiota siihen, onko suhteellises-
sa vaalissa lain tasolla aihetta suosia ehdotuk-
sen mukaisesti pitki4 listoja muihin vaalitapoi-
hin verrattuna.

Lakivaliokunta katsoo, etti jos sddnndissd
28 §:n nojalla méddratddn vaalin toimittamises-
ta suhteellisena, on sddnndissd maadrdttava
my6s, miten suhteellinen vaali toimitetaan.
Taman johdosta valiokunta ehdottaa 29 §:n 2
ja 3 momentin kirjoittamista padosin uudel-
leen.

Kokonaan muutetun 2 momentin mukaan
saanndissi olisi madrittdva, miten suhteellinen
vaali toimitetaan.

Muutetussa 3 momentissa mainitaan esi-
merkkejd suhteellisen vaalin toimittamistavois-
ta seuraavasti: 1) pitkien listojen suhteellinen
vaali, 2) henkilokohtainen suhteellinen lista-
vaali, 3) henkil6kohtainen suhteellinen vaali, ja
4) muu sadnnoissid madritty suhteellinen vaali-
tapa. — Momentin 1 kohta vastaa hallituksen
esityksen 2 momentissa olevaa sdidnt6ia. Mo-
mentin 1—3 kohdat on yhtendisyyden vuoksi
kirjoitettu muodollisesti saman kaavan mukai-
sesti siten, ettd kirjoitustapa vastaa hallituksen
esityksen 3 momentin 2 kohtaa.

31 §. Paytikirjan laatiminen. Pykilan 1 mo-
mentissa on sdidnnokset yhdistyksen kokouk-
sessa tehtyjen péidtosten poytdkirjaamisesta ja
poytdkirjan tarkastamisesta. Poytédkirjan tar-
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kastaisi vahintddn kaksi kokouksessa sitd var-
ten valittua jasentd tai yhdistys itse.

Poytiakirjan tarkastamista koskevien sddn-
nosten ldhtokohtana on, ettd tarkastaminen
tapahtuu yhdistyksen itsensd piirissa eika sita
voida antaa ulkopuolisten tehtdviksi. Sen
vuoksi poytikirjan tarkastajiksi on sddnndseh-
dotuksen mukaan valittava kaksi jasentd, oli-
vatpa jisenet luonnollisia henkilit4 tai oikeus-
henkiloitd. Oikeushenkilén valitseminen poyta-
kirjan tarkastajaksi on kuitenkin kdytinnén
eldmille vierasta ja saattaisi jopa vaatia poyti-
kirjan tarkastajaksi valitun oikeushenkilén ko-
kousedustajien kokousta. Tamén vuoksi valio-
kunta ehdottaa, ettd pykidlin 1 momentissa
oleva sana ’’jdsenen’’ muutetaan sanaksi *’hen-
kilon”’.

6 luku
Yhdistyksen hallinto

38 §. Tilintarkastaja. Pykaldssid sdddetddn
yhdistyksen tilintarkastajasta ja tdmin tehti-
vistd. Valiokunnalle on esitetty, etti tilintar-
kastusta koskevia sdannoksia olisi tdsmennet-
tivd ja laajennettava, jotta yhdistysten talous
saataisiin tehokkaaseen valvontaan.

Valiokunta ehdottaa sdinnoksen tdydenta-
mistd niin, ettd yhdistykselld on oltava varsi-
naisen tilintarkastajan lisdksi vdhintddan yksi
varatilintarkastaja.

Muilta osin tilintarkastusta koskevat méii-
raykset on valiokunnan mielestd syytd jittda
yvhdistysten sdintOjen varaan, koska tarpeet
yhdistysten talouden tarkastamiseen ovat var-
sin erilaisia. Sdédnndissd voidaan tilanteen mu-
kaan méidrdtd muun muassa tilintarkastajien
lukumdéiristd, kelpoisuusehdoista, toimikau-
desta seki siitd, ettd tilintarkastajana voi olla
tilintarkastusyhteiso.

8 luku
Yhdistyksen lakkauttaminen

43 §. Lakkauttaminen ja varoitus. Pykilan 1
momentissa luetellaan ne perusteet, joilla yh-
distyksen kotipaikan alioikeus voi julistaa yh-
distyksen lakkautetuksi. Lakkauttamisperus-
teena mainitaan 1 kohdassa yhdistyksen toimi-
minen olennaisesti vastoin lakia tai hyvid tapo-
ja ja 4 kohdassa lakkautetun yhdistyksen toi-
minnan jatkaminen lainvastaisesti.

Perustuslakivaliokunnan lausuntoon yhtyen
valiokunta ehdottaa pykélin 1 momentin 4
kohdan poistamista, koska se on 1 momentin 1
kohdan takia tarpeeton.

44 §. Viliaikainen toimintakielto. Edelld
43 §:n kohdalla ehdotetusta muutoksesta seu-
raa, ettd 44 §:n 4 momentista on poistettava
viittaus 43 §:n 1 momentin 4 kohtaan.

9 lhuku
Yhdistysrekisteriin merkitseminen

49 §. Perusilmoituksen kdsittely ja yhdistyk-
sen rekisterdiminen. Pykildssid on sddnnokset
perusilmoituksen tarkastamisesta, ilmoituksen
korjaamisesta ja rekisterdinnin toimittamises-
ta.

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan
kiinnittdnyt huomiota pykéildn yksityiskohtai-
siin perusteluihin, joiden mukaan yhteni pyké-
lan 1 momentin 4 kohdassa tarkoitettuna rekis-
ter6imisen estiavdnd seikkana voi olla, etta
yhdistys on tarkoitettu jatkamaan lakkautetun
tai toimintansa keskeyttiméan méirityn yhdis-
tyksen toimintaa. Perustuslakivaliokunta pitda
tulkintaohjetta sisalloltdin arveluttavana: Eh-
dotuksen mukaan yhdistyksen tarkoitus jatkaa
jonkin toisen yhdistyksen toimintaa ei endi ole
lakkautusperuste. Perusteluissa esitetyn kan-
nan seuraaminen johtaisi siihen, ettd oikeus-
ministerié saisi evitd rekisterdinnin sellaisella
perusteella, jolla tuomioistuin ei saa lakkauttaa
vhdistystd. Perustuslakivaliokunta katsoo, ettei
tulkintaohje ole perusteluissa esitettynd pateva.
Lakivaliokunta yhtyy perustuslakivaliokunnan
kantaan.

51 §. Kaksikielisen yhdistyksen rekisterdimi-
nen. Pykila sisdltdd sdannokset niistd rekiste-
roimisen edellytyksista, joilla yhdistys voi halu-
tessaan saavuttaa virallisesti kaksikielisen yh-
distyksen aseman. Titd varten vaadittaisiin,
ettd sen sddnndt on laadittu kummallakin kan-
salliskielelld ja ettd niiden toisiaan vastaavuus
on valantehneen kielenkdintijan tarkastama.
Kaksikielisid yhdistyksid koskeva perussdiannos
on lakiehdotuksen 9 §:ssi.

Ehdotetun 51 §:n johdosta valiokunta to-
teaa, etta

— edelld 9 §:n kohdalla ehdotetusta muu-
toksesta seuraa, ettda myods 51 §:n sanontaa on
syytd tarkistaa,

— nimike valantehnyt kielenkdantdja muut-
tuu nimikkeeksi virallinen kaintidja 1.8.1989
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voimaan tulevan, eduskunnan 8.11.1988 hy-
viksymin virallisia kdintdjia koskevan lain
nojalla, ja

— virallisen kadntdjin todistuksen hankki-
minen saattaa aiheuttaa vaikeuksia, joten sen
toimittamista varten yhdistyksille on tarpeen
myontdd lisdaikaa. Tamid voidaan parhaiten
tehdd asetuksella.

Edelld lausutun perusteella valiokunta eh-
dottaa 51 §:n kirjoittamista uudelleen.

52 §. Muutosilmoitus. Pykilan 2 momentis-
sa sdddetdan yhdistyksen sddntéjen muutoksen
voimaantulosta. Voimaantuloa koskeva pdipe-
riaate pysytettdisiin ennallaan eli sdéntojen
muutos tulee voimaan, kun se merkitddn rekis-
teriin. Lisdksi ehdotetaan poikkeussddnnosti,
jonka mukaan yhdistys voisi pd4ttdd noudattaa
sisdisessd toiminnassaan yhdistyksen toimieli-
men kokoonpanoa koskevaa sdintémuutosta
jo ennen rekisterointii.

Erdissd asiantuntijalausunnoissa valiokun-
nan huomiota on kiinnitetty niihin oikeudelli-
siin ongelmiin, joihin ehdotettu poikkeussddn-
nos saattaisi johtaa. Valiokunta pitdd poik-
keuksesta johtuvia haittoja suurempina kuin
siitd saatavaa hyotyd ja ehdottaa, ettd pykilin
2 momentin toinen virke poistettaisiin.

12 luku
Voimaantulo- ja siirtymésiannokset

63 §. Voimaantulo. Hallituksen esityksen pe-
rustelujen mukaan uusi laki ehdotetaan tule-
vaksi voimaan sen hyvdksymistd ja vahvista-
mista seuraavan kalenterivuoden alusta, miki
kdytdnndssd tarkoittaisi vuoden 1990 alkua.
Eriissd asiantuntijalausunnoissa lain voimaan-
tuloa on kuitenkin kiirehditty.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan
valmistautuminen uuden lain soveltamiseen
vaatii riittdvdn pitkdn ajan, koska lain hyvik-
symisen jdlkeen on muun muassa sdddettivi
asetus yhdistysrekisteristd, lomakkeet uusittava
ja henkilosté koulutettava. Téltdkin kannalta
arvioituna sopiva ajankohta lain voimaantulol-
le on vuoden 1990 alku.

Selkeyden vuoksi valiokunta ehdottaa voi-
maantuloajankohdan 1.1.1990 lisddmistd la-
kiehdotukseen.

65 §. Rekisteri-ilmoitusten kisittely. Pyki-
l4ssd on sdannokset siitd, milloin yhdistysrekis-
teriin tehty ilmoitus kisitellddn vanhan lain ja

milloin uuden lain mukaan. Padsddnnén mu-
kaan ratkaiseva on rekisteri-ilmoituksen teke-
misen ajankohta.

Kun siirtymévaihe uuteen lakiin tullee melko
pitkaksi eli usean kuukauden mittaiseksi, on
valiokunnan mielestd tarkoituksenmukaista,
ettd yhdistykset voivat ennen uuden lain voi-
maantuloa muuttaa sddntdjadn uuden lain mu-
kaan ja toimittaa rekisteri-ilmoitukset yhdistys-
rekisteritoimistoon pyynndin, etti ne kisitel-
lédn ja ratkaistaan uuden lain mukaan sen
tultua voimaan. Valiokunta ehdottaa uuden
titd koskevan 2 momentin lisddmistd pyki-
ld4n.

68 §. Vaalitapa liittoddinestyksessd. Pykila
koskee liittodanestyksessd noudatettavaa vaali-
tapaa silloin, kun yhdistyksen sddnndissid ei
lain voimaan tullessa ole miaratty danestykses-
sd kdytettdvid vaalitapaa.

Maassamme on myé6s sellaisia yhdistyksia,
joiden sddntéjen mukaan vaalit on toimitettava
suhteellista vaalitapaa kdyttden, mutta sain-
noissd ei ole tarkempia sddnnoksii suhteellisen
vaalin toimittamisesta. Edelld on 29 §:44 ehdo-
tettu muutettavaksi niin, ettei pykdldassi eniid
ole mainittu ensisijaista suhteellisen vaalin toi-
mittamistapaa. Lain voimaantulosdinnoksissi
tarvitaan ndin ollen suhteellisen vaalin toimit-
tamistavasta  vastaavat sddnnokset kuin
68 §:ssd on liittoddnestyksestd. Kun tarvittavat
lisdsdannokset soveltuvat 68 §:44n, valiokunta
ehdottaa sen tdydentdmistd suhteellisen vaalin
toimittamistapaa koskevilla sddnnoksilld sekd
pykilan otsikon tarkistamista.

2. Laki erdiden yhdistysten poistamisesta
Yhdistysrekisteristi

6 §. Edelld yhdistyslain kohdalla omaksutun
kannan mukaisesti pykédlddn on kirjoitettu lain
voimaantulopdivd 1.1.1990.

Laki on tarkoitettu méiidriaikaiseksi, noin
kahden vuoden ajan voimassa olevaksi. Jotta
kysymyksessd olevat yhdistykset ehditdin var-
masti luetteloida ja kuulutusmenettely siihen
liittyvine ilmoitusten jilkitarkastuksineen teh-
d4, valiokunta ehdottaa, ettd laki on voimassa
vuoden 1992 loppuun.
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3. Laki ulkomaalaisten sekd eriiiden
yhteisojen oikeudesta omistaa ja hallita
kiinteitd omaisuutta ja osakkeita annetun
lain 2 §:n muuttamisesta

Voimaantulosdiannds. Samoin kuin edellisiin
lakiehdotuksiin on timian lakiehdotuksen voi-

1.

maantulosddnnokseen kirjoitettu tarkka voi-
maantulopiivi.

Edelld olevan perusteella valiokunta kun-
nioittavasti ehdottaa,

ettd lakiehdotukset hyviksyttiisiin
ndin kuuluvina:

Yhdistyslaki

Eduskunnan paitoksen mukaisesti sdadetdin:

1 luku
Yleisid sddannoksid
1—6 §

(Kuten hallituksen esityksessd)

2 luku
Yhdistyksen perustaminen

7§

Perustamiskirja

Yhdistyksen perustamisesta on tehtdvd pe-
rustamiskirja, johon on liitettdva yhdistykselle
laaditut sdinnét. Perustamiskirja on pdivittd-
vd ja vdhintddn kolmen yhdistyksen jdseneksi
liittyvan allekirjoitettava. Perustajana olevan
luonnollisen henkilon tulee olla 15 vuotta tiyt-
tinyt.

8§

(Kuten hallituksen esityksessd)

9¢
Kaksikielisyys, yhdistyksen nimi

Yhdistyksen sddnndissd voidaan madrata, et-
td vhdistys on sekd suomen- ettd ruotsinkieli-
nen. Tdllainen yhdistys voidaan 51 §:ssd sddde-
tyin edellytyksin merkitd rekisteriin kaksikieli-
send.

Sen lisdksi, mitd 1 momentista seuraa, kaik-
kien yhdistysten sd@nnoissd voidaan méarata,
ettd yhdistykselld on suomenkielinen, ruotsin-
kielinen ja saamenkielinen nimi taikka nimi
kahdella mainituista kielista, jolloin mitd ta-

2 281512R

hansa asianomaisista nimistd voidaan kayttidi
yhdistyksen nimeni.

3 luku
Jésenyys

10 §
(Kuten hallituksen esityksessi)

11§
Jasenluettelo

Yhdistyksen jdsenistd on hallituksen pidetti-
vd luetteloa. Luetteloon on merkittivd kunkin
jdsenen tdydellinen nimi ja kotipaikka seki
ulkomaalaisen osalta lisdksi kansalaisuus.

(2 mom. kuten hallituksen esityksessé)

12—14 §
(Kuten hallituksen esityksessi)

15§
Erottamismenettely

(1 mom. kuten hallituksen esityksessi)

Ennen pddtoksen tekemistd asianomaiselle
Jdsenelle on varattava tilaisuus selityksen anta-
miseen asiassa paitsi milloin erottamisen syynd
on jdsenmaksun maksamatta jittdminen.

(3 mom. kuten hallituksen esityksessi)

Sddnnoissid voidaan mddrdtd, ettd yhdistys
voi katsoa jidsenen eronneeksi yhdistyksestd,
Jjos jisen on jdttinyt jadsenmaksunsa sadnnoissd
mddrdtyn ajan maksamatta. (uusi 4 mom.}
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4 luku
Paiitosvalta

16—19 §

(Kuten hallituksen esityksessi)

5 luku
Piaitoksenteko

20—22 §
(Kuten hallituksen esityksessd)

23 §
Kokouksessa pddtettavdt asiat

(1 mom. kuten hallituksen esityksessd)

Sddnnoissd voidaan mddrdtd, ettd hallitus
voi pdittid yhdistyksen omaisuuden myymises-
td, vaihtamisesta ja kiinnittdmisestd. (uusi 2
mom.)

24 §
(Kuten hallituksen esityksessd)

25§
Jdsenen dinioikeus

Jollei sddnnoissd ole toisin maéritty, jokai-
sella 15 vuotta tayttineelld jasenelld on 44nioi-
keus ja jokaisella dinioikeutetulla yksi &éni.
Yksityinen henkilo ei voi kidyttdd danioikeut-
taan asiamiehen vilitykselld, ellei sddnndissi
ole toisin madratty.

Saianndissd voidaan madrita, ettd maarityn
ajan jasenmaksunsa maksamisen laiminlyonyt
ei saa kayttaa ddnioikeuttaan. Sddnndissd voi-
daan myds madritd, ettd voidakseen kdyttid
kokouksessa ddnioikeutta jisenen on ilmoitet-
tava osallistumisestaan kokoukseen etukiteen
yhdistykselle viimeistidn kokouskutsussa mai-
nittuun pdivddn mennessé.

26 §
Esteellisyys yhdistyksen kokouksessa

Jidsen ei saa yhdistyksen kokouksessa d4nes-
tad eikd tehdd pddtosehdotuksia padtettdessd
hinen ja yhdistyksen vilisestd sopimuksesta tai
muusta asiasta, jossa hinen yksityinen etunsa
on ristiriidassa yhdistyksen edun kanssa.

(2 ja 3 mom. kuten hallituksen esityksessd)

27 §
(Kuten hallituksen esityksessd)

28 §
Vaalit

Kokouksessa toimitettavassa vaalissa nouda-
tetaan enemmistovaalitapaa, jollei henkilova-
linta tapahdu yksimielisesti tai jollei sddnndissi
ole toisin mdidrdrty. Erillisissd #anestystilai-
suuksissa tai postitse toimitettavassa vaalissa
noudatetaan suhteellista vaalitapaa, jollei sdin-
noissd ole toisin maaritty. Kaikille paatosval-
lan kdytt66n oikeutetuille on turvattava oikeus
osallistua ehdokkaiden asettamiseen vaalia var-
ten.

29 §
Vaalien toimittaminen

(1 mom. kuten hallituksen esityksessd)

Jos vaali lain tai sddntdjen mukaan on
toimitettava suhteellisena vaalina, sddnnoissd
on mddrdttdvd, miten vaali tdlléin toimitetaan.

Suhteellinen vaali voidaan (poist.) sadnnois-
s4 méidratd toimitettavaksi:

1) ehdokaslistoja kdyttden siten, ettd kukin
ddni annetaan ehdokaslistalle kokonaisuudes-
saan, jolloin kullakin ehdokaslistalla ensim-
mdisend oleva saa vertausluvukseen ehdokaslis-
tan saaman koko ddnimddrdn, toisena oleva
puolet dinimddrdstd, kolmantena oleva yhden
kolmasosan dinimddrdstd ja niin edelleen ja
valituiksi tulevat mddrdytyvit ehdokkaiden
vertauslukujen mukaisessa jirjestyksessd,;

2) ehdokaslistoja kdyttien, mutta siten, etti
kukin ddni annetaan jollekin ehdokaslistassa
olevalle ehdokkaalle, jolloin kullakin ehdokas-
listalla ddnid eniten saanut saa vertausluvuk-
seen ehdokaslistan saaman koko danimddrdn,
toisena oleva puolet ddanimddrdstd, kolmantena
oleva yhden kolmasosan ddnimddrdstd ja niin
edelleen ja valituiksi tulevat mddrdytyvit eh-
dokkaiden vertauslukujen mukaisessa jdrjes-
tyksessd;

(3 ja 4 kohta kuten 3 mom:n 2 ja 3 kohta
hallituksen esityksessi)

(4 mom. kuten hallituksen esityksessi)

30 §
(Kuten hallituksen esityksessd)
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31§
Poytikirjan laatiminen

Kokouksen puheenjohtajan on huolehditta-
va siitd, ettd kokouksessa tehdyistd paatoksista
laaditaan poytékirja. Poytikirja on kokouksen
puheenjohtajan allekirjoitettava sekd vihin-
tadn kahden kokouksessa sitd varten valitun
henkilon tarkastettava tai yhdistyksen itsensi
hyviksyttava.

(2 ja 3 mom. kuten hallituksen esityksessi)

3234 §
(Kuten hallituksen esityksessi)

6 luku
Yhdistyksen hallinto
35—37 §

(Kuten hallituksen esityksessi)

38§
Tilintarkastaja

Yhdistykselld on oltava vidhintddn yksi tilin-
tarkastaja ja varatilintarkastaja. Tilintarkasta-
jan tulee hyvidn tilintarkastustavan edellytti-
missd laajuudessa tarkastaa yhdistyksen tilin-
pditds, kirjanpito ja hallinto.

39§
(Kuten hallituksen esityksessd)

7 luku
Purkautuminen
40—42 §

(Kuten hallituksen esityksessi)

8 luku
Yhdistyksen lakkauttaminen
43 §
Lakkauttaminen ja varoitus

Yhdistyksen kotipaikan alioikeus voi sisaasi-
ainministerién, virallisen syyttdjan tai yhdis-
tyksen jidsenen kanteesta julistaa yhdistyksen
lakkautetuksi:

(1 kohta kuten hallituksen esityksessi)

2) jos yhdistys toimii olennaisesti vastoin sen
sdannoissa madrittyd tarkoitusta; fai

3) jos yhdistys toimii vastoin 4 §:ssd tarkoi-
tettua lupaa tai 35 §:n 3 momentin sdannosti
(poist.).

(4 kohta poist.)

(2—4 mom. kuten hallituksen esityksessd)

44 §
Viliaikainen toimintakielto

(1—3 mom. kuten hallituksen esityksessi)

Jos viliaikainen toimintakielto on méiiritty
43 §:n 1 momentin 1 (poist.) kohdan perusteel-
la, kiellon voimassa ollessa yhdistyksen toimin-
nan jatkamista varten ei saa perustaa uutta
yhdistysti.

45 ja 46 §
(Kuten hallituksen esityksessi)

9 luku
Yhdistysrekisteriin merkitseminen

47—50 §
(Kuten hallituksen esityksessd)

518§
Kaksikielisen yhdistyksen rekisterdiminen

Yhdistys merkitddn rekisteriin sekd suomen-
ettd ruotsinkielelld, jos yhdistyksen sddnnét on
laadittu ja ilmoitus rekisteriin tehddin molem-
milla kielilli. Perusilmoituksen tai sddntéjen
muuttamista koskevan ilmoituksen yhteydessi
taikka asetuksella sdddettivin ajen kuluessa
on lisdksi toimitettava virallisen kddntijin an-
tama todistus siitd, eftd sddnnot ovat keske-
nddn samansisdltoiset.

52 §
Muutosilmoitus

{1 mom. kuten hallituksen esityksessd)

Saiantdjen muutos tulee voimaan, kun se
merkitain rekisteriin. (Poist.)

(3 mom. kuten hallituksen esityksessd)

53—57 §
(Kuten hallituksen esityksessi)
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10 luku
Rekisteroiméttoméit yhdistykset

58 ja 59 §
(Kuten hallituksen esityksessi)

11 luku
Erindisia sidinnoksid
60—62 §
(Kuten hallituksen esityksessi)

12 luku
Voimaantulo- ja siirtymisiinnokset
63 §

Voimaantulo

Tamai laki tulee voimaan [ pdivdnd tammii-
kuuta 1990. Lailla kumotaan yhdistyksista 4
pdivind tammikuuta 1919 annettu laki siihen
myShemmin tehtyine muutoksineen.

64 §
(Kuten hallituksen esityksessi)

65 §
Rekisteri-ilmoitusten kisittely

(1 mom. kuten hallituksen esityksessd)

Sen estdmdttd, mitd 1 momentissa sddde-
tidn, yhdistys voi lain vahvistamisen jilkeen
muuttaa sddntojddn noudattaen timdn lain
sdinnoksid ja tehdd siitd muutosiimoituksen
rekisteriin ennen lain voimaantuloa. Tdllainen
sddntdjen muuttaminen merkitidn rekisteriin
lain voimaantulon jilkeen. (uusi 2 mom.)

66 ja 67 §
(Kuten hallituksen esityksessd)

68 §
Vaalitapa (poist.)

Jos yhdistyksen sdidnnoissi on tdmin lain
voimaan tullessa maérétty liittoddnestyksestd
tai suhteellisen vaalin noudattamisesta vaaleis-
sa, mutta ei liittodinestyksessd kidytettdvista
vaalitavasta tai siitd, miten suhteellinen vaali
toimitetaan, noudatetaan liittoddnestyksessi
sekd suhteellista vaalia toimitettaessa yhdistyk-
sen paidttimiid menettelyd, kunnes asiasta on
sddnnoissd madratty.

69 ja 70 §
(Kuten hallituksen esityksessd)

Laki

eriiden yhdistysten poistamisesta yhdistysrekisteristi

Eduskunnan piitdksen mukaisesti sdddetédn:

1—-5§
(Kuten hallituksen esityksessi)

6§
Tama laki tulee voimaan [ pdivindg tammi-

kuuta 1990 ja on voimassa vuoden 1992 lop-
puun.
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3.
Laki

ulkomaalaisten sekii erdiden yhteisojen oikendesta omistaa ja hallita kiinteiiti omaisuutta ja
osakkeita annetun lain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukaisesti muutetaan ulkomaalaisten seki erdiden yhteis6jen oikeudes-
ta omistaa ja hallita kiintedtd omaisuutta ja osakkeita 28 piivana heindkuuta 1939 annetun lain
(219/39) 2 §:n 1 momentin 2 kohta ja 2 momentti, sellaisina kuin ne ovat 4 piivani kesidkuuta
1982 annetussa laissa (408/82), ndin kuuluviksi:

2§ Voimaantulosdannos

llituksen esityksessi . . . .
(Kuten halli y ) Tamaé laki tulee voimaan I pdivind tammi-

kuuta 1990.
(2 mom. kuten hallituksen esityksessi)

Samalla valiokunta ehdottaa, ettd lakialoitteeseen n:o 91 sisiltyvi
lakiehdotus hylittdisiin.

Helsingissd 16 pdivdnid joulukuuta 1988

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokun- Jaidtteenmiki, Linnainmaa, Moilanen, Niinis-
nassa ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Bjork- td, Paloheimo, Pohjola (osittain), Ryyninen,
strand, varapuheenjohtaja Urpilainen ja jase- Tykkylainen, Vdhdnakki ja Vdiisto.
net Aittoniemi, Hacklin, Hdkidmies, Jokinen,

Vastalauseita
I

Lakivaliokunnan mietinndssd valiokunnan yleissopimus asettaa. Myoskdidn Euroopan
kannanottojen yleisperustelujen kohdan Ulko- Neuvostoon liittyminen ja sen ihmisoikeussopi-
maalaisten asema ensimmaisessd kappaleessa  muksen hyviaksyminen ei tulisi antamaan aihet-
lausutaan: ta yhdistyslakiechdotuksen tarkistamiseen.”’

*’Saamansa selvityksen ja perustuslakivalio- Edelld lausutun on katsottava merkitsevin
kunnan lausunnon perusteella lakivaliokunta sitd, ettd ulkoasiainvaliokunnan mietinnéssi
katsoo yhdistyslakiechdotuksen ulkomaalaisia n:o 27/1982 vp. hallituksen esityksen johdosta
koskevien sddnndsten vastaavan niitd vidhim- ulkomaalaislaiksi ja siihen liittyvissd lakivalio-
maisvaatimuksia, jotka kansalaisoikeuksia ja kunnan lausunnossa n:o 3/1982 vp. esitetyt
poliittisia oikeuksia koskeva kansainvidlinen ndkemykset on riittdvalld tavalla yhdistysla-
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kiehdotuksessa huomioitu. Tdmén lisdksi on
ulkomaalaisten asemaan viime vuosina kiinni-
tetty merkittivid huomiota myoskin muuta
lainsdadant6d kehitettdessd, heiddn tasapuoli-
sen asemansa turvaamiseksi.

Téstd syystd katsomme, ettid ulkomaalaisten
asemaa koskevalta osin edelld mainitun ensim-

Helsingissd 16 pdivdna joulukuuta 1988

Sulo Aittoniemi

Kun emme kaikilta osin voi hyviksyi valio-
kunnan enemmiston kantaa, esitimme osal-
tamme seuraavaa:

10 § 2 mom. Esitys uudeksi yhdistyslaiksi
sekd erdiksi siihen liittyviksi laeiksi tuo joitakin
parannuksia Suomessa asuvien ulkomaalaisten
yhteiskunnalliseen asemaan. Tdmi on sinfdnsd
myonteinen ja tervetullut kehitysaskel, mutta
riittdmiton valmistauduttaessa kansainvilisyy-
teen ja avoimuuteen.

Emme voi yhtyi valiokunnan enemmistén
kantaan, ettd vakinaisesti Suomessa asuvien
muiden kuin Pohjoismaiden kansalaisten ei
sallita osallistua sellaisten yhdistysten toimin-
taan, joiden tarkoituksena on valtiollisiin asioi-
hin vaikuttaminen. Hallituksen esityksessd
kaytetty ilmaisu ’’yhdistyksestd, jonka tarkoi-
tuksena on vaikuttaa valtiollisiin asioihin’’ on
liian tulkinnanvarainen ja epadmaiidrdinen ja
néin ollen myds yksilon oikeusturvan kannalta
huono. Perustuslakivaliokunta kiinnitti lausun-
nossaan huomiota tdhidn tulkinnanvaraisuuteen
ja katsoi, ettd sddnnds voitaisiin tdltd osin
muuttaa koskemaan vain rekisterdityjd puolu-
eita. Lakivaliokunnan enemmistd ei kuiten-
kaan tehnyt edes tatd vdhiistdi muutosta ulko-
maalaisten yhdistymisvapauden lisdadmiseksi.

Valiokunnan enemmistéon omaksumassa
muodossa 10 §:n 2 momenttiin sisdltyvd ulko-
maalaisrajoitus on mitd ilmeisimmin ristirii-
dassa YK:ssa hyviksytyn ja Suomea sitovan
kansalais- ja poliittisia oikeuksia koskevan
yleissopimuksen (KP-sopimus) 22 artiklan 1
kohdan kanssa, jonka mukaan muun muassa
jokaisella on oikeus yhdistymisvapauteen mui-
den kanssa.

mdisen kappaleen liittdminen valiokunnan mie-
tint66n on riittdvd. Niin ollen ehdotamme,

ettd mietinnén yleisperusteluista pois-
tetaan alakohdan Ulkomaalaisten ase-
ma toinen ja kolmas kappale.

Eeva-Liisa Moilanen

KP-sopimuksen 22 artiklan 2 kohdan mu-
kaan yhdistymisvapaudelle ei saa asettaa muita
rajoituksia kuin ne, jotka ovat vilttim#ttomia
demokraattisessa yhteiskunnassa kansallisen
tai yleisen turvallisuuden tahi yleisen jirjestyk-
sen takia terveydenhoidon tai moraalin tahi
muiden oikeuksien tai vapauksien suojelemi-
seksi.

Yleisen yhteiskunnallisen turvallisuuden var-
mistaminen ei edellytdi Pohjoismaiden ulko-
puolelta tulevien ulkomaalaisten sulkemista
pois yhdistyksistd, joiden tarkoituksena on
valtiollisiin asioihin vaikuttaminen, koska joka
tapauksessa kaikkien yhdistysten tulee toimin-
nassaan noudattaa yhdistyslakia. Mikali yhdis-
tys tai sen toimielin toimii lain tai sddntdjensi
vastaisesti, se voidaan lakiehdotuksen 43 §:n
mukaan lakkauttaa tai sen toimihenkil6t voi-
daan saattaa teoistaan rikosoikeudelliseen vas-
tuuseen aivan siitd riippumatta, onko tillainen
toiminta tapahtunut ulkomaalaisen vai Suo-
men kansalaisen toimesta.

Katsomme, ettd muidenkin kuin pohjois-
maalaisten yhdistymisvapaus tulisi ulottaa kos-
kemaan my6s yhdistyksid, joiden tarkoitukse-
na on vaikuttaa valtiollisiin asioihin. T#ten
saataisiin maassamme asuvan pienen, Pohjois-
maiden ulkopulelta kotoisin olevan ulkomaa-
laisryhmén oikeudet lihemmiksi pohjoismais-
ta kaytantod.

Muissa Pohjoismaissa ei poliittiseen puolu-
eeseen kuulumiselle ole asetettu kansalaisuus-
rajoituksia. Puolueita ei ole tdssd suhteessa
asetettu muista yhdistyksistd poikkeavaan ase-
maan, vaan ulkomaalaiset voivat niihin kuu-
lua. Emme nie perusteita sille, etti Suomen
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lainsadadannossi puolueet asetetaan muista yh-
distyksistd poikkeavaan asemaan ulkomaalais-
ten suhteen.

Puoluetoiminnan osalta voidaan edelleen to-
deta, ettd kysymys ulkomaalaisten #ini- ja
vaalioikeudesta on sdidnnelty Suomea sitovan
KP-sopimuksenkin kannalta riittdvan tasmalli-
sesti jo valtiopdivéjarjestyksen 6 ja 7 §:ssd sekd
kunnallislain 16 ja 17 §:ssd. Aé&ni- ja vaalioi-
keutta koskevilla sddnnoksilli ei ole mitdin
vilitontd juridista yhteyttd yhdistymisvapau-
teen.

Hallituksen esityksen sisdltimaélle rajoituk-
selle ei ole esitettivissa mitadn jarkevid perus-
teita. Hallituksen esityksessdkddn perusteluja
ei ole mainittu. Voimistuvan kansainvilistymi-
sen aikakaudella Suomen poikkeaminen poh-
joismaisesta kdytannostd ei ole perusteltavissa.

Viittaamme my¢s lakivaliokunnan jo vuon-
na 1982 ulkoasiainvaliokunnalle antamaan lau-
suntoon n:o 3 hallituksen esityksen n:o 186/
1981 vp. johdosta ulkomaalaislaiksi. Valiokun-
ta on todennut seuraavaa: ’Késitykset ulko-
maalaisten ja omien kansalaisten oikeuksien
erosta ovat muuttuneet. Vaikka kansainvilisoi-
keudellisesti on hyviksytty valtion oikeus siséi-
sesti sdddelld ulkomaalaisen maahantuloa ja
maassa oleskelua, on maassamme yleistyméissa
kasitys, ettd maassa laillisesti oleskeleville ul-
komaalaisille on turvattava tasavertainen koh-
telu oman maan Kkansalaisten rinnalla. Valio-
kunta katsookin, ettd timéi tasavertaisen koh-
telun periaate tulisi kaikessa viranomaistoimin-
nassa ottaa ohjeellisena huomioon.”

27 §. Pidamme hallituksen esityksessd olevaa
midrdenemmistovaatimusta liian korkeana.
Mielestimme kahden kolmasosan enemmistod
annetuista d4nisti on riittavi tekemidn sdanto-

muutoksia ja ratkaisemaan pykilissi tarkoitet-
tuja merkittidvid taloudellisia asioita.

28 ja 29 §. Emme myOskdan voi yhtyd valio-
kunnan enemmistén kantaan, jossa suhteelli-
sen vaalitavan kiyttd jda riippumaan enemmis-
t6n mielipiteesti, Tam# menettely ei takaa
riittdvdsti kansanvaltaisuuden toteutumista ja
vihemmiston oikeuksia yhdistyksessd.

Hallituksen esityksessd todetaan, ettd esityk-
sen tarkoituksena on helpottaa suhteelliseen
vaaliin siirtymistid. Vihemmistolle annettavaa
oikeutta vaatia kokousvaali toimitettavaksi
suhteellisena vaalina voidaan pitda perusteltu-
na sen vuoksi, ettd suhteellisuusperiaate vaa-
leissa on tarkoitettu toimimaan erityisesti vi-
hemmistén huomioon ottamiseksi. Suhteelli-
suusperiaatteen toteutuminen kaytdnnOssd jai
hallituksen esityksessd epatdydelliseksi, koska
suhteellisen vaalitavan kdyttd riippuu enem-
mistén mielipiteestd, Taman vuoksi katsomme,
ettd yhden kolmasosan jdsenvidhemmisto6lld pi-
taisi olla oikeus saada kokousvaali, joka muu-
toin olisi enemmistovaali, toimitettavaksi suh-
teellisena vaalina.

Sopivin menettely kokousvaalin péddsdan-
noksi on mielestimme henkilokohtainen suh-
teellinen vaali, koska se ei vaadi juuri etuki-
teisvalmisteluja kuten listavaali ja on myos
kidytdnndssd tunnetuin.

Viahemmiston aseman turvaaminen lainsia-
ddnnolld yhteisoissd ei sindnsid ole harvinaista.
Esimerkiksi osakeyhtidlaissa on eriitd tallaisia
saannoksia.

Edelld lausutun perusteella ehdotamme,

ettd ensimmdinen lakiehdotus hyvik-
syttiisiin ndin kuuluvana:
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1.

Yhdistyslaki

Eduskunnan paidtoksen mukaisesti saiddetadn:

1 luku
Yleisid saannoksia
1—6 §
(Kuten valiokunnan mietinngssi)

2 luku
Yhdistyksen perustaminen

7—9 §
(Kuten valiokunnan mietinndssd)

3 luku
Jisenyys

10 §
(1 mom. kuten valiokunnan mietinnossi)
(2 mom. poist.)
(2 mom. kuten 3 mom. valiokunnan mietin-
nossi)

11—15 §
(Kuten valiokunnan mietinndssé)

4 luku
Paitosvalta

16—19 §
(Kuten valiokunnan mietinndssi)

5 luku
Paatoksenteko

20—26 §
(Kuten valiokunnan mietinnGssi)

27 §
Pddtoksentekojdrjestys

Yhdistyksen paidtokseksi tulee, jollei sdidn-
noissd ole toisin méaratty:

(1 ja 2 kohta kuten valiokunnan mietinnds-
s4)

3) sadntdéjen muuttamista, yhdistyksen pur-
kamista tai vhdistyksen omaisuuden p#ddosan
luovuttamista koskevassa asiassa se mielipide,
jota on kannattanut vihintddn kaksi kolmas-
osaa danestyksessd annetuista Ad#dnisti.

(2—4 mom. kuten valiokunnan mietinnéssi)

28 §
Vaalit

Kokouksessa toimitettavassa vaalissa nouda-
tetaan enemmistGvaalitapaa, jollei sd@dnndissd
ole toisin mdiirdtty tai jollei vihintddn kolmas-
osa kokouksessa lisndolevista dinioikeutetuis-
ta jisenistd vaadi vaalin toimittamista suhteel-
lisena.

Erillisissé dinestystilaisuuksissa tai postitse
foimitettavassa vaalissa noudatetaan suhteellis-
ta vaalitapaa, jollei sddnnoissd ole toisin mdd-
ritty. (uusi 2 mom.)

Kaikille pddtosvallan kdyttoon oikeutetuille
on turvattava oikeus osallistua ehdokkaiden
asettamiseen vaalia varten. (uusi 3 mom.)

298§

Vaalien toimittaminen

(1 mom. kuten valiokunnan mietinnossé)

Jos yhdistvksen sddnndoistd seuraa, ettd vaa-
lissa on noudatettava suhteellista vaalitapaa,
séddnnoissd on tdlloin myos mddrdttavd, miten
vaali toimitetaan.

Suhteellinen vaali voidaan sddnnoissd méi-
riti toimitettavaksi:

(1 kohta kuten 3 mom:n 3 kohta valiokun-
nan mietinnéssd)

(2 kohta kuten 3 mom:n 1 kohta valiokun-
nan mietinndssa)

(3 kohta kuten 3 mom:n 2 kohta valiokun-
nan mietinndssa)

(4 kohta kuten valiokunnan mietinndssi)

Jos kokousvaali on 28 §:n 1 momentissa
tarkoitetun vaatimuksen johdosta toimitettava
suhteellisena, vaalissa on noudatettava 3 mo-
mentin 1 kohdan mukaista menettelyd, jollei
kokouksessa pdctetd muun suhteellisen vaalita-
van noudattamisesta. (uusi 4 mom.)
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(5 mom. kuten 4 mom. valiokunnan mietin-
nossd)

30—34 §
(Kuten valiokunnan mietinnéssi)

6 luku
Yhdistyksen hallinto

35--39 §
(Kuten valiokunnan mietinn6ssi)

7 luku
Purkautuminen

40—42 §
{Kuten valiokunnan mietinndssi)

8 luku
Yhdistyksen lakkauttaminen

43—46 §
(Kuten valiokunnan mietinnossi)

Helsingissd 16 paivanid joulukuuta 1988

Anneli Jadtteenmiki

Matti Viisto

9 luku
Yhdistysrekisteriin merkitseminen

47—57 §
(Kuten valiokunnan mietinnéssé)

10 luku
Rekisteroimittomat yhdistykset

58 ja 59 §
(Kuten valiokunnan mietinndssi)

11 luku
Erindisid sidannoksii
60—62 §
(Kuten valiokunnan mietinnossé)

12 luku
Voimaantulo- ja siirtymasddnnokset

63—70 §
(Kuten valiokunnan mietinnéssé)

Mirja Ryyniinen

Yhdyn edelliseen vastalauseeseen muutoin,
paitsi 10 §:n osalta olen valiokunnan mietin-

nén kannalla.

Helsingissd 16 paivani joulukuuta 1988

Eero Paloheimo

Yhdyn toisessa vastalauseessa esitettyihin
muutosesityksiin ja sen lisdksi haluan kiinnit-
tdd huomiota valiokunnan enemmistén omak-
sumaan kantaan yhdistyksen muuttamisesta
ns. ulkomaalaisyhdistykseksi. Tata kasittelevit
vhdistyslakiehdotuksen 10 §:n 3 momentti seki
27 §:n 1 momentin 3 kohta.

Tyonantajien ja poliittisen oikeiston taholla
ollaan tilld hetkelld varsin halukkaasti esitti-

3 281512R

I

maéssd halvan vierastydvoiman maahantuonnin
toteuttamista. Nami tahot eiviat kuitenkaan
tallaista vaatimusta esittdessdin ole valmiita
turvaamaan kaikille maassamme asuville ihmi-
sille yhtéldladisida ihmisoikeuksia, kuten esimer-
kiksi késiteltdvand olevaa oikeutta tdyteen yh-
distymisvapauteen.

Yhdistymisvapautta ei tule rajoittaa tai estdd
lainsddddntoon  sisdltyvilld madrdyksilla tar-
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peettomasti minkd4n maassamme vakituisesti
asuvan viestdryhmin osalta. Valiokunnan
enemmistén hyviksymissd muodossa laki edel-
lyttd4, ettd jos perustetun yhdistyksen jisen-
kunnasta enemmin kuin kolmasosa tulisi ole-
maan ulkomaalaisia, téillainen tilanteen muutos
jasenkunnassa edellyttdisi sadntdjen muutta-
mista (10 §:n 3 momentti).

Valiokunnan enemmistén  hyviaksymaissi
muodossa lakiehdotuksen 27 §:n 1 momentin 3
kohdan mukaan sadntémuutoksen toteuttami-
nen puolestaan edellyttdisi kolmen neljdsosan
jiasenenemmiston hyviaksyntdd. Suomalaisen
yhdistyksen muuttamista ns. ulkomaalaisyhdis-
tykseksi on till4 tavoin tarpeetonta rajoittaa
korkealla méiriaenemmistovaatimuksella. Esi-
merkiksi maassa vakituisesti asuvien ulkomaa-
laisten vierastyontekijéiden yhdistystoiminnan
turvaaminen edellyttdi, ettei yhdistyslakiimme
sisdllyteta tillaista rajoittavaa mekanismia.

Esitan yhdistyslakiehdotuksen 27 §:n 2 mo-
menttiin lisattaviksi viittausta 10 §:n 3 mo-
menttiin (edellisen vastalauseen 2 momentti),
minkd mukaan paitds sddntéjen muuttamises-
ta, jolla mahdollistettaisiin ulkomaalaisten ra-

Helsingissd 16 paivdnd joulukuuta 1988

joitukseton osallistuminen yhdistyksen toimin-
taan, voitaisiin toteuttaa yksinkertaisella enem-
mistopéiatokselld. Samaa tarkoittaen sdannok-
seen tulisi lisitd myos viittaus lakiehdotuksen
66 §:44n.

Edelld olevan perusteella ehdotan,

ettd ensimmdinen lakiehdotus hyvdk-
syttdisiin muutoin sellaisena kuin se on
toisessa vastalauseessa, paitsi sen 27 §:n
2 momentti ndin kuuluvana:

P4dtos sddntéjen muuttamisesta 10 §on 2
momentissa, 17 §:n 2 momentissa, 19 §:n 1
momentissa tai 66 §:ssi tarkoitetulla tavalla
taikka siten, ettd enemmistovaalitapa korva-
taan suhteellisella vaalitavalla, on kuitenkin
pitevd, jos pditdstd on kannattanut yli puolet
Adnestyksessd annetuista d4anistd ja se muutoin
on tehty siten kuin sdintéjen muuttamisesta on
sdddetty tai mairitty.

Anna-Liisa Jokinen
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EDUSKUNNAN
PERUSTUSLAKIVALIOKUNTA

Helsingissd
28 paivana lokakuuta 1988
Lausunto n:o 6

Liite 1

Lakivaliokunnalle

Lakivaliokunta on 20 pdivind syyskuuta
1988 piivitylld kirjeellddn pyytinyt eduskun-
nan paiatoksen mukaisesti perustuslakivalio-
kunnalta lausunnon hallituksen esityksestd n:o
64 yhdistyslaiksi seka eraiksi siihen liittyviksi
laeiksi.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina lain-
siadidntoneuvos Rauno Vanhanen oikeusminis-
teridstd, hallitusneuvos Juhani Silén sisdasiain-
ministeridstd, kansliapiillikké Lauri Tarasti
ympdiristoministeriosta, jarjestopaillikko Jor-
ma Westlund Suomen Sosialidemokraattinen
Puolue r.p:sta, jarjestosihteeri Ari Sauros Kan-
sallinen Kokoomus r.p:sta, jdrjestopdillikko
Eero Lankia Suomen Keskusta r.p:sta, jarjes-
tosihteeri Antero Hautaniemi Suomen Kansan
Demokraattinen Liitto r.p:sta, oikeustieteen
lisensiaatti Heikki Halila, professori Mikael
Hidén, professori Antero Jyrdnki, vt. profes-
sori Timo Konstari, oikeustieteen tohtori Matti
Pellonpéid, professori Ilkka Saraviita, oikeus-
tieteen lisensiaatti Martin Scheinin ja oikeus-
tieteen tohtori Kauko Sipponen.

Kasiteltydadn asian ldhinni valtiosaddntooi-
keudelliselta kannalta perustuslakivaliokunta
esittaa kunnioittaen seuraavaa.

Hallituksen esitys

Esitys sisdltdd ehdotuksen aatteellista yhdis-
tystoimintaa koskevaksi yhdistyslaiksi, jolla
korvattaisiin nykyinen, vuodelta 1919 oleva
laki yhdistyksistd. Lailla annettaisiin hallitus-
muodon 10 §:ssd edellytetylld tavalla sdédnnok-
sia yhdistymisvapauden kayttdmisesta.

Uudistuksen tavoitteena on saattaa yhdisty-
misvapauden s#dédntely vastaamaan nykyaikai-
sen yhdistys- ja jirjestotoiminnan vaatimuksia,
laajentaa yhdistysten mahdollisuuksia jarjestaa
sisdiset toimintamuotonsa parhaiten vastaa-
maan yhdistysten omia tarpeita sekd edesaut-

taa kansanvaltaisuuden periaatteen kannalta
perusteltujen menettelytapojen kidyttéénottoa
yhdistyksissi. :

Esitykseen sisdltyvit myos ehdotukset laeiksi
erdiden toimintansa lopettaneiden yhdistysten
poistamisesta yhdistysrekisteristd sekd niin sa-
notun ulkomaalaisrajoituslain muuttamisesta.

Tarkoituksena on, ettd lait tulevat voimaan
niiden hyviksymistd ja vahvistamista seuraa-
van kalenterivuoden alusta.

Valiokunnan kannanotot
Yhdistymisvapaudesta yleensi

Hallitusmuodon 10 §:n mukaan Suomen
kansalaisella on muun muassa oikeus edelti-
pain lupaa hankkimatta perustaa yhdistyksid
tarkoitusten toteuttamista varten, jotka eivit
ole vastoin lakia tai hyvia tapoja. Saannoksid
tdmin oikeuden k#yttdmisestd annetaan lailla.

Hallitusmuodon turvaamaan yhdistymisva-
pauteen kuuluu paitsi laissa nimenomaan mai-
nittu oikeus perustaa yhdistyksii myos esimer-
kiksi yhtddltd oikeus liittyd yhdistyksiin ja
toisaalta oikeus olla kuulumatta niihin. Yhdis-
tymisvapauden sisdllén laaja-alaisuuden koros-
tamiseksi on valiokunnan mielestd aihetta erik-
seen huomauttaa siitd, ettd Suomen kansalaista
ei saa pakottaa liittymidin yhdistykseen eikd
hantd myoskdin saa pakottaa olemaan liitty-
mattd yhdistykseen.

Hallitusmuodon vaatimus lailla sddtamisesti
merkitsee sitd, ettd mitddn oleellista sdintelyi
ei saa siirtda asetuksen tasoon. Tésséd suhteessa
esitys el ole ongelmallinen etenkin, kun huo-
mataan, ettd yhdistyslakiehdotuksen 2 §:n 2
momentin viittaus asetukseen ei ole mikéidn
valtuus antaa jostakin yhdistyksestd asetus ja
jattaa tallainen yhdistys yhdistyslain sadnnos-
ten ulkopuolelle.
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Alaikdisten asema

Esityksen perusteluissa kosketellaan eri yh-
teyksissd (esim. s. 27 ja 30) sitd seikkaa, ettd
hallitusmuodon turvaama yhdistymisvapaus
koskee kaikkia Suomen kansalaisia. Perus-
teluista saattaa saada sen késityksen, ettd esi-

tystd laadittaessa tdmin sindnsd aivan oikean

lahtokohdan on paitelty estdvian ottamasta
lakiin ikd4n tai muuhun ominaisuuteen perus-
tuvia rajoituksia.

Tamén takia valiokunnan mielestd on syytd
erikseen todeta, ettid hallitusmuoto ei kielld
sdatdmasta tavallisella lailla esimerkiksi ala-
ikdisen asemaa yhdistyksissd koskevia sellaisia
rajoituksia, jotka voidaan jédrkevisti johtaa
jostakin hyviksyttivastd perusteesta.

Ulkomaalaisten asema

Esitys lieventdd ulkomaalaisten yhdistymis-
vapauteen nykyisin kohdistuvia rajoituksia.
Saamansa selvityksen perusteella valiokunta
katsoo yhdistyslakiehdotuksen ulkomaalaisia
koskevien sdidnndésten vastaavan niitd vahim-
mdiisvaatimuksia, jotka kansalaisoikeuksia ja
poliittisia oikeuksia koskeva kansainvilinen
yleissopimus asettaa.

Valiokunta kiinnittda kuitenkin huomiota
10 §:n 2 momenttiin, joka voitaisiin muuttaa
koskemaan rekisterdityjd puolueita ja niiden
jasenyhdistyksid. Ndin muutettuna timi rajoi-
tus olisi paremmin sopusoinnussa edellda maini-
tun yleissopimuksen 25 artiklan kanssa, joka
sallii varaamaan vilittdmén poliittisen vaikut-
tamisen vaalien kautta omille kansalaisille.
Muutoksen myo6td viltetddn myos ne tulkin-
nanvaraisuudet, jotka sisdltyvat esityksessd
kdytettyyn ilmaisuun *’yhdistyksestd, jonka
varsinaisena tarkoituksena on vaikuttaa val-
tiollisiin asioihin®’.

Suhteellinen vaali yhdistyksissd ja
puolueiden jdsenddnestys vaaleissa

Yhdistyslakichdotuksen 28 §:n mukaan yh-
distyksissd noudatetaan suhteellista vaalitapaa
erillisissd d4nestystilaisuuksissa ja postitse toi-
mitettavissa vaaleissa. Ehdotuksen 29 §:n 2
momentin perusteella suhteellinen vaali toimi-
tetaan niin sanottua pitkien listojen vaalia
kiyttden. Naistd lain padsddnnoiksi asettamista
vaalitavoista voidaan poiketa yhdistyksen
sadntdmadrayksin.

Vaikka vaalitavasta pdittdminen esityksen
mukaan on yhdistyksen sddnnoissd madrdtti-
vissd, valiokunta kiinnittdd huomiota siihen,
onko suhteellisessa vaalissa lain tasolla aihetta
suosia ehdotuksen mukaisesti pitkid listoja
muijhin vaalitapoihin verrattuna.

Valiokunta on arvioinut lakichdotuksen pai-
toksentekoa koskevien sddnnésten, erityisesti
edelld mainittujen 28 ja 29 §:n vaikutusta puo-
Iueiden ehdokkaiden asettamiseen valtiollisissa
ja kunnallisissa: vaaleissa. Eduskuntavaalien
osalta valiokunta viittaa kansanedustajain vaa-
leista annetun lain 26 a §:n 3 momenttiin. Sen
mukaan jdsenddnestys toimitetaan ja ehdok-
kaat asetetaan puolueen sidintéjen mukaisesti
ja, siltd osin kuin saénndissi ei ole maarayksii,
kyseisisti seikoista on voimassa, mit4 lain 26 b
— 26 f §:ssd sdddetddn. Erityisesti on mainitta-
va lain 26 ¢ §, jonka mukaan ehdokkaiksi on
asetettava jasenidnestyksessid eniten didnid saa-
neet henkilét. Valiokunnan kisityksen mukaan
viimeksi mainittu sdidnnos johtaa enemmist®d-
vaalitavan noudattamiseen jasendinestyksessi.

Edelld mainituista tyhjentiviksi ymmaérretta-
vistd sddnnoksistd seuraa se, ettd yhdistyslain
sddnnoksid vaalitavasta ei noudateta kansan-
edustajain vaaleihin liittyvissd puolueiden ji-
senddnestyksissd. Noudatettaviksi tulevat joko
puolueen saannét tai, jos niissa ei ole madriayk-
sid vaalitavasta, kansanedustajain vaaleista an-
netun lain 26 e §, jonka nojalla jisendinestys
toimitetaan enemmistovaalitapaa soveltaen.

Edelld esitetty koskee tasavallan presidentin
valitsemisesta annetun lain 20 §:n johdosta
myo6s puolueen ehdokkaiden asettamista tasa-
vallan presidentin valitsijamiesten vaaleissa.

Kunnallisvaalilaissa ei sen sijaan ole sdin-
noksid jasenddnestyksesti eikd laki edellytd
sellaista toimitettavaksi. Kaytannossid puoluei-
den ehdokasasettelua kuitenkin saattaa edeltdi
jdsenddnestys. Perustuslakivaliokunta kiinnit-
tddkin huomiota siihen, ettd kunnallisvaalilain
jattdessd s#ddntelemittd, millaista vaalitapaa
télléin noudatetaan, tulevat yhdistysiain 28 ja
29 § ndin ollen sovellettaviksi. Niiden mukaista
pitkien listojen vaalia ei jdsendinestyksessd
voida pitd4 onnistuneena. Vaalitapaa koskevat
puolueen sidntomaidrdykset ovat tosin ensisi-
jaisia.

Valiokunta toteaa, ettei esityksen mukainen
pitkien listojen kiyttéonotto yhdistysten pdd-
toksenteossa voi olla kannanotto tdmin vaali-
tavan sopivuudesta mydskin valtiollisissa ja
kunnallisissa vaaleissa.
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Yhdistyslakiehdotuksen 43 ja 44 §

Selvittdessaan yhdistyslakiehdotuksen 43 ja
44 §:44, jotka jyrkimmin koskevat yhdistyksen
oikeutta harjoittaa toimintaansa viranomaisten
sithen puuttumatta, valiokunta on kiinnittanyt
ensiksikin huomiota 43 §:n 1 momentin 4 koh-
taan. Tdmi sdidnnds on saman momentin 1
kohdan takia tarpeeton, minkid vuoksi sdannos
on valiokunnan mielestd poistettava. Vastaa-
vasti on ainakin 44 §:n sanontaa tarkistettava.

Viliaikaisen toimintakiellon (44 §) osalta va-
liokunta on erityisesti arvioinut poliittisten
puolueiden asemaa, koska viliaikaisella toi-
mintakiellolla voitaisiin vaalien alla suuresti
vaikuttaa puolueen ehdokasasetteluun ja kay-
tdnnossd lamaannuttaa se. Valiokunta pitdd
tidssd yhteydessi aiheellisena korostaa sitéd peri-
aatetta, ettd viranomaisten tulee tulkita kaikkia
perusoikeuden kéyttod koskevia sddnnoksid
perusoikeusmyonteisesti. Tama tulkintaperiaa-
te tulee erityisesti pitdd mielessd sovellettaessa
sdinndksid, jotka ratkaisevat, onko yhdisty-
misvapaus ylipditadn joidenkin kansalaisten
kaytossd vai ei. Esimerkkiné kasitteestd, jonka
osalta mainitun tulkintaperiaatteen ensiarvoi-
suutta on tihdennettiavi, valiokunta mainitsee
43 §:ssd kidytetyn ilmaisun hyvit tavat” ja
sen tulkinnan.

Esityksen perusteluista

Esityksen perusteluissa on erdin kohdin an-
nettu tulkintaa ja kidytidnt64 ohjaamaan joitain
suosituksia, joiden osalta on hallitusmuodon

Edelld esitetyn perusteella perustuslakivalio-
kunta esittdi kunnioittavasti lausuntonaan,

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokun-
nassa ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Zysko-
wicz, jasenet Anttila, Hikdmies, Jdidtteenmiki,

10 §:n 2 momentin johdosta kysyttdvi, olisiko
perusteluissa kisitellyistd seikoista sdidettivi
laissa.

Téallainen seikka on ensiksikin lakiehdotuk-
sen 11 §:44n liittyvd perustelumaininta (s. 32),
jonka mukaan viranomaisilla on katsottava
olevan oikeus saada nidhtdvidkseen yhdistyksen
jasenluetteloon pykéldn 1 momentin mukaises-
ti otettavat tiedot. Valiokunnan kisityksen mu-
kaan timi perustelukohta on suorastaan risti-
riidassa pykilin 2 momentin kanssa, jossa
tietojen luovuttaminen viranomaisten kannalta
merkityksellisin osin jitetdin henkilorekisteri-
lain sddnndsten varaan.

Jos jollekin viranomaiselle halutaan antaa
perusteluissa tarkoitettu tietojensaantioikeus,
on asiasta saddettava selvisti laissa. Laissa olisi
myds madriteltdva tietojensaantioikeuden sisil-
t6 ja yksiloitdva ne viranomaiset, joilla tillai-
nen oikeus on.

Lakiehdotuksen 49 §:n perustelujen (s. 70—
71) mukaan yhtenid pykialdn 1 momentin 4
kohdassa tarkoitettuna rekisterbimisen estavi-
na seikkana voi olla, ettd yhdistys on tarkoitet-
tu jatkamaan lakkautetun tai toimintansa kes-
keyttimain mdidrityn yhdistyksen toimintaa.
Tallikin kohtaa perusteluissa esitetdin tulkin-
taohje, josta pitdd, jos sellainen halutaan,
sddtad laissa. Tulkintaohje on sisdlloltddnkin
arveluttava, silld ehdotuksen mukaan yhdistyk-
sen tarkoitus jatkaa jonkin toisen yhdistyksen
toimintaa ei endi ole lakkautusperuste. Perus-
teluissa esitetyn kannan seuraaminen johtaisi
ndin ollen siihen, ettd oikeusministerid saisi
evitd rekisterdinnin sellaisella perusteella, jolla
tuomioistuin ei saa lakkauttaa yhdistysti.

ettd hallituksen esitykseen sisdltyvdit
lakiehdotukset voidaan kdsitelld valtio-
pdivdjdrjestyksen 66 §:ssid  sdddetyssi
Jdrjestyksessd.

Kekkonen, Laitinen, Lamminen, Mainnisto,
Niinisté, Ollila, Pohjola, Pokka, Puisto ja
Vahanakki sekd varajasen Ikonen.
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EDUSKUNNAN
SOSIAALIVALIOKUNTA

Helsingissi
27 péivand syyskuuta 1988
Lausunto n:o 4

Liite 2

Lakivaliokunnalle

Lakivaliokunta on eduskunnan pditéksen
mukaisesti 20 pdivani syyskuuta 1988 pyytidnyt
sosiaalivaliokunnan lausuntoa hallituksen esi-
tyksestd n:0 64 yhdistyslaiksi ja erdiksi siihen
liittyviksi laeiksi.

Asian johdosta ovat valiokunnassa olleet
kuultavina lainsdadantoneuvos Gustav Bygglin
oikeusministeriéstd, vanhempi hallitussihteeri
Tarja Brandes sosiaali- ja terveysministeriostd,
lainopillinen asiamies Hannu Rautiainen Suo-
men Tyo6nantajain Keskusliitosta, lakimies
Matti Virtanen Liiketyonantajain Keskusliitos-
ta, lakimies Tuomo Mikinen Suomen Ammat-
tiliittojen Keskusjdrjestostd, osastonjohtaja Ti-
mo K. Vertanen Toimihenkil6- ja Virkamies-
jarjestdjen Keskusliitosta ja apulaisosastopdil-
likké Markku Lemmetty Akavasta.

Hallituksen esitys sisiltid ehdotuksen aat-
teellista yhdistystoimintaa koskevaksi yhdistys-
laiksi, jolla korvataan nykyiset hallitusmuodon
10 §:ssd edellytetylld tavalla annetut siannok-
set.

Uudistuksen tavoitteena on saattaa yhdisty-
misvapauden sdidntely vastaamaan nykyisii toi-
minnan vaatimuksia ja laajentaa yhdistysten
mahdollisuuksia jirjestdd sisdiset toiminta-
muotonsa niiden omien tarpeiden mukaan sekid
edesauttaa  kansanvaltaisuuden periaatteen
kannalta perusteltujen menettelytapojen kiyt-
t6onottoa.

Ehdotetun yhdistyslain soveltamisala vastaa
nykyistd lakia. Yhdistysten jisenten kansalai-
suusvaatimuksia lievennettdisiin. Yhdistyksille
annettaisiin mahdollisuus ottaa kdytt66n moni-
puolisemmin erilaisia, yhdistyksen tarpeisiin
soveltuvia paidtoksentekomuotoja. Péidtosval-
taansa yhdistyksen jdsenet kdyttdvit yleensd
vhdistyksen kokouksessa, mutta se voidaan
uskoa myds valtuutetuille. Naiden lisdksi voi-

taisiin kdyttdd niin sanottua jisendinestystd
myos yksityishenkiloistd koostuvissa yhdistyk-
sissd. Jarjestdd voitaisiin myds niin sanottuja
liittodsanestyksid, joissa liittoon suoraan tai
jasenyhdistysten kautta kuuluvat yksityishenki-
I6t saisivat kayttdd danivaltaa, mutta eivit sen
sijaan liiton jasenyhdistykset. Adnestys voitai-
siin toimittaa erilliseni tilaisuutena tai postiaa-
nestyksella.

Enemmistdvaalitapa ja suhteellinen vaalita-
pa asetettaisiin periaatteessa tasavertaisiksi.
Suhteelliseen vaaliin siirtymistd helpotettaisiin
siten, ettd muutoksen toteuttamiseen riittaisi
yhdistyksen kokouksen enemmistdon kannatus.
Sddntdjen muuttamista helpotettaisiin  myos
muissa suhteissa. Jdsenelle vakuutetun erityi-
sen edun suojaa ja jiasenten yhdenvertaisuuden
periaatteen soveltamista lievennettaisiin erdissa
suhteissa. Kansalaisuusvaatimuksia yhdistyk-
sen hallituksen osalta lievennettiisiin ja tarken-
nettaisiin sddnnéksid hallituksen jdsenten ja
yhdistyksen toimihenkildiden esteellisyydestd
ja vahingonkorvausvelvollisuudesta. Yhdistyk-
sen purkautumista ja lakkauttamista koskevaa
sddntelyd ehdotetaan tarkistettavaksi.

Sosiaalivaliokunta on rajoittanut lausunton-
sa koskemaan toimialaansa, 14hinnd tyomark-
kinoita. Valiokunnan saaman selvityksen mu-
kaan ehdotetulla yhdistyslailla ei ole sellaisia
vaikutuksia tyémarkkinoihin tai ty¢markkina-
jérjestojen toimintaan, ettd tyémarkkinapoliit-
tisista syistd olisi tarpeen esittdd muutoksia
hallituksen esitykseen.

Edelld esitetyn perusteella sosiaalivaliokunta
kunnioittavasti esittii,

ettd lakiehdotukset hyvdksyttdisiin
muuttamattomina.
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Asian ratkaisevaan kaisittelyyn valiokun- ja, Kankaanniemi, Kédrhd, P. Leppénen, Nord-
nassa ovat ottaneet puheenjohtaja Skinnari, man, Paavilainen, Rantanen, Stenius-Kauko-
varapuheenjohtaja Louvo ja jiasenet Ala-Har- nen, Taina, Tornqvist ja Viisto.






