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Lakivaliokunnan mietinté n:o 15 hallituksen esityk-
sen johdosta rikosten yhtymistd koskevan lainsadadannon uudis-

tamisesta

Eduskunta on paitdspoytikirjan ottein 2
paiviltd toukokuuta 1990 ldhettanyt lakivalio-
kuntaan valmistelevasti kisiteltdvaksi otsikossa
mainitun hallituksen esityksen n:o 40.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina lain-
sdadiantojohtaja Jan Tornqvist ja lainsdddin-
toneuvos Timo Maikinen oikeusministeridsti,
oikeusneuvos Henrik Grongvist oikeusministe-
rion rikoslakiprojektista, apulaisoikeuskansleri
Jukka Pasanen oikeuskanslerinvirastosta, oi-
keusneuvos Per Lindholm korkeimmasta oi-
keudesta, presidentti Kaarlo L. Stahlberg Hel-
singin hovioikeudesta, presidentti Touko Koso-
nen Turun hovioikeudesta, pormestari Kauko
Huttunen Helsingin raastuvanoikeudesta, kih-
lakunnantuomari Matti Karhunen Vantaan
tuomiokunnasta, johtaja Patrik Tornudd oi-
keuspoliittisesta tutkimuslaitoksesta, toimisto-
paallikké Erkki Hamaldinen keskusrikospolii-
sista, kihlakunnantuomari Kalevi Nissinen
Suomen kihlakunnan ja kdrdjdtuomarit ry:sti,
vs. oikeusneuvosmies Jouko Nurminen Suo-
men Kaupunginviskaaliyhdistyksestid ja oikeus-
neuvosmies Markku Leskinen Suomen Kau-
punkituomarien Yhdistyksestd sekid professori
Raimo Lahti, professori Inkeri Anttila ja apu-
laisprofessori Martti Majanen.

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan rikoslein 7 luvun uu-
distamista niin, ettd konkurrenssimuotojen
erottelusta luovuttaisiin méaédrittdessd rangais-
tus kahdesta tai useammasta rikoksesta ja siir-
ryttdisiin ns. yhtendisrangaistusjarjestelmain,
jossa rikoksista madrdatdan alun alkaen vain
yksi yhteinen rangaistus.

Yhteisen méddrédaikaisen vankeusrangaistuk-
sen vahimmadisaika olisi eri rikoksista seuraava
ankarin vdhimmaisrangaistus. Yhteistd ran-
gaistusta méadrittdessa rikoksista seuraavan an-
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karimman enimmadisrangaistuksen saisi ylittda
eri rikoksista seuraavien rangaistusten pituu-
teen sidotun asteikon mukaan.

Yhtendisrangaistusjirjestelmidn siirtyminen
edellyttdd muutoksia myds muihin rikosoikeu-
dellisiin sdannoksiin.

Merkittavin asiallinen muutos ehdotetaan
tehtdvaksi ehdollisesta rangaistuksesta annet-
tuun lakiin. Tuomioistuin voisi méirata ehdol-
lisesta rangaistuksesta pantavaksi tdytdntoon
vain osan. Lisdksi olisi mahdollista miirita
taytantoonpantavaksi maaratyistd ehdollisista
rangaistuksista ja muusta ehdottomasta van-
keusrangaistuksesta yhteinen vankeusrangais-
tus.

Nuorista rikoksentekijoistd annetusta laista
chdotetaan ns. nuorisovankilapidennysta kos-
kevat sdannokset vanhentuneina kumottaviksi.
Nuorisovankilasta ehdonalaiseen vapauteen
padstamistd koskevia sddnnoksid ehdotetaan
muutettaviksi.

Oikeudenkdymiskaaren rikosasian oikeus-
paikkaa koskevia sainnoksid ehdotetaan muu-
tettaviksi nykyistd joustavammiksi, jotta syyte-
tyn kaikki samoihin aikoihin tekemit ilmi tul-
leet rikokset voitaisiin késitelld samassa oikeu-
denkdynnissd ja maaratd yhteinen rangaistus.
Lisaksi mahdollisuuksia eri rikosasiain kisitte-
lyyn samassa oikeudenkdynnissd lisdttdisiin si-
ten, ettd syyte kaikkia rikokseen osallisia eli
tekijadkumppaneita seki yllyttdjia ja avunanta-
jia vastaan olisi mahdollista kasitelld samassa
oikeudenkdynnissi.

Ehdotetut lait on tarkoitus saattaa voimaan
noin vuoden kuluttua siitd kun eduskunta on
ne hyvaksynyt. Nuorista rikoksentekijoistd an-
netun lain muutos (laki n:o 5) seki rangaistus-
ten tdytadntdéOnpanosta annetun asetuksen 5
luvun 9 ja 10 § (laki n:o 7) tulisivat kuitenkin
voimaan vilittomasti sen jalkeen kun ne on
vahvistettu.
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Valiokunnan kannanotot

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevis-
td syistd ja saamansa selvityksen perusteella
valiokunta pitad esitysti tarpeellisena ja tarkoi-
tuksenmukaisena. Niin ollen valiokunta puol-
taa hallituksen esitykseen siséltyvien lakiehdo-
tusten hyvidksymistd seuraavin huomautuksin
ja muutosehdotuksin.

Yhtendisrangaistusperiaate. Yhtendisrangais-
tusjdrjestelmid pidetddn yleisesti hyvdna ja
oikeudenmukaisena. Sen kiyttédnoton arvioi-
daan kuitenkin aiheuttavan suuria kdytinnon
ongelmia ainakin siirtymdvaiheessa: rangais-
tuskdytannodn yhtendisyys vaarantuu ja ns. jil-
kikonkurrenssimenettely aiheuttaa uusien me-
nettelytapojensa vuoksi paljon lisdtyota syytti-
jille ja alioikeuksille.

Valiokunta puoltaa yhtendisrangaistusjarjes-
telmadn siirtymistd, mutta katsoo, ettid samalla
on tehtdvd kaikki voitava, jotta siirtymidkau-
den haitat jaiaviat mahdollisimman pieniksi ja
aikaa myoten poistuvat,

Rangaistuskdviinnon yhtendisyys. Yhtenais-
rangaistusperiaatteen voimaan saattamisesta
seuraa, ettei tuomioistuinten Kkdyttéon ole
mahdollista saada niin tarkkaa tietoa tuomi-
tuista yksikkOrangaistuksista ja yksikkoéran-
gaistusten keskiarvoista kuin nykyisin. Mah-
dollisimman yhtendisen rangaistuskdytannén
toteuttaminen yhtendisrangaistusjérjestelmén
vallitessa edellyttaa ainakin alkuvaiheessa tii-
vistd seurantaa seki oikeustilastoinnin kehitta-
mistd nykyisestddn. Valiokunta pitddkin valtta-
mattéméini, ettd oikeusministerio jarjestai tar-
peellisen seurannan seki ryhtyy yhdessa tilasto-
keskuksen kanssa toimiin tilastojirjestelmén
perusteelliseksi uudistamiseksi.

Yhteisen rangaistuksen mddrddminen tdytin-
toonpanovaiheessa (ns. jdlkikonkurrenssime-
nettely). Rikoslakiehdotuksen 7 luvun 7 §:44n
sisaltyvad sadntelya, jolla jarjestetaan ns. jalki-
konkurrenssimenettely, on asiantuntijalausun-
noissa pidetty suhteettoman raskaana ja siten
paljon lisdtyotd aiheuttavana. Lausunnoissa on
esitetty menettelyn keventdmistd. Kun tidtd on
valiokunnassa selvitetty, on todettu, ettd oi-
keudenkdyntimenettelylle nykyisin asetettavat
vaatimukset tuomitun kuulemisineen edellytti-
vit ehdotetun kaltaista menettelya.

Uudistuksen tavoitteena on, ettd kaikki sa-
maa henkil6d koskevat samoihin aikoihin esille
tulevat syytejutut ohjautuvat saman tuomiois-
tuimen késiteltdviksi. Se, miten tdssd onnistu-

taan, vaikuttaa ratkaisevasti alioikeuksien tyo-
méardéan.

Mahdollisuudet kerdtd kaikki samaa vastaa-
jaa koskevat jutut samaan tuomioistuimeen
tulevat ratkaisevasti paranemaan ns. valtakun-
nallisen vastaajarekisterin kayttdon ottamisen
myo6td. Valtakunnallisella vastaajarekisterilld
tarkoitetaan keskuskoneella olevaa tietokan-
taa, joka sisdltda tiedot syyteharkinnassa ja
syytteessd olevista vastaajista. Rekisteri toteu-
tetaan osana rikosasiain atk-diaaria. Suunnitel-
mien mukaan valtakunnallinen vastaajarekiste-
ri otetaan kiayttoon siten, ettd vuoden 1992
alusta siind ovat kaikki alioikeudet ja kaupun-
ginviskaalinvirastot. Nimismiespiirien mukaan-
tulosta ei sitd vastoin ole vield varmaa tietoa.

Poliisilla on tarkoituksena luoda ns. rikosil-
moitusten kirjaamisen tietojirjestelma (RIKI),
joka on poliisipiirikohtainen. Vuoden 1991
aikana jarjestelmi otetaan kaytt6on Helsingis-
sd, Espoossa, Vantaalla ja Tampereella. Vuo-
sittain jarjestelmaé tullaan laajentamaan 5—10
poliisipiiriin. Jarjestelmd parantaa osaltaan
mahdollisuuksia kerdtd saman henkilon kaikki
jutut samalle syyttdjille ja siten samaan oikeu-
denkdyntiin.

Vuoden 1991 alusta voimaan tullut rikosoi-
keudellisista toimenpiteistd luopumista koske-
va lainsdddantd tullee — ainakin Ruotsista
saatavien kokemusten perusteella arvioituna —
vihentamiin jidlkikonkurrenssimenettelyn tar-
vetta.

Yhteenvetona edelld esitetystd valiokunta
katsoo, ettd valtakunnallinen kaikki alioikeu-
det ja kaupunginviskaalinvirastot kattava vas-
taajarekisteri on vilttdmiton edellytys yhte-
ndisrangaistusjirjestelmin kayttoonotolle.
Lainsddddnnoén voimaantulon jialkeenkin on
rekistereitd edelleen kehitettava ja tdydennetti-
vé niin, ettd ne edesauttavat yhtenidisrangais-
tusjarjestelmas.

Henkiloston lisdys- ja koulutustarpeet. Hal-
lituksen esityksen mukaan lakiehdotuksista ei
ole odotettavissa merkittdvad henkiloston li-
sdystarvetta, joskin uudistus saattaa eriissd
tuomioistuimissa johtaa rajoitettuun lisdtyo-
voiman tarpeeseen. Toisaalla esityksessd kui-
tenkin myonnetdin, ettd uudistus ehdotetussa
muodossaan tuo mukanaan lisdtyota ja uusia
tehtavid mm. syyttdjille, kun ns. jalkikonkur-
renssimenettely siirretdan hovioikeuksista alioi-
keuksiin ja aikaisemman Kirjeyhdistimisen si-
jasta ryhdytddan kdyttdmidian normaalia rikos-
asiainmenettelyd. Uudistus lisdd myds syytta-
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jien ja tuomioistuimien yhteistoiminnan tarvet-
ta ja ndin aiheuttaa lisdtyota.

Lakivaliokunta pitdd valttimattomani, ettd
yhtenidisrangaistusjérjestelmén toteuttamiseen
myodnnetddn riittdvat voimavarat, jotta syytté-
janvirastojen ja tuomioistuinten tyd ei ruuh-
kaudu niin, etti syytettyjen oikeusturva aiotun
parantamisen sijasta heikkenee. Valiokunta
korostaa lisdksi, ettd ennen uudistuksen voi-
maantuloa on huolehdittava syyttdjien, tuoma-
reiden ja vankilahenkilokunnan tehokkaasta
kouluttamisesta.

Uuden lainsidddnnon voimaantulo. Valio-
kunta on edelld korostanut sellaisten jarjestely-
jen tarpeellisuutta, joilla voidaan helpottaa
siirtymévaiheesta aiheutuvia ongelmia. Niiden
toteuttamiseen on varattava riittavasti aikaa.
Lisaksi on otettava huomioon, ettd valtakun-
nallista vastaajarekisterid ei viimeisten tietojen
mukaan saadakaan suunnitelmien mukaisesti
kaikkiin tuomiokuntiin ja kaupunginviskaalin-
virastoihin vuonna 1991, vaan laitehankintoi-
hin tarvitaan vield vuoden 1992 tulo- ja meno-
arvion madrarahoja. Muun muassa niisti syis-
td valiokunta katsoo, ettd uudistus voi tulla
voimaan aikaisintaan huhtikuun 1 piivind
1992.

Yksityiskohtaiset huomautukset. Lakiehdo-
tusten yksityiskohdista valiokunta esittda vield
seuraavaa.

1. Laki rikoslain muuttamisesta

7 luvun 1 §. Yhteisen vankeusrangaistuksen
mddrddminen. Pykidlan 2 momentissa on siin-
nos niitd tapauksia varten, jolloin samalla
kertaa on tuomittavana rikoksia, joista seuraa
vankeusrangaistus, ja rikoksia, joista olisi tuo-
mittava sakkoa. Tuomioistuin voi tdlldin tuo-
mita kaikista rikoksista yhteisen vankeusran-
gaistuksen taikka joistakin rikoksista yhteisen
vankeusrangaistuksen ja sen ohella muista ri-
koksista sakkoa.

Perusteluissa on esitetty ndkokohtia siitd,
millaisissa kdytannon tilanteissa voidaan kiyt-
tdd yhteistd vankeusrangaistusta ja milloin yh-
distelmé yhteinen vankeusrangaistus ja sakko
sopii. Niiden perustelujen tdydennykseksi va-
liokunta esittdd kantanaan, etti teko, jota
luonnollisen katsantokannan mukaan on pidet-
tdvd yhtend tekona, on syytd nykyistd useam-
min tuomita vain yhteni rikoksena.

7 luvun 2 §. Mddrdaikaisen vankeusrangais-
tuksen enimmdiis- ja vihimmdisaika. Pykilan 1

momentissa on sddnnokset yhteisen rangaistuk-
sen enimmadisajasta, 2 momentissa s4annos vi-
himmaisajasta ja 3 momentissa tarkemmat
sdadnndkset enimmadis- ja vihimmaisrangaistuk-
sista.

Valiokunta on tarkastellut 2 §:n I momentin
enimmaisaikasadnnoksia erityisesti varkausri-
kosten kannalta, koska pitkdt useampiakin
kymmenid varkauksia sisdltivit rikossarjat
ovat oikeuskidytannossd yleistyneet. Tilastotie-
toja tallaisista sarjoista tuomituista rangaistuk-
sista ei ole vuoden 1986 jilkeen saatavissa.

Hallituksen esitystid valmisteltaessa ja annet-
taessa voimassa olleen lain mukaan varkauden
enimmadisrangaistus oli kaksi vuotta vankeutta
(RL 28:1). Talloin yhteisen rangaistuksen
enimmadisaika useamman tavallisen varkauden
kasittavalle rikossarjalle olisi puheena olevan
2 §:n 1 kohdan mukaan ollut nelji vuotta
vankeutta. Rikoslain ensimmadiisen vaiheen ko-
konaisuudistuksen tultua voimaan 1.1.1991
varkauden enimmaéisrangaistus aleni yhden
vuoden kuuden kuukauden vankeusrangaistuk-
seksi. Taman mukaan laskettuna po. varkaus-
sarjan yhteisen rangaistuksen enimmdiisajaksi
jad kaksi vuotta kuusi kuukautta vankeutta.
Oikeuskaytdnnossid saattaa kuitenkin joissain
tapauksissa ilmeti tarve kayttad tdtd ankaram-
paa rangaistusta. Tamén vuoksi valiokunta
ehdottaa, ettd 2 §:n 1 momentin 1 kohdan
porrastuksen raja muutetaan kahdesta vuodes-
ta yhdeksi vuodeksi kuudeksi kuukaudeksi.
Talloin em. varkaussarjan yhteisen rangaistuk-
sen enimmaisaika on kolme vuotta kuusi kuu-
kautta vankeutta.

Pykilan 3 momentin sdannos sakkorangais-
tusten yhteisajan laskemisesta on osoittautunut
vaikealukuiseksi. Tdmin vuoksi valiokunta eh-
dottaa 3 momentin sanonnallista selkeyttamis-
ta.

Valiokunta kiinnittd4d tdssd yhteydessd vield
huomiota niihin epdkohtiin, joita ehdonalaista
vapautta koskevista sddnnoksistd aiheutuu ran-
gaistuksen mittaamiseen. Yhtendisrangaistuk-
sen mittaaminen muodostuisi nykyistd tarkem-
maksi ja oikeudenmukaisemmaksi, mikili tuo-
mioistuin varmuudella tietaisi, kuinka pitka
rangaistus tuomitun karsittaviaksi tulee. Valio-
kunta, uudistaen aikaisemman lausumansa
(LaVM n:o 3/1990 vp.), pitdakin valttdmatto-
mini, ettd hallitus ryhtyy pikaisesti toimenpi-
teisiin vankeusrangaistuksen tdytdntéénpanoa
koskevan lainsddddnnon kehittamiseksi siten,
ettd tuomitun rangaistuksen pituus ja rangais-
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tuksen suorittamistapa eivit jaad riippuvaisiksi
hallintoviranomaisen ratkaisusta, vaan perus-
tuvat tuomioistuimen pdiatdkseen.

7 luvun 7 §. Yhteisen vankeusrangaistuksen
mddrddminen tdytintoonpanoa varten. Pyka-
lan 2 momentissa on sddannokset siitd, mika
alioikeus madrad yhteisen rangaistuksen, jos
yhdistettavat tuomiot on annettu eri tuomiois-
tuimissa. Lisdksi momentissa on tallaista oi-
keudenkiyntia koskevia menettelysdannoksii.

Toimivaltaista tuomioistuinta koskevat sdan-
nokset ovat melko harkinnanvaraisia eiki niitd
kaytdnnon elimidn monitahoisuuden vuoksi
voida kirjoittaa kovin yksityiskohtaisesti. Oi-
keuskdytannon ohjaamiseksi on kuitenkin syy-
t4 antaa puheena olevan 7 §:n sdinnoksia yksi-
tyiskohtaisemmat hallinnolliset ohjeet siité4,
minki alioikeuden kisiteltaviksi asia olisi saa-
tettava ja mihin seikkoihin olisi kiinnitettdva
huomiota oikeudenkdyntipaikkaa valittaessa.
Tatd varten valiokunta korostaa seuraavia ni-
kokohtia:

— Yhtendisrangaistusjarjestelman tavoittei-
den kannalta olisi asianmukaista, ettd yhteisen
vankeusrangaistuksen midrddmisestd paattai
lahinna se alioikeus, joka on tuominnut anka-
rimman rangaistuksen tai jonka kasiteltavina
on ollut useita rikoksia.

— Mikéli eri tuomioistuinten kéasittelemét
rikokset ja niistd médrdtyt vankeusrangaistuk-
set ovat suunnilleen samanasteisia, valinnassa
voidaan kiinnittda enemmaian huomiota tarkoi-
tuksenmukaisuusperusteisiin.  Talléin oikeus-
paikan valinnassa vaikuttavat esitettavd selvi-
tys, oikeudenkdynnistd aiheutuvat kustannuk-
set ja kasittelyn nopeus. Tuomitun asuinpaikan
alioikeus voisi tdltd kannalta olla sopivin vaih-
toehto.

— Kaytdnnossa yhteisen vankeusrangaistuk-
sen madraaminen tulee usein esille silloin, kun
asianomainen on alkanut suorittaa vankeus-
rangaistusta jostakin hénelle tuomitusta rikok-
sesta. Talloin yhteisen vankeusrangaistuksen
méadridminen on syytd kohdentaa tuomitun
oleskelupaikkakunnan alioikeuteen, Idhinni
rangaistuslaitoksen sijaintipaikkakunnan tuo-
mioistuimeen.

— Kun virallinen syyttdji on esittinyt vaati-
muksensa yhteisen rangaistuksen masraiamises-
td, tuomioistuin ei voi vetdyty4 sitia tutkimasta,
mikali laissa olevat edellytykset tayttyvit. Jar-
jestelmidn toteuttaminen edellyttadkin hyvaa
vhteistoimintaa syyttdjien ja tuomioistuinten
valilla.

Pykédldan menettelysddnnosten lahtékohtana
on ollut, ettd vaikka kysymys on tavanomaista
rikosjuttua rajoitetummasta asiasta eli tuomi-
tun suoritettavan rangaistuksen miarasti, asia
on ihmisoikeussopimusten asettamien vaati-
musten takia kisiteltiva tavanomaisessa rikos-
prosessijarjestyksessd. Talloin virallinen syyttd-
j4 edustaa julkista kannevaltaa. Tdmi ei kui-
tenkaan ilmene sadnnéostekstistd. Sanonnan sel-
ventamiseksi valiokunta ehdottaa, ettd pykilan
2 momentissa kiytetddn ilmaisun ’’virallisen
syyttajdn esityksestd’’ sijasta oikeudenkaymis-
kaaren sddnndsten mukaista ilmaisua ’viralli-
sen syyttdjan vaatimuksesta’’.

Jalkikonkurrenssimenettelyssda voidaan oi-
keudenmukaisuutta, oikeusvarmuutta ja kidy-
tdnnodn tyotd edistdd ja helpottaa silld, ettd
tuomioistuimet perustelevat tuomiossa rangais-
tuksen mittaamisen nykyistd paremmin niin,
ettd tuomiossa ilmoitetaan kaikki asiaan vai-
kuttavat koventavat ja lieventévit perusteet ja
ettd tuomiosta ilmenevit rikoksen erityinen
vahingollisuus ja vaarallisuus seki tekijan syyl-
lisyyteen vaikuttavat erityiset seikat.

Voimaantulo- ja siirtymdsddnnokset. Saan-
noéksen 6 momentin mukaan aikaisemman lain
7 luvun 9 §:n sdannoksid sovelletaan myods
silloin, kun tdmén (uuden) lain tultua voimaan
tulee tdytdntoonpantavaksi rangaistuksia, jot-
ka olisi tullut tai tulisi yhdistdid. Momentissa
on lisdksi tatd koskevat menettelysadnnokset.

Puheena olevan 6 momentin perusteluissa
esitetddn nidkemyksid siitd, miten siirtyméivai-
heessa padstdisiin joustavasti eroon hovioi-
keuksien kirjeyhdistamismenettelystd. Titd
varten pidetadn tarkoituksenmukaisena menet-
telyni, ettd lain voimaantuloa edeltivani aika-
na vain kiireellisimmét asiat lahetettdisiin hovi-
oikeuden kisiteltaviksi ja vahemmain kiireelli-
set asiat lahetettdisiin asianomaiselle viralliselle
syyttajalle lain voimaan tultua tapahtuvaa ran-
gaistusten yhdistdmistd varten. Valiokunta ei
pidéd perustelujen suositusta juttujen kerdami-
sestd asianmukaisena, vaan katsoo, ettd yhdis-
tdmisasiat on syytd lihettda hovioikeudelle sii-
hen saakka kunnes uusi laki tulee voimaan.

Menettelysadannoksissd kdytetddn ilmaisua
“virallisen syyttdjdn esityksestd’’. Valiokunta
viittaa edelld 7 luvun 7 §:n kohdalla lausuttuun
ja ehdottaa, ettd ilmaisu muutetaan tdssdkin
vakiintuneen sanonnan mukaiseksi ’’virailisen
syyttdjan vaatimuksesta’’. Lisdksi valiokunta
ehdottaa menettelysddnndsten taydentamista
siten, ettd siind yhdistimismenettelyn osalta
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nimenomaan viitataan rikoslain 7 luvun 7 §:n 2
ja 3 momentin sddnndksiin.

Johtolause. Rikoslain 2 luvun 2 §:n 2 mo-
menttia on hallituksen esityksen antamisen jil-
keen muutettu rikoslain ensimmadisen vaiheen
kokonaisuudistuksen johdosta 12 pdivini syys-
kuuta 1990 annetulla lailla (769/90). Valiokun-
ta on tdydentinyt johtolausetta timidn mukai-
sesti.

5. Laki nuorista rikoksentekijoistd annetun
lain muuttamisesta

Hallituksen esityksessi ehdotetaan lain
20 §:n muuttamista ja erdiden sddnnodsten ku-
moamista.

Lain 20 § on jo muutettu huhtikuun 20
piivdnd 1990 annetulla lailla (350/90) samansi-
saltoiseksi kuin hallituksen esityksessd ehdote-
taan. Tamin vuoksi valiokunta ehdottaa, ettd
lakiehdotus muutetaan nuorista rikoksenteki-
joistd annetun lain 17, 21 ja 22 §:n kumoamis-
ta koskevaksi. Lakiteknisesti tdma johtaa la-
kiehdotuksen kirjoittamiseen ldhes kauttaal-
taan uuteen muotoon.

7. Laki rangaistuksen tdytintoonpanosta anne-
tun asetuksen 2 ja 5 luvun muuttamisesta

Lakiehdotuksessa ehdotetaan mm. rangais-
tuksen tdytantGonpanosta annetun asetuksen 2
luvun 1 a §:n muuttamista. Taman pykélan 1
momenttia on muutettu hallituksen esityksen
antamisen jdlkeen huhtikuun 20 pidiviani 1990
annetulla lailla (349/90). Tamén vuoksi lakich-
dotuksen 2 luvun 1 a §:44 on tarkistettava
niin, ettd my6s mainittu lainmuutos sisiltyy
sddnnostekstiin, Valiokunta ehdottaakin lain-
muutoksesta johtuvien lakiteknisten tarkistus-
ten tekemistd lakiehdotuksen 2 luvun 1 §:44n
ja johtolauseeseen.

Edelld lausutun perusteella lakivaliokunta
kunnioittavasti ehdottaa,

ettd lakiehdotukset n:ot 2—4, 6 ja
8—14 hyvdiksyttiisiin muuttamattomi-
na ja

etti lakiehdotukset n:ot I, 5 ja 7
hyvdaksyttdisiin ndin kuuluvina:

Laki

rikoslain muuttamisesta

Eduskunnan pdatcksen mukaisesti

kumotaan rikoslain 2 luvun 15 §:n 2 momentti seki

muutetaan rikoslain 2 luvun 2 § ja 4 §:n 1 momentti, 7 luku seka 8 luvun 4 §,

sellaisina kuin ne ovat, 2 luvun 2 § muutettuna 3 pdivianid kesikuuta 1976 ja 24 pdiviind
elokuuta 1990 annetuilla laeilla (466/76 ja 769/90), 2 luvun 4 §&:n 1 momentti 29 pdivani
heindkuuta 1976 annetussa laissa (650/76), 7 luku siithen myshemmin tehtyine muutoksineen seki
8 Iuvun 4 § 16 pdivdnd helmikuuta 1973 annetussa laissa (138/73), niin kuuluviksi:

2 luku
Rangaistuksista
2 ja 4§
(Kuten hallituksen esityksessid)
7 luku
Yhteisesti rangaistuksesta

1§

(Kuten hallituksen esityksessi)

28

Midrdaikaisen vankeusrangaistuksen
enimmiiis- ja vihimmdisaika

Yhteista rangaistusta madrattdessa eri rikok-
sista seuraavan ankarimman enimméisrangais-
tuksen saa ylittdd, mutta rangaistus ei saa olla
eri rikosten enimmadisrangaistusten yhteisaikaa
pitempi. Ankarinta enimmaisrangaistusta ei
my6skadn saa ylittdd enempdid kuin
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1) yhdelld vuodella, jos ankarin enimmais-
rangaistus on vankeutta vihemman kuin yksi
vuosi kuusi kuukautta,

2) kahdella vuodella, jos ankarin enimmais-
rangaistus on vankeutta vahintdin yksi vuosi
kuusi kuukautta mutta vaihemmain kuin nelja
vuotta; eiki

(3 kohta kuten hallituksen esityksessd)

(2 mom. kuten hallituksen esityksessd)

Ankarimmalla enimmais- ja vahimmaisran-
gaistuksella tarkoitetaan sitd rangaistusta, joka
rikoksesta saadaan tapaukseen sovellettavien
sdannodsten mukaan tuomita enimmaéis- tai vi-
himmadisrangaistukseksi. Jos yhdestd tai use-
ammasta rikoksesta voi seurata vain sakkoa,
sakkojen katsotaan eri rikosten enimmdisran-
gaistusten yhteisaikaa laskettaessa vastaavan
yhteensd yhtd kuukautta vankeutta.

3—6 §
(Kuten hallituksen esityksessi)

78

Yhteisen vankeusrangaistuksen mddrddiminen
taytintoonpanoa varten

(1 mom. kuten hallituksen esityksessd)

Yhteisen vankeusrangaistuksen miidrii viral-
lisen syyttdjan vaatimuksesta jokin aikaisem-
missa oikeudenkdynneissd vankeusrangaistuk-
sen tuominneista alioikeuksista tai tuomitun
oleskelupaikkakunnan yleinen alioikeus. Istun-
to voidaan pitdd myods muuna aikana ja muus-
sa paikassa kuin yleisen alioikeuden istunnoista
on madrétty. Yhteisen vankeusrangaistuksen
madrdamistd koskevaa asiaa kasiteltdessd kih-

lakunnanoikeus ja raastuvanoikeus on paatos-
valtainen myos, kun siind on yksin puheenjoh-
taja. Jos tuomioistuin katsoo, ettd asia on
kisiteltavd  tdaysilukuisessa kokoonpanossa,
asia on siirrettdvd sanotussa kokoonpanossa
kidsiteltavaksi.

(3 mom. kuten hallituksen esityksessé)

8 ja 9§
(Kuten hallituksen esityksessi)

8 luku

Vanhentumisesta

438
(Kuten hallituksen esityksessd)

Voimaantulo- ja siirtymésaidnnokset
(1—5 mom. kuten hallituksen esityksessd)
Aikaisemman lain 7 luvun 9 §:n sddnnoksia

sovelletaan myds silloin, kun tdmin lain tultua
voimaan tulee taytintddnpantavaksi rangais-
tuksia, jotka olisi tullut tai tulisi yhdistda.
Rangaistuksen yhdistdmisen toimittaa tuolioin
virallisen syyttidjian vaatimuksesta tamén lain 7
luvun 7 §:n 2 momentissa tarkoitettu alioikeus.
Menettelysti ja muutoksenhausta on tuolloin
vastaavasti voimassa mitd sanotun 7 §:n 2 ja 3
momentissa on sdddetty. Hovioikeudessa lain
voimaan tullessa vireilld olevat rangaistuksen
yhdistamistd koskevat asiat ratkaisee kuitenkin
hovioikeus.
(7 mom. kuten hallituksen esityksess#)

Laki

nuorista rikoksentekijoisti annetun lain erdiden sidfdnnésten Kumoamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti sdddetdiiin:

1§

Titen kumotaan nuorista rikoksentekijoistd
31 piivind toukokuuta 1940 annetun lain
(262/40) 17, 21 ja 22 §, sellaisina kuin ne ovat
18 pdivind joulukuuta 1953 annetussa laissa
(494/53).

2§
Tdamd laki tulee voimaan
kuuta 19

pdivand
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Laki

rangaistusten taytintoonpanosta annetun asetuksen 2 ja 5 luvun muuttamisesta

Eduskunnan patoksen mukaisesti muutetaan rangaistusten tdytdntoonpanosta annetun ase-
tuksen 2 luvun 1 a§ ja 2 §:n 1 momentti sekd 5 luvun 9 ja 10§,

sellaisena kuin 2 luvun 1 a § on muutettuna (poist.) 10 paivana kesakuuta 1988 ja 20 pdivind
huhtikuuta 1990 annetuilla laeilla ((poist.) 507/88 ja 349/90) ja 2 §:n 1 momentti 23 pidiviani
huhtikuuta 1971 annetussa laissa (302/71) sekd 5 luvun 9 § 18 pdivini joulukuuta 1953 annetussa
laissa (497/53) ja 10 § 20 pdivdnd marraskuuta 1942 annetussa laissa (882/42), ndin kuuluviksi:

2 luku

Yleisia sadnnoksida vankeusrangaistuksesta ja
sakon muuntorangaistuksesta

1ag§

Jos tuomitun on rangaistuslaitoksessa samal-
la kertaa suoritettava useampia mddrdaikaisia
vankeusrangaistuksia, joita ei ole toisiinsa yh-
distettdvd tai joista ei ole muodostettava yh-
teistd vankeusrangaistusta, ja niiden ohella tai
erikseen sakon muuntorangaistuksia, rangais-
tuslaitoksen johtajan on laskettava ne yhteen
tdysin mddrin. (Poist.) Mairaaikaisen vankeus-
rangaistuksen yhteenlaskettu aika ei saa olla
pitempi kuin kaksikymmentd vuotta eikid sa-
kon muuntorangaistuksen pitempi kuin sata-
kaksikymmentd pdivdd. Kun vankeusrangais-
tus ja sakon muuntorangaistus on laskettu
yhteen, tuomitun on katsottava ensin suoritta-
van muuntorangaistuksen.

Helsingissd 1 paivana helmikuuta 1991

Asian ratkaisevaan kdsittelyyn valiokun-
nassa ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Bjork-
strand, varapuheenjohtaja Urpilainen (osittain)
ja jasenet Hikdmies, Jokinen, Jaitteenmiki

Elinkautinen  vankeusrangaistus  kdsittdd
kaikki vankeusrangaistukset, sakon muunto-
rangaistukset ja arestirangaistukset. (uusi 2
mom.)

(3 mom. kuten hallituksen esityksen 2 mom.)

2§
(Kuten hallituksen esityksessi)

5 luku
Taytintéonpanosta nuorisovankilassa

9 ja 10§
(Kuten hallituksen esityksessd)

Voimaantulo- ja siirtymasainnokset
(Kuten hallituksen esityksessi)

(osittain), Linnainmaa, Moilanen, Niinisto,
Paloheimo (osittain), Pohjola (osittain), Ryy-
ninen, Taina, Tykkyldinen, Vistbacka, V&hai-
nikki ja Vaisto.

Vastalause

Hallitus on antanut esityksen laiksi rikosten
yhtymistd koskevan lainsaddinnén muuttami-
sesta. Esitykselld on tarkoitus luopua rikoksen

yhtymisen eri muotoihin perustuvasta erilaises-
ta rangaistuksen médrdamisestid usean rikoksen
tapauksessa ja maarata rikoksista alun alkaen
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niin sanottua yhtendisrangaistusperiaatetta so-
veltaen vain yksi yhteinen rangaistus. Kaytan-
nossd tami mielestamme merkitsee useista ri-
koksista tuomitun henkilon kokonaisrangais-
tuksen lievenemista.

Lakiesitys tulee vaikuttamaan erityisesti ri-
koksentekijoihin, jotka syyllistyviat useampaan
rikokseen. Tillaisten rikoksentekijoiden koh-
dalla on tdrkedd, ettei uudistus johda yksiselit-
teiseen rangaistuskdytdnnon lievenemiseen.
Yhtendisrangaistus tulisi méaaratd niin korkea-
na, ettei tosiasiallista lievenemistid tapahtuisi,
silla lakiuudistuksen perimmadiseni tarkoituk-
sena ei saa olla ns. taparikollisten selvidminen
laajoista rikossarjoistaan suhteellisen lievilld
rangaistusseuraamuksella.

Hallituksen esityksen mukaan ehdollinen
vankeustuomio ei katkaise konkurrenssia. Mi-

1.

kali konkurrenssi eli saman henkilon pidem-
malld aikavililld tekemien rikosten rikosoikeu-
dellinen katkaiseminen voi toteutua ainoastaan
ehdottoman vankeusrangaistustuomion kautta,
seuraa siitd yhtendisrangaistusjirjestelmain
siirryttdessia se, ettd ne rikoksentekijat, jotka
jatkavat rikollista toimintaansa ehdollisen ran-
gaistustuomion saatuaan, tuomitaan mydhem-
maéssd oikeudenkidynnissd yhteen ainoaan ran-
gaistukseen, joka kisittda ajanjakson ennen ja
jalkeen ehdollisen vankeusrangaistuksen. Tél-
16in tuomittava rangaistus saattaa muodostua
kohtuuttoman lieviksi.

Ehdotamme,

ettd ensimmdinen lakiehdotus hyvik-
Ssyttdisiin ndin kuuluvana:

Laki

rikoslain muuttamisesta

Eduskunnan piaitoksen mukaisesti

kumotaan rikoslain 2 luvun 15 §:n 2 momentti sekid

muutetaan rikoslain 2 luvun 2 §:n ja 4 §:n 1 momentti, 7 luku sekd 8 luvun 4 §,

sellaisina kuin ne ovat, 2 luvun 2 § muutettuna 3 pdivdand kesikuuta 1976 ja 24 pidivini
elokuuta 1990 annetuilla laeilla (466/76 ja 769/90), 2 luvun 4 §:n 1 momentti 29 piiviand
heindkuuta 1976 annetussa laissa (650/76), 7 luku sithen myshemmin tehtyine muutoksineen seki
8 luvun 4 § 16 pdivana helmikuuta 1973 annetussa laissa (138/73), nidin kuuluviksi:

2 luku
Rangaistuksista

2 ja 48§
(Kuten valiokunnan mietinnéssi)

7 luku
Yhteisestii rangaistuksesta
1§
(Kuten valiokunnan mietinnéssi)
28
Middrdaikaisen vankeusrangaistuksen
enimmdis- ja vahimmdisaika

Yhteistd rangaistusta madrittiessi eri rikok-
sista seuraavan ankarimman enimmaéisrangais-
tuksen saa ylittdd, mutta rangaistus ei saa olla

eri rikosten enimmaisrangaistusten yhteisaikaa
pitempi. Ankarinta enimmdiisrangaistusta ei
mydskdidn saa ylittdd enempidd kuin

1) kahdella vuodella, jos ankarin enimmaéis-
rangaistus on vankeutta viahemmain kuin yksi
vuosi kuusi kuukautta;

2) kolmella vuodella, jos ankarin enimmiis-
rangaistus on vankeutta vdhintdan yksi vuosi
kuusi kuukautta mutta vihemmaéin kuin nelji
vuotta; eiki

3) neljdllid vuodella, jos ankarin enimmais-
rangaistus on vankeutta madrdajaksi vihintdin
nelja vuotta.

(2 mom. kuten valiokunnan mietinndssa)

Ankarimmalla enimmais- ja vahimmadisran-
gaistuksella tarkoitetaan sita rangaistusta, joka
rikoksesta saadaan tapaukseen sovellettavien
sdannosten mukaan tuomita enimmaéis- tai va-
himmaisrangaistukseksi. Jos yhdesta tai use-
ammasta rikoksesta voi seurata vain sakkoa,
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sakkojen katsotaan eri rikosten enimmaisran-
gaistusten yhteisaikaa laskettaessa vastaavan
yhteensd kol/mea kuukautta vankeutta.

38
Yhteinen sakkorangaistus

(1 mom. kuten valiokunnan mietinndssi)

Yhteinen sakkorangaistus saa olla enintdin
kolmesataa paivdasakkoa. Jos jostakin rikok-
sesta tuomittavalle sakkorangaistukselle on 1
pdivan kesdkuuta 1969 jélkeen sdddetty erityi-
nen viahimmaismaard, yhteinen sakkorangais-
tus ei saa olla sitd pienempi.

(3 mom. kuten valiokunnan mietinndssi)

4 ja 5§
(Kuten valiokunnan mietinndssé)

63§

Yhteisen vankeusrangaistuksen mddrddminen
Jalkikdteen

Jos yhdestd tai useammasta rikoksesta
(poist.) vankeusrangaistukseen tuomittua syy-
tetddn hdnen ennen timén rangaistuksen tuo-
mitsemisesta tekemdstddn muusta rikoksesta,
rangaistus on madrattava niin kuin kaikki ni-
méi rikokset olisi saatettu samalla kertaa tuo-
mioistuimen késiteltdviksi. Jos aikaisemmin
tuomittua rangaistusta, my®s sen ehki jo ta-
pahtuneen tdytdntoonpanon merkitys erityises-
ti huomioon ottaen, on pidettdva riittdviani

Helsingissd 1 padivdnd helmikuuta 1991

Raimo Vistbacka

2 210123U

seuraamuksena myo0s mydhemmin kéisitelti-
viksi tulleesta rikoksesta, tuomioistuimen on
méadrattava, etta aikaisempi rangaistus koskee
tatdkin rikosta. Yhteinen vankeusrangaistus
saadaan kuitenkin madratd jalkikdteen téssd
pykildssd sdddetylla tavalla vasta, kun aikai-
sempi tuomio on saanut lainvoiman tai on
pantavissa tdytdntdon niin kuin lainvoimainen
tuomio.

Rikoksista, joista toinen on tehty sen jil-
keen, kun toisesta jo oli tuomittu (poist.)
vankeusrangaistus, ei méidritd yhteistd van-
keusrangaistusta.

Mité edelld on sdadetty tuomiosta, jolla joku
on tuomittu (poist.) vankeusrangaistukseen,
sovelletaan myo6s tuomioon, jolla ehdollinen
vankeusrangaistus on méiritty pantavaksi tiy-
tantodn.

7—9 §
(Kuten valiokunnan mietinndssé)

8 luku
Vanhentumisesta

48§
(Kuten valiokunnan mietinnossi)

Voimaantulo- ja siirtyméasiannos
(Kuten valiokunnan mietinndssi)

Eeva-Liisa Moilanen






