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Lakivaliokunnan mietint6 3/1997 vp

Hallituksen esitys laiksi ulosottolain muuttamisesta

Eduskunta on 26 pdivind helmikuuta 1997
lahettinyt lakivaliokuntaan valmistelevasti kési-
teltaviksi otsikossa mainitun hallituksen esityk-
sen 8/1997 vp.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina lainsda-
dantdneuvos Tuula Linna oikeusministeridsta,
johtava kihlakunnanvouti Heikki Merenheimo
Helsingin kihlakunnan ulosottovirastosta, pai-
lakimies Risto Airikkala Maa- ja metsitalous-
tuottajain Keskusliitosta, kehityspadallikkd Ari
Enroth Maaseutukeskusten Liitosta, puheenjoh-
taja, kihlakunnanvouti Pekka Louekoski Suo-
men Kihlakunnanvoudit ry:sti edustaen myds
Avustavat ulosottomiehet ja haastemiehet ry:ti,
puheenjohtaja Mauno Laaninen Suomen Ulos-
ottoapulaisten yhdistyksestd, lakimies Juuso Jo-
kela Suomen Pankkiyhdistyksestd, psykologi, la-
kimies Virpi Mustila Vantaan kriisipalvelusta,
puheenjohtaja Matti Harkdnen ja varapuheen-
johtaja Olli Pohjankallio Velkaneuvonta ry:std
sekd professori (ma) Johanna Niemi-Kiesildinen.

Lisaksi valiokunta on saanut sosiaali- ja ter-
veysministerioltd kirjallisen lausunnon.

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi ulosot-
tolakia velallisen aseman parantamiseksi niin,
etta velallinen saisi nykyistd laajemmin erottaa
omaisuuttaan ulosmittauksesta ja ettd sen jal-
keen, kun palkan ulosmittaus on jatkunut yhden
vuoden ajan, ulosmittaus voitaisiin keskeyttad
maaraajaksi.

Ehdotuksen mukaan ulosmittauksesta tulisi
erottaa muun muassa velallisen ja hdnen per-
heensd kaytossd oleva tavanomainen koti-
irtaimisto sekd kohtuullisen tarpeen mukaiset
henkildkohtaiset esineet. Tarpeelliset tydvalineet
erotettaisiin arvosta riippumatta sek asetukses-
sa siddettavadn rahamadridn esineet, jotka rin-
nastuvat tyovilineisiin. Elinkeinon harjoittami-
sessa tarvittavat eldimet erotettaisiin kohtuulli-
seen arvoon. Velallinen voisi sailyttaa arvokasta-
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kin omaisuuttaan, jos han hankkii sen avulla
riittdvisti tuloa.

Jos palkan ulosmittaus on jatkunut keskey-
tyksetta tai lihes keskeytyksettd yhden vuoden
ajan, ulosottomiehen on ehdotuksen mukaan
keskeytettavi ulosmittaus enintddn kahden kuu-
kauden ajaksi laissa sdddetyilld edellytyksilla.
Keskeytysmahdollisuus ei kuitenkaan koskisi
ulosmittausta lapselle tulevan elatusavun perimi-
seksi.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan ensi
tilassa.

Valiokunnan kannanotot
Esityksen ldhtokohdista

Esitys liittyy yksityishenkilon velkajérjestely-
lain muutokseen, joka tuli voimaan 1 piivind
helmikuuta 1997. Velkajirjestelylain tarkistus li-
sisi tarvetta ulosottolain velallisen erottamisetua
koskevien sddnnosten kiireelliseen osittaisuudis-
tukseen. Tamén vuoksi eduskunta, hyviksyes-
sdén mainitun muutoksen, edellytti, ettd hallitus
antaa eduskunnalle helmikuun loppuun 1997
mennessd esityksen ulosottolain muuttamiseksi
ainakin niin, etti asuinirtaimisto suojataan ja
vapaakuukausimalli otetaan kayttoon.

Hallituksen esitys toteuttaa eduskunnan lau-
suman. Valiokunnan saamissa asiantuntijalau-
sunnoissa esitysti on yleisesti pidetty myonteise-
nd, joskin varovaisena uudistuksena. Velallisen
suojasdinnokset ovat olleet saman muotoiset 14-
hes sata vuotta, joten niiden ajanmukaistaminen
on aiheellista. Valiokunta puoltaa hallituksen
esitykseen sisiltyvdn lakiehdotuksen hyvaksy-
mistd seuraavin huomautuksin ja muutosehdo-
tuksin.

Erottamisetu, UL 4.5

Velallisen ja hinen perheensd tavanomaisen
koti-irtaimiston ja kohtuullisen tarpeen mukai-
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sen henkilokohtaisen esineen suojaaminen vas-
taa suomalaisen nyky-yhteiskunnan sosiaalilain-
sdadannon tavoitteita. Myos tarpeellisten tyova-
lineiden sekd koulu- ja opiskelutarvikkeiden suo-
jaaminen on itsestddn selvad.

Sen sijaan sddnnoksid, jotka koskevat erityi-
sen tunnearvon omaavan esineen erottamista
(5§n 2 kohta) ja tydvilineisiin rinnastettavien
esineiden suojaamista asetuksella sdddettyyn ra-
haméardan saakka (5 §:n 4 kohta), on pidetty
tulkinnanvaraisena. Valiokunnassa on my0s
kayty keskustelua siitd, onko hallituksen esityk-
sen perusteluissa mainitun tyovilineeseen rin-
nastettavan, erottamissuojan piiriin kuuluvan
esineen (yleisimmin auton) arvoksi perusteluissa
kaavailtu 10 000—15 000 markkaa sopivan suu-
ruinen. Kédytinnossi tdmd summa sddnndksen
puskurivara huomioon ottaen tarkoittaa noin
20 000—25 000 markan hintaista esinettd (au-
toa).

Valiokunnan saaman liséselvityksen perus-
teella arvioituna sdannokset ovat tulkinnanva-
raisuudestaan huolimatta tarpeellisia. Tulkin-
nanvaraisuutta on tarkoitus vdhentda yhtenii-
selld koulutuksella, mik4 edistdd yhdenmukaisen
oikeuskaytinndn saavuttamista. Sdannosten so-
veltamisen helpottamiseksi valiokunta ehdottaa
lisaksi kahta tarkistusta ulosottolain 4luvun 5§:n
2 momenttiin. Tyovilineeseen rinnastettavan esi-
neen arvo puskurivara mukaan luettuna voisi
valiokunnan kisityksen mukaan nousta 30 000
markkaan saakka.

Vapaakuukaudet, UL 4:6 a

Myos vapaakuukausien myontdmismahdolli-
suutta on yleisesti pidetty tervetulleena uudistuk-
sena. Vapaakuukausien enimmaismaarai, kahta
kuukautta vuodessa, on kuitenkin pidetty liian
pienena. Liséksi on arvioitu, ettd sellaiset ulos-
oton kohteena olevat, jotka saavat pitkdaikaises-
ti toimeentulotukea, eivit padsisi hydtyméain eh-
dotetusta vapaakuukausijarjestelmasta toimeen-
tulotukea myOnnettdessid sovellettavan tulojen
jaksottamisen vuoksi.

Suojasdinndsten puutteena on myos pidetty
sita, etteivét todelliset asumiskulut vaikuta suo-
jaosuuden madraan.

Valiokunta yhtyy késitykseen, ettd vapaa-
kuukausien kahden kuukauden enimméiismaira
vol muun muassa ennalta arvaamattomien ta-
pahtumien kasautuessa olla lilan lyhyt. Sen
vuoksi valiokunta ehdottaa, ettd ulosottolain 4
luvun 6 a §:n 3 momentissa sddnnelty vapaakuu-

kausien enimmiismddrd korotetaan kahdesta
kolmeen. Samalla valiokunta kiinnittda huo-
miota sithen, ettd lain voimaan tullessa siinnos-
ti voidaan heti soveltaa niihin, joiden palkan
ulosmittaus on jo jatkunut keskeytyksetti yh-
den vuoden ajan.

Valiokunnan seka oikeusministeriolté ettd so-
siaali- ja terveysministerioltd saaman selvityksen
mukaan vapaakuukausien ja toimeentulotuen
yhteensovittamisen ei periaatteessa pitdisi ai-
heuttaa ongelmia. Eri kuntien omaksuma kay-
tdntd toimeentulotuen mydéntamisessa kuitenkin
vaihtelee sosiaali- ja terveysministerién ohjeista
huolimatta niin paljon, etta velallisille vapaakuu-
kausista tulevan hyddyn miira riippuu asuin-
kunnasta.

Sosiaali- ja terveysministerid on kuitenkin
parhaillaan uusimassa kunnille annettuja ohjeita
niin, ettd kdytdntd yhtenAistyisi. Lisdksi toi-
meentulotukea koskevien sddnndsten muutos-
tarpeita selvitetddn parhaillaan sosiaali- ja ter-
veysministerion asettamassa toimeentulotuen
sadadostyoryhmaisséd, jonka médrdaika paittyy
30.9.1997. Sosiaali- ja terveysministerid katsoo,
ettd ehdotettu vapaakuukausijirjestelma helpot-
taa ulosoton kohteena olevan kotitalouden itse-
ndistd suoriutumista ja siten osaltaan vahentda
toimeentulotuen tarvetta. Mikili ongelmia ilme-
nee, voidaan sen jilkeen, kun uuden sdintelyn
sisaltd on selvilld, arvioida kokonaan uusien so-
veltamisohjeiden tarvetta ja ulosoton huomioon
ottamista néissd ohjeissa. Valiokunta pitd4 tér-
kedna, ettd viranomaiset yhteistyOssi seuraavat
vapaakuukausien ja toimeentulotuen yhteenso-
vittamisen onnistumista ja tarvittaessa uusivat
ohjeita ripedssi tahdissa.

Asumiskustannusten huomioon ottaminen
suojaosuuksien laskemisessa on oikeusministe-
rion selvityksen mukaan monitahoinen ja vaikea
asiakokonaisuus. Ministerién ilmoituksen mu-
kaan asia tullaan kuitenkin viela tarkkaan har-
kitsemaan ulosottolain kokonaisuudistuksen yh-
teydessa.

Koulutus

Epéayhtendinen ulosottokdytintd maassamme
oli yksi painava syy nyt kasiteltdvina olevan la-
kiehdotuksen kiirehtimiseen eduskunnan lausu-
malia. Edelld on jo viitattu koulutuksen tarpeelli-
suuteen. Valiokunta pitd4 valttaimattdmana, etti
ulosottotoimen henkilékunnalle jarjestetdan riit-
tavasti koulutusta, jotta valiokunnankin tiedossa
olevista virheellisistd ja epétarkoituksenmukai-
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sista ulosmittauksista paéstdan eroon ja saadaan
aikaan yhtendinen kaytinto.

Edelld lausutun perusteella lakivaliokunta
kunnioittavasti ehdottaa,

etti lakiehdotus hyvdksyttdisiin muu-
toin hallituksen esityksen mukaisena paitsi
4 luvun 5 ja 6 a § ndin kuuluvina:

58
(1 ja 2 mom. kuten hallituksen esityksessd)
Jos 1 momentin 4 kohdassa tarkoitetun tyova-
lineisiin rinnastettavan esineen arvo selvésti ylit-
tad asetuksella sdadetyn rahaméarin, esine voi-
daan ulosmitata ja myyda silld edellytyksella,
ettd velalliselle palautetaan asetuksessa tarkoitet-

Helsingissa 11 paivani huhtikuuta 1997

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Henrik Lax /r,
varapuheenjohtaja Matti Vahanékki /sd ja ja-
senet Sulo Aittoniemi /kesk, Juhani Alaranta
/kesk, Toimi Kankaanniemi /skl, Juha Karpio

tu kohtuullinen rahamiira korvaavan esineen
hankkimiseksi. Palautettavaa rahamaarai kos-
keva paatds on merkittdva ulosmittauspdytakir-
jaan tai sen sijasta erikseen annettavaan ulosmit-
tausilmoitukseen.

(4 mom. kuten hallituksen esityksessd)

(2 mom. kuten hallituksen esityksessé)

Ilman hakijan suostumusta ulosmittaus saa-
daan 2 momentissa tarkoitetuissa tapauksissa
keskeyttdad enintddn kolmen kuukauden ajaksi
vuodessa taikka, jos velallisen palkka maksetaan
epdsadnndllisin véliajoin tai jos palkan suuruus
vaihtelee, siti vastaavaksi ajaksi.

(4 ja 5 mom. kuten hallituksen esityksessd)

/kok, Pekka Kuosmanen /kok, Annika Lapintie
/vas, Kari Myllyniemi /kesk, Markku Pohjola
/sd, Pekka Saarnio /vas, Side Tahvanainen /sd ja
Jukka Tarkka /nuors.






