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Viitetiedot

Edelliselld vaalikaudella hallitus antoi eduskun-
nalle esityksen (HE 239/1997 vp) yksityisyy-
den, rauhan ja kunnian loukkaamista koskevien
rangaistussddnnosten uudistamiseksi. Esitys
raukesi, koska sitd ei ehditty késitelld loppuun
vaalikauden aikana. Perustuslakivaliokunta an-
toi kuitenkin esityksestd lausunnon (PeVL
36/1998 vp), joka on ollut valiokunnan kaytetta-
visséd tdmén esityksen yhteydessa.
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Valiokunnassa on osittain samanaikaisesti té-
min esityksen kanssa ollut késiteltdvina lausun-
non antamista varten hallituksen esitys laiksi po-
liisilain muuttamisesta (HE 34/1999 vp). Esityk-
sessd ehdotetaan muutettavaksi poliisin toimi-

Johdanto

valtasddnnoksid. Kotirauhan ja siihen rinnastet-
tavan paikan suojaamista koskevat sddnnoseh-
dotukset on kirjoitettu yksityisyyden, rauhan ja
kunnian loukkaamista koskevan hallituksen esi-
tyksen sddnndsehdotusten mukaisesti.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan, ettd nykyiset rikoslain
24 lukuun sijoitetut kotirauhan rikkomista, sala-
kuuntelua ja salakatselua seki rikoslain 27 lu-
kuun sijoitetut kunnian ja yksityiseldmén louk-
kaamista koskevat sddnnokset uudistettaisiin ja
koottaisiin yksityisyyttd, rauhaa ja kunniaa kos-
kevaksi uudeksi rikoslain 24 luvuksi. Uudistuk-
sen tavoitteena on viime vuosisadalta perdisin
olevien kotirauha- ja kunnianloukkaussidannos-
ten selkeyttdminen ja nykyaikaistaminen sekd
yksityiseldmén rikosoikeudellisen suojan laajen-
taminen erdiltd osin.

Rauhanrikoksia olisivat kotirauhan rikkomi-
nen, torked kotirauhan rikkominen, luvaton tun-
keutuminen ja torked luvaton tunkeutuminen.
Yksityiseldmédd suojattaisiin edelleen etenkin
kotirauhan suojaamilla paikoilla muun muassa
oikeudettomalta tunkeutumiselta, metelGinnilta
ja tarkkailulta. Kotirauhan suojaama alue pysyi-
si suunnilleen ennallaan, mutta se maéariteltdi-
siin nykyistd tarkemmin laissa. Niin sanottua
julkista kotirauhaa ja virastorauhaa koskevat
erilliset sdédnnokset korvattaisiin luvatonta tun-

keutumista koskevilla uusilla rangaistussiéin-
noksilld. Sddnndkset suojaisivat virastojen ohel-
la muun muassa liikehuoneistoja ja toimistoja.

Salakatselun rangaistavuus ulotettaisiin tie-
tyin edellytyksin my0s néissd tiloissa oleskele-
vien tarkkailuun. Puheen kuuntelua ja tallenta-
mista tekniselld laitteella koskevat sddnndkset
keskitettdisiin  salakuuntelupykéldéin. Muun
viestinndn suoja médrdytyisi edelleen viestinta-
salaisuuden loukkausta koskevien rikoslain 38
luvun sddnnosten perusteella. Yksityiseldmad
loukkaava tiedon levittdiminen korvaisi asialli-
sesti saman sisdltoisen yksityiseldmén loukkaus-
ta koskevan rangaistussddnnoksen. Herjausta ja
solvausta koskevat erilliset sddnndkset korvat-
taisiin kunnianloukkausta ja torkedd kunnian-
loukkausta koskevilla rangaistussdannoksillé.

Samalla laissa yksityisyyden suojasta tele-
viestinnéssé ja teletoiminnan tietoturvasta oleva
viittaus muutettaisiin viittaukseksi rikoslakiin.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan noin kolmen kuukauden kuluttua siitd, kun
ne on hyviksytty ja vahvistettu.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Hallituksen esitys on osa rikoslain kokonaisuu-
distusta. Erdét nykyiset sidnnokset ovat vield al-
kuperdisessé, yli sata vuotta vanhassa muodos-
saan ja siten selkedsti vanhentuneita. Yksityi-
syyden ja kotirauhan rikosoikeudellista suojaa
tdydennettiin 1970-luvulla joukkotiedotusvaili-
neiden toimintatapojen ja teknisen kehityksen
johdosta. Nyt ndiden pykilien sisdlto ja esitysta-

pa tarkistetaan ja muutetaan vastaamaan rikos-
lain kokonaisuudistuksessa noudatettua kirjoit-
tamistapaa. Rikoslain systematiikkaa paranne-
taan yksityisyytté, rauhaa ja kunniaa suojaavien
rangaistussddnnosten keskittimiselld 24 lukuun.
Valiokunta puoltaa hallituksen esitykseen sisil-
tyvien lakiehdotusten hyvéksymistd seuraavin
huomautuksin ja muutosehdotuksin.



Perustelut

Kotirauhan suojaama alue

Kotirauhan kisitettd kdytetddn sekd valtiosdén-
to- ettd rikosoikeudellisessa merkityksessé. Pe-
rustuslain 10 §:n 1 momentin mukaan jokaisen
kotirauha on turvattu. Valtiosdantéoikeudelli-
nen kotirauhan késite on rikosoikeudellista koti-
rauhan késitettd suppeampi, kuten perustuslaki-
valiokunta on lausunnossaan todennut.

Rikoslaissa suojattu kotirauhan piiri ehdote-
taan méadriteltdvaksi rikoslain 24 luvun 11 §:ssi.
Sen mukaan kotirauhan suojaamia paikkoja ovat
mm. asunnot, loma-asunnot ja muut asumiseen
tarkoitetut tilat, kuten hotellihuoneet, teltat,
asuntovaunut ja asuttavat alukset. Sdannoksen
perusteluissa sddnnoksen ulottumista kulkuneu-
voihin tdsmennetddn toteamalla, ettd asuntovau-
nuihin rinnastetaan asuntoautot ja rekka-auton
vetovaunu, jos siind on nukkumiseen tarkoitettu
osa. Valiokunta toteaa, ettd "rekka-auto"-sanal-
la tarkoitetaan tavallisessa kielenkdytdssa erilai-
sia perdvaunujen vetoautoja. Termi kattaa kui-
tenkin vain osan vetoautoista. Selvyyden vuoksi
voidaan todeta, ettd kotirauhan piiriin kuuluvat
erilaiset moottorikdyttoiset tielitkenteessd kay-
tettdvit ajoneuvot, joissa on nukkumiseen tar-
koitettu lepotila.

Pakkokeinolain 5 luvun 1 §:ssd sdddetddn ko-
tietsinndn edellytyksistd. Sddnnoksessé ei kdyte-
td kotirauhan késitettd, vaan siind luetellaan ko-
tietsinndn kohteena rakennus, huone, suljettu
sdilytyspaikka ja kulkuneuvo. Rikosoikeudelli-
sesti suojattu kotirauhan piiri on siis esimerkiksi
kulkuneuvon osalta suppeampi kuin kotietsinta-
sdannoksessd tarkoitettu alue. Téssd ei ole mi-
tddn erityistd, koska rikosprosessuaalisten pak-
kokeinojen sddntelytarve ei ole yhtenevdinen
sen kanssa, mitd paikkoja on tarpeen suojata ri-
koslain sédannoksilla.

Julkinen kotirauha ja virastorauhan rikkomi-
nen (julkisrauha)

Niin sanottua julkista kotirauhaa ja virastorau-
haa suojataan nykyisin rikoslain 24 luvun 1 §:n 2
momentin sdénnokselld ja vuoden 1999 alussa
voimaan tulleella rikoslain 17 luvun 13 §:n ilki-
valtasddnnokselld. Sddnndksissd on tilld hetkel-
1a osittaista padllekkéisyyttd, joka ehdotetaan
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poistettavaksi siten, ettd uudet 24 luvun 3 ja 4 §
koskisivat tunkeutumista, salaa tai harhauttaen
menemistd, kitkeytymistd taikka jadmistd mm.
virastoon, liikehuoneistoon, toimistoon, tuotan-
tolaitokseen ja kokoustilaan. Héirién aiheutta-
minen mm. meteldimallad virastossa, toimistossa
ja liikkeessd olisi jatkossakin rangaistavaa ilki-
valtana.

Luvattoman tunkeutumisen rangaistusastei-
koksi ehdotetaan sakkoa tai vankeutta enintéén
kuusi kuukautta. Ilkivallasta voidaan tuomita ai-
noastaan sakkoa. Ehdotettua sddntelytapaa on
arvosteltu sen vuoksi, ettei pakkokeinolain 1 lu-
vun 1 §:1n mukainen jokamiehen kiinniotto-
oikeus ole kiytettdvissa silloin, kun virastorau-
haa hiiritddn meteloiméalld. Valiokunta katsoo,
ettei ehdotettu sddntelytapa vaikuta heikentévis-
ti virastossa tyoskentelevien rauhaan. Jos viras-
tossa meteldivd ei henkilokunnan asianmukai-
sesta poistumiskehotuksesta poistu, vaan jaa vi-
rastoon, voidaan hintd rangaista 3 §:n 1 momen-
tin 2 kohdan mukaisesti luvattomasta tunkeutu-
misesta. Télloin myds jokamiehen kiinniotto-
oikeus on kdytettévissi.

Nykyiset rikoslain 24 luvun julkista kotirau-
haa suojaavat rangaistussddannokset ehdotetaan
korvattavaksi kahdella pykildlla: 3 § luvaton
tunkeutuminen ja 4 § torked luvaton tunkeutumi-
nen. Luvattoman tunkeutumisen tekotapoja ovat
tunkeutuminen, salaa tai harhauttaen menemi-
nen, kitkeytyminen ja jidminen pykéldssd mai-
nittuun huoneeseen, rakennukseen, tilaan tai
alueelle. Valiokunnan mielestid ehdotetut rikos-
nimikkeet eivit ole onnistuneita. Ne eivit ole in-
formatiivisia eivétkd vastaa pykéldssd mainittu-
ja tekotapoja.

Hdiriosoitot ja muu hdiritsevd televiestintd

Toisen héiritseminen puhelinsoitoin on rangais-
tavaa rikoslain 24 luvun 3 a §:n mukaan. H&irio-
soittojen rangaistavuutta ei ole rajattu kotirau-
han piiriin, vaan esimerkiksi késipuhelimeen
soitetut hdiridpuhelut ovat pykdldn mukaan ran-
gaistavia. Téltd osin hallituksen esitys merkit-
see muutosta. Hdiridsoitot ovat kotirauhan rik-
komisena rangaistavia vain silloin, kun ne soite-
taan kotirauhan suojaamaan paikkaan, ja ilkival-
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tana, kun ne soitetaan virastoon, toimistoon,
liikkkeeseen taikka muuhun vastaavaan paikkaan.

Rikoslain tieto- ja viestintarikoksia koskevan
38 luvun 5—7 § suojaavat tietoliikennettd. Nii-
den pykélien tunnusmerkistot edellyttavit tele-
liikkenteen hdiritsemistd tai estdmistd. Pykilien
tarkoituksena ei ole suojata hdiridsoitoilta tai
muulta kiusalliselta tai ei-toivotulta viestinndl-
td, kuten tekstiviesteiltd, sdhkopostilta tai tele-
kopioilta. Valiokunta pitdd perusteltuna, ettd té-
min kaltaisen hdirinndn merkittdvyys selvite-
tddn sopivassa asiayhteydessd ja arvioidaan,
onko lainsdddanndllistd suojaa téltd osin tarpeen
laajentaa.

Yksityiskohtaiset perustelut

1. Laki rikoslain muuttamisesta

2 §. Torked kotirauhan rikkominen. Pykélén 1
kohdassa mainitaan erikseen rikoksentekijd ja ri-
kokseen osallinen. Sen sijaan 2 kohdassa maini-
taan ainoastaan rikoksentekijd. Valiokunta eh-
dottaa, ettd 2 kohtaan lisdtddn selkeyden vuoksi
maininta osallisesta.

3 ja 4 §. Luvaton tunkeutuminen ja torked luva-
ton tunkeutuminen. Edelld yleisperusteluissa
lausuttuun viitaten valiokunta ehdottaa perus-
tekomuodon rikosnimikkeeksi julkisrauhan rik-
kominen. Tdémén vuoksi pykilien otsikot ja py-
kéldtekstissd esiintyvét rikosnimikkeet on muu-
tettava julkisrauhan rikkomiseksi ja torkedksi
julkisrauhan rikkomiseksi.

5 §. Salakuuntelu. Pykildn yksityiskohtaisissa
perusteluissa todetaan, ettd 1 momentin 1 koh-
dan mukaan kotirauhan suojaamalla alueella
oleskelevan henkilon puheen tai muun lainkoh-
dassa tarkoitetun ddnen kuuntelu ja tallentami-
nen on rangaistavaa, olivatpa kuuntelulaitteet ja
kuuntelija sitten kotirauhan piirissé tai sen ulko-
puolella. Pykdldn sanamuodosta voi saada kui-
tenkin sen késityksen, ettd rangaistavuus edel-
lyttdisi salakuunteluun kdytettdvin laitteen ole-
mista kotirauhan suojaamassa paikassa. Valio-
kunta ehdottaa, ettd momentin sanamuoto muu-
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Perustelut

tetaan vastaamaan selkedsti sddnnoksen tarkoi-
tusta ja perusteluita.

6 §. Salakatselu. Pykéldssd sdddetddn rangais-
tavaksi henkildiden oikeudeton tekniselld lait-
teella tapahtuva katseleminen ja kuvaaminen.
Rikosoikeudellisen suojan kohteena ovat koti-
rauhan suojaamassa paikassa, kdymaildssé, pu-
keutumistilassa tai muussa vastaavassa paikassa
sekd yleisoltd suljetussa rakennuksessa, huo-
neistossa tai aidatulla alueella olevat henkilot.

Pykéldn 2 momentti merkitsee salakatselun
laajentamista paikkoihin, joita suojataan luvat-
tomalta tunkeutumiselta. Rangaistavuuden edel-
lytyksené on télldin, toisin kuin kotirauhan pii-
rissd, ettd katselu tai kuvaaminen loukkaa yksi-
tyisyyttd. Laajennuksen on epdilty rajoittavan
litaksi tiedotusvilineiden kuvausmahdollisuuk-
sia, mutta valiokunta pitdd laajennusta perustel-
tuna. Epdilykset kuvaamisen epéasiallisesta ra-
joittamisesta vaikuttavat ylimitoitetulta. Pyka-
ldssé olevat oikeudettomuusedellytys ja yksityi-
syyden loukkaamista koskeva vaatimus rajaavat
uutismateriaalin normaalin hankinnan rangaista-
van kéyttaytymisen ulkopuolelle.

8 §. Yksityiseldmdd loukkaava tiedon levittdmi-
nen. Pykildlld suojataan yksityiseldmasd saata-
mélld rangaistavaksi yksityiselimid koskevan
tiedon, vihjauksen ja kuvan oikeudeton esittdmi-
nen. Esittiminen voi tapahtua joukkotiedotus-
vélinettd kdyttden tai muuten toimittamalla tie-
to, vihjaus tai kuva lukuisten ihmisten saataville.

Pykidldn 2 momentti rajoittaa rangaistussain-
nostd. Yksityiselaméd loukkaavana tiedon levit-
tdmisend ei pidetd sellaisen yksityiselimaa kos-
kevan tiedon tai kuvan esittimistd politiikassa,
elinkeinoeldmaéssi tai julkisessa virassa tai teh-
tdvissd toimivasta, joka liittyy tdmin menette-
lyyn mainitussa toiminnassa, jos esittiminen on
tarpeen yhteiskunnallisesti merkittdvin asian
késittelemiseksi. Perustuslakivaliokunnan kési-
tyksen mukaan tdmén tyyppinen sdintely sovit-
taa yhteen oikealla tavalla sekd yksityiseldmén
suojaan ettd sananvapauteen kuuluvat merkitta-
vét ndkokohdat.



Perustelut

Useat lakivaliokunnan kuulemat asiantuntijat
ovat pitdneet ehdotettua rajoitussddnnostd liian
tiukkarajaisena ja suppeana, koska se koskee
vain politiikassa, elinkeinoeldmadssa tai julkises-
sa virassa tai tehtdvissd toimivia. Momentista
puuttuu nykyisessd rikoslain 27 luvun 3 a §:ssé
oleva ilmaisu "muussa ndihin rinnastettavassa
toiminnassa". Perustuslakivaliokunta on pitdnyt
ilmaisua valtiosddntdoikeudellisesti liian epdtds-
méllisend ja esittinyt sen asianmukaista tdsmen-
tamista.

Sddnndksen tdsmentdminen on osoittautunut
vaikeaksi. Lakivaliokunta on kuitenkin pdatynyt
chdottamaan, ettd momenttiin lisdtddn sanat
"taikka ndihin rinnastettavassa tehtdvissa". Il-
man tdtd lisdystd sddnnds on liian suppea. Sen
soveltamisalan ulkopuolelle jdisi esimerkiksi
yhteiskunnallista valtaa kdyttivi jérjestokenttd,
kuten tyomarkkinajdrjestot ja muut etujérjestot.
Ehdotettu lisdys vastaa nykyistd sdéntelyd, jon-
ka soveltamisessa tai tulkinnassa ei ole esiinty-
nyt erityisid ongelmia. Sdénndksessd tarkoite-
tun tehtdvin on oltava rinnastettavissa toimimi-
seen politiikassa tai elinkeinoeldmaissd taikka
julkisessa virassa tai toimessa. Arvioinnissa on
kiinnitettdvd huomiota erityisesti tehtdvdn yh-
teiskunnalliseen merkitykseen esimerkiksi val-
lankdyton kannalta. Kyseeseen tulevia tehtdvié
rajaa myds sddnnoksen loppuosan edellytys, ettd
esittimisen on oltava tarpeen yhteiskunnallises-
ti merkittivin asian kédsittelemiseksi.

Valiokunnan kuulemien asiantuntijoiden k-
sitykset vaihtelevat sen osalta, miten ns. julki-
suuden henkildiden tai klassisten julkkisten yk-
sityiseldmén suojaa on rikosoikeudellisesti ar-
vioitava. Osa on katsonut, ctté sitd on arvioitava
2 momentin mukaisesti, jolloin rinnastamislau-
sekkeella on keskeinen merkitys. Tété tulkintaa
ei kuitenkaan tue voimassa olevan sddnndksen
perustelut (HE 84/1974 vp), joissa puhutaan
vain sdidnndksessd mainituista yhteiskunnalli-
sen vallan kadyttédjistd. Julkisuuden henkildiden
yksityiseldmén késittely esimerkiksi viihteelli-
sessé julkaisussa ei ole tavanomaisesti perustel-
tavissa myOskéén asian yhteiskunnallisella mer-
kittdvyydella.

LaVM 6/2000 vp — HE 184/1999 vp

Julkisen sanan neuvosto, joka ei sovella ri-
koslakia vaan hyvéé lehtimiestapaa, on omaksu-
nut opin ns. kolmen kerroksen viestd. Kansalai-
set on jaettu yksityiselimdn suojan suhteen kol-
meen ryhmédn: poliittisen ja taloudellisen val-
lan kéyttdjiin, klassisiin julkkiksiin ja tavallisiin
kansalaisiin. Ensimmaéiseen ryhmdin kuuluvien
suoja on rajatuin ja viimeksi mainitun ryhmén
parhain, julkkisten sijoittuessa ndiden véliin.

Julkisen sanan neuvoston luokittelua on mah-
dollista hyodyntda myos tulkittaessa yksityiseld-
mééd suojaavaa rangaistussdédnndstd. Pykdldn 2
momentti rajaa poliittisen ja taloudellisen val-
lan kayttdjien yksityiselimén suojaa. Julkkisten
yksityiseldmdn suojaa on ensisijaisesti arvioita-
va pykdldn 1 momentin mukaan. Arvioinnissa on
keskeistd teon oikeudettomuuden ja yksityiseld-
min késitteet. Sddnndksen perusteluissa oikeu-
denmukaisuus pyritddn ratkaisemaan henkilon
nimenomaisen tai hiljaisen suostumuksen avul-
la. Hiljaisen suostumuksen olettaminen on on-
gelmallista, koska kyse on perusoikeutena suoja-
tusta oikeushyvéstd. [lman nimenomaista lupaa
ei ole yleensd perusteltua olettaa, ettd henkild
olisi suostunut ainakaan yksityiseldmén ydin-
alueelle kuuluvan tiedon julkistamiseen.

Yksityiseldmén késitteen osalta esityksessd
viitataan perustuslain perusoikeussdéinndsten ja
voimassa olevan yksityiseldmdn loukkaamista
koskevan sddnndksen perusteluihin. Késite ei
ole tasméllisesti médriteltidvissd. Lisdksi sen si-
sdltd vaihtelee henkildiden, tilanteiden ja pai-
kan mukaan. Jollekin julkiseen rooliin kuuluu
sellaisten asioiden tuominen julki, jotka enem-
mistd haluaa pitdd omana asianaan. Yksityiseld-
mén piiri on tavallisilla kansalaisilla laajempi
kuin esimerkiksi viihdetaiteilijoilla tai urheili-
joilla, joiden toiminta luonteeltaan julkisena ei
ole yksityiseldmén asia.

Yksityiseldméd loukkaavaa olisi tiedon, vih-
jauksen tai kuvan levittdiminen. Rajoitussdéin-
ndkseen ei sisélly vihjauksen esittdmistd. Perus-
tuslakivaliokunnan mielestd rajoitussdédnndksen
ei pidé ulottua vihjauksen esittdmiseen, koska ei
ole tarpeen suojata epdmairdisessd muodossa ta-
pahtuvaa yksityiseldman késittelyé julkisuudes-
sa. Lakivaliokunnan kuulemat asiantuntijat ovat
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huomauttaneet, ettd vihjauksen jittdminen pois
sddannoksestd rajoittaisi liiaksi sananvapautta.
Tadmin vuoksi lakivaliokunta, perustuslakivalio-
kunnan kannanotosta huolimatta, ehdottaa, etta
vihjaus sisdllytetddan momenttiin. Sanan lisd&dmi-
nen sddnnokseen ei vaaranna yksityisyyden suo-
jaa, eiké tee sallituksi levittdd valheellisia vih-
jauksia. Pykala koskee yksityiseldméé koskevan
totuudenmukaisen tiedon levittdmistd. Valheel-
lisen tiedon tai vihjauksen levittdminen on ran-
gaistavaa kunnianloukkauksena.

Voimassa olevan 27 luvun 3 a §:n mukaan yk-
sityiseldmin loukkauksena ei pidetd julkistamis-
ta, joka koskee menettelyd julkisessa virassa tai
vastaavassa tehtdvissd. Esityksen perusteluissa
todetaan, ettei sddnnoksen sanamuoto vastaa
sdannoksen tarkoitusta. Tarkoituksena on ollut
ilmaista se, ettd mainittujen henkiléiden yksi-
tyiseldmistd saa kertoa silloin, kun ne liittyvét
menettelyyn pykildssé tarkoitetussa tehtdvissa.
Uusi sdédnnds on muotoiltu tdmén mukaisesti.
Valiokunnan mielestd ehdotetusta sdfinnoksesta
ei vieldkddn kay selkedsti ilmi sen tarkoitus. Tar-
koitus on sallia mainitussa virassa tai tehtdvéssa
toimivan yksityiseldmédn liittyvén asian kerto-
minen, jos tieto voi vaikuttaa henkildn toimin-
nan arviointiin téssd tehtdvissd. Valiokunta eh-
dottaa momentin sanamuodon tdsmentidmistd ta-
mén mukaisesti.

9 §. Kunnianloukkaus. Pykilin 2 momentin
sadnnokselld oikeutettaisiin asianmukainen poli-
titkassa, elinkeinoeldmaissé, julkisessa virassa
tai tehtdvissé taikka tieteessd, taiteessa tai néi-
hin rinnastettavassa julkisessa toiminnassa ole-

Paatosehdotus

van henkilon toiminnan asianmukainen arvoste-
lu. Rajoitussddnnds on sisdllytetty pykdlddan pe-
rustuslakivaliokunnan  lausunnon  johdosta.
Sddnnostd on pidetty vélttdimattoménd yhteis-
kunnallisen keskustelun seké tieteellisen ja tai-
teellisen kritiikin ja arvostelun kannalta.

Sddnnoksessd kaytetty ilmaisu "asianmukai-
nen" on liian epdmddrdinen. Lakivaliokunta eh-
dottaa sen korvaamista ilmaisulla "joka ei sel-
viésti ylitd sitd, mitd voidaan pitdd hyvéksyttava-
nd" ja momentin kirjoittamista samalla tavoin
kuin 8 §:n 2 momentti.

Pykéldn 3 momentti suojaa kuolleen henkilon
muistoa ja kunniaa, jonka loukkaaminen herat-
tdd mielipahaa vainajan ldhipiirissd. Valiokunta
ehdottaa, ettd sdédnndksen loppuosa muutetaan
kuulumaan: "ihmiselle, jolle vainaja oli erityi-
sen ldheinen".

12 §. Syyteoikeus. Lakivaliokunta on edellé eh-
dottanut 3 ja 4 §:n rikosnimikkeiden muuttamis-
ta sekd 9 §:n 3 momentin sanamuodon tarkista-
mista. Vastaavat tarkistukset on tehtivd myos
12 §:n 1 ja 3 momenttiin.

Pddtosehdotus

Edelléd esitetyn perusteella lakivaliokunta kun-
nioittavasti ehdottaa,

ettd 2. lakiehdotus hyvdksytddn muutta-
mattomana ja

ettd 1. lakiehdotus hyvdksytddn muutet-
tuna seuraavasti:
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1.

LaVM 6/2000 vp — HE 184/1999 vp

Laki

rikoslain muuttamisesta

Eduskunnan pédétoksen mukaisesti
kumotaan rikoslain 27 luku ja 42 luvun 1 §,

sellaisina kuin ne ovat, 27 luku sithen mydhemmin tehtyine muutoksineen ja 42 luvun 1 § laissa

343/1939, ja
muutetaan 24 luku ja 38 luvun 3 §,

sellaisina kuin ne ovat, 24 luku sithen mydhemmin tehtyine muutoksineen ja 38 luvun 3 § laissa

578/1995, seuraavasti:

24 luku

Yksityisyyden, rauhan ja kunnian loukkaa-
misesta

1§
(Kuten HE)

2§

Torked kotirauhan rikkominen

Jos kotirauhan rikkomisessa

1) rikoksentekijd tai osallinen varustautuu
teon toteuttamista varten aseella tai muulla hen-
kiloon kohdistuvaan vikivaltaan soveltuvalla
vilineelld taikka tekijén tai osallisen ilmeisend
tarkoituksena on kéyttdd henkiloon kohdistuvaa
vikivaltaa tai vahingoittaa omaisuutta taikka

2) rikoksen uhrilla on rikokseen liittyvan uh-
kailun, omaisuuden vahingoittamisen taikka ri-
koksentekijoiden tai osallisten lukumidirin
vuoksi perusteltu syy peldtd henkilokohtaisen
turvallisuutensa olevan vaarassa

ja kotirauhan rikkominen on myds kokonai-
suutena arvostellen torked, rikoksentekija on
tuomittava torkedstd kotirauhan rikkomisesta
sakkoon tai vankeuteen enintdén kahdeksi vuo-
deksi.

38

Julkisrauhan rikkominen

Joka oikeudettomasti

1) tunkeutuu taikka menee salaa tai toista har-
hauttaen virastoon, liikehuoneistoon, toimis-
toon, tuotantolaitokseen, kokoustilaan taikka
muuhun vastaavaan huoneistoon tai rakennuk-
seen tai sellaisen rakennuksen aidatulle piha-
alueelle taikka kasarmialueelle tai muulle puo-
lustusvoimien kéytossd olevalle alueelle, jolla
liikkkuminen on asianomaisen viranomaisen péa-
tokselld kielletty, taikka

2) kdtkeytyy tai jad 1 kohdassa tarkoitettuun
paikkaan,

on tuomittava julkisrauhan rikkomisesta
sakkoon tai vankeuteen enintddn kuudeksi kuu-
kaudeksi.

Julkisrauhan rikkomisena ei kuitenkaan pide-
td tekoa, josta on aiheutunut ainoastaan vihii-
nen haitta.

4§
Torked julkisrauhan rikkominen

Jos julkisrauhan rikkomisessa

1) rikoksentekijd tai osallinen varustautuu
teon toteuttamista varten aseella tai muulla hen-
kiloon kohdistuvaan vikivaltaan soveltuvalla
vélineelld taikka tekijén tai osallisen ilmeisend
tarkoituksena on kayttdd henkil6on kohdistuvaa
vékivaltaa tai vahingoittaa omaisuutta taikka

2) rikoksen kohteena on eduskunnan, tasaval-
lan presidentin tai valtioneuvoston taikka vie-
raan valtion tai hallitusten vélisen jérjeston val-
tuuskunnan tai edustuston kdytossé oleva raken-
nus tai huoneisto
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ja julkisrauhan rikkominen on myds kokonai-
suutena arvostellen torked, rikoksentekijd on
tuomittava torkedstd julkisrauhan rikkomises-
ta sakkoon tai vankeuteen enintddn kahdeksi
vuodeksi.

5§

Salakuuntelu

Joka oikeudettomasti tekniselld laitteella
kuuntelee tai tallentaa

1) keskustelua, puhetta tai yksityiseldmdistd
aiheutuvaa muuta dédntd, jota ei ole tarkoitettu
hinen tietoonsa ja joka tapahtuu tai syntyy koti-
rauhan suojaamassa paikassa, taikka

2) muualla kuin kotirauhan suojaamassa pai-
kassa salaa puhetta, jota ei ole tarkoitettu hianen
eikd muunkaan ulkopuolisen tietoon, sellaisissa
olosuhteissa, joissa puhujalla ei ole syyté olet-
taa ulkopuolisen kuulevan hinen puhettaan,

on tuomittava salakuuntelusta sakkoon tai
vankeuteen enintddn yhdeksi vuodeksi.

(2 mom. kuten HE)

6ja7§
(Kuten HE)

88§

Yksityiseldmdd loukkaava tiedon levittdminen

(1 mom. kuten HE)

Yksityiselamad loukkaavana tiedon levittdmi-
send ei pidetd sellaisen yksityiseldméd koske-
van tiedon, vikjauksen tai kuvan esittdmistd po-
litiikassa, elinkeinoeldmaéssa tai julkisessa viras-
sa tai tehtévéssd taikka ndihin rinnastettavassa
tehtdvdssd toimivasta, joka voi vaikuttaa timéan
toiminnan arviointiin mainitussa tehtdivdassd, jos
esittdiminen on tarpeen yhteiskunnallisesti mer-
kittdvan asian kasittelemiseksi.

Paatosehdotus

9§

Kunnianloukkaus

(1 mom. kuten HE)

Edelld 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettuna
kunnianloukkauksena ei pidetd arvostelua, joka
kohdistuu toisen menettelyyn politiikassa, elin-
keinoeldmissa, julkisessa virassa tai tehtévéssd,
tieteessd, taiteessa raikka néihin rinnastettavas-
sa julkisessa toiminnassa ja joka ei selvdsti ylitd
sitd, mitd voidaan pitdd hyvdksyttdvind.

Kunnianloukkauksesta tuomitaan myos se,
joka esittdd kuolleesta henkildstd valheellisen
tiedon tai vihjauksen siten, ettd teko on omiaan
aiheuttamaan karsimystd ihmiselle, jolle vaina-
Jja oli erityisen ldheinen.

10jall §
(Kuten HE)

12 §
Syyteoikeus

Virallinen syyttdjé ei saa nostaa syytettd koti-
rauhan rikkomisesta, torkedstd kotirauhan rikko-
misesta, julkisrauhan rikkomisesta, salakuunte-
lusta, salakatselusta eikd salakuuntelun ja sala-
katselun valmistelusta, ellei asianomistaja il-
moita rikosta syytteeseen pantavaksi taikka ellei
erittdin tirked yleinen etu vaadi syytteen nosta-
mista.

(2 mom. kuten HE)

Edelld 9 §:n 3 momentissa tarkoitetun rikok-
sen voi ilmoittaa syytteeseen pantavaksi kuol-
leen henkilon leski, sisarus, sukulainen suoraan
etenevissd tai takenevassa polvessa taikka vai-
najan kanssa yhteisessd taloudessa eldnyt tai
muu (poist.) henkild, jolle vainaja oli erityisen
ldheinen.
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38 luku
Tieto- ja viestintdrikoksista Voimaantulosdannds
(Kuten HE)
33
(Kuten HE)
Helsingissd 9 pdivédna toukokuuta 2000
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
pj.  Henrik Lax /r Kari Myllyniemi /kesk
vpj. Matti Vihandkki /sd Kirsi Ojansuu /vihr
jds.  Sulo Aittoniemi /alk Veijo Puhjo /vas
Leena-Kaisa Harkimo /kok Tero Ronni /sd
Jyri Hikdmies /kok Mauri Salo /kesk
Erkki Kanerva /sd Marja Tiura /kok
Toimi Kankaanniemi /skl Lasse Virén /kok
Annika Lapintie /vas Harry Wallin /sd.

Paula Lehtomiki /kesk

Valiokunnan sihteeriné on toiminut

valiokuntaneuvos Timo Tuovinen.
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Vastalause

VASTALAUSE

Perustelut

Sen paremmin hallituksen esitys kuin lakivalio-
kunnan mietintokdén ei riittdvésti arvosta viras-
torauhaa. Kun vuonna 1998 muutettiin rikoslain
17 luvun ilkivaltapykélén (13 §) tunnusmerkis-
tod, korvattiin silld nyt késittelyssd oleva viras-
torauhapykild. Jo silloin arvosteltiin sitd, ettd
rangaistukseksi tuli ainoastaan sakkorangaistus.
Se aiheuttaa sen, ettei pakkokeinolain 1 luvun
1 §:n mukainen jokamiehen kiinniotto-oikeus
ole kdytettavissa silloin, kun virastorauhaa héiri-
tddn metel6imalla.

Nyt uvudessa 24 luvun 3 §:ssd (julkisrauhan
rikkominen) ei ole teon kuvauksessa lainkaan
huomioitu, ettd teko voidaan toteuttaa myods me-
teloimélla. Tama on tietenkin sinéinsé luonnolli-
nen seuraus aikaisemmin sdddetyn ilkivaltapy-
kdldan (RL 17:13) muotoilusta. Vuonna 1998
keskusteltiin, ettd 24 luvun uuteen pykilddn teh-
dédén sellainen muotoilu, ettd myds julkisrauhan
rikkomisen yhtend tekomuotona olisi rauhan
héiritseminen meteldimalla.

Niin ei ole kuitenkaan tehty. Téstd muutok-
sesta seuraa, ettd meteloivad henkildd on ensiksi

1.

kehotettava poistumaan ja vasta jos hén ei nou-
data késkyd, voidaan hdneen soveltaa edelld
mainittua jokamiehen kiinniotto-oikeutta, koska
julkisrauhan rikkominen toteutuu myds jaadmal-
1a oikeudettomasti ko. paikkaan. Eldvassi eld-
méssd syntyy kuitenkin kiistoja siitd, kenelld on
oikeus antaa poistumiskésky ja siten aiheute-
taan tarpeettomia ndyttdvaikeuksia, varsinkin,
kun ennen poistamista on vield pystyttiva todis-
tamaan, ettd poistumiskésky on varmasti annet-
tu. Kun ko. pykéléssd olisi vastalauseen mukai-
sesti maininta rauhan hiiritsemisestd metel6i-
maéll4, olisi tapahtuma helppo todistaa.

Tekeméstimme muutosesityksestd johtuen on
myos rikoslain 17 luvun 13 §:44 (ilkivalta) muu-
tettava, koska muutoin samasta teosta olisi ran-
gaistus maédritelty kahdessa eri rikoslain pyka-
ldssa.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd 1. lakiehdotus hyvdksytddn muutet-
tuna seuraavasti:

Laki

rikoslain muuttamisesta

Eduskunnan pédétoksen mukaisesti
kumotaan rikoslain 27 luku ja 42 luvun 1 §,

sellaisina kuin ne ovat, 27 luku sithen mydhemmin tehtyine muutoksineen ja 42 luvun 1 § laissa

343/1939, ja

muutetaan 17 luvun 13 §, 24 luku ja 38 luvun 3 §,
sellaisina kuin ne ovat, 17 luvun 13 § laissa 563/1998, 24 luku sithen myohemmin tehtyine muu-
toksineen ja 38 luvun 3 § laissa 578/1995, seuraavasti:
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17 luku

Rikoksista yleisti jarjestysti vastaan

13 § (Uusi)
Ilkivalta

Joka

1) meteldimélld tai muulla sellaisella tavalla
aiheuttaa hdiriotd yleiselld paikkalla, (poist.)
kulttuuri- tai urheilutilaisuudessa, joukkoliiken-
teen kulkuneuvossa, yleisié asioita varten tarkoi-
tetussa kokouksessa tai muussa tilaisuudessa
(poist.),

2) aiheuttaa hdiriotd soittamalla puheluita vi-
rastoon, toimistoon, liikkeeseen taikka muuhun
vastaavaan paikkaan,

3) ampumalla, esineitd heittdmailld tai muulla
vastaavalla tavalla aiheuttaa hdiriota,

4) luvattomasti poistaa tai turmelee viran-
omaisen yleisesti ndhtéville asettaman julkisen
kuulutuksen tai tiedonannon tai

5) kayttdmélla joukkoliikenteen kulkuneu-
von, hissin tai muun laitteen hitdjarrua tai hély-
tintd aiheuttaa ilkivaltaisesti vddrén hilytyksen,

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa sdé-
detd rangaistusta, ilkivallasta sakkoon.

24 luku
Yksityisyyden, rauhan ja kunnian loukkaa-

misesta

l1ja2§
(Kuten LaVM)

LaVM 6/2000 vp — HE 184/1999 vp

3§

Julkisrauhan rikkominen

Joka oikeudettomasti

1) tunkeutuu taikka menee salaa tai toista har-
hauttaen virastoon, liikehuoneistoon, toimis-
toon, tuotantolaitokseen, kokoustilaan taikka
muuhun vastaavaan huoneistoon tai rakennuk-
seen tai sellaisen rakennuksen aidatulle piha-
alueelle taikka kasarmialueelle tai muulle puo-
lustusvoimien kdytossd olevalle alueelle, jolla
liikkkuminen on asianomaisen viranomaisen péa-
tokselld kielletty, (poist.)

2) kitkeytyy tai jad 1 kohdassa tarkoitettuun
paikkaan, raikka

3) meteloimdlld hdiritsee 1 kohdassa maini-
tussa paikassa olevien rauhaa (Uusi 3 kohta)

on tuomittava julkisrauhan rikkomisesta sak-
koon tai vankeuteen enintddn kuudeksi kuukau-
deksi.

(2 mom. kuten LaVM)

4—12§
(Kuten LaVM)

38 luku

Tieto- ja viestintirikoksista

38
(Kuten LaVM)

Voimaantulosddnnos
(Kuten LaVM)

Helsingissd 9 pdivédné toukokuuta 2000

Kari Myllyniemi /kesk
Sulo Aittoniemi /alk
Toimi Kankaanniemi /skl

Paula Lehtomaiki /kesk
Mauri Salo /kesk
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	Rikoslaissa suojattu kotirauhan piiri ehdotetaan määriteltäväksi rikoslain 24 luvun 11 §:ssä. Sen mukaan kotirauhan suojaamia paikkoja ovat mm. asunnot, loma-asunnot ja muut asumiseen tarkoitetut tilat, kuten hotellihuoneet, teltat, asuntovaunu...
	Pakkokeinolain 5 luvun 1 §:ssä säädetään kotietsinnän edellytyksistä. Säännöksessä ei käytetä kotirauhan käsitettä, vaan siinä luetellaan kotietsinnän kohteena rakennus, huone, suljettu säilytyspaikka ja kulkuneuvo. Rikosoikeudelli...
	Julkinen kotirauha ja virastorauhan rikkominen (julkisrauha)
	Niin sanottua julkista kotirauhaa ja virastorauhaa suojataan nykyisin rikoslain 24 luvun 1 §:n 2 momentin säännöksellä ja vuoden 1999 alussa voimaan tulleella rikoslain 17 luvun 13 §:n ilkivaltasäännöksellä. Säännöksissä on tällä hetk...
	Luvattoman tunkeutumisen rangaistusasteikoksi ehdotetaan sakkoa tai vankeutta enintään kuusi kuukautta. Ilkivallasta voidaan tuomita ainoastaan sakkoa. Ehdotettua sääntelytapaa on arvosteltu sen vuoksi, ettei pakkokeinolain 1 luvun 1 §:n mukaine...
	Nykyiset rikoslain 24 luvun julkista kotirauhaa suojaavat rangaistussäännökset ehdotetaan korvattavaksi kahdella pykälällä: 3 § luvaton tunkeutuminen ja 4 § törkeä luvaton tunkeutuminen. Luvattoman tunkeutumisen tekotapoja ovat tunkeutumine...
	Häiriösoitot ja muu häiritsevä televiestintä
	Toisen häiritseminen puhelinsoitoin on rangaistavaa rikoslain 24 luvun 3 a §:n mukaan. Häiriösoittojen rangaistavuutta ei ole rajattu kotirauhan piiriin, vaan esimerkiksi käsipuhelimeen soitetut häiriöpuhelut ovat pykälän mukaan rangaistavia...
	kotirauhan rikkomisena
	ilkivaltana

	Rikoslain tieto- ja viestintärikoksia koskevan 38 luvun 5—7 § suojaavat tietoliikennettä. Näiden pykälien tunnusmerkistöt edellyttävät teleliikenteen häiritsemistä tai estämistä. Pykälien tarkoituksena ei ole suojata häiriösoitoilta ...

	Yksityiskohtaiset perustelut
	Yksityiskohtaiset perustelut
	1. Laki rikoslain muuttamisesta
	2 §. Törkeä kotirauhan rikkominen. 
	Pykälän 1 kohdassa mainitaan erikseen rikoksentekijä ja rikokseen osallinen. Sen sijaan 2 kohdassa mainitaan ainoastaan rikoksentekijä. Valiokunta ehdottaa, että 2 kohtaan lisätään selkeyden vuoksi maininta osallisesta.
	3 ja 4 §. Luvaton tunkeutuminen ja törkeä luvaton tunkeutuminen.
	Edellä yleisperusteluissa lausuttuun viitaten valiokunta ehdottaa perustekomuodon rikosnimikkeeksi 
	julkisrauhan rikkominen

	5 §. Salakuuntelu. 
	Pykälän yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan, että 1 momentin 1 kohdan mukaan kotirauhan suojaamalla alueella oleskelevan henkilön puheen tai muun lainkohdassa tarkoitetun äänen kuuntelu ja tallentaminen on rangaistavaa, olivatpa kuuntelu...
	6 §. Salakatselu. 
	Pykälässä säädetään rangaistavaksi henkilöiden oikeudeton teknisellä laitteella tapahtuva katseleminen ja kuvaaminen. Rikosoikeudellisen suojan kohteena ovat kotirauhan suojaamassa paikassa, käymälässä, pukeutumistilassa tai muussa vasta...
	Pykälän 2 momentti merkitsee salakatselun laajentamista paikkoihin, joita suojataan luvattomalta tunkeutumiselta. Rangaistavuuden edellytyksenä on tällöin, toisin kuin kotirauhan piirissä, että katselu tai kuvaaminen loukkaa yksityisyyttä. La...
	8 §. Yksityiselämää loukkaava tiedon levittäminen. 
	Pykälällä suojataan yksityiselämää säätämällä rangaistavaksi yksityiselämää koskevan tiedon, vihjauksen ja kuvan oikeudeton esittäminen. Esittäminen voi tapahtua joukkotiedotusvälinettä käyttäen tai muuten toimittamalla tieto, vih...
	Pykälän 2 momentti rajoittaa rangaistussäännöstä. Yksityiselämää loukkaavana tiedon levittämisenä ei pidetä sellaisen yksityiselämää koskevan tiedon tai kuvan esittämistä politiikassa, elinkeinoelämässä tai julkisessa virassa tai ...
	Useat lakivaliokunnan kuulemat asiantuntijat ovat pitäneet ehdotettua rajoitussäännöstä liian tiukkarajaisena ja suppeana, koska se koskee vain politiikassa, elinkeinoelämässä tai julkisessa virassa tai tehtävässä toimivia. Momentista puut...
	Säännöksen täsmentäminen on osoittautunut vaikeaksi. Lakivaliokunta on kuitenkin päätynyt ehdottamaan, että momenttiin lisätään sanat "taikka näihin rinnastettavassa tehtävässä". Ilman tätä lisäystä säännös on liian suppea. Sen ...
	Valiokunnan kuulemien asiantuntijoiden käsitykset vaihtelevat sen osalta, miten ns. julkisuuden henkilöiden tai klassisten julkkisten yksityiselämän suojaa on rikosoikeudellisesti arvioitava. Osa on katsonut, että sitä on arvioitava 2 momentin ...
	Julkisen sanan neuvosto, joka ei sovella rikoslakia vaan hyvää lehtimiestapaa, on omaksunut opin ns. kolmen kerroksen väestä. Kansalaiset on jaettu yksityiselämän suojan suhteen kolmeen ryhmään: poliittisen ja taloudellisen vallan käyttäjii...
	Julkisen sanan neuvoston luokittelua on mahdollista hyödyntää myös tulkittaessa yksityiselämää suojaavaa rangaistussäännöstä. Pykälän 2 momentti rajaa poliittisen ja taloudellisen vallan käyttäjien yksityiselämän suojaa. Julkkisten y...
	Yksityiselämän käsitteen osalta esityksessä viitataan perustuslain perusoikeussäännösten ja voimassa olevan yksityiselämän loukkaamista koskevan säännöksen perusteluihin. Käsite ei ole täsmällisesti määriteltävissä. Lisäksi sen si...
	Yksityiselämää loukkaavaa olisi tiedon, vihjauksen tai kuvan levittäminen. Rajoitussäännökseen ei sisälly vihjauksen esittämistä. Perustuslakivaliokunnan mielestä rajoitussäännöksen ei pidä ulottua vihjauksen esittämiseen, koska ei ol...
	Voimassa olevan 27 luvun 3 a §:n mukaan yksityiselämän loukkauksena ei pidetä julkistamista, joka koskee menettelyä julkisessa virassa tai vastaavassa tehtävässä. Esityksen perusteluissa todetaan, ettei säännöksen sanamuoto vastaa säänn...
	9 §. Kunnianloukkaus. 
	Pykälän 2 momentin säännöksellä oikeutettaisiin asianmukainen politiikassa, elinkeinoelämässä, julkisessa virassa tai tehtävässä taikka tieteessä, taiteessa tai näihin rinnastettavassa julkisessa toiminnassa olevan henkilön toiminnan a...
	Säännöksessä käytetty ilmaisu "asianmukainen" on liian epämääräinen. Lakivaliokunta ehdottaa sen korvaamista ilmaisulla "joka ei selvästi ylitä sitä, mitä voidaan pitää hyväksyttävänä" ja momentin kirjoittamista samalla tavoin kuin...
	Pykälän 3 momentti suojaa kuolleen henkilön muistoa ja kunniaa, jonka loukkaaminen herättää mielipahaa vainajan lähipiirissä. Valiokunta ehdottaa, että säännöksen loppuosa muutetaan kuulumaan: "ihmiselle, jolle vainaja oli erityisen lähe...
	12 §. Syyteoikeus. 
	Lakivaliokunta on edellä ehdottanut 3 ja 4 §:n rikosnimikkeiden muuttamista sekä 9 §:n 3 momentin sanamuodon tarkistamista. Vastaavat tarkistukset on tehtävä myös 12 §:n 1 ja 3 momenttiin.


	Päätösehdotus
	Päätösehdotus
	Edellä esitetyn perusteella lakivaliokunta kunnioittavasti ehdottaa,
	Edellä esitetyn perusteella lakivaliokunta kunnioittavasti ehdottaa,
	että 2. lakiehdotus hyväksytään muuttamattomana ja
	että 1. lakiehdotus hyväksytään muutettuna seuraavasti:

	1.
	1.
	1.
	Laki
	Laki
	rikoslain muuttamisesta

	Eduskunnan päätöksen mukaisesti
	Eduskunnan päätöksen mukaisesti
	kumotaan rikoslain 27 luku ja 42 luvun 1 §,
	kumotaan

	sellaisina kuin ne ovat, 27 luku siihen myöhemmin tehtyine muutoksineen ja 42 luvun 1 § laissa 343/1939, ja
	muutetaan 24 luku ja 38 luvun 3 §,
	muutetaan

	sellaisina kuin ne ovat, 24 luku siihen myöhemmin tehtyine muutoksineen ja 38 luvun 3 § laissa 578/1995, seuraavasti:

	24 luku
	24 luku
	24 luku
	Yksityisyyden, rauhan ja kunnian loukkaamisesta
	1 §
	1 §
	(Kuten HE)

	2 §
	2 §
	Törkeä kotirauhan rikkominen
	1) rikoksentekijä tai osallinen varustautuu teon toteuttamista varten aseella tai muulla henkilöön kohdistuvaan väkivaltaan soveltuvalla välineellä taikka tekijän tai osallisen ilmeisenä tarkoituksena on käyttää henkilöön kohdistuvaa vä...
	2) rikoksen uhrilla on rikokseen liittyvän uhkailun, omaisuuden vahingoittamisen 
	taikka
	tai osallisten


	ja kotirauhan rikkominen on myös kokonaisuutena arvostellen törkeä, rikoksentekijä on tuomittava 
	törkeästä kotirauhan rikkomisesta


	3 §
	3 §
	Julkisrauhan rikkominen
	Julkisrauhan rikkominen

	Joka oikeudettomasti
	1) tunkeutuu taikka menee salaa tai toista harhauttaen virastoon, liikehuoneistoon, toimistoon, tuotantolaitokseen, kokoustilaan taikka muuhun vastaavaan huoneistoon tai rakennukseen tai sellaisen rakennuksen aidatulle piha- alueelle taikka kasarmial...
	2) kätkeytyy tai jää 1 kohdassa tarkoitettuun paikkaan,

	on tuomittava 
	julkisrauhan rikkomisesta

	Julkisrauhan rikkomisena ei kuitenkaan pidetä tekoa, josta on aiheutunut ainoastaan vähäinen haitta.
	Julkisrauhan rikkomisena


	4 §
	4 §
	Törkeä 
	julkisrauhan rikkominen

	Jos
	julkisrauhan rikkomisessa
	1) rikoksentekijä tai osallinen varustautuu teon toteuttamista varten aseella tai muulla henkilöön kohdistuvaan väkivaltaan soveltuvalla välineellä taikka tekijän tai osallisen ilmeisenä tarkoituksena on käyttää henkilöön kohdistuvaa vä...
	2) rikoksen kohteena on eduskunnan, tasavallan presidentin tai valtioneuvoston taikka vieraan valtion tai hallitusten välisen järjestön valtuuskunnan tai edustuston käytössä oleva rakennus tai huoneisto 

	ja 
	julkisrauhan rikkominen
	törkeästä
	julkisrauhan rikkomisesta


	5 §
	5 §
	Salakuuntelu
	1)
	keskustelua, 
	yksityiselämästä
	ja joka tapahtuu tai syntyy kotirauhan suojaamassa paikassa

	2) muualla kuin kotirauhan suojaamassa paikassa salaa puhetta, jota ei ole tarkoitettu hänen eikä muunkaan ulkopuolisen tietoon, sellaisissa olosuhteissa, joissa puhujalla ei ole syytä olettaa ulkopuolisen kuulevan hänen puhettaan, 

	on tuomittava 
	salakuuntelusta

	(2 mom. kuten HE)

	6 ja 7 §
	6 ja 7 §
	(Kuten HE)

	8 §
	8 §
	Yksityiselämää loukkaava tiedon levittäminen
	(1 mom. kuten HE)
	Yksityiselämää loukkaavana tiedon levittämisenä ei pidetä sellaisen yksityiselämää koskevan tiedon, 
	vihjauksen
	taikka näihin rinnastettavassa tehtävässä
	voi vaikuttaa
	toiminnan arviointiin 
	tehtävässä


	9 §
	9 §
	Kunnianloukkaus
	(1 mom. kuten HE)
	Edellä 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettuna kunnianloukkauksena ei pidetä arvostelua, joka kohdistuu toisen menettelyyn politiikassa, elinkeinoelämässä, julkisessa virassa tai tehtävässä, tieteessä, taiteessa 
	Edellä 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettuna kunnianloukkauksena ei pidetä
	taikka
	ja joka ei selvästi ylitä sitä, mitä voidaan pitää hyväksyttävänä

	Kunnianloukkauksesta tuomitaan myös se, joka esittää kuolleesta henkilöstä valheellisen tiedon tai vihjauksen siten, että teko on omiaan aiheuttamaan kärsimystä 
	ihmiselle, jolle vainaja oli
	läheinen


	10 ja 11 §
	10 ja 11 §
	(Kuten HE)

	12 §
	12 §
	Syyteoikeus
	Virallinen syyttäjä ei saa nostaa syytettä kotirauhan rikkomisesta, törkeästä kotirauhan rikkomisesta, 
	julkisrauhan rikkomisesta,

	(2 mom. kuten HE)
	Edellä 9 §:n 3 momentissa tarkoitetun rikoksen voi ilmoittaa syytteeseen pantavaksi kuolleen henkilön leski, sisarus, sukulainen suoraan etenevässä tai takenevassa polvessa taikka vainajan kanssa yhteisessä taloudessa elänyt tai muu (
	poist
	jolle vainaja oli erityisen läheinen



	38 luku
	38 luku
	Tieto- ja viestintärikoksista
	3 §
	3 §
	(Kuten HE)


	Voimaantulosäännös
	Voimaantulosäännös
	(Kuten HE)





	Helsingissä 9 päivänä toukokuuta 2000
	Helsingissä 9 päivänä toukokuuta 2000
	Asian ratkaisevaan käsittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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	pj.
	pj.
	Henrik
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	Matti
	Vähänäkki

	sd

	jäs.
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	Sulo
	Aittoniemi
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	Leena-Kaisa
	Leena-Kaisa
	Leena-Kaisa
	Harkimo

	kok

	Jyri
	Jyri
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	Häkämies

	kok

	Erkki
	Erkki
	Erkki
	Kanerva

	sd

	Toimi
	Toimi
	Toimi
	Kankaanniemi

	skl

	Annika
	Annika
	Annika
	Lapintie

	vas

	Paula
	Paula
	Paula
	Lehtomäki

	kesk

	Kari
	Kari
	Kari
	Myllyniemi

	kesk

	Kirsi
	Kirsi
	Kirsi
	Ojansuu

	vihr

	Veijo
	Veijo
	Veijo
	Puhjo

	vas

	Tero
	Tero
	Tero
	Rönni

	sd

	Mauri
	Mauri
	Mauri
	Salo

	kesk

	Marja
	Marja
	Marja
	Tiura

	kok

	Lasse
	Lasse
	Lasse
	Virén

	kok

	Harry
	Harry
	Harry
	Wallin

	sd

	Valiokunnan sihteerinä on toiminut
	Valiokunnan sihteerinä on toiminut
	valiokuntaneuvos 
	valiokuntaneuvos 
	valiokuntaneuvos 
	Timo
	Tuovinen




	VASTALAUSE
	VASTALAUSE
	Perustelut
	Perustelut
	Perustelut
	Sen paremmin hallituksen esitys kuin lakivaliokunnan mietintökään ei riittä västi arvosta virastorauhaa. Kun vuonna 1998 muutettiin rikoslain 17 luvun ilkivaltapykälän (13 §) tunnusmerkistöä, korvattiin sillä nyt käsittelyssä oleva viras...
	Nyt uudessa 24 luvun 3 §:ssä (julkisrauhan rikkominen) ei ole teon kuvauksessa lainkaan huomioitu, että teko voidaan toteuttaa myös metelöimällä. Tämä on tietenkin sinänsä luonnollinen seuraus aikaisemmin säädetyn ilkivaltapykälän (RL ...
	Näin ei ole kuitenkaan tehty. Tästä muutoksesta seuraa, että metelöivää henkilöä on ensiksi kehotettava poistumaan ja vasta jos hän ei noudata käskyä, voidaan häneen soveltaa edellä mainittua jokamiehen kiinniotto-oikeutta, koska julkis...
	Tekemästämme muutosesityksestä johtuen on myös rikoslain 17 luvun 13 §:ää (ilkivalta) muutettava, koska muutoin samasta teosta olisi rangaistus määritelty kahdessa eri rikoslain pykälässä. 


	Ehdotus
	Ehdotus
	Edellä olevan perusteella ehdotamme,
	Edellä olevan perusteella ehdotamme,
	että 1. lakiehdotus hyväksytään muutettuna seuraavasti:

	1.
	1.
	1.
	Laki
	Laki
	rikoslain muuttamisesta

	Eduskunnan päätöksen mukaisesti
	Eduskunnan päätöksen mukaisesti
	kumotaan rikoslain 27 luku ja 42 luvun 1 §,
	kumotaan

	sellaisina kuin ne ovat, 27 luku siihen myöhemmin tehtyine muutoksineen ja 42 luvun 1 § laissa 343/1939, ja
	muutetaan 17 luvun 13 §, 24 luku ja 38 luvun 3 §,
	muutetaan 17 luvun 13 §

	sellaisina kuin ne ovat, 
	17 luvun 13 § laissa 563/1998,


	17 luku
	17 luku
	17 luku
	Rikoksista yleistä järjestystä vastaan
	13 § (Uusi)
	13 § (Uusi)
	13 § (Uusi)

	Ilkivalta
	1) metelöimällä tai muulla sellaisella tavalla aiheuttaa häiriötä yleisellä paikkalla, (
	poist.
	poist.

	2) aiheuttaa häiriötä soittamalla puheluita virastoon, toimistoon, liikkeeseen taikka muuhun vastaavaan paikkaan, 
	3) ampumalla, esineitä heittämällä tai muulla vastaavalla tavalla aiheuttaa häiriötä, 
	4) luvattomasti poistaa tai turmelee viranomaisen yleisesti nähtäville asettaman julkisen kuulutuksen tai tiedonannon tai 
	5) käyttämällä joukkoliikenteen kulkuneuvon, hissin tai muun laitteen hätäjarrua tai hälytintä aiheuttaa ilkivaltaisesti väärän hälytyksen, 
	on tuomittava, jollei teosta muualla laissa säädetä rangaistusta, 
	ilkivallasta




	24 luku
	24 luku
	Yksityisyyden, rauhan ja kunnian loukkaamisesta
	1 ja 2 §
	1 ja 2 §
	(Kuten LaVM)

	3 §
	3 §
	Julkisrauhan rikkominen
	1) tunkeutuu taikka menee salaa tai toista harhauttaen virastoon, liikehuoneistoon, toimistoon, tuotantolaitokseen, kokoustilaan taikka muuhun vastaavaan huoneistoon tai rakennukseen tai sellaisen rakennuksen aidatulle piha- alueelle taikka kasarmial...
	poist.

	2) kätkeytyy tai jää 1 kohdassa tarkoitettuun paikkaan, 
	taikka

	3) metelöimällä häiritsee 1 kohdassa mainitussa paikassa olevien rauhaa (Uusi 3 kohta)
	3) metelöimällä häiritsee 1 kohdassa mainitussa paikassa olevien rauhaa (Uusi 3 kohta)

	on tuomittava 
	julkisrauhan rikkomisesta 

	(2 mom. kuten LaVM)


	4—12 §
	4—12 §
	(Kuten LaVM)


	38 luku
	38 luku
	Tieto- ja viestintärikoksista
	3 §
	3 §
	(Kuten LaVM)


	Voimaantulosäännös
	Voimaantulosäännös
	(Kuten LaVM)
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