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Lakivaliokunnan mietintd n:o 9 hallituksen esityksen
johdosta esitutkintaa ja pakkokeinoja rikosasioissa koskevaksi lain-

saddinnoksi

Eduskunta on piitdspoytikirjan ottein 26 pii-
vilti helmikuuta 1985 lihettinyt lakivalio-
kuntaan valmistelevasti kisiteltiviksi otsikossa
mainitun hallituksen esityksen n:o 14/1985 vp.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina lainsdi-
dintdjohtaja Klaus Helminen, lainsiidinténeu-
vos Kari Lehtola ja ylijohtaja K.J. Ling oikeus-
ministeridstd, poliisiylitarkastajat Pertti Virolai-
nen ja Raimo Turkki sekd osastopiillikkd Juhani
Uusitalo sisdasiainministeriostd, vanhempi halli-
tussihteeri Pekka Pitkdnen puolustusministerios-
ti, vanhempi hallitussihteeri Raine Vairimaa val-
tiovarainministeriostd, osastopiillikko, esitteliji-
neuvos Martti Jaatinen oikeuskanslerinvirastosta,
eduskunnan oikeusasiamies Jorma S. Aalto, apu-
laisosastopiillikko Reijo Virtanen tullihallitukses-
ta, osastopiillikkd Paula Kokkonen lidkintshalli-
tuksesta, poliisitatkastaja Reijo Naulapii Hi-
meen lddninhallituksesta, suojetupoliisin paillik-
ko, poliisineuvos Seppo Tiitinen suojelupoliisis-
‘ta, keskusrikospoliisin piillikks, poliisineuvos
Toivo Laento keskusrikospoliisista, presidentti
Heikki Milkki Helsingin hovioikeudesta, hovioi-
keudenneuvos Touko Kosonen Turun hovioikeu-
desta, toimistopiillikksé Kalevi Klefstrtom pidesi-
kunnasta, professori Pekka Koskinen, professori
Per Ole Triskman ja professori Raimo Lahtd
Helsingin yliopistosta, tutkijaprofessori Kaarlo
Tuori ja vanhempi tutkija, oikeustieteen tohtori
Matti Pellonpdi Suomen Akatemiasta, lakimies
Salme Sauvonsaari Suomen Kaupunkiliitosta, va-
ratuomari Risto Airikkala Suomen Kunnallislii-
tosta edustaen samalla Finlands svenska kom-
munfdrbundia, osastopiillikké Jarkko Helminen
Tampereen kaupungin sosiaalikeskuksesta, rikos-
poliisilinjan johtaja Mauri Jaakkola Helsingin
poliisilaitoksesta edustaen samalla Poliisilakimie-
het ry:td, kirdjituomari Timo Lotjonen ja kibla-
kunnantuomari Lasse Broms Kihlakunnan- ja
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kirdjatuomarit ry:std, oikeusneuvosmies Lars Cor-
nér Suomen Kaupunkituomarien Yhdistyksesti,
vt. nimismies Matti Arola ja nimismies Onni
Toljamo Suomen Nimismiesyhdistyksestd, pu-
heenjohtaja, I kaupunginviskaali Pekka Noronen
ja kaupunginviskaali Jouko Nurminen Suomen
Kaupunginviskaaliyhdistyksesti, puheenjohtaja
Erkki-Juhani Taipale ja asianajaja Jukka Peltonen
Suomen Asianajajaliitosta, oikeusavustaja Antero
Kivipelto Yleiset Oikeusavustajat ry:std, hallituk-
sen jidsen, oikeusneuvosmies Markku Leskinen
Suomen Lakimiesliitosta, jirjestosihteeri Seppo
Himilidinen Suomen Poliisien Liitosta, puheen-
johtaja Yrjo Lathio Poliisikunnan Keskusliitosta,
puheenjohtaja, poliisitarkastaja Teuvo Ikonen,
apulaispoliisitarkastaja Ahti Hirvonen ja apulais-
poliisitarkastaja Ossi Lihdesmiki Poliisitarkasta-
jat ry:std, liictovaltuuston puheenjohtaja, rikos-
ylikonstaapeli Ylermi Kilpeld Suomen Rikospolii-
siliitosta, toiminnanjohtaja Harri Montonen Kri-
minaalihuoltoyhdistyksestd, lakimies Pettert Snell
Suomen Etsivitoimistojen Liitosta, asianajaja Leo
R. Hertzberg Vankien Keskusliitosta, lakimies
Johannes Koskinen Suomen Ammattiliittojen
Keskusjirjestostd, asiamies, oikeustieteen kandi-
daatti Anna Lundén Suomen Tyonantajain Kes-
kusliitosta, lakimies Markku Nieminen Akavasta,
piisihteeri Esa Swanljung STTK-jirjestdjen jul-
kisten alojen ammattijirjestostd, varatuomari Jo-
hanna Niemi-Kiesiliinen Amnesty Internatio-
nalin Suomen osastosta, vt. apulaisprofessori
Lauri Hannikainen Ihmisoikeuksien ja Kansalais-
vapauksien puolesta ry:std, sihteeri, oikeustieteen
kandidaatti Risto Rydman Julkisen sanan neuvos-
tosta, neuvottelupiillikké Matti Koivistoinen
Suomen Liikiriliitosta, lakimies Timo Vuortama
Suomen Sanomalehtimiesten Liitosta ja tiedotus-
johtaja Olavi Rantalainen Sanomalehtien Liitos-
ta.



2 1986 vp. — LaVM n:0 9 — Esitys n:o 14/1985 vp.

Valiokunta on saanut asiasta perustuslakivalio-
kunnalta pyytiminsi lausunnon, joka on otettu
timidn mictinndn liitteekst.

Hallituksen esitys

Hallituksen esityksessi chdotetaan sdddettivik-
si esitutkintalaki ja pakkokeinolaki. Lisiksi chdo-
tetaan, ettd useisiin muihin lakeihin tehtdisiin
esitutkintalaista ja pakkokeinolaista johtuvia
muutoksia.

Esitutkintalailla titkeimmit esitutkintamenet-
telyd koskevat siinnokset saatettaisiin lain tasoi-
siksi. Uudet siinndkset korvaisivat nykyiset hal-
linnollisessa jirjestyksessi annetut yleismairdyk-
set. Esitutkinnan toimittaminen kuuluisi edel-
leen poliisille.

Esitutkintalakiehdotuksen tavoitteena on, ettd
kansalaisten oikeudet ja velvollisuudet esitutkin-
nassa miiriteltdisiin tdsmallisesti, erityisesti kuu-
lusteluja  koskevissa sdinnoksissi. Rikoksesta
epiillyn oikeusturvaa kohennettaisiin tehostamal-
la hinen puolustautumismahdollisuuksiaan jo
esitutkinnassa. Oikeusvarmuutta pyritidn lisdd-
miin varaamalla esitutkinnan eri osapuolille
mahdollisuus vaikuttaa esitutkinnan kulkuun ja
sen tuloksiin. Seki epiillyn ettd asianomistajan
avustajalla olisi oikeus olla kuulusteluissa saapu-
villa, jollei sitd olisi painavista rikostutkinnallisis-
ta syistd kiellettdivi. Syyttdjille, asianomistajalle
ja epiillylle annettaisiin oikeus vaatia lisdtutki-
muksien suorittamista.

Pakkokeinolain mukaan vangitsemisesta piit-
tiisi yksinomaan tuomioistuin. Ennen oikeuden-
kdyntid vangitsemisasia tutkittaisiin menettelyssi,
joka piisidntdisesti olisi julkista ja jossa kuultai-
siin vangitsemisvaatimuksen tckijdd ja epiiltyd.
Vangitsemisen edellytyksid yksinkertaistettaisiin
ja sidnndkset tehtiisiin voimassa olevia jousta-
vammiksi. Kohtuusnikdkohdat otettaisiin ny-
kyisti paremmin huomioon. Piddttimisajan
enimmiispituus lyhennecttiisiin - kolmeen pii-
viin. Sitd saataisiin kuitenkin jatkaa neljilld
pitvilli, milloin vangitsemisen edellytyksid ei
kolmen pidivin piditysaikana ole vieli tiysin
selvitetty, mutta epiillyn pitiminen piditettyni
on rikostutkinnallisista syisti erictdin tirkedd.
Piditysajan kuluttua piditetty olisi pédstectivi
vapaaksi tai hinen vangitsemistaan olisi pyydet-
tivi tuomioistuimelta. Tuomioistuimen olisi

otettava vangitsemisasia kisiteltiviksi pikaisesti
vaatimuksen saavuttua.

Lisiksi pakkokeinolakiin ehdotetaan sisillytet-
taviksi siinnokset matkustuskiellosta, mikid olist
pakkokeinon kohteeksi joutuvalle vangitsemista
vihemmin haitallinen toimenpide. Sakon ja va-
hingonkorvauksen seki menettimisseuraamuksen
tiytintéonpanon turvaamiseksi otettaisiin  kiyttoon
vastaajan varallisuuteen kohdistuvat hukkaamis-
kielto ja vakuustakavarikko. Nykyisin rikoslain
voimaanpanoasetukseen scki takavarikosta ja et-
sinnisti rikosasioissa annettuun lakiin sisdleyvit
sidnnokset pakkokeinoista siirrettdisiin osittain
uudistettuina pakkokeinolakiin.

Lait on tarkoitus saattaa voimaan noin kahden
vuoden kuluttua siitd, kun eduskunta on hyvik-
synyt lakiehdotukset.

Valiokunnan kannanotot

Yleispetustelut

Rikostutkinta on Suomessa korkeatasoista ja
rikosten selvittdmisprosentti suuri. Poliisin toi-
minta kestdd hyvin myos kansainvilisen vertai-
lun. Rikostutkinnasta ja pakkokeinoista annetut
sdddokset ja maidridykset ovat kuitenkin hajallaan
eri laeissa ja pddosin hallinnollisia miiriyksii.
Timid on kansalaisten oikeusturvaa koskevien
periaatteiden vastainen asiantila, jota ei voi oi-
keusvaltiona itseddn pitivissd maassa hyviksyi.
Esitutkintaa ja pakkokeinoja rikosasioissa koske-
van lainsiidinnén aikansaaminen on siten viltti-
mitdntd.

Hallituksen esitysti on valmisteltu kauan. Eri
osapuolia ja etupiireji edustavien tahojen mieli-
pide-erot ovat olleet suuria ja vaikeasti yhteen
sovitettavissa. Hallituksen esitys on pitkién hio-
tun vhteensovittelun culos, jossa on pyritty ai-
kaansaamaan tasapaino niin tutkintaviranomais-
ten, rikoksesta epiiltyjen kuin asianomistajien
vaatimusten kesken.

Valiokunta pitdd hallituksen esitysti yleisiltd
tavoitteiltaan ja periaatteiltaan tarkoituksenmu-
kaisena katsoen, etti esitutkintalainsiidintd voi-
daan hyviksyd hallituksen esityksen pohjalta.
Tarkoituksenahan on kansalaisten oikeusturvan
lisidminen Suomessa esitutkinnan yhteydessi si-
ten, ettd yleinen turvallisuus ja ]ar]cstys sallyy,
rikokset selvitetdin niin, ettd a51anom1sta]1er1 ja

sivullisten oikeudet turvataan, ja rikoksesta epiil-
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ty saa asiallisen, kansainvilisesti hyviksyttyjen
periaatteiden mukaisen kohtelun. Titd palvelee
ennen kaikkea se, ettd esitutkinnasta siidetiin
lailla, jolloin kansalaisten on helpompi kuin
nykytilanteen vallitessa saada tiedot oikeuksis-
taan. Erityisesti pakkokeinojen osalta on tirkeitd
saada yhteniiset ja tyhjentivit lakitasoiset sdin-
nokset, jolloin ei synny epdilyksid siitd, mitkd
ovat sallittuja pakkokeinoja.

Valiokunta ehdottaa kuitenkin hallituksen esi-
tykseen sisiltyviin lakiehdotuksiin useita asiasisil-
tHd koskevia muutoksia ja tiydennyksii, sidnnos-
ten tismennyksid ja lakiteknisii tarkistuksia. Va-
liokunnan tekemit muutokset perustellaan suu-
rimmalta osaltaan yksityiskohtaisissa perusteluis-
sa. Tirkeimmisti periaatteellisista kannanotois-
taan valiokunta esittdd tissi yhteydessi seuraa-
vaa.

Epiillyn, piditetyn ja vangitun oikeusturva.
Hallituksen esityksen perusteluissa on selkeisti
esitetty ne kirjoittamattomat oikeusnormit, joi-
hin esitutkinta pohjautuu. Valiokunta katsoo
kuitenkin, ettd lainsdidinnén hengen ja tavoit-
teiden osoittamiseksi, kiytinnon ja lain tulkin-
nan ohjaamiseksi seki virkamiesten koulutuksen
ja valtuuksien kiyton jilkivalvonnan helpottami-
seksi nimi periaatteet on kirjoitettava esitutkin-
talain yleisiin periaatteisiin. Tirkeimmit lakiin
otettaviksi ehdotettavat periaatteet ovat:

— epiiltyd on kohdeltava esitutkinnassa syyt-
tomana,

— esitutkinnassa ei kenenkdin oikeuksiin saa
puuttua enempii kuin on vilttdmitdntd esitut-
kinnan tarkoituksen saavuttamiseksi. Tdmid on
ns. vihimmin haitan periaate, jota on noudatet-
tava seki esitutkintalain etti pakkokeinolain
sidnnoksii sovellettaessa,

— asianosaisella on otkeus kidyttdd esitutkin-
nassa avustajaa, scki

— rtutkintavangilla on oikeus tavata avusta-
jaansa, lihiomaisiaan ja hoitaa vilttdmittdmid
asioita.

Piditysaika ja Suomea sitovat kansarnviliset
sopimukset. Valiokunta katsoo, ettd Suomen tu-
lee noudattaa maatamme sitovia kansainvilisii
velvoitteita. Tissd suhteessa tirkein tavoite on,
ettd kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia kos-
kevan kansainvilisen yleissopimuksen 9 artiklan 3
kappaleeseen Suomen puolelta tehty varauma
saadaan poistetuksi. Témi kohta edellyttdd seki
vapauden riistoa koskevaa pikaista tuomioistuin-
kisittelyd ettd oikeutta itse syyteasiaa koskevaan
oikeudenkiyntiin kohtuullisen ajan kuluessa tai
otkeutta tulla vapautetuksi.

Tdltd osin ratkaisevat hallituksen esitykseen
sisiltyvit sddnndkset ovat pakkokeinolain

— 1 luvun 13 §. Piditettyd koskevan vangitse-
misvaatimuksen tekoaika,

— 1 luvun 14 §. Vangitsemisvaatimuksen ot-
taminen kisiteltiviksi, sekd

— 1 luvun 21 §. Syytteen kisittelypiivin
midridminen.

Pakkokeinolain 1 luvun 13 §:n mukaan vaati-
mus piditetyn vangitsemisesta on tehtivd tuo-
mioistuimelle niin pian kuin se on mahdollista ja
viimeistiin kolmantena piivini kiinniotramis-
piivistd ennen virka-ajan pdidttymisti. Jos asian
kisittelemiseksi timin jilkeen tatvitaan vield lisi-
selvitystd, vaatimus saadaan erityisisti pykilissi
luetelluista syistd tehdd viimeistdidn seitseminte-
nd piivind kiinniottamispiivisti.

Useat asiantuntijat ovat esittidneet arveluja,
ettei sddnnds riitd yleissopimuksen varauman
poistamiseen. Valiokunta viittaa Suomen rikos-
tutkintaperinteisiin ja poliisin voimavaroihin ja
katsoo, ettei sddnnostdi voida tissi yhteydessid
tiukentaa. Samalla valiokunta kiinnitedd huomio-
ta sithen, ettei titd siinndsti saa yksiniin tarkas-
tella silloin, kun selvitelliin yleissopimuksen
mainitun artiklan tdyttymisti.

Suomalaisessa oikeudenkiyntijitjestelmissi on
kautta aikojen pidetty piditetyn ja rikoksesta
epéiltynd vangitun oikeusturvan kannalta olen-
naisimpana, ettd asiaa on ennen tuomioistuinki-
sittelyd asiallisesti selvitetty melko pitkille, ettd
asian vatsinainen tutkinta tuomioistuimessa alkaa
suhteellisen lyhyen ajan kuluessa pidityksestd ja
ettd jutun kisictely viedddn pédidtokseen ilman
pitkii tutkintavankeusaikoja. Tidmidn vuoksi on
otettava huomioon myos edelld mainitut pakko-
keinolain 1 luvun 14 ja 21 §:n sddnndkset, joiden
osalta valiokunta esittdd seuraavaa.

Pakkokeinolain 1 luvun 14 §:ssi ehdotetaan
siddettiviksi, ettd vangitsemisvaatimus on otet-
tava tuomioistuimessa kisiteltdviksi viipymitti ja
viimeistddn kolmantena piivini siitd piivistd,
jona vaatimus on tehty. Valiokunta katsoo, ettd
aikaa voidaan lyhentdd piivilld, jolloin vangitse-
misvaatimus on otettava kisiteltiviksi viimeis-
tdin toisena piivini siitd, kun asia on ilmoitettu
tuomioistuimelle.

Pakkokeinolain 1 luvun 21 §:ssd on siddnnékset
syytteen kisittelypiivin miirdimisestd. Piiperi-
aatteena on, ettel kisittelypdivad saa madrdcd
my6hemmaiksi kuin on vilttimiténtd esitutkin-
nan piidtccdmiseksi ja syytteen valmistelemiseksi.
Tiltd osin valiokunta, kuten perustuslakivalio-
kuntakin, katsoo, ettd sddnnoksissi on syytd sii-



4 1986 vp. — LaVM n:0 9 — Esitys n:o 14/1985 vp.

lyttid ehdoton takaraja vangitun jutun kisitelti-
viksi ottamiselle. Valiokunnan kisityksen mu-
kaan timi aika ei voi olla neljid viikkoa pitempi.
Lisiksi pykildin ehdotetaan otettavaksi viittaus
otkeudenkiymiskaaren 16 luvun 4 §:4in, jossa
sdddetddn, ettei vangitun juttua saa lykitd kahta
vitkkoa pitemmiksi ajaksi, ellei se ole tarpeen
syytetyn mielentilan tutkimiseksi.

Valiockunta katsoo, etti niin muutettuna siin-
noskokonaisuus noudattaa maan oikeusperinteici
ja soveltuu Suomen oikeusjitjestykseen. Tiltd
osin valiokunta edellyttdd, ettd hallitus ryhtyy
pikaisesti toimenpiteisiin yleissopimuksen 9 ar-
tiklan 3 kappaleeseen Suomen puolelta tehdyn
vatauman poistamiseksi. Ellei nyt sidddettdvilld
lainsdddinnoéllid saada titd varaumaa poistetuksi,
valiokunta edellyttii hallituksen ryhtyvin vilicts-
misti toimenpiteisiin lainsiddinnén muuttami-
seksi niin, etti vapaudentiistoaikaa rikosasiain
esitutkinnan ja otkeudenkdynnin yhteydessi
edelleen lyhennetidn erityisesti piditysaikoja kos-
kevien siinnosten osalta, jotta edellytykset varau-
man poistamiseksi turvataan.

Poliisin voimavarat. Esitutkinnan uudistami-
nen edellytedd, kuten hallituksen esityksen perus-
teluissa on todettu, muun muassa tutkinnan
nopeuttamista entisestiin, piivystysten lisidmis-
ti seki uusia tutkimusmenetelmii ja -vilineitd.
Valiokunta pitdd hallituksen esityksen perus-
teluissa luvattuja henkildsté- ja muita resursseja
ehdottomina minimiméiring, jotta lain tavoitteet
saadaan toteutetuiksi. Voimavarojen riittdvyyttd
arvioitaessa on otettava huomioon myds virkach-
tosopimuksilla toteuterut tybajan lyhennykset,
jotka vihentivit nykyisen henkildstéon tehollista
tybaikaa. Valiokunta edellyttidd hallituksen huo-
lehtivan siitd, ettd hallituksen esityksen perus-
teluissa mainitut 450 lisivitkaa perustetaan ni-
menomaan esitutkintalainsdidinnon voimaantu-
losta aiheutuviin tarpeisiin, minki lisiksi on
erikseen huolehdittava poliisin resurssipulan hel-
pottamisesta sekd poliisitoiminnan muusta kehit-
timisestd. Valiokunta korostaa lisiksi, ettd ennen
esitutkintalainsiidinnén voimaantuloa on hyvis-
si ajoin huolehdittava poliisin henkilskunnan
tehokkaasta kouluttamisesta.

Nuorten ja vajaavaltaisten asema kuulusteluis-
sa. Valiokunta on kiinnittinyt erityistd huomiota
nuorten ja vajaavaltaisten kohteluun kuuluste-
luissa. Valiokunta korostaa ns. hienotunteisuus-
periaatteen noudattamisen seki esitutkintaviran-
omaisten ja sosiaaliviranomaisten kiintein yhteis-
tydn merkitystid nuorten rikoksentekijiin tekemii
rikoksia selvitettiessi. Valiokunta esittdd esitut-

kintalain siinnoksid tiukennettaviksi siten, ettd
alle 18-vuotiaita kuulusteltaessa on paikalla aina
oltava kuulustelutodistaja. Lisiksi on pyrittivd
sithen, ettd kuulusteluissa on ldsni sosiaaliviran-
omaisten edustaja.

Julkisen puolustuksen firjestiminen. Yleisso-
pimuksen 14 artiklan 3 kappaleen d kohdan
mukaan jokaisella syytetylli on oikeus saada
itselleen maksuttomasti otkeudenkiyntiavustaja,
jos hinelld ei itsellddn ole varoja sellaisen maksa-
miseen. Tdmin artiklan johdosta Suomi on esit-
tinyt varauman yleissopimukseen. Edelld omak-
sumansa kansainvilisten velvoitteiden tdyttdmisti
koskevan kannan mukaisesti valiokunta korostaa
esityksen yleisperusteluissa mainittujen puolus-
tusta rikosasioissa ja maksuttomasta oikeuden-
kiynnisti annetun lain muuttamista koskevien
lakichdotusten aikaansaamisen vilttimittdmyyt-
ti, jorta yleissopimukseen tilli kohden tehty
varauma saataisiin poistetuksi. Tiamin vuoksi
valiokunta edellyttdid, ettd hallitus ryhtyy pikai-
sesti toimenpiteisiin maksuttoman oikeuden-
kiynnin ulottamiseksi myds esitutkintaa koske-
vaksi ja ettd hallitus antaa eduskunnalle lakiesi-
tyksen julkisen puolustuksen jirjestimiscksi. Ni-
mi sidnndkset tulisi voida saattaa voimaan yhti
atkaa esitutkintalain ja pakkokeinolain kanssa.

Munn lainsiddinnon ajan tasalle saattaminen.
Hallituksen esitykseen liittyy toistakymmenti ns.
liitinniislakia, voimassa olevien lakien muutos-
ehdotuksia, jotka on muutettava esitutkintalain
ja pakkokeinolain siinnosten takia. Téstd huoli-
matta hallituksen esitykseen ei vield tissi vaihees-
sa ole voitu sisillyttdd kaikkia niitd lakeja, joiden
muuttaminen on vilttdimiténtd uuden lainsii-
dinnon johdosta. Niiltd osin valiokunta korostaa
erityisestl asianomaisia vahingonkorvaussiinnék-
sid.

Valiokunta edellyttdd, ettd hallitus ryhtyy vi-
lictdmisti toimenpiteisiin syyttémisti vangitulle
tai tuomitulle valtion varoista vapauden mene-
tyksen johdosta maksettavasta korvauksesta anne-
tun lain muuttamiseksi siten, etti sen nojalla
voidaan korvata my6s matkustuskieltoon méiiri-
tylle ja virantoimituksesta piditetylle aiheutuneet
kulut, mikili syytettd ei nosteta tai syyte hyli-
tddn. Samalla valiokunta uudistaa eduskunnan
hyviksymin lakivaliokunnan mietinnéssiin n:o
8/1984 vp. esittimin lausuman, jonka mukaan
valiokunta edellytti hallituksen huolehtivan myds
siitd, cttdi eduskunnalle annetaan esitys, jonka
nojalla syyttomisti vangitulle tai twomitulle voi-
daan valtion varoista maksaa korvaukset kaikista
hinen menetyksistiin ja kirsimyksistddn.
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Edelleen valiokunta edellyttid hallituksen ryh-
tyvin pikaisesti toimenpiteisiin

— rikosvahinkojen kotvaamisesta valtion va-
roista annetun lain muuttamiseksi niin, ettd
astanomistajalle voidaan maksaa valtion varoista
korvaukset hinen menetyksistiin, kirsimyksis-
tddn ja oikeudenkiyntikuluistaan, seki

— sellaisten vahingonkorvaussidinngsten — ai-
kaansaamiseksi, etti rikostutkinnan yhteydessi
sivullisille aiheutuneista vahingoista voidaan suo-
rittaa valtion varoista riittdvit kotvaukset.

Valiokunta pitdi titkednd, ettd niistd mahdol-
lisuuksista hakea kotvausta eri lakien nojalla
tiedotetaan yleisolle ja ettd vahingon kirsineitd
neuvotaan korvausten hakemisessa.

Yksityiskohtaiset huomautukset
1. Esitutkintalaki

1 § Kun ecriidsti pakkokeinosta, noudosta,
siddetddn esitutkintalaissa ja lakiin lisittdvikst
ehdotetut, yleisperusteluissa mainitut  peri-
aatesiinnokset koskevat merkittivisti myds pak-
kokeinojen kiyttéd, valiokunta ehdottaa pykilin
2 momentin poistamista.

2 §. Pykilin mukaan esitutkinta on toimitet-
tava, kun esitutkintaviranomaiselle tehdyn ilmoi-
tuksen perusteella tai muutoin on syytd epiilli,
ettd rikos on tehty. Asianomistajarikoksesta esi-
tutkinta toimitetaan 3 §:n mukaan pidsdintoi-
sesti vain, jos asianomistaja vaatii rikokseen syyl-
listyneelle rangaistusta. Lakiehdotuksen 4 ja
5 §:ssi on sidnnoksid tapauksista, joissa esitut-
kintaa ei tatvitse toimittaa.

Mainittuja pykalid toisiinsa vertaamalla ja var-
sinkin 2 ja 5 §:44 rinnakkain lukemalla saattaa
saada kisityksen, ettd esitutkinnan toimittami-
nen on oikeudenkidynnin aloittamisen ehdoton
edellytys. Syytteen kisittely ei voisi alkaa, ellei
esitutkintaa ole toimitettu. Lakiehdotuksen 5 §:n
perusteluista ilmenee, ettei timi kuitenkaan ole
ollut tarkoituksena.

Tulkintavitheiden vilttimiseksi valiokunta eh-
dottaa 2 §:n kirjoittamista niin, ettd siinid kuvail-
laan ehdotettua selvemmin esitutkintaviranomai-
sen toimimisvelvollisuus silloin, kun timi on
saanut nimenomaisen tiedon epiillystd rikokses-
ta.

3 §. Pykilissi on sidnnokset siitd, miten syyte
nostetaan asianomistajatikoksissa. Pidsddntoni
on, etti asianomistajan on vaadittava rikokseen
syyllistyneelle rangaistusta. Oikeudenmenectysten
vilttimiseksi on tarpeen, ettd viranomaiset riitti-

vin tarkoin selostavat astanomistajille ne edelly-
tykset, joilla toimenpiteisiin ryhdytddn tai niitd
jatketaan.

5 §. Edelld 2 §:n kohdalla lausutun ja ehdote-
tun perusteella sekd huomioon ottaen, ettid
5 §:4dn ehdotettu sddnnds kiy ilmi oikeuden-
kiymiskaaren 14 luvun 7 §:std, valiokunta ehdot-
taa 5 §:n poistamista.

Pykilin poistamisesta scuraa, ettd jiljempini
seuraavien pykilien numerointi muuttuu yhti
pienemmiksi.

5 (6) §. Pykilin sanamuoto el velvoita esitut-
kintaviranomaisia nimenomaisesti selvittimiin
asianomistajalle aiheutuneiden vahinkojen mii-
rad. Tidstd huolimatta valiokunta edellyttdd, eted
asianomistajan oikeuksien turvaamiseksi hinen
vahinkojensa suuruus selvitetdin rikostutkinnassa
tiittivin tarkoin.

7 (8) §. Valiokunta ehdottaa pykilin sana-
muodon tarkentamista niin, ettd esitutkinnassa
on selvitettidvd ja otettava huomiocon yhti hyvin
epdiltyd vastaan kuin hinen puolestaan vaikutta-
vat seikat ja todisteet.

Yleisperusteluissa lausuttuun  viitaten valio-
kunta ehdottaa pykilidin lisitedviksi uutena 2
momenttina periaatteellisen siinnoksen: Epiileyd
on kohdeltava esitutkinnassa syyttomini.

8 (9) §. Edelleen yleisperusteluissa lausuttuun
viitaten valiokunta ehdottaa, ettd pykilidin lisi-
tddn uudeksi 1 momentiksi periaatteellinen siddn-
nds: Esitutkinnassa ei kenenkiin oikeuksiin saa
puuttua enempii kuin on vilttimitdntd esitut-
kinnan tarkoituksen saavuttamiseksi.

Lakiehdotukseen sisiltyvd pykilin ainoa mo-
mentti siirtyy edelld ehdotetun johdosta pykilin
2 momentiksi.

10 §. (Uusz). Yleisperusteluihin viitaten valio-
kunta ehdottaa, ettd lakiin lisitdin uusi 10 §,
jonka 1 momentissa on perussiinnés asianosaisen
oikeudesta kiyttdd esitutkinnassa avustajaa.

Uuden pykilin 2 momentissa chdotetaan sii-
dettiviksi, ettd rikoksesta epiillylli, joka on
otettu kiinni, pididtetty tal vangittu, on oikeus
pitdd yhteyttd avustajaansa tapaamalla, kirjeitse
ja puhelimitse siten kuin tutkintavankeudesta
annetun lain 12 ja 13 b §:ssi tarkemmin sdidde-
tddn.

Uuden 10 §:n lisidmisen johdosta pykilien
numerointi, joka edelli 5 §:n poistamisen joh-
dosta muuttui, tasaantuu.

12 §. Valiokunta katsoo, etti pykilin sana-
muoto jittdd lilan suuren harkintavallan asian-
osaisen pyytimiin kuulustelu- ja tutkintatoimen-
piteisiin cyheymiselle. Valiokunta ehdottaa, etti
pykilid tismennetdin poistamalla hallituksen
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esityksessi olevat sanat ’'’mahdollisuuksien mu-
kaan’’,

13 §. Pykilichdotuksen ensimmdisen virkkeen
mukaan esitutkinnan toimittaa poliisi, jollei erik-
seen ole toisin sdddetty tai miiritty, Sana ''mii-
ritty’’ viittaa asetusta alemmanasteisiin normei-
hin. Valiokunta katsoo, etti oikeus esitutkinnan
toimittamiscen voidaan antaa vain lailla. Timin
vuoksi valiokunta ehdottaa, ettd pykilisti poiste-
taan sanat “'tai midrdtey’’.

15 §. Esitutkintalakichdotuksen siinndksistd
ei kidy ilmi, kenelle asianosaisen on osoitettava
12 §:ssd tarkoitettu lisicutkimuspyyntd rikoksen
oikeudellisen selvittelyn eri vaiheissa. Asiaa on
kisitelty 12 §:n perusteluissa, mitd valiokunta ei
pidd riittivind. Timidn vuoksi valiokunta ehdot-
taa, ettd 15 §:44n lisitddn uusi 3 momentti, josta
ilmenee, miki viranomainen missikin tutkinta-
vaiheessa on oikeutettu pdittdmiin asianosaisen
pyytimistd lisitutkintatoimenpiteisti.

16 §. Pykilin 1 momentissa on sddnnokset
tutkinnanjohtajan tat tutkijan esteellisyydesti.
Kahdessa kohdassa viitataan tutkinnanjohtajan
tai tutkijan lihisukulaisiin.

Pykilin 2 momentissa midritelldin, keitd lihi-
sukulaiset ovat. Miirittely ehdotetaan toteutetta-
vaksi viittauksella hallintomenettelylain 10 §:n 2
momenttiin. Jotta siinnos olisi helpompilukui-
nen, valiokunta ehdottaa, etti lakiviittauksen
sijasta 2 momenttiin kirjoitetaan nikyviin ne
henkilot, joiden suhteen tutkija on esteellinen.

Valiokunnan kisityksen mukaan pykilin 1
momentin 6 kohdassa mainittu luottamus esitut-
kinnan toimittajaan on menetetty muun muassa
silloin, kun poliisimies tutkijana ottaa julkisuu-
dessa kantaa tutkittavaan asiaan tai epdillyn syyl-
lisyyteen tai syyttomyyteen.

19 §. Pykilichdotuksen mukaan rikos- tai on-
nettomuuspaikalta tai sen vilitedmistd liheisyy-
desti tavatun on poliisimiehen kehotuksesta jii-
tivi tille paikalle tai saavuttava vilicedmisti
muualle kuultavaksi, jos astan selvittiminen sitd
vaatil. Perustuslakivaliokunnan lausuntoon yh-
tyen lakivaliokunta pitdd pykilin tdsmentimistd
tarpeellisena ja chdottaa siddettiviksi, ettd hen-
kilo voidaan velvoittaa jidmdin paikalle tai saa-
pumaan heti muualle kuultavaksi vain, jos on
tarve kuulla hidnei vilictdmisti. Tihdn sisiltyy
myds se, ettd asianomaisella on tutkinnan kan-
nalta tirkedi tietoa.

Valiokunta pitdi titkeidnd, ettd henkilod kuul-
laan piisdintoisesti lihimmissi mahdollisessa
paikassa, ellel hinti voida kuulla paikan pailli.

Valiokunta korostaa, ettd henkilon velvoitta-
miseksi erilaisiin  toimenpiteisiin  on onnetto-
muustapauksissa ensisijaisesti kiytettivi poliisila-
kia taikka palo- ja pelastustoimesta annettua
lakia. Esitutkintalain 19 §:n soveltaminen tulee
pyrkid rajoittamaan vain rikospaikkaa koskevaksi.

21 §. Pykilissi on sddnnokset siitd, kuinka
kauan esitutkintaan saapunut tai noudettu on
velvollinen olemaan lisni tutkinnassa. Valiokun-
nan mielesti siinngsten keskindinen jirjestys ei
ole paras mahdollinen. Johdonmukaista olisi
aloittaa pykild yleiselld periaatteella, ettei ketdin
saa pitdd tutkinnassa kauempaa kuin on viltti-
mitdntd, ja vasta sen jilkeen antaa erikoistilan-
teita varten tarkemmat siinnokset. Timin vuok-
si valiokunta ehdottaa pykildida muuctetcavaksi
siten, ettd pykilin 2 momentin ensimmiinen
vitke siirretdin uudeksi 1 momentiksi. Timin
jilkeen pykilin 2 momentikst siirtyvissi hallituk-
sen esityksen 1 momentissa selvitetdin ne enim-
miisajat, joihin henkild on velvollinen esitutkin-
nassa alistumaan. Samalla valiokunta ehdottaa,
ettd timin momentin viimeistd virketed kevenne-
tidn kielellisesti poistamalla siitd sanat "esitut-
kinnassa lisnd olemaan velvollisen’’.

Pykilin 3 momentiksi muodostuu hallituksen
esityksen 2 momentin viimeinen virke.

22 §. Lakiehdotuksen 9 (10) §:n mukaan hen-
kilolle, jota kohtaan ryhdytdin toimenpiteisiin
esitutkinnassa, on ilmoitettava hinen asemansa
siind niin pian kuin se on mahdollista. Puheena
oleva 22 § selvittdd kuulusteltavien oikeuksia ja
velvollisuuksia kuulusteluissa. Valiokunta katsoo
kuulusteltavan oikeusturvan vaativan, etti esitut-
kinnan tissi vaiheessa kuulusteltava aina tietdd
asemansa. T4min vuoksi valiokunta ehdottaa,
ettd pykilin 1 momenttiin lisitddan uusi virke,
jonka mukaan ennen kuulustelua kuulusteltaval-
le on ilmoitettava hinen asemansa tutkinnassa.

Valiokunta ehdottaa 2 momentin ehdollista
sanontaa tismennettiviksi siten, ettd asianosai-
selta on otettava vastaan kirjallisia selvityksid,
mikili ne tiydendivit hinen kuulustelukerto-
mustaan. Talld tarkistuksella valiokunta haluaa
korostaa asianosaisten oikeuksia tutkinnassa.

24 §. Kiytinnossi on tilanteita, joissa on
vilttdimitontd kuulustella henkild, jonka arvos-
telukyky tai tahdonvoima visymyksen, alkoholin
tai huumaavan aineen vaikutuksen taikka muun
tilapiisen syyn vuoksi on huomattavasti heikenty-
nyt. Valiokunta katsoo, ettd mikili henkilod
tillaisessa tilassa kuullaan, niisti seikoista on
tehtivi merkintd tutkintapoytikirjaan ja kuulta-
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valle on myshemmin varattava tilaisuus korjata
lausumaansa.

Valiokunta pitid asianmukaisena, ettii asetuk-
seen sisillytetddn riittivit sddnnokset tillaisia
tilanteita varten.

25 §. Pykilin mukaan asianomistajan ja hi-
nen asiamichensi on pysyttdvd totuudessa teh-
dessiin selkoa tutkittavasta asiasta ja vastatessaan
esitettyihin kysymyksiin. Pykilidssi ei mainita
erikseen asianomistajana olevan yhteisén laillista
edustajaa, koska lakia valmisteltaessa on katsottu
termin ’’asianomistaja’’ ilman muuta tarkoitta-
van titi. Valiokunta katsoo kuitenkin, etti ni-
menomainen maininta edustajasta on tarpeen,
koska timikin on rangaistuksen uhalla velvolli-
nen puhumaan totta. Valiokunta ehdottaa pyki-
ld4n tehtiviksi tdtd koskevan lisiyksen.

27 ja 28 §. Pykilit muodostavat yhdessi ns.
todistajan murtamissiinndston, joka kohdistuu,
paitsi ladkintihenkildstéon, oikeudenkiyntiavus-
tajiin ja -asiamiehiin ja pappeihin, myds toimit-
tajiin. Toimittajiin kohdistuva murtamisvalta oli-
si Yaajempi kuin muihin ammartiryhmiin kohdis-
tuva.

Lakiehdotuksen mukaan tuomioistuimella olisi
valta murtaa lehdiston uutislihdesuoja samoilla
perusteilla kuin varsinaisessa oikeudenkiynnissi
eli silloin, kun syyte koskee ns. torkedtd rikosta
(rangaistusmaksimi on 6 vuotta vankeutta tai
enemmin) tai kun tieto on annettu vastoin
sellaista salassapitovelvollisuutta, jonka rikkomi-
sesta on sdddetty rangaistus.

Sdinnéschdotuksia on voimakkaasti arvosteltu
erityisesti siltd osin kuin ne koskevat salassapito-
velvollisuuden rikkomista. Valiokunta pitdd ar-
vostelua tiltd osin perusteltuna. Salassapitovel-
vollisuuden rikkomista koskevia sidnndksid nii-
hin liittyvine rangaistussidnnoksineen on useita
satoja ja niiden rangaistusasteikko vaihtelee suu-
resti.

Timin vuoksi valiokunta esittdi lehdistod kos-
kevien sidinndsten rajoirtamista vain torkeisiin
rikoksiin ja niin ollen ehdottaa 27 §:n 2 momen-
tin viimeisen vitkkeen loppuosan poistamista.
T4ll6in murtamismahdollisuus supistuu olennai-
sesti ja murtamisvalta on saman laajuinen kaik-
kien siinnoston piiriin kuuluvien ammartiryh-
mien osalta.

Todistajan murtamissiinndston soveltamisessa
valiokunta pitdi tirkeind, ettd tuomioistuin pun-
nitsee tarkoin jokaisen tapauksen, jolloin todista-
jaa halutaan esitutkinnan yhteydessi oikeudessa
kuulla, ja velvoittaa ainoastaan ns. avaintodista-

jat todistamaan. Pykildd tulisi siis soveltaa vain
erityistapauksissa.

29 §. Pykilin 1 momentin mukaan epiillylle
on ennen kuulustelua ilmoitettava, misti hinti
epdilliin, sekd tehtivi selkoa oikeudesta kiyctidi
avustajaa.

Lakiehdotuksen 44 §:ssi ehdotetaan, ettei sup-
peassa esitutkinnassa tarvitse noudattaa 29 §:n 1
momentin sidnndksid. Valiokunta puolestaan
katsoo, ettd myds suppeassa esitutkinnassa epiil-
lylle on aina kuitenkin ilmoitettava, mistd hinti
epiilldin. Jotta valiokunta voi 44 §:n kohdalla
ehdottaa tillaista muutosta, valiokunta ehdottaa
tilli kohdin 29 §:n 1 momentin jakamista kah-
deksi momentiksi.

Pykilin 2 momentin osalta valiokunta viittaa
25 §:4dn ja ehdottaa vastaavaa korjausta: Sddn-
ndkseen lisitiin nimenomainen maininta asian-
omistajan laillisesta edustajasta.

30 §. Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan
pitinyt kansalaisen oikeusturvan kannalta tirked-
ni, ettd esitutkinnassa toimitettavien kuulustelu-
jen luotettavuudesta huolehditaan esimerkiksi pi-
timilli kuulustelutodistaja lisnd tai nauhoitta-
malla kuulustelu.

Lakivaliokunta pitdi esitutkintalakiehdotuksen
sddnnoksid ja nithin liittyvid perusteluja perustus-
lakivaliokunnan lausunnossa mainituilta osin
yleisesti ottaen tyydyttivind ja riittdvind. Lakiva-
liokunta on, kuten yleisperusteluissa on jo todet-
tu, kuitenkin kiinnittinyt erityisti huomiota
nuoriin rikoksentekijéihin ja muihin vajaavaltai-
siin. Niiden aseman turvaamiseksi valiokunta
chdottaa lisittiviksi pykidlin 1 momenttiin siin-
noksen siitid, ettel 18 vuotta nuorempaa epiiltyd
saa koskaan kuulustella ilman todistajaa.

31 §. Valiokunta pitdd vilttdmictomind, ectd
mikili asianosaisen avustajan oikeus olla lisnd
piidmiehensi kuulustelussa evitiin, piditoksestd
ja sen perusteesta tehdddn merkintd poytikirjaan.

33 §. Edelld 30 §:n kohdalla lausuttuun viita-
ten valiokunta ehdottaa tiukennettavaksi pykilin
3 momenttia siten, ettd vajaavaltaista voidaan
kuulla rikoksen selvittimisen vuoksi ilman hinen
edustajansa lidsnioloa vain, mikili vajaavaltaista
on rikoksen selvittimiseksi vilttimiténtd viipy-
mittd kuulustella.

34 §. Pykilin mukaan syytedjilld on samanlai-
nen oikeus kuin asianosaisellakin esittdd kysy-
myksid kuulusteltavalle silloin, kun hin on kuu-
lustelussa lisnd. Asianosaisella ja syyttdjilli on
muulloinkin oikeus pyytdd tutkijoita kysymiin
kuulusteltavalta asian selvittimiseksi tarpeellisia
seikkoja. Tdllsin oikeus kysymysten esittimiseen
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on kuitenkin riippuvainen tutkijan luvasta. Va-
liokunnan mielesti ei ole tatkoituksenmukaista,
ettd tutkija saisi aina midiritd myds syyitdjin
kysymykset esitettiviksi hinen vilityksellddn. Ti-
min korjaamiseksi valiokunta ehdottaa pykilin
lausejirjestyksen muuttamista.

38 §. Alustavista puhutteluista on siirryttivi
kuulusteluihin mahdollisimman pian viimeistiin
silloin, kun epiilykset alkavat kohdistua johon-
kin henkilo6n.

39 §. Valiokunta ehdottaa pykilin 2 momen-
tin sanamuotoa tismennettiviksi siten, ettd kuu-
lustelupbytikirja on sekd luettava kuulustellulle
ettd annettava hinen tarkastectavakseen.

Tekniikan kehittymisen takia valiokunta eh-
dottaa pykilin 3 momenttia muutettavaksi siten,
ettd kuulusteltavan kertomus saadaan mybs ottaa
ddni- tai kuvatallenteeseen. Valiokunta ei kuiten-
kaan vield katso voivansa miiriti ticd pakollisek-
si tal riippuvaiseksi rikoksen laadusta, koska #ini-
ja kuvatekniikan hyviksikiyttimisesti on ensin
saatava riittdvasti kokemuksia. Lisiksi on selvitet-
tivi, onko asianosaisella oltava oikeus kieltdytyd
tillaisesta kertomuksen tallentamisesta.

Valiokunta pitidi titkedni, etti myds vieraskie-
listen asema mahdollisuuksien mukaan turvataan
kuulusteluissa. Heidin tulee saada tulkki- ym.
apua, jotta he voivar tietdd, miti poytikirjaan on
merkitty.

40 §. Esitutkinnassa kertyy usein aineistoa,
jota ei sittemmin oikeudenkiynnissi tai syytehar-
kinnassa tarvita. Tillaista aineistoa koskevaa
sidnnostod ei ole. Kiytinndssi menettelytavat
ovat olleet kirjavia, mikd on aiheuttanut asian-
osaisten eriarvoisuutta oikeudenkiynnissi. Tilan-
teen kotjaamiseksi valiokunta ehdottaa lisdttivik-
si pykildin uuden 2 momentin, jonka mukaan
esitutkinnassa kertyneestd aineistosta, jota ei ole
otettu esitutkintapoytikirjaan, on tehtivi mer-
kintd poytikirjaan.

Valiokunta kiinnittid tissd yhteydessi huomio-
ta YK:n ihmisoikeussopimuksen miiriysten
noudattamiseen. Mikili kuultavan asema on tut-
kinnan aikana muuttunut todistajasta syylliseksi
epdillyksi, ei sellaista lausuntoa, joka on saatu ao.
henkilsltd todistajan ominaisuudessa ja joka to-
distaa hinti itsedidn vastaan, saa sisillyttdd sithen
poytikirjaan, joka toimitetaan syytigjille ja tuo-
mioistuimelle.

42 §. Pykilin mukaan asianosaisille voidaan
varata tilaisuus esittidd esitutkintaviranomaisille
lausuntonsa esitutkinta-aineistosta, jos se on omi-
aan jouduttamaan ja helpottamaan asian kisitte-
lydi rtuomioistuimessa. Valiokunnan mielesti

sddnnds on tarpeettoman harkinnanvarainen ja
sen vuoksi valiokunta ehdottaa pykilin sanamuo-
don tismentimisti.

43 §. Tutkinnan pidtyttyd asia on pidsiinnsn
mukaan saatettava syyttdjin harkittavaksi. Pyki-
lin 1 momentissa ehdotetaan, ettd timi kuuluisi
tutkinnanjohtajan tehtiviin. Kiytinndssi niin
chdoton siinnds saattaa osoittautua turhan kan-
keaksi. Sen vuoksi valiokunta ehdottaa 1 mo-
mentin johdantolauseen muuttamista passiivi-
muotoon, jolloin alemmanasteisilla siinnéksilld
voidaan antaa tiydentdvic miiriykset.

Pykilin 1 momenttiin ehdotettu muutos ai-
heuttaa myds pykilin 2 momentin vastaavan
muuttamisen.

44 §. Valiokunta katsoo, kuten jo edelld
29 §:n kohdalla on todettu, etti suppeassakin
esitutkinnassa on aina ilmoitettava, misti kuulus-
teltavaa epiilldin. Sen vuoksi valiokunta ehdot-
taa pykilin 3 momentissa olevan pykiliviittauk-
sen tarkistamista.

45 §. Pykildssi on sddnnokset epdillyn avusta-
jan kelpoisuusvaatimuksista. Valiokuntakisitte-
lyn aikana on osoittautunut, ertd pykilin muo-
toilu on kiytinnoén kannalta epionnistunut. Saa-
mansa selvityksen perusteella valiokunta ehdottaa
pykilidin useita muutoksia.

Kaikissa tapauksissa ei voida pitdi perusteltuna
sitd, ettd avustajana voisi olla vain asianajaja,
yleinen oikeusavustaja taikka ’’oikeudenkiynti-
asiamichen ammattia’’ harjoittava. Muun muassa
yrityksen lakimiehen tulisi voida avustaa yrityk-
sen palveluksessa olevaa ja ammattiliiton lakimie-
hen ammattiliittoon kuuluvaa tyontekijai. Ti-
min perusteella valiokunta ehdottaa pykilin 1
momentissa siddettiviksi, ettd avustajana voisi
toimia oikeustieteellisen tutkinnon suorittanut,
joka on kelpoinen toisen oikeudenkiyntiasiamie-
heksi. Tillaiseen oikeustieteellisen tutkinnon
suorittaneeseen, joka ei ole asianajaja taikka
yleinen oikeusavustaja, rinnastettaisiin se, joka
yleisesti toimittaa tuomioistuimissa asianajotehti-
vid. Lisikst valiokunta ehdottaa, etti pykilin 1
momentista poistetaan lihiomaisen avustamista
koskeva toinen virke.

Pykilin 2 momentin 1 kohdasta valiokunta
ehdottaa poistettavaksi sanan "’oikeudellisena’’.
Niin ei se, joka on ollut esimerkiksi taloudellise-
na neuvonantajana tutkittavaan rikokseen liitty-
vdssi asiassa, saisi toimia asianosaisen avustajana.

Pykilin 2 momentin 3 kohdan mukaan yleisen
asianajajayhdistyksen jisenyydesti erotettu ei
mydskiddn saisi toimia avustajana esitutkinnassa.
Sddnnéschdotus perustuu ajatukseen, ettd yhdis-
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tyksesti erotetulle ei ole syyti uskoa sitd vastuul-
lista tehtidvidd, mitd avustajana esitutkinnassa toi-
miminen on. Erottaminen asianajajaliitosta voi
kuitenkin tapahtua myds sellaisin perustein, joil-
la ei ole merkitysti arvioitacssa henkilén sopi-
vuutta tai luotettavuutta. Toisaalta lainkohta ei
koskisi niitd, joita ei ole voitu hyviksyi asianaja-
jaliiton jiseniksi eikd niitd, jotka ovat itse eron-
neet liiton jisenyydesti. Valiokunta chdottaa
puheena olevan, sanonnaltaan epionnistuneen 3
kohdan poistamista. Samalla valiokunta kuiten-
kin huomauttaa, etti jos asianajajaliitosta erotet-
tu katsotaan avustajan tehtiviin sopimattomak-
si, voidaan hinen osallistumisensa esitutkintaan
avustajana kieltdd tilanteen mukaan oikeuden-
kidymiskaaren 15 luvun 2 momentin tai puheena
olevan 45 §:n 2 momentin 1 tai 2 kohdan
nojalla.

Timin pykilin kohdalla on kiynyt ilmi, ettd
muun muassa idkkdit, sairaat ja vammaiset kuul-
tavat saattaisivat tarvita esitutkinnassa lavukseen
ns. tukihenkilon. Kun asia on liian laaja tissd
yhteydessi selvitettidviksi, valiokunta tyytyy Kiin-
nittimiin asiaan vakavaa huomiota esityksin,
ettd asia selvitetdin myShemmin erikseen.

48 §. Pykilin 1 momentin mukaan tutkin-
nanjohtajalla ja tutkijalla on oikeus miiritd, sen
mukaan kuin asetuksella tarkemmin sididetiin,
ettei tutkinnassa ilmi tulleita seikkoja saa ilmaista
sivulliselle. Pykilin 2 momentissa on kiellon
rikkomista koskevat rangaistussiinnokset.

Valiokunta katsoo, ettd viranomaisen toimival-
lan tillaisessa asiassa tulee ilmetd suoraan laista
eiki siti voida jittdd asetuksen varaan. Timin
vuoksi valiokunta ehdottaa, etti asetukseen aiot-
tu tunnusmerkistd kirjoitetaan pykilin 1 mo-
menttiin. Valiokunta korostaa, etti tutkinnan
johtaja voi kieltdid ilmaisemasta sivullisille ainoas-
taan sellaisia seikkoja, jotka eivit ennestdin ol-
leet esitutkinnassa lisndolleen henkilon tiedossa.

Rikoslain 38 luvun 3 §:n 1 momentissa siddet-
tyyn rangaistusasteikkoon viitaten valiokunta eh-
dottaa puheena olevan pykilin 2 momentin
rangaistusasteikon alentamista niin, etti enim-
miisrangaistus on enintdin kuuden kuukauden
vankeusrangaistus.

49 §. Pykilin mukaan esitutkintaa koskevien
tietojen antamisesta sidddetddn asetuksella.

Valiokunnan mielestd on tarpeen, ettd pykalis-
si on siinnds niisti periaatteista, joiden perus-
teella asetus annetaan. Titd varten valiokunta
ehdottaa lisittidviksi pykiliin vuden 1 momen-
tin, jossa kielletiin saattamasta ketddn aiheetto-
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masti epiluulon alaiseksi scki aiheuttamasta ke-
nellekdin tarpeettomasti vahinkoa ja haittaa.

Pykilin 2 momentiksi siircyviissi hallituksen
esityksen ainoassa momentissa sana *’tiedotusvi-
lineille’” ehdotetaan korvattavaksi laaja-alaisem-
malla sanalla "’julkisuuteen’’.

2. Pakkokeinolaki
1 luku

Kiinniottaminen, pidittiminen ja vangitseminen

3 §. Pidittimisen edellytykset. Perustuslakiva-
liokunnan lausunnossa huomautetaan, etti halli-
tuksen esitys merkitsee yleisesti ottaen pakkokei-
nojen kiyttoedellytysten lieventymistd. Perustus-
lakivaliokunnan kisityksen mukaan tillainen
muutos voi perusoikeuksien suojan kannalta olla
petusteltavissa valn erityisen painavista syisti,
jollaisia esityksessd ei kuitenkaan ole tuotu esille.

Perustuslakivaliokunnan kantaan yhtyen laki-
valiokunta ehdottaa pykilin 1 momentin 2 koh-
dan muuttamista siten, ettd pidittimisen edelly-
tysten alaraja “’vdhintdidn vuosi vankeutta’’ muu-
tetaan kuulumaan ’enemmin kuin vuosi van-
keutta’’.

Pykilin 1 momentin 3 kohdan mukaan rikok-
sesta todennikdisin syin epiilty saadaan pidacedd
rangaistukseen katsomatta, jos epiilty on tunte-
maton ja kieltdytyy ilmaisemasta henkilsllisyyt-
tddn. Henkilsllisyyden selvittimisen takia tillai-
sia henkil6itd voidaan pitidd piditettyind irtolais-
lain siinnésten nojalla. Kun irtolaislaki vuoden
1986 piittyessi kumoutuu, el vastaavia sdinnok-
sid ole. Tdmin vuoksi valiokunta pitdi tirkeini,
ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin sellaisen uu-
den lainsiidinnoén aikaansaamiseksi, etti henki-
164, joka ei ilmaise henkilollisyyttddn, voidaan
pitdd henkilsllisyyden selvittimiseen saakka pidi-
tettynd.

Pykilin 2 momentissa on sdinnés ns. kvalifioi-
dusta pidittimisesti. Perustuslakivaliokunta on,
samoin kuin useat valiokunnan kuulemat asian-
tuntijat, lausunnossaan katsonut, ettd siinnds
liian viljind olisi asianmukaista poistaa laista,
ellei sddnnostd voida olennaisesti tismentii.
Myos lakivaliokunta pitdd siinnosehdotusta oi-
keusturvaa heikentivini ja ehdottaa sen vuoksi 2
momentin poistamista.

4 §. Piditetyn vapaaksi piistiminen. Pykilin
2 momentin mukaan piditetyn vapaaksi pidsti-
misestd pddttdd tutkinnanjohtaja tai  syyteiji.
Eriissi tapauksissa sdiinnds soveltuu huonosti
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poliisin esimiesjirjestelmiin. Timin vuoksi va-
liokunta ehdottaa momentin sanamuodon tarkis-
tamista niin, ettd piditetyn vapaaksi piistimises-
ti padetdd 6 §:ssi tarkoitettu pidittimiseen oi-
keutettu virkamies’’.

Valiokunnan mielestd olisi suotavaa pyrkii
kiytinnossd sithen, ectd pidittimispiitksen teh-
nyt virkamies pddttdisi myds piditetyn vapaaksi
pédstimisesti.

6 §. Pidittimiscen oikeutettu virkamies. Py-
kilin 1 momentin 1 kohdassa ehdotetaan, etti
pidittimiseen oikeutettuja virkamiehii olisivat
poliisiasetuksen 3 §:ssid tarkoitetut poliisipdillys-
t66n kuuluvat virkamiehet. Perustuslakivalio-
kunta on lausunnossaan pitinyt titkeind, ettd
lain tasolla osoitetaan riittidvin tismillisesti, ket-
ki ovat oikeutettuja puuttumaan perusoikeuk-
siin, ja katsonut, ettd olisi asianmukaisinta sidtii
laissa, ketkid ovat pidittimiscen oikeutettuja po-
liisimiehi.

Perustuslakivaliokunnan kantaan yhtyen laki-
valiokunta ehdottaa pykilin 1 momentin 1 koh-
dan muuttamista niin, etti siind luetellaan kaikki
ne vitkamiehet, joilla on pidittimisoikeus. Lisik-
si valiokunta ehdottaa saman momentin 4 koh-
taan kielellistd tarkistusta.

7 §. lmoitukset ja kirfaaminen. Jotta sidnnos-
tid ei luettaisi litan ahtaasti, valiokunta ehdottaa
pykilin 2 momentin tatkistamista vakiintuneen
kiytinnon mukaiseksi siten, etti pidittimisesti
on piddtetyn osoituksen mukaan ilmoitettava
scki piditetyn omaiselle ettd hinen muulle li-
heiselleen. Valiokunta pitdd asianmukaisena, etti
timin sidnnoksen nojalla pidittdmisestd ilmoite-
taan myds piditetyn avustajalle, jos sellainen on
ja piditetty siti pyytid.

Valiokunta pitdd tirtkednid, etti asetuksessa
annetaan riittdvin tarkat siinnokset pidittimistd
koskevien merkintdjen tekemisestd.

9 §. Vangitsemisesta pdittavd viranomainen.
Pykilin 1 momentin mukaan vangitsemisesta
pidttdd syyteasiassa toimivaltainen tuomioistuin,
Ennen syytteen kisittelyn alkua piditetyn vangit-
semisesta saa pidttdd myos kiinniottamispaikka-
kunnan tai piditetyn siilyttimispaikkakunnan
yleinen alioikeus.

Hallituksen esityksen perustelujen mukaan tar-
koituksena on, etti silloinkin kun hovioikeus tat
korkein oikeus kisittelee syytteen ensimmiiseni
oikeusasteena, vaatimus piditetyn vangitsemises-
ta voidaan kisitelld kiinniottamispaikkakunnan
tai sdilyttimispaikkakunnan alioikeudessa. Valio-
kunta katsoo, etti maan- ja valtiopetokseen liit-
tyvit salassapitointressit vaativat poikkeuksen te-

kemistd alioikeuden toimivaltaan. Timin vuoksi
valiokunta ehdottaa pykiliid tiydennettiviksi oi-
keudenkiymiskaaren 8 luvun 2 §:n sanontaa vas-
taavasti.

10 §. Vangitsemisvaatimuksen tekiji. Lakieh-
dotuksesta ei kiy selvisti ilmi, saako tuomiois-
tuin vangita rikoksesta epiillyn, vaikka syyttdji
tal asianomistaja ei ole sitd vaatinut. Timin
selkeyttimiseksi valiokunta ehdottaa pykilidn li-
sdttdviksi maininnan siiti, ettel tuomioistuin saa
omasta aloitteestaan midritd syytectyd vangituk-
si.

14 §. Vangitsemisvaatimuksen ottaminen kisi-
teltivgksi. Pykilin 1 momentissa ehdotetaan,
ettd piditettyd koskeva vangitsemisvaatimus olisi
otettava tuomioistuimessa kisiteltiviksi viimeis-
tidn kolmantena piivind siitd piivistd, jona
vaatimus on tehty. Valiokunta, edelli yleisperus-
teluissa lausuttuun kansainvilisten sopimusten
noudattamistavoitteeseen viitaten, katsoo, etti
kisittelyaikaa voidaan lyhentdd piivilli. Niin
ollen valiokunta ehdottaa 1 momentin muutta-
mista niin, etti tuomioistuimen on otettava vaa-
timus kisiteltdviksi viimeistidn toisena pidivini
vaatimuksen tckemisestd.

Pykilin 2 momentin mukaan piditettyd kos-
kevan vangitsemisvaatimuksen kisittely saataisiin
siirtdd syytteen kisittelyn yhteyteen, jos kisittely
alkaa viimeistdin seitseminteni piivini vangitse-
misvaatimuksen tekemisestd. Sdinnds pidentid
sitd enimmdisaikaa, joka voi kulua, ennen kuin
piditetty pidsee tuomioistuimen eteen. Timin
vuoksi useat valiokunnan kuulemat asiantuntijat
ovat chdottaneet momentin poistamista. Kun
sidnndksen kiytinnéllinen merkityskin on suh-
teellisen vihiinen, valiokunta ehdottaa pykilin 2
momentin poistamista.

15 §. Lisnidolo vangitsemisvaatimusta kisitel-
téessd. Pykilin 1 momentin ensimmiinen virke
on osoittautunut tulkinnanvaraiseksi. Sen vuoksi
valiokunta ehdottaa sanonnan tarkistamista niin,
ettd virkkeestd tulee yksiselitteinen.

Pykilin 2 momentin mukaan piditetylli on
ehdollinen mahdollisuus avustajan kiyttimiseen.
Valiokunta katsoo, ettd piditetylle on aina varat-
tava tilaisuus kiyttdd avustajaa vangitsemisvaati-
musta kisiteltiessd. Niin ollen valiokunta ehdot-
taa 2 momentin muuttamista kantaansa vastaa-
vaksi,

Valiokunta pitdd tirkeind, ettd oikeudenkiyn-
nin julkisuudesta annettua lakia muutetaan van-
gitsemnisasian julkisuutta koskevien siinndsten
osalta esitutkinta- ja pakkokeinolainsiidinnon
kanssa yhteensopivaksi.
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16 §. Vangitsemisasiassa esitettivd selvitys. Py-
kilin sanamuodosta saattaa syntyi kisitys, ettei
vangittavaksi vaaditulla ole oikeutta esittdd selvi-
tystd siitd, ettel vangitsemiseen ole edellytyksid.
Mahdollisten viirinkisitysten vilttimiseksi valio-
kunta ehdottaa pykilin tismentimistd siten, ettd
myds vangittavakst vaaditulla on oikeus esittdd
kisityksensid vangitsemisvaatimuksen johdosta.

18 §. Piitos wvangitsemisasiassa. Valiokunta
korostaa, ettd vangitsemispditSksessd on perus-
teltava sckil piitoksen oikeudelliset ettd asialliset
seikat.

21 §. Syytreen kisittelypiivin midridminen.
Yleisperusteluissa lausuttuun ja perustuslakiva-
liokunnan lausuntoon viitaten valiokunta e¢hdot-
taa, ettd pykilin 1 momenttiin lisitddn syytteen
kisittelypdivin takarajan osoittava sdinnos. Eh-
dotuksen mukaan syytteen kisittelypiivid ei saa
miiritd neljdd vitkkoa mythemmiksi.

Pykilin 2 momentin sdinnos tulee 1 moment-
tiiln ehdotetun muutoksen johdosta tarpeetto-
maksi. Sen sijaan valiokunta ehdottaa otettavaksi
viittaussainnoksen oikeudenkidymiskaaren 16 lu-
vun 4 §:n0 1 momenttiin, jossa siidetddn rikos-
asian lykkdimisestd.

24§ Vangitun péistiminen vapaakst. Edelld
21 §:n 1 momenttiin tehdysti muutoksesta seu-
raa, ettdi pykilisti on poistettava sanat ’’ecikid
uvuden kisittelypiivin midriimistd ole ajoissa
pyydetty’’.

26 § Tuomitun vangitseminen. Valiokunta
viittaa edelld 10 §:n kohdalla lausuttuun ja eh-
dottaa myds 26 §:dd tiydennettiviksi siten, ettei
tuomioistuin saa miiritd vapaana olevaa vangit-
tavaksi, jollel syyttdji tai asianomistaja ole sitd
vaatinut.

27 § Muutoksenbhaku. Pykilin mukaan van-
gitsemisasiassa annettuun paitdkseen ei saa erik-
seen hakea muutosta valittamalla. Vangittu saa
kuitenkin kannella piaidtoksesti.

Koska vapauden menettimistd koskevat kysy-
mykset ovat luonteeltaan kiireellisid, valiokunta
ehdottaa pykilin tdydentimisti niin, ettd kante-
lu on kisiteltivi kiireellisend. Samalla valiokunta
ehdottaa, ettd pykild jaetaan kahdeksi momen-
tiksi.

2 luku
Matkustuskielto
1 § Markustuskiellon edellytykser. Valiokunta

viittaa edelli 1 luvun 3 §:n kohdalla lausumaan-
sa ja ehdottaa, ettd matkustuskiellon edellytykset

muutetaan pidittimisen edellytyksid vastaaviksi.
Tilloin henkilo saadaan midritdi matkustuskiel-
toon vain, mikdli epiillysti rikoksesta siddetty
ankarin rangaistus on enemmin kuin vuosi van-
keutta.

Valiokunta on lisiksi kotjannut pykilissi ha-
vaitun painovirheen.

3§ Matkustuskiellosta pidttivi viranomai-
nen. Valiokunta ehdottaa pykilin 2 momentin
muuttamista 1 luvun 10 §:44 vastaavasti. Muu-
tosehdotuksen mukaan tuomioistuin ei saa omas-
ta aloitteestaan midritd syytettyd matkustuskiel-
toon. Tuomioistuin saa kuitenkin miiriti syyte-
tyn vangitsemisen sijasta matkustuskieltoon, jos
oikeuskdsittelyn atkana on vaadittu syytetyn van-
gitsemista, jos tuomioistuin katsoo matkustus-
kiellon riittdvikst ja jos matkustuskiellon madrdi-
miseen on edellytykset.

6 § Matkustuskiellon kumoaminen. Valio-
kunta ehdorttaa, ettd pykilin 3 momentin sana-
muoto yhdenmukaistetaan muissa vastaavissa
sadnnoksissd (3 luvun 4 §:n 2 mom. ja 4 luvun
11 §:n 2 mom.) kidytetyn mukaiseksi.

7 & Matkustuskiellon voimassaolo. Valiokunta
ehdottaa pykilin 3 momentin muuttamista 1
luvun 26 §:44 vastaavasti niin, ettd ehdottomaan
vankeusrangaistukseen tuomittava, joka on tuo-
miota annettacssa vapaana, saadaan madritd
matkustuskieltoon vain, jos syyttdji tai asian-
omistaja on sitd vaatinut. Jos on vaadittu syytetyn
vangitsemista, hinet saadaan kuitenkin midritd
vangitsemisen sijasta matkustuskieltoon.

10 §. Muntoksenhaktu. Valiokunta ehdottaa
pykilin muuttamista 1 luvun 27 §:4i vastaavasti.

3 luku

Hukkaamiskielto ja vakuustakavarikko

1 § Hukkaamiskiellon ja vakuustakavarikon
edellytykset. Valiokunta katsoo, ettd paitsi rikok-
sesta epdillyn, myds muun henkilon tai yhteison
omaisuutta pitdd voida panna hukkaamiskieltoon
tai vakuustakavarikkoon, jos tillaiseen omaisuu-
teen voidaan kohdistaa menettimis- tai vahin-
gonkorvausvaatimus. Valiokunta ehdottaa tistd
johtuvien muutosten tekemistd pykilin 1 ja 2
momenttiin.

Valiokunta korostaa, ettdi hukkaamiskiellon ja
vakuustakavarikon tarkoituksena on asianomis-
tajan etujen turvaaminen.

3 & Vilimkaistoimenpiteet. Edelli 1 §:din
esitetyn laajennuksen johdosta on myds timin
pykilin 1 momenttia tarkistettava. Valiokunta
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ehdottaa, etti hukkaamiskieltoon tai vakuustaka-
varikkoon voidaan panna rikoksesta epiillyn hen-
kilén omaisuuden ohella myés sellaisen henkilon
tai oikeushenkilén omaisuutta, joka voidaan tuo-
mita menettimisseuraamukseen. Lisiksi mo-
menttiin ehdotetaan otettavaksi siinnos viliai-
kaisen hukkaamiskiellon tai vakuustakavarikon
kumoamisesta. Viliaikaistoimenpidettd ei ehdo-
teta ulotettavaksi mahdollisesti vahingonkorvaus-
velvolliseksi tuomittavan omaisuuteen, koska
summaarisessa menettelyssi ei voida tutkia va-
hingonkorvauslakiin perustuvia tyénantajan kor-
vausvelvollisuuden perusteita.

Pykilin 2 momenttiin ehdotetaan lisiteidviksi
teknisluonteisia siinnoksid niisti ilmoituksista,
joita on tehtivi viliaikaisen hukkaamiskiellon ja
vakuustakavarikon seki niiden kumoamisen joh-
dosta.

6 § Hukbaamiskicllosta ja vakuustakavarikos-
ta piittiminen pdiasiaa ratkaistaessa. Valiokunta
ehdottaa, ettdi pykilidn lisicdisiin selvyyden
vuoksi sddnnos hukkaamiskiellon ja vakuustaka-
varikon tdytintédnpanon peruuttamisesta. Siin-
nés vastaa ulosottolain 7 luvun 13 §:n 3 momen-
tin viimeistd virkettd.

7 § Muutoksenhaku. Pykilin sanamuodosta
el kdy ilmi, miten on meneteltdvi, kun tuomiois-
tuin on pdittdnyt kumota hukkaamiskiellon tai
vakuustakavarikon. Tdmin vuoksi valiokunta ch-
dottaa lisittdviksi pykilddn selventivin siinnok-
sen hukkaamiskielto- ja vakuustakavarikkopiitos-
ten pysyvyydestd valitustapauksissa. Siinnés vas-
taa 4 luvun 16 §:n 1 momentin siinnésehdotus-
ta.

8 §. Vitttaussiinnis. Valiokunta ehdottaa py-
kilddn lakiteknistd korjausta: sana “epiillylle”
muutetaan sanaksi ~’'vastaajalle’’. Muutos johtuu
edelld timin luvun 1 ja 3 §:n kohdalla tehdyistd
laajennuksista, joilla omaisuutta voidaan panna
hukkaamiskieltoon ja takavarikkoon menettimis-
vaatimuksen tai vahingonkorvausvelvollisuuden
takia.

L]

4 luku
Takavarikko

1§ Takavarikon edellytykses. Valiokunta pi-
tdd tirkednd, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin
sellaisten sdinnosten aikaansaamiseksi, joilla ul-
komaalaisen passi voidaan ottaa viranomaisten
haltuun.

4§ Lihetyksen pysiyttiminen takavarikkoa
varten. Valiokunta pitdd tirkeind, ettd pidited-

miseen oikeutettu virkamies yksiloi takavarikon
kohteen riittivilli tarkkuudella, jotta henkilélle
osoltettu muu posti voidaan toimittaa perille.
Postitoimipaikan esimiehen harkintaan ei saisi
jdddd, mikd post on takavarikon kohteena.

9 §. Poytikirja ja todistus. Pykilichdotuksen
mukaan takavarikosta annetaan vain pyydettiessi
todistus sille, jonka hallussa takavarikoitu esine
on ollut. Valiokunta pitdi asianmukaisena, ettd
todistus annetaan aina, kun se on mahdollista.
Timin vuoksi valiokunta chdottaa, ettd pykilin
2 momentista poistetaan sana ''pyynnosti’’. Jos
todistusta et voida heti antaa, se on annettava
myShemmin ensimmiisessd sopivassa tilaisuudes-
sa.

5 luku

Etsinti

1 §. Kotietsinnin edellytykset. Perustuslakiva-
liokunnan lausunnossa on, kuten edelli 1 luvun
3 §:n kohdalla on todettu, kiinnitetty huomiota
sithen, ettd hallicuksen esitys merkitsee yleisesti
ottaen pakkokeinojen kiyttoedellytysten lieventy-
mistd, ja katsottu, ettd timi voi perusoikeuksien
suojan kannalta olla perusteltavissa vain erityisen
painavista syisti. Kun cillaisia syitd ei ole tuotu
esille, lakivaliokunta ehdottaa pykilin 1 momen-
tissa olevien kotietsinndn edellytysten muutta-
mista voimassa olevaa lainsdddintéd vastaaviksi.
Niin ollen kotietsintd saadaan suorittaa niissi
tapauksissa, joissa on syytd epdilld, ettd on tehty
rikos, josta sdddetty ankarin rangaistus on enem-
min kuin kuusi kuukautta vankeutta.

Lisiiksi valiokunta chdottaa, etii pykilin 3
momenttiin lisitddn sdinnds, jolla varmistetaan
rikosasiassa haastettavan vastaajan tavoittaminen
kotietsinnin avulla.

Valiokunta korostaa, etti kotietsinnissi, etsit-
tdessid tutkittavan rikoksen johdosta asiakirjaa,
vain tutkinnan kohteena olevia asiakirjoja voi-
daan kiyttdd tutkinnassa hyviksi.

2 § Kotetsintd eriissd patkoissa. Valiokunta
ehdottaa, ettd pykilisti poistetaan irtolaisiin viit-
taavat sanat, koska irtolaislaki kumoutuu vuoden
1987 alussa.

4 & Lisndolo kotietsinndssé. Pykilin 2 mo-
mentin mukaan sille, jonka luona kotietsinti
toimitetaan, tai hinen poissa ollessaan jollekin
hinen talonvikeensi kuuluvalle, paikalla olevalle
olisi annettava tilaisuus olla etsinnissi saapuvilla
tai kutsua sithen todistaja. Voimassa olevan lain
mukaan asianomaisella on seki oikeus olla saapu-
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villa etti kutsua todistaja. Kun on kiynyt selville,
ettel lakia ole tiltd osin ollut tarkoitus muuttaa,
valiokunta ehdottaa tai-sanan kotvaamista ja-
sanalla.

Saman 2 momentin on havaittu asettavan

kotietsinnistid poissaolijan huomattavasti huo-

nompaan asemaan kuin paikalla olevan. Tarkoi-
tuksena on kuitenkin, ettd kaikkien niiden hen-
kildiden, joiden luona on toimitettu kotietsintd,
on saatava tietid mahdollisimman pian kotietsin-
nistd. Tdmin vuokst valiokunta ehdottaa, ettd 2
momentin loppu muutetaan kuulumaan: *’...et-
sinndstd on viipymittd ilmoitettava sille, jonka
luona se on toimitettu’’.

10 §. Henkilontarkastuksen edellytykser. Edel-
i 1 luvun 3 §:n ja tdmin luvun 1 §:n kohdalla
omaksumansa kannan mukaisesti valiokunta eh-
dottaa, ettd pykdlin 1 momentin sidnnoksid
tiukennetaan niin, ettd henkildntarkastuksen
edellytykset vastaavat nykyistd lainsiddintoid. Py-
kilin havainnollistamiseksi valiokunta samalla
ehdottaa, ectti momentista poistetaan viittaus
1 §:n 1 momenttiin ja tilalle kirjoitetaan vastaava
teksti niin, etti momentti on itseniinen. Niin
ollen henkiléntarkastus voidaan suorittaa, jos on
syytd epdilld, ettd on tehty rikos, josta saadetty
ankarin rangaistus on enemmin kuin kuusi kuu-
kautta vankeutta.

1 §. Henkilonkatsastuksen edellytykset. Edel-
14 10 §:n kohdalla esitettyihin perusteluihin vii-
taten valiokunta ehdottaa pykilin 1 momentin
loppuosan muuttamista niin, ettd henkilénkat-
sastus saadaan kohdistaa siithen, jota todennikéi-
sin syin epdilldin rikoksesta, josta siddetty anka-
rin rangaistus on enemmin kuin kuusi kuukautta
vankeutta, taikka rattijuopumuksesta

Lakiehdotuksesta on jiinyt pois voimassa ole-
vaan vastaavaan siinnokseen sisiltyvi periaate,
ettei tutkimuksesta saa aiheutua sanottavaa hait-
taa. Tidmin korjaamiseksi valiokunta ehdottaa,
ettd pykilddn lisitdin uusi 2 momentti, jonka
mukaan henkildnkatsastuksen yhteydessi tehti-
vistd tutkimuksesta ei saa aitheutua tutkittavalle
sanottavaa haittaa.

12 §. Henkiléon kohdistuvan etsinnin toimit-
taminen. Lakiehdotuksessa el ole siinnostd siiti,
kuka ottaa verindytteen tai suorittaa liiketicteel-
listd asiantuntemusta vaativan tutkimuksen. Asia
on ollut tarkoitus jittdd lddkintShallituksen oh-
jeiden ja mdirdysten varaan. Saamansa selvityk-
sen perusteella valiokunta katsoo kuitenkin asial-
liseksi ehdottaa, ettd pykildin otetaan voimassa
olevaa lainsdinnéstd vastaava uusi 2 momentti,
jonka mukaan veriniytetti el saa ottaa eiki

muuta ldjiketieteellisti asiantuntemusta vaativaa
tutkimusta suorittaa muu kuin ldidkir:.

6 luku
Muut pakkokeinot

1 §. Poistumisen estiminen. Edelli esitutkin-
talain 21 §:44n ehdotetusta momenttijirjestysti
koskevasta muutoksesta seuraa, etti puheena ole-
vassa 1 §:ssi olevaa pykiliviittausta on tarkistet-
tava.

2 §. Paikan eristiminen. Pykilin mukaan saa-
daan rikoksen selvittimisen turvaamiseksi kieltdi
piisy tietylle paikalle. Yhdenmukaisuuden ai-
kaansaamiseksi poliisilaissa kiytetyn terminolo-
gian kanssa valiokunta ehdottaa, ettid pykilissi
puhuttaisiin paikan sijasta alueesta. Pykilin vii-
meisessi vitkkeessd on syyti paikan sijasta kiyttdi
sanaa tutkimuspaikka. Pykilin sanontaa on
muutenkin kielellisesti kotjattu.

Muutosten johdosta valiokunta ehdottaa myds
pykilin otsikon muuttamista muotoon **Tutki-
muspaikan eristiminen’’

4 §. Henkilbtuntomerkkien ottaminen. Pyki-
lin 2 momentin nojalla henkilétuntomerkit saa-
taisiin painavista rikostutkinnallisista syistd ottaa
erdin edellytyksin myds muusta kuin rikoksesta
epdillysta.

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan katso-
nut, ettd ehdotus on arveluttavan avoin, koska
siind ei ole mitenkdin rajartu henkilstuntomerk-
kien ottamisen tarkoitusta. Sallittuna tarkoituk-
sena vol valiokunnan mielesti olla vain rikoksen
selvittiminen, miki on aiheellista nimenomaises-
ti ilmaista sifinndksessd. Tilloin tulee pykilin 1
momenttiin verrattuna selvisti esille, ettei 2
momentin perusteella saa ottaa henkiltunto-
merkkeji esimerkiksi rekisterdintid varten ja etti
muusta kuin epiillysti otettujen henkilétunto-
merkkien siilyttiminen ei niin ollen ole sallittua.

Perustuslakivaliokunnan lausuntoon yhtyen va-
liokunta ehdottaa 2 momentin tismentimisti ja
rajoittamista siten, ettd muista kuin rikoksesta
epiillysti henkilgtuntomerkit saadaan ottaa vain
tunnistamista ja rikoksen selvittimistd varten ja
etti tutkinnan tdytyy lisiksi koskea rikosta, josta
sdddetty ankarin rangaistus on enemmin kuin
kuusi kuukautta vankeutta.

Lisiksi valiokunta ehdottaa, etti pykiliin lisi-
tidn uusi 3 momentti, jonka mukaan edelli
mainittuja muista henkil6isti otettuja henkild-
tuntomerkkeji ei saa kiyttdd muun kuin tutkitta-
van rikoksen selvittimiseksi eikd niitdi mydskiin
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saa sdilyttdd tat rekisterdiddi muuta tarkoitusta
varten. Tilléin hallicuksen esityksessi oleva 3
momentti siirtyy pykilin 4 momentiksi.

7 luku
Erindisid siinnoksii

1§ Eriiden virkamiesten otkens kiytiii pak-
kokeinosa. Voimassa olevan lain mukaan oikeus-
kanslerilla on oikeus midriti tietty henkild toi-
mittamaan erityisid rikostutkimuksia. Lakiehdo-
tuksessa el ole vastaavaa sddnnéstd. Kun sidnnos
kuitenkin on ilmeisen tarpeellinen, valiokunta
chdottaa titi koskevan uuden 1 momentin lisii-
misti pykildin, jolloin hallituksen esityksen ai-
noa momentti siirtyy pykilin 2 momentiksi.

Valiokunta pitdi asianmukaisena, ettd antaes-
saan miirdyksid 1 momentin nojalla oikeuskans-
leri jatkaa nykyistd kidytintdd ja antaa midriykset
yksittiistapauksin.

2§ Vahingonkorvaus. Valiokunta viittaa
edelli yleisperusteluissa lausuttuun kannanot-
toon rikostutkinnan yhteydessi sivullisille aiheu-
tuneiden vahinkojen kotvaamisesta.

4. Lak:i otkeudenkiymiskaaren 10 fa 16 luvun
muutiamisesta

16 luku
Oikeudenkiyntiviitteistd ja lykkiyksesti

4 §. Hallituksen esityksen mukaan silloin kun
rikosasian vastaaja on vangittuna, asiaa ei saa
lykitd kahta viikkoa pidemmiksi ajaksi, ellei se
ole tarpeen vastaajan mielentilan tutkimista var-
ten. Oikeudenkiyntien yleisen jouduttamispyrki-
myksen ja vastaajalle aitheutuvan haitan takia
valiokunta ehdottaa lisittiviksi pykildin siin-
noksen, ettei asiaa saa lykiti kahta viikkoa pi-
demmiksi ajaksi myoskiin silloin, kun rikosasian
vastaaja on matkustuskiellossa tai virantoimituk-
sesta piditettyni.

5. Laki poliisilain muuttamisesta

21 ¢ §. Pykilin 2 momentin mukaan etsinti-
kuulutettu, jota ei ole kuulutuksen mukaan
piditettivd, vangittava tai otettava siiloon, on
velvollinen olemaan saapuvilla poliisin luona et-
sintdkuulutuksen edellyttimii toimenpiteitd var-
ten korkeintaan kuusi tuntia. Sddnndéksen suhde

esitutkintalain 21 §:ssi mainittuthin 12 ja 24
tunnin enimmdisaikoihin eli nithin enimmdisai-
koihin, jotka rikoksesta epiilty on velvollinen
olemaan saapuvilla esitutkinnassa, on osoittautu-
nut episelviksi.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan polii-
silain 21 a §:n 2 momentissa mainittu enintdin
kuuden tunnin aika on tarkoitettu etsintikuulu-
tuksen johdosta mahdollisesti tarvittavia tarkis-
tuksia seki siitdi johtuvia muita toimenpiteiti
varten niissi tapauksissa, joissa hinelli ei ole
muuta lakiin perustuvaa velvollisuutta olla saa-
puvilla. Silloin kun etsintdkuulutettua epiilldin
rikoksesta, hin on velvollinen olemaan saapuvilla
sen ajan, minkd rikoksesta epiilty on velvollinen
olemaan saapuvilla. Eri laeissa on muitakin ta-
pauksia, joissa etsintikuulutettua ei piditets,
vangita eiki oteta sdiloé6n, mutta siitd huolimatta
hinti ei saa pdidstii kuuden tunnin enimmiis-
ajan kuluttua vapaasti ldhtemidin. Timidn vuoksi
valiockunta chdottaa lisittdviksi pykilin 2 mo-
menttiin tismennyksen, jonka mukaan etsinti-
kuulutettu on velvollinen olemaan saapuvilla
niin kauan, etti etsintikuulutuksen edellyttimit
toimenpiteet ehditiin suotittaa, ja enintddn kuu-
si tuntia, jollei muualla laissa ole toisin sdddetty.

7. Laki tutkintavankeudesta annetun lain
muuttamisesta

I § Pykilin 1 momentissa on siinnokset
siitd, missd vangittua on siilytettivi hinen odot-
taessaan otkeudenkiyntid. Momentin sanamuoto
on osoittautunut ahtaaksi, silld se ei pidsiintoi-
sesti salli uusien tarkoituksenmukaisten poliisi-
vankiloiden kdyttimistd tutkintavankien siilytei-
miseen. Tdmidn vuoksi valiokunta ehdottaa, ettd
momentista poistettaisiin maininta entisistd kau-
punginvankiloista, jolloin vangittua voidaan sii-
lyttdd joko yleisessid vankilassa tai oikeusministe-
ridn tutkintavankien siilyttimistd varten hyviksy-
missi laitoksessa.

Lisiksi valiokunta ehdottaa, etti momenttiin
lisatedisiin kdytdnnossd tarpeelliseksi osoittautu-
nut siinnds, jonka mukaan vangittua voidaan
sen jilkeen, kun syyte on ollut esilli tuomiois-
tuimessa, vain oikeusministerién luvalla siilyttii
muualla kuin yleisessi vankilassa tai edelld mai-
nitussa oikeusministerién hyviaksymaissi laitokses-
sa.

13 §. Pykilin 2 momentin mukaan, jota ei
ehdoteta muutettavaksi, on vangin rangaistuslai-
toksen tai muun siilytyspaikan toimintaa valvo-
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valle viranomaiselle osoittama kirje rarkastamatta
heti toimitettava perille. Rangaistuslaitokset kuu-
luvat oikeusministerion alaisuuteen ja muita sii-
lytyspaikkoja valvoo sisdasiainministerié.

Edelldi 1 §:44n tehdyn muutoksen johdosta
tarvitaan kuitenkin vilttimarctd siinnds siitid, ettd
myds muun siilytyspaikan hyviksyneelle viran-
omaiselle eli oikeusministeridlle osoitettu kirje
tulee tarkastamatta toimittaa perille. Timin
vuoksi valiokunta ehdottaa, etti pykilin 2 mo-
mentti lisittdisiin sanotulla tavalla muutettuna
lakichdotukseen.

Lakichdotuksessa pykilin 3 momenttia ehdo-
tetaan tdydennectiviksi tutkinnallisista syised si-
ten, ettd vangilta voitaisiin esitutkinnan aikana
kieltdd vieraiden vastaanottaminen, jos tapaami-
sen voidaan olettaa vaarantavan vangitsemisen
tatkoituksen. Valiokunta pitdi sdinnostd lilan
ankarana ja katsoo inhimillisten syiden vaativan,
ettd vangilla pitdd aina olla oikeus tavata lihi-
omaisiaan. Jos on syytd epiilld, etti lihiomaisen
tapaamista kiytetdin viirin, tutkinnan edellytyk-
set on tdlldin pyrittdvd turvaamaan valvontaa
tehostamalla. Niin ollen valiokunta ehdottaa
momentin sanamuodon muuttamista siten, ettei
vangin ja lihiomaisen tapaamista voida missdin
tapauksessa kieltdd.

13 2 §. Pykilissi on sidnndkset tutkintavan-
gin oikeudesta puhelimen kiytt66n. Siddnnéseh-
dotuksessa on jidnyt ottamatta huomioon, ettd
tutkintavanki voi lain 12 §:n nojalla olla puheli-
mitse vhteydessi oikeudenkiyntiavustajaansa.
Timin vuoksi valiokunta ehdottaa, ettd
13 a §:ddn lisddddn viittaus 12 §:ddn.

Edelleen valiokunta perustuslakivaliokunnan
lausuntoon viitaten ehdottaa pykilin tiydenti-
mistd siten, ettei vangin puheluja oikeusministe-
ridlle tai muulle rangaistuslaitoksen tai muun
siilytyspaikan toimintaa valvovalle viranomaiselle
saa kuunnella.

13 b §. (Uusi). Perustuslakivaliokunta on lau-
sunnossaan katsonut, ettd otkeusturvan kannalta
ehdoton edellytys 13 a §:ddn sisiltyville oikeu-
delle kuunnella vangin puheluja on nimenomai-
nen siinnds siitd, etti puhelun kuuntelemisesta
ilmoitetaan molemmille osapuolille. Valiokunta

ehdottaa, ettd timi hallituksen esityksen perus-
teluissa mainittu periaate lisitddn lakiin vutena
13 b §:nd. Samalla valiokunta korostaa, ettei
puheluita saa tarpeettomasti ilman perusteltuja
syitd kuunnella.

Johtolause. Valiokunnan edelli ehdottamista
muutoksista seuraa, ettd johtolausetta on tarkis-
tettava.

9. Laki valtiopiivijirfestyksen 14 §:n
muuttamisesta

14 §. Perustuslakivaliokunnan lausunnon mu-
kaisesti valiokunta ehdottaa pykilin muuttamista
niin, cttd pykidlin 1 momentista poistetaan kan-
sanedustajien  rikosoikeudellista  koskematto-
muutta rajoittava miire "'valtiopdivien aikana’’
ja lisitddn sddnnds, ettel edustajaa saa mydskiin
miiritd matkustuskieltoon eduskunnan suostu-
muksetta, elleivit muut momentissa mainitut
edellytykset tiyty.

Pykilin 1 momenttiin ehdotetuista muutoksis-
ta seuraa, ettd pykilin 2 momentti kiy tarpeetto-
maksi ja se on poistettava.

10. Laki eriitid valtuuslakeja vastaan tebtyfen
rikosten rankaisemisesta annetun lain
munttamisesta

Pakkokeinolain 3 luvun 1 §:4in ehdotetuista
muutoksista seuraa, ettd valtuusrikoslain 13 § kiy
tarpeettomaksi. Sen vuoksi valiokunta ehdottaa
10. lakiehdotuksen muuttamista niin, ettd silld
kumotaan valtuustikoslain 13—15 §. Timin joh-
dosta on lain nimikettd, johtolausetta ja pykilii
muutettava seki sisillytettivi voimaantulosiin-
nds varsinaiseen lakitekstiin.

Sddtiamisjirjestys

Lakiehdotukset n:ot 9 ja 18 on siidettivi
perustuslainsidtimisjirjestyksessi. Valiokunta eh-
dottaa, etti eduskunta padttiisi kisitelli nimi
lait valtiopiivdjitjestyksen 67 §:n 2 momentissa
saddetylld tavalla.
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Edelli sanotun perusteella lakivaliokunta kun-
nioittavasti ehdottaa,

1.

etti lakiehdorukset n:ot 3, 6, 8 ja
11—18 hyviksyttiisiin muuttamattomina
Ja

etti lakiehdotukset n:ot 1,2, 4, 5,7, 9
Ja 10 hyviksyttiisiin niin kuuluvinag:

Esitutkintalaki

Eduskunnan piitoksen mukaisesti sidddetdin:

Lain soveltamisala
1§
(1 mom. kuten hallituksen esityksessi)
(2 mom. poisz.)

Esitutkinnan toimittamisvelvollisuus

2§

Poliisin tai muun esitutkintaviranomaisen on
toimitettava esitutkinta, kun sille tehdyn ilmoi-
tuksen perusteella tai muutoin on syytd epiilli,
ettd rikos on tehty.

35248
(Kuten hallituksen esityksessi)

58§
(Poust.)

Yleiset periaattcet

5ja6(6ja7)8§
(Kuten hallituksen esityksessi)

7(8) §

Esitutkinnassa on selvizettivd ja otettava huo-
mioon yhtd hyvin epiiltyd vastaan kuin hinen
puolestaan vaikuttavat seikat ja todisteet.

Epiiiltyi on kohdeltava esitutkinnassa syytti-
ming. (nusi 2 mom.)

8(9) §

Esttutkinnassa ei  kenenkdin oikeunksiin saa
Duuttua enempdi kuin on vilttémitonti esitut-
kinnan  tarkoituksen  saavuitamiseksi.  (wusi
mom.)

(2 mom. kuten 1 mom. hallituksen esityksessd)

9 (10) §
(Kuten hallituksen esityksessi)

10 § (uwusi)

Astanosaisella on oikeus Riytiii esitutkinnassa
avustajaa.

Rikoksesta epiillylli, joka on otettu kiinni,
Dpiditetty tai vangittu, on oikeus pitii yhteyttd
avustajaansa tapaamalla, kirjeitse ja pubelimitse
siten kuin tutkintavankeudesta annetun lain 12
ja 13 b §:55d tarkemmin siddetiin.

11 §
(Kuten hallituksen esityksessi)

12 §

Asianosaisen pyytdmit kuulustelut ja muut
tutkintatoimenpiteet on (poist.) suotitettava, jos
asianosainen osoittaa, ettd ne saattavat vaikuttaa
asiaan, ja jollei niistd atheudu asian laatuun
nihden kohtuuttomia kustannuksia.

Esttutbintaviranomaiset

13 §

Esitutkinnan toimittaa poliisi, jollei erikseen
ole toisin siddetty (poist.). Siitd, mille yksikolle
poliisissa esitutkinta kuuluu, on siidetty ja mii-
ritty erikseen.
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14 §
(Kuten hallituksen esityksessi)

15 §
(1 ja 2 mom. kuten hallituksen esityksessd)
Edelli 12 §:55d tarkoitetuista asianosaisen pyy-
timistd tutkintatoimenpiteisti piittii esitutkin-
nan aikana tutkinnanjohtaja. Kun asia on siirret-
ty syyttéjille, wilstd pdirtdd syyriji. (uwsi 3
mom.)

Esteellisyys

16 §

(1 mom. kuten hallituksen esityksessi)

Libisukulaisella tarkoitetaan 1 momentissa tut-
kinnanjobtajon tai tutkijan lapsia, vanhempia,
isovanhempia ja sisaruksia seki niiden puolisoa
ja lapsia. Libisukulaiseen rinnastetaan tutkinnan-
Johtajan tai tutkiian puoliso seki hinen kanssaan
aviolistonomaisissa oloissa elivi henkilo, heidin
lapsensa, vanhempansa, isovanbempansa ja sisa-
ruksensa, niiden puoliso ja lapset seki tutkin-
nanjohtajan tai tutkijan kiblattu. Libisukulaisena
Dpidetiin myOs vastaavaa puolisukulaista.

(3 mom. kuten hallituksen esityksessi)

Saapuvillaolo esitutkinnassa

17 ja 18 §
(Kuten hallituksen esityksessi)

19 §

Rikos- tai onnettomuuspaikalta tai sen vilitto-
mistd liheisyydestd tavatun on poliisimichen
kehotuksesta jidtdvi tille paikalle tai saavuttava
vilictdmisti muuhun 17 §:ssi tarkoitetulla alu-
eella olevaan paikkaan (poist.), jos hinti on
asian  selvittimiseksi tarpeen beti kunlla. Jos
kehotuksen saanut ilman hyviksyttdvid syyti
kieltdytyy siti noudattamasta tai timi on hinen
kiyttiytymisensi perusteella todennikdisti, po-
liisimies voi estdd hintd poistumasta paikalta tai
ottaa hinet kiinni ja viedd kuultavaksi.

20 §
(Kuten hallituksen esityksessi)

21§

Ketiin ei saa pitii esitutkinnassa kanempaa
kuin on vilttimatonii. (uwusi mom.)

Muu kuin rikoksesta epiilty on velvollinen
olemaan lisnd esitutkinnassa enintiin 6 tuntia
kerrallaan. Epiilty, jota ei ole piditetty tai van-
gittu, on velvollinen olemaan lisni esttutkinnas-
sa kerrallaan enintdin 12 tuntia ja, milloin

3 261225Q

pidittimiseen on pakkokeinolain 1 luvun 3 §:n
mukaan edellytykset, enintdin 24 tuntia. Toi-
menpiteistd, joihin saadaan ryhtyd (poisz.) epiil-
lyn poistumisen estimiseksi, siidetisin pakkokei-
nolain 6 luvun 1 §:ssi.

Esitutkinnassa ollutta ei saa ilman erityisti
syytd uudelleen velvoittaa saapumaan tai noutaa
sinne seuraavien 12 tunnin aikana.

Kuulustelut

22 §

Kuulusteltavan on oltava itse lisni kuuluste-
lussa. Ennen kuulustelua on kuulusteltavalle il-
moitettava  hinen  asemansa  esitutkinnassa.
Asianomistaja ja merkitykseltdin vihiisissi asiois-
sa epdilty, joka ei kiistd rikosilmoituksen oikeelli-
suutta, saa kuitenkin antaa lausumansa asiamie-
hen vilitykselld tai puhelimitse, jos tutkija kat-
soo, ettel siitd atheudu haittaa ja ettei se vaaran-
na tutkinnan luotettavuutta. Samoin edellytyksin
todistajaa saadaan tutkijan harkinnan mukaan
kuulustella puhelimitse. Kuulustelupoytikirjasta
on kiytdvi ilmi, miltd osin lausuma tai kertomus
on annettu asiamiehen vilitykselld tai puhelimit-
se.

Asianosaiselta on otettava vastaan binen tar-
Joamansa kuulustelukertomusta tiydentivit kir-
Jalliset selvitykser. Erityisistd syistd tdllaisia selvi-
tyksid voidaan ottaa vastaan myds todistajalta
hintd kuulusteltaessa.

23 ja 24 §
(Kuten hallituksen esityksessi)

25§

Asianomistajan segd témin laillisen edustajan
74 asiamiehen on pysyttivd totuudessa tehdessiin
selkoa tutkittavasta asiasta ja vastatessaan esitet-
tyithin kysymyksiin.

26 §
(Kuten hallituksen esityksessi)

27 §

(1 mom. kuten hallituksen esityksessi)

Oikeudenkiymiskaaren 17 luvun 23 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitettu henkild, joka saman pykilin
3 momentin nojalla voidaan velvoittaa todista-
maan salassa pidettivisti asiasta, on oikeutettu
todistamaan tidsti esitutkinnassa, jos tutkittavana
on rikos, josta sididetty ankarin rangaistus on
vihintdin kuusi vuotta vankeutta. Oikeuden-
kiymiskaaren 17 luvun 24 §:n 2 tai 3 momentis-
sa tarkoitettu henkils, joka saman pykilin 4
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momentin nojalla voidaan velvoittaa vastaamaan
pykilin 2 momentissa tarkoitettuun kysymyk-
seen, on velvollinen vastaamaan tillaiseen kysy-
mykseen myos esitutkinnassa, jos tutkittavana on
edelld tissi momentissa tarkoitettu rikos (poisz. ).

28 §
(Kuten hallituksen esityksessi)

29

Ennen kuulustelua epiillylle on ilmoitettava,
mistd teosta hintd epiillddn (poist.).

Epdillylle on ennen kunlustelua myos tehtivi
selkoa otkendesta kiyitii avusiaiaa esitutkinnas-
sa. (wusi 2 mom.)

Ennen kuulustelua asianomistajalle, timin
lailliselle edustajalle ja asiamiehelle sekd todista-
jalle on tehtivi selkoa totuusvelvollisuudesta seki
perdttdmistd lausumasta siddetystd rangaistus-
uhasta. Todistajalta on tiedusteltava sellaisia seik-
koja, jotka lain mukaan oikeuttavat tai velvoitta-
vat hinet kieltdytymiin todistamasta. Milloin
aihetta on, todistajalle on ilmoitettava, mitd 27
ja 28 §:ssi on siiddetty.

30 §

Kuulusteltavan pyynnésti on kuulustelussa ol-
tava lisni luotettava ja oikeudenkiymiskaaren 17
luvun 43 §:n mukaan esteetén todistaja. Tutkija
voi myds omasta aloitteestaan kutsua todistajan
saapuville. Jollei kuulustelua voida tutkintaa vaa-
rantamatta viivyttdd, se saadaan kuulusteltavan
pyynnosti huolimatta pitdd ilman todistajaa.
Kabdeksaatoista vuotta nuorempaa epiiltyi ei saa
kunlustella ilman todistajaa.

(2 mom. kuten hallituksen esityksessi)

31 ja 32§
(Kuten hallituksen esityksessd)

33 §

(1 ja 2 mom. kuten hallituksen esityksessd)

Vajaavaltaisen 1 ja 2 momentissa tarkoitetulle
edustajalle ei kuitenkaan tarvitse varata tilaisuut-
ta olla lisnd kuulustelussa, jos vaaavaltaista on
rikoksen selvittimisen vuoksi vilttimitonti vii-
pymiittd  kunlustella. Kuulustelusta on tillgin
mahdollisimman pian ilmoitettava kuulustellun
edustajalle.

34 §
Asianosainen ja hinen avustajansa tai asiamie-
hensd voi kuulustelussa tutkijan luvalla esictdd
kuulusteltavalle kysymyksid asian selvittdmiseksi.

(Poist.) Tutkija saa pidtddd, cttd kysymykset on
esitettdivd hinen vilityksellidn. Myds syyzedsi voi
esittii kuulusteltavalle kysymyksii. Asianosaisel-
la, hinen avustajallaan ja asiamichelldin seki
syytedjilld on muulloinkin oikeus pyytdd tutkijaa
kysymiin kuulusteltavalta asian selvittimiseksi
tarpeellisia seikkoja.

3538 §
(Kuten hallituksen esityksessi)

Aineiston tallentaminen

39 §

(1 mom. kuten hallituksen esityksessd)

Poytikirjatiu  kertomus on bheti kunlustelun
Dpdaryityd luettava kunlustellulle ja annettava hi-
nen tarkastettavakseen. Kuulustellulta on tiedus-
teltava, onko hinen kertomuksensa oikein kirjat-
tu. Kuulustelupoytikirjaan on merkittdvd myds
sellainen kirjaamista koskeva kotjaus- tai lisiys-
pyyntd, jonka vuoksi péytikitjaa ei ole muutettu.
Poytikirjaa ei saa muuttaa sen jilkeen, kun
kuulusteltu on sen tatkastanut ja pyydetyt kor-
jaukset ja lisiykset on tehty.

Kuulusteltavan kettomus saadaan myés ottas
dini- tai kuvatallenteeseen. Kuulustellun on saa-
tava tatkastaa sallennetty kertomus siten kuin
asetuksella tarkemmin siidetdin.

40 §
(1 mom. kuten hallituksen esityksessi)
Esitutkinnassa kertyneesti aineistosta, jota et
ole otettu esitutkintapoytikiriaan, on rtehtivi
merkintd poytikiriaan. (uusi 2 mom.)

41 §
(Kuten hallituksen esityksessd)

Esttutkinnan piittiminen

42 §

Ennen esitutkinnan padtedmistd asianosaisille
on wvarattava tilaisuus esittdd esttutkintaviran-
omaiselle lausuntonsa esitutkinnassa kertyneesti
aineistosta, jos se on omiaan jouduttamaan tai
helpottamaan asian kisittelyid tuomioistuimessa.
Lausunto on liitettivi esitutkintapoytikitjaan.

43 §
Esitutkinnan piityttyi asia on saatettava syyt-
tidjin harkittavaksi, paitsi jos:
(1 ja 2 kohta kuten hallituksen esityksessi)
Kun on pdatesty, ettei asiaa saateta syyttijin
harkittavaksi, on lEstd pidtoksestd vilpymittd
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ilmoitettava esituthkinnassa asianosaisina kuulus-
telluille, jollei sitd ole pidettivi tarpecttomana.

Suppea esitutkinta

44 §
(1 ja 2 mom. kuten hallituksen esityksessd)
Suppea esitutkinta saadaan toimittaa noudat-
tamatta 29 §:n 2 momentin seki 30 ja 33 §:n
sddnnoksii.
Erindisié siinndksii

45 §

Asianosaisen avustajana esitutkinnassa saa toi-
mia asianajaia iai yleinen otkeusavustafa tatkka
muu otkendenkiyntiasiamieheksi kelpoinen, joka
on suorittanut otkeusticteellisen tutkinnon tai
yleisesti toimittaa tuomioistuimissa asianajotehti-
vid.

Avustajana esitutkinnassa el saa toimia se,
joka:

1) on toiminut syylliseksi epdillyn (possz.)
neuvonantajana tutkittavaan rikokseen liittyvissi
asiassa; Zaz ’

2) on epiiltynd, syytteessi tai tuomittu rikok-
sesta, joka on omiaan vihentdmiin hinen luo-
tettavuuttaan avustajan tcheivissi (poisz.).

(3 kohta poist.)

(3 mom. kuten hallituksen esityksessi)

46 ja 47 §
(Kuten hallituksen esityksessi)

48 §

Jos esttutkinnassa lisni olevalle henkilolle il-
maistaan muita kuin hinti itsedin tai hinen
pdimiestiin koskevia, tutkintaan littyvid seikko-
74, jotka eivit emmestiin ole hinen tiedossaan,
tutkinnanjohtaja voi kieltii hinti ilmaisemasta
ntiti sivullisille esitutkinnan aikana. Edellytykse-
ni kiellon antamiselle on, etti tillaisten seikko-
Jen imitulo tutkinnan aikana vol vaikeuttaa
rikoksen selvittimisti taikka aiheuttaa asianosai-
sille tai muille vabhinkoa tai haittaa. Kielto voi-
daan antaa asianosaisen edustajalle ja avustajalle
stlloinkin, kun hin ei ole ollut lisni tutkinnassa,
Kielto on voimassa enintiin kolme kuukautia
kerrallaan.

Joka ilman laillista syytd ilmaisee, miti 1
momentin nojalla on miiritty pidettiviksi salas-
sa, on tuomittava, jollei teosta ole muualla
siddetty ankarampaa rangaistusta, esizurkintatie-
tojen salassapitovelvollisuuden rikkomisesta sak-
koon tai vankeuteen enintidin Awudeksi kuukau-

dekst.

49 §

Esitutkinnasta on tiedotettava siten, ettei ke-
tiin atheettomasti saateta epiluulon alaiseksi ja
ettei kenellekdin tarpeettomasti atheuteta vahin-
koa fa hatttaa. (uusi monz.)

Esitutkintaa koskevien tietojen antamisesta sz/-
kisunteen siidetiin asetuksella.

50 ja 51§
(Kuten hallituksen esityksessi)
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2.

Pakkokeinolaki

Eduskunnan piidtoksen mukaisesti siddetiin:

1 luku
Kiinniottaminen, pidittiminen ja vangitseminen

Kiinniottaminen

1ja2§
(Kuten hallituksen esityksessi)

Pidittiminen

3§

Pidittimisen edellytykset

Rikoksesta todennikéisin syin epiilty saadaan
pidértii:

(1 kohta kuten hallituksen esityksessd)

2) jos rikoksesta on siidetty lievempi rangais-
tus kuin kaksi vuotta vankeutta, mutta siitd
sdddetty ankarin rangaistus on ememmin kuin
vuosi vankeutta ja epiillyn olojen taikka muiden
seikkojen perusteella on todennikdisti, ettd hin:

(alakohdat a—c kuten hallituksen esityksessi)

(3 ja 4 kohta kuten hallituksen esityksessi)

(2 mom. poist.)

(2 mom. kuten 3 mom. hallituksen esityksessi) .

48
Piditetyn vapaaksi piistiminen
(1 mom. kuten hallituksen esityksessi)

Piditetyn pidstimisestd vapaaksi pdidctdi
G §:55G tarkoitettu pidittimiseen oikeutettu vir-

kamies. Vangitsemisvaatimusta kisiteltdessi siitd
padttad kuitenkin tuomioistuin.

5§

(Kuten hallituksen esityksessi)

6§

Pidittimiseen oikeutettu virkamies

Piddttimisestd piictdd pidittimiseen oikeutet-
tu virkamies. Pidittimiseen oikeutettuja virka-
miehid ovat:

1) poliisiylijohtasa, politsiylitarkastasa, sisdasiain-
ministeridn  politsiosaston  poliisitoimiston  yli-
tarkasiaja, poliisitarkastaja, apulaispoliisitarkasta-
ja, lidninkomisario, Abvenanmaan maakunnan
DOLIsIpIGIIRRS,  nimismies, apulaisnimismies,
Doliisimestari, apulaispoliisimestari, passiosaston
Jjohtaja, passiosaston valvoniatoimision fobtajana
toimiva apulaissibteeri, passitoimiston johtajan
apulainen, keskusrikospoliisin paillikks ja apu-
laispiillikks, keskusrikospoliisin tutkintatoimis-
ton 10imistopEillikks fa tiedotustoimiston toi-
mistopadlitkkG, suofelupoliisin pidllikks ja apu-
laispiillikkS, litkkuvan poliisin piillikks ja apu-
laispidllikks, rikosylitarkastaja, rikostarkastaja,
rikosylikomisario, yltkomisarid, rikoskomisario fa
komisario;

(2 ja 3 kohta kuten hallituksen esityksessi)

4) rajavartiolaitoksen piillikkd, rajavartiolai-
toksen esikunnan hallinnollisen osaston osasto-
piillikkd ja toimistopdillikks sekd rajavartioston
ja merivartioston komentaja.
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78

Umottukset ja kirjaaminen

(1 mom. kuten hallituksen esityksessi)

Pidittimisestd on ilmoitettava piditetyn osoi-
tuksen mukaan hinen omaiselleen sz muulle
liheiselleen niin pian kuin siitd ei voi aitheutua
erityistd haittaa rikoksen selvittimiselle. Ilmoitus-
ta ei kuitenkaan saa ilman erityistd syyti tehdi
vastoin piditetyn tahtoa.

Vangitseminen

8§

(Kuten hallituksen esityksessi)

9§

Vangitsemisesta paittivi viranomainen

Vangitsemisesta pdittdd se tuomioistuin, joka
on syyteasiassa toirnivaltainen. Ennen syytteen
kisittelyn alkua piditetyn vangitsemisesta saa
padttdd myds kiinniottamispaikkakunnan tai pi-
ditetyn siilyttimispaikkakunnan yleinen alioi-
keus, ef kuitenkaan valtiopetosta ja maanpetosta
koskevissa asioissa.

(2 mom. kuten hallituksen esityksessi)

10 §

Vangitsemisvaatimuksen tekisi

Vangitsemisvaatimuksen voi tehdi piddctdmi-
seen oikeutettu vitkamies ja syytteen kisictelyn
alettua my6s asianomistaja. Tuomioistuin et saa
omasta aloitteestaan mdidritd syytettyi vangitta-
vaksi.

11—13 §
(Kuten hallituksen esityksessd)

14 §

Vangitsemisvaatimuksen ottaminen kisiteltiviksi

Vangitsemisvaatimus on otettava tuomiois-
tuimessa kisiteltdviksi viipymittd. Piditettyd
koskeva vaatimus on otettava kisiteltdviksi vii-
meistiin fofsema pdivini siitd piivistd, jona
vaatimus on tehty.

(2 mom. poist.)

(2 mom. kuten 3 mom. hallituksen esityksessi)

15 §
Lisniolo vangitsemisvaatimusta kisiteltiessi

Vangitsemisvaatimuksen sebneen tai hinen
miirdiminsi vitkamichen on oltava lisni vaati-
musta kisiteltidessi. Vangitsemisvaatimuksen teh-
neen asianomistajan poissaolo ei esti asian ratkai-
semista.

Vangittavaksi vaadittu, joka on piditetty, on
tuotava tuomioistuimeen ja hinti on kuultava
sielli vaaumuksesta. Prditerylle on varattava ti-
laisuus RAYILEG avustafaa vaatimusta kisiteltiessd.

(3 mom. kuten hallituksen esityksessi)

16 §

Vangitsemisasiassa esitettivi selvitys

Vangitsemisasian kisittelyssi tuomioistuimelle
on esitettivi selvitys siitd, ettd vangitsemiseen on
edellytykset. Tutkittavana olevasta rikoksesta ei
saa esittdd timin sekd wvangittavaksi vaaditun
vangitsemisvaatimuksen johdosta esittimin lisik-
st muuta selvitystd, ellei tuomioistuin katso ole-
van sithen erityisti syyti.

17—20 §
(Kuten hallituksen esityksessi)

21§

Syytteen kisittelypiivin midridminen

Kun tuomioistuin, joka tulee kisittelemiin
syytteen, pdittdd lisnd olevan epiillyn vangitse-
misesta, sen on, jollei syytettd ole jo otettu
kisiteltdviksi, madrictdvd sen kisittelypdivi. Kun
19 tai 20 §:ssd tarkoitettu ilmoitus on saapunut
tuomioistuimeen, sen on miirittdvd syytteen
kisittelypiivi viimeistiddn ilmoituksen saapumista
seuraavana pdivinid. Kisittelypdivii ei saa miiiri-
td mybhemmiksi kuin on vilttimitdntd esitut-
kinnan pidrcimiseksi ja syytteen valmistelemisek-
si. Kdsittelypdivii ei kuitenkaan saa mdiriti
neljii vitkkoa myohemmdksi. Kisittelypiivi on
ilmoitettava vangitulle ja hinen avustajalleen.

Vangittua vastaajaa koskevan syyiteen kisitte-
lyn lykkiGmisesti siidetiin oikeudenkiymiskaa-
ren 16 luvun 4 §:n 1 momentissa.

22 ja 23 §
(Kuten hallituksen esityksessi)
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24 §
Vangitun pdistiminen vapaaksi

Tuomioistuimen on pidittdmiseen oikeutetun
virkamichen esityksesti tai omasta aloitieestaan
midrdttdvi vangittu padstettdvikst vapaaksi heti,
kun edellytyksid vangittuna pitimiseen ei enii
ole. Vangittu on miidrittivi piistettiviksi va-
paaksi myds, jos syyteitd ei ole esitetty sen
kisittelyd varten mairictynd pidivind (poist.).
Vangittua ja hinen avustajaansa ei tarvitse kutsua
asian kisittelyyn.

25§
(Kuten hallituksen esityksessd)

26 §
Tuomitun vangitseminen

Kun vangittu vastaaja tuomitaan ehdottomaan
vankeusrangaistukseen, tuomioistuimen  on
8 §:ssi sdiddetyin perustein piidtettivi, onko hi-
net pidettivi edelleen vangittuna, kunnes ran-
gaistuksen tdytintoonpano alkaa tai asiasta toisin
midritiin. Vastaavin edellytyksin tuomioistuin
VOL Syyttidiin tai asianomistajan vaatimuksesta
midritd vapaana olevan vastaajan vangittavaksi.

Taydentivii siinnoksii

27 §
Muuntoksenhaku
Vangitsemisasiassa annettuun pidtdkseen ei
saa erikseen hakea muutosta valittamalla. (Pozsz.)
Vangittu saa kannella piitiksesti. Kantelulle

et ole mdidriaikaa. Kantelu on kdsiteltivi kiireel-
lisend. (uusi 2 mom.)

28 ja 29 §
(Kuten hallituksen esityksessi)

2 luku
Matkustuskielto

1§
Markustuskiellon edellytykset

Rikoksesta todennikéisin syin epdilty saadaan
miiriti pidittimisen tai vangitsemisen sijasta
matkustuskieltoon, jos rikoksesta (podsz.) siddetty
ankarin rangaistus on enemmzdn fuin VUOsi van-

keutta ja epiillyn olojen taikka muiden seikkojen
perusteella on todennikéistd, ettd hin:
(1 ja 2 kohta kuten hallituksen esityksessd)

2§

(Kuten hallituksen esityksessi)

38

Matkustuskiellosta paittivi viranomainen

(1 mom. kuten hallituksen esityksessii)

Syytteen kisittelyn alettua matkustuskieltoa
koskevasta asiasta pddttdd tuomioistuin. 7womio-
istuin saa syytteem kdsittelyn alettua miiriti
syytetyn matkustuskieltoon vain syyttijin  tai
asianomistajan vaatimuksesta. Milloin on vaadit-
tu syytetyn vangiisemista, uomIioIStuIn sad OMmas-
ta aloitteestaankin mdiiriti hinet vangitsemisen
stfasta matkustuskieltoon.

4ja 5§
(Kuten hallituksen esityksessi)

68§

Matbustuskiellon bumoaminen

(1 ja 2 mom. kuten hallituksen esityksessi)

Ennen syytteen kisittelyn alkua madritty mat-
kustuskielto on kumottava, jollei syytetti nosteta
60 piivin kuluessa kiellon madrddmisesti. Tuo-
mioistuin saa pidittimiseen oikeutetun virkamie-
hen edelld tarkoitettuna miirdaikana tekemistd
pyynnostd pidentdd titd aikaa.

7§

Matkustuskiellon voimassaolo

(1 ja 2 mom. kuten hallituksen esityksessi)

Ratkaistessaan syyteasian tuomioistuin saa
miiritd vastaajan matkustuskieltoon tai hinelle
midrityn matkustuskiellon pidettiviksi edelleen
voimassa vain, jos hinet tuomitaan ehdottomaan
vankeusrangaistukseen. Vapaana oleva vastaaja
saadaan midritd matkustuskieltoon vain syytti-
/zm tai asianomistajan vaatimuksesta. Tuomiois-
tuin saa omasta aloitteestaan méidriti vangitun
tai vangittavaksi vaaditun vangiisemisen Sijasta
matkustuskieltoon. Matkustuskielto on tillsin
voimassa, kunnes rangaistuksen tiytintéénpano
alkaa tai ylempi tuomioistuin toisin midrii.

8ja98§
(Kuten hallituksen esityksessi)
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10 §
Muwntoksenhaku

Tuomioistuimen paitokseen matkustuskieltoa
koskevassa asiassa ei saa erikseen hakea muutosta
valittamalla. (Poisz.)

Matkustuskieltoon midristy saa kannella pii-
toksestd. Kantelulle ei ole miiriaikaa. Kantelu
on kisiteltivi kitreellisend. (uusi 2 mom.)

3 luku

Hukkaamiskielto ja vakuustakavarikko

1§
Hukkaamiskiellon ja vekuustakavarikon edelly-
tykset

Jos on syyti epiilld, ettd rikoksesta todennikoi-
sin syin cpiilty sai se, joka wvoidaan rikoksen
Johdosta tuomita korvaamaan vahinko tai menet-
timdin valtiolle rabamdidrd, pyrkil vilttimiin
sakon, korvauksen tai menetettiviksi tuomitta-
van rahamidrin maksamista kitkemilli tai hivic-
timilli omaisuuttaan, pakenemalla tai muulla
nidihin rinnastettavalla tavalla, saadaan hinen
omaisuuttaan panna hukkaamiskieltoon, kuiten-
kin enintidn miiri, joka otaksuttavasti vastaa
tuomittavaa sakkoa, korvausta ja menettimisseu-
raamusta.

Jos hukkaamiskieltoa ei voida pitii riittdving 1
momentissa tarkoitetun saamisen turvaamiseksi,
voidaan vastaava miird (posss.) irtainta omai-
suutta panna maksamisen vakuudeksi takavarik-
koon (vakuustakavarikko).

2§
(Kuten hallituksen esityksessi)

58

Viliaikaistotmenpiteet

Jos asia ei siedd viivytystd, tutkinnanjohtaja tai
Syyttiji saa pamma viliaikaisesti hukkaamiskiel-
toon tai vakuustakavarikkoon rikoksesta epiillyn
omaisuutta tai sen omaisuutta, joka voidaan
tuomita menettimiin rabamdird valtiolle, kun-
nes tuomioistuin on pdittinyt asiasta. Timi
toimenpide periytyy, jos vaatimusta hukkaamis-
kiellosta tai vakuustakavarikosta ei ole tehty tuo-
mioistuimelle viikon kuluessa (pozsz.) viliaikaisen
miiriyksen antamisesta. Jos viliaikainen hukkaa-
miskielto tai vakuustakavarikko olisi 4 §n 1
mOmentissa tarkoitetusta syysti Rumottava ennen

kuin tuomioistuin on alkanut kisitelli asiaa,
tutkinnanfobtajan tai syyttiiin on kumottava
viliaikaistoimenpide.

Tutkinnanjohtajan tai syyttdjin on heti ilmoi-
tettava kiintedn omaisuuden viliaikaisesta huk-
kaamiskiellosta jz sen kumoamisesta omaisuuden
sijaintipaikkakunnan tuomioistuimelle merkin-
nin tekemiseksi kiinnitysrekisteriin. Ulosottolain
4 luvun 28 §:n 2 tai 3 momentissa tarkoitetun
omaisunden viltatkaisesta bukkaamiskiellosta tai
vakuustakavarikosta ja viltatkaistoimenpiteen ku-
moamisesta on vastaavasti imoitettava sanotussa
lainkohdassa mainitulle viranomaiselle. Tutkin-
nanfohtajan tai syytidjin on imoitettava asian-
omaiselle viranomaiselle myos viliaikaistoimenpi-
teen perdytymisesti 1 momentin perusteella seki
Ddidtiksestd, folla tuomioistuin on hylinnyt vaati-
muksen viliaikaistoimenpiteen kohteena olleen
omatsuuden panemisesta hukkaamiskieltoon tai
vakuustakavarikkoon.

4 ja 5§

(Kuten hallituksen esityksessi)

6§
Hukkaamiskiellosta ja vakuustakavarikosta
Dpddttiminen pidssiaa ratkaistaessa

Tuomitessaan sakon, korvauksen tai menetti-
misseuraamuksen, jonka maksamisen vakuudeksi
on midiritty hukkaamiskielto tai vakuustakavarik-
ko, tuomioistuimen on péitettdvi, onko hukkaa-
miskielto tai vakuustakavarikko pidertivi voimas-
sa kunnes sakko, korvaus tai menetetyksi ruomit-
tu rahamiiri on maksettu, sen perimiseksi on
laillisessa  jirjestyksessd toimitettu ulosmittaus
taikka asiasta toisin mifritdin. Kun tuomiois-
tuin pidtdd, ectd korvauksen maksamisen turvaa-
miscksi miiritty hukkaamiskielto tai vakuustaka-
varikko on pidettivi volmassa, se voi ascttaa
péitoksen tiytintd6npanokelpoiseksi tulemisesta
laskettavan miidriajan, jonka kuluessa tiytin-
td6npanoa on haettava uhalla, etti hukkaamis-
kielto tai vakuustakavarikko muuten periytyy.
Tuomioistuin saa syytteen taikka korvausta tai
menettimisseuraamusta koskevan vaatimuksen
hylitessidin midriti, ettd hukkaamiskiellon ta
vakuustakavarikon t@ytintoonpanc peruutetaan
vasta hylkiimisti koskevan ratkaisun saatua lain-
voiman.
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7§

Muuntoksenhaku

Tuomioistuimen hukkaamiskieltoa tai vakuus-
takavarikkoa koskevasta pidtoksestd saa valittaa
erikseen. Valitus el estii omaisunden panemista
hukbaamiskieltoon tai vakuustakavarikkoon, cllei
valitusta kisittelevi tuomioistuin toisin midrdi.

8§

Vitttaussiinnios

Hukkaamiskiellosta ja vakuustakavarikosta on
muuten soveltuvin kohdin voimassa, mitd ulos-
ottolaissa ja ulosottoasetuksessa on sifidetty huk-
kaamiskiellosta ja takavarikosta. Panttia tai ta-
kausta ei kuitenkaan tarvitse asettaa siitd vahin-
gosta, miki tissd luvussa tarkoitetusta toimenpi-
teestd saattaa aiheutua vastagjalle, ellei tuomiois-
tuin erityisestd syystd velvoita asianomistajaa aset-
tamaan vakuutta miirdttdessi hukkaamiskiellon
tai vakuustakavarikon tille tulevan korvauksen
maksamisen turvaamiseksi.

4 luku
Takavarikko

1—8 §
(Kuten hallituksen esityksessi)

9§
Poytikiria ja todistus
(1 mom. kuten hallituksen esityksessd)
Takavarikon toimittajan on annettava (poist.)

takavarikosta todistus sille, jonka hallussa esine
on ollut.

10—19 §
(Kuten hallituksen esityksessi)

5 luku
Etsintd
Patkkaan kohdistuva etsinti
1§
Kotietsinnin edellytykset
Jos on syytd epdilld, ettdi on tchty rikos, josta

siddetty ankarin rangaistus on ememmdin kuin
kuusi kuukautta vankeutta, saadaan rakennukses-

sa, huoneessa taikka suljetussa siilytyspaikassa tai
kulkuneuvossa toimittaa kotietsintd takavarikoi-
tavan esineen loytdmiseksi tai muutoin sellaisen
seikan tutkimiseksi, jolla voi olla merkitysti ri-
koksen selvittimisessi.

(2 mom. kuten hallituksen esityksessi)

Kiinni otettavan, piditettivin tai vangittavan,
tuomioistuimeen tuotavan laikka sinne rikosasi-
assa haastettavan vastaajan tatkka henkilonkatsas-
tukseen toimitettavan tavoittamiseksi saadaan
toimittaa kotietsintd hinen luonaan tai muussa-
kin 1 momentissa tarkoitetussa paikassa, jossa
erittdin painavin perustein hinen voidaan olettaa
olevan.

2§

Kotietsinti eriissd patkoissa

Huoneistossa, johon yleisolld on pidsy taikka
jossa (poist.) rikoksentekijsilld on tapana oleskel-
la tai sellaista omaisuutta, jota etsitddn, on
tapana ostaa tal ottaa pantiksi, saadaan rikoksesta
sdddettyyn rangaistukseen katsomatta pitdi ko-
tietsintd 1 §:ssi mainitussa tatkoituksessa.

58§

(Kuten hallituksen esityksessi)

4§

Léisndolo kotietsinnissi

(1 mom. kuten hallituksen esityksessi)

Sille, jonka luona kotietsinti pidetddn, tai
hinen poissa ollessaan jollekin hinen talonvi-
keensi kuuluvalle paikalla olevalle on annettava
tilaisuus olla etsinndssi saapuvilla sz kutsua sii-
hen todistaja, jollei se viivytd toimitusta. Jollei
kukaan mainituista eiki heidin kutsumansa to-
distaja ole ollut toimituksessa lisnd, on etsinndsti
vigpymittd moitettava sille, jonka luona se on
tormitettu.

(3 mom. kuten hallituksen esityksessi)

5—8 §
(Kuten hallituksen esityksessi)

Henkiloén kobdistuva etsinti

9§

(Kuten hallituksen esityksessi)
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10 §
Henkilontarkastuksen edellytykser

Henkilontarkastus voidaan toimittaa takavari-
koitavan esineen loytimiseksi tai muutoin sellai-
sen seikan tutkimiseksi, jolla voi olla merkitysti
rikoksen selvittimisessd, jos on syytd epiilld, ettd
on tehty (poist.) tikos, josta sdidetty ankarin
rangaistus on enemmin kutn kuusi kunkautta
vankeutta taikka lievi pahoinpitely, nipistys,
lievi kavallus, lievd petos tai omavaltainen kiyt-
tdonottaminen.

(2 mom. kuten hallituksen esityksessi)

11§
Henkilonkatsastuksen edellytykset

Henkilonkatsastus saadaan 10 §:ssi mainitussa
tarkoituksessa kohdistaa sizhen, jota todennikii-
stn syin epdilldin rikoksesta, josta sdidetty anka-
rin rangaistus on enemmin kuin kuusi kuukautta
vankeutta, taikka rattijuopumuksesta.

Henkilonkatsastuksen yhteydessié  tebtivisti
tutkimuksesta el saa atheutua tutkittavalle sanot-
tavaa haittaa. (uusi 2 mom.)

12 §
Henkiloon kohdistuvan etsinndn toimittaminen

(1 mom. kuten hallituksen esityksessi)

Verindytetti ei saa ottaa eiki muunta liiketie-
teellisti  asiantuntemusta vaativaa rtutkimusta
suortttan muu kuin liikiri. (uusi 2 mom.)

(3 mom. kuten 2 mom. hallituksen esityksessi)

13 §
(Kuten hallituksen esityksessi)

6 luku
Muut pakkokeinot

1§

Poistumisen estiminen

Rikoksesta epiiltyd, joka on esitutkintalain
21 §:n 2 momentin nojalla velvollinen olemaan
lisni esitutkinnassa ja jota ei ole piditetty tai
vangittu, saadaan esitutkinnassa pitdd lukitussa
tilassa, jos se on vilttimitonti hinen poistumi-
sensa estimiscksi. Hinti ei saa kuitenkaan sijoit-
taa piditettyjen siilytyshuoneeseen, ellei piditti-
miseen ole 1 luvun 3 §:n mukaan edellytyksii.

4 261225Q

28

Tutkimuspaikan eristiminen

Rikoksen selvittimisen turvaamiseksi saadaan
sulkea rakennus tai huone zeikks kieltdi piisy
tietylle alucelle, jonkin esineen sizrtdminen muu-
alle tai mun vastaava toimenpide. Tuthkimus-
paikan etistimisestd on soveltuvin kohdin voi-
massa, mitd takavarikosta on 4 luvussa siidetty.

38

(Kuten hallituksen esityksessi)

4§

Henkilotuntomerkkien ottaminen

(1 mom. kuten hallituksen esityksessi)

Painavista rikostutkinnallisista syistd poliisi-
mies saa ottaa tumnnistamisia ja rikoksen selvitti-
misti wvarten henkilstuntomerkit myds muusta
kuin rikoksesta epiillystd, jos asia koskee rikosta,
josta sdddetty ankarin rangaistus on enemmin
kuin kuusi kuukautta vankeutta.

Edelli 2 momentissa tarkoitettusa henkilotun-
tomerkkefi e saa RayIEE muun kuin tutkittavan
rikoksen selvittimiseksi. Nittd ei myOskiin saa
SEHYItEE tai rekisteroidi muuta tarkottusta var-
ten. (nwusi 3 mom.)

(4 mom. kuten 3 mom. hallituksen esityksessi)

7 luku
Erindisid sdinnoksid
18

Erdiden virkamiesten oikeus Riyttid
Dakkokeinosa

Valtionenvoston oikeuskansleri saa antaa esi-
tutkinnan toimittamaan mdéiriimilleen virka-
miehelle otkenden kiyitii pakkokeinosa timin
lain mukaisesti midriyksessié mainitussa laauun-
dessa. (uusi mone.)

(2 mom. kuten 1 mom. hallituksen esitykses-
sd).

2—5 §
(Kuten hallituksen esityksessi)
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Lak1

oikeudenkiymiskaaren 10 ja 16 luvun muuttamisesta

Eduskunnan piitéksen mukaisesti

muuntetaan oikeudenkiymiskaaren 16 luvun 4 §:n 1 momentt, sellaisena kuin se on 12 piivini

elokuura 1960 annetussa laissa (362/60), seki
lisétdan 10 lukuun uusi 25 a §, seuraavasti:

10 luku

Laillisesta tuomioistuimesta

25a§
(Kuten hallituksen esityksessi)

16 luku
Oikeudenkiyntivditteistd ja lykkiyksesti
48

Milloin asianosainen pyytdd asian lykkdimistd
esittddkseen lisindyttdd tal muusta syystd, lykdc-

tak6on asia, jos tuomioistuin katsoo sithen olevan
syyti, ja madrittikdon samalla asian uusi kisitte-
lyaika. Omasta aloitteestaan ilké6n tuomioistuin
lykitkd asiaa, elleivdt erityiset asianhaarat sitd
vaadi. Jos rikosasian vastaaja on vangittuna, 724z
kustuskiellossa tai virantoimituksesta piditettynd,
asiaa ei saa lykdtd kahta viikkoa pidemmiksi
ajaksi, ellei se ole tarpeen vastaajan mielentilan
tutkimista varten,

Voimaantulosiinnos
(Kuten hallituksen esityksessi)

Laki

poliisilain muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaitsesti

kumotaar 18 piivini helmikuuta 1966 annetun poliisilain (84/66) 22 §,

muutetaan 3 §:n 2 momentti, 13 §:n 2 momentt ja 15 §, seki

fsétégan 19 §:44n uusi 3 momentti ja 21 §:4dn uusi 3 momentti, jolloin nykyinen 3 momentti
siittyy 4 momentiksi, sekd lakiin wusi 21 a ja 21 b § seuraavasti:

3, 13, 15, 19 ja 21 §
(Kuten hallituksen esityksessi)

21a§
(1 mom. kuten hallituksen esityksessd)
Muun kuin 1 momentissa tarkoitetun etsinti-
kuulutetun on kechotuksesta seurattava poliisi-

miestd vilittdmisti poliisiasemalle tai muuhun

paikkaan, jossa etsintikuulutuksessa mainitut
toimenpiteet voidaan suofittaa. Jollei hin nouda-
ta kehotusta, poliisimies saa ottaa hinet kiinni.
Ewsintikuulutettu on, jollei muwualla laissa ole

toisin siddetty, velvollinen olemaan saapuvilla
vain niin kauan, etti etsintikuulutuksen edellyt-
timit toimenpiteet ehditidin suorittaa ja enin-
tddn kuusi tuntia poliisiasemalle tai muuhun
edelli tarkoitettuun paikkaan saapumisestaan.

21b§
(Kuten hallituksen esityksessi)

Voimaantulosiinnos
(Kuten hallituksen esityksessi)
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Laki

tutkintavankeudesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

muntetaan tutkintavankeudesta 19 piivini heindkuuta 1974 annetun lain (615/74) 1 §, 6 §:n 1 ja

2 momentti seki 13 §:n 2 jz 3 momentti,

niisti 1§ scllaisena kuin se on 30 piivini maaliskuuta 1978 annetussa laissa (231/78), scki

lisatian lakiin uusi 13 a 7z 13 4 § seuraavasti:

1§

Rikoksen johdosta vangittu on heti vietivi
yleiseen vankilaan tai (pozt.) oikeusministerion
tutkintavankien sdilyttdmistd varten hyviksymiin
laitokseen. Milloin rikoksen selvittimiseksi on
vilteimiténtd, voi vangitsermnisesta padttinyt vi-
ranomainer kuitenkin miiritd hinet piditerti-
viksi muussa pitempiaikaista sdilytystd varten
sopivassa paikassa enintddn sithen asti, kunnes
syyte otetaan tuomioistuimessa kasiteltdviksi.
Sen jilkeen, kun syyte on ollut esilld tuomiots-
tuimessa, vangittu voidaan vain otkeusministe-
rién luvalla siilyttdi muualla kuin yleisessi van-
kilassa tai edelld matnitussa oikeusministerion
hyviksymissi laitoksessa.

(2 mom. kuten hallituksen esityksessi)

68
(Kuten hallituksen esityksessi)

Vangin otkeusministeridlle tai muulle rangais-
tuslaitoksen tai muun siilytyspaikan toimintaa
valvovalle viranomaiselle osoittama kirje on tar-
bastamatta heti toimitettava perille.

Vanki saa ottaa vastaan vieraita tarpeellisen

9.

valvonnan alaisena. Esitutkinnan ollessa kesken
voidaan kieltid muun kuin libiomaisen tapaami-
nen, fos tapaamisen voidaan olettaa vaarantavan
vangitsemisen tartkoituksen. Liheisten omaisten
ja, milloin valvontaa muusta syysti ei katsota
tarpeelliseksi, muidenkin vieratlut voidaan sallia
ilman valvontaa.

132§

Tutkintavanki saa 12 §:554 tarkoitetun tapauk-
sen lisiksi olla puhelimitse yhteydessi laitoksen
ulkopuolelle -sellaisten tirkeiden asioiden hoita-
miseksi, joita el voida toimittaz kirjeitse tai
tapaamisella. Puhelu voidaan kieltid 2/ eskeys-
14, jos se vol vaarantaa sdilytysvarmuutta, lattok-
sen jirjestystd tai rikoksen selvittdmistd. Vangin
a2 muun kuin 13 §n 2 momentisia tarkoitetun
viranomaisen vilistd puhelua saadaan kuunnella.

13 b § (uusi)

Jos wvangin pubelua kuunnellaan 12 tai
13 a §n nojalla, on pubelun kuuntelemisesta
ilmottettava ennen sen alkamista vangille ja sille,
Jobon hin on pubelimitse yhteydessi.

Voimaantulosdinnds
(Kuten hallituksen esityksessd)

Laki

valtiopiivijirjestyksen 14 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukaisesti, joka on tehty valtiopiivijirjestyksen 67 §:ssi sdddetylld tavalla,
muutetaan valtiopiivdjirjestyksen 14 § nidin kuuluvaksi:

14 §

Edustajaa e1 saa eduskunnan suostumuksetta
pidittid, vangita tai midriti matkustuskieltoon
ennen kuin syytettd on alettu kisitelld, ellei
hiinti tavata verekseltd rikoksesta, josta siddetty
lievin rangaistus on vihintdin kuusi kuukautta
vankeutta.

(2 mom. poist.)
(2 mom. kuten 3 mom. hallituksen esityksessi)

Voimaantulosiinnos
(Kuten hallituksen esityksessi)
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10.

Laki

eriiti valtuuslakeja vastaan tehtyjen tikosten rankaisemisesta annetun lain 13—15 §:» kumoamisesta

Eduskunnan piitdksen mukaisesti sddderidn:

1§
Titen kumotaan eriiti valtuusiakesa vastaan
tehtyjen rikosten rankaisemisesta 28 pitving ke-
sikuuta 1958 annetun lain (305/58) 13—15 §.

Samalla valiokunta ehdottaa,
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Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Rehn, varapu-
heenjohtaja Utpilainen, jisenet Alaranta (osit-
tain), Almgren, Arranz, Jansson (osittain), Kul-
hia, Kuoppa (osittain), J. Mikkola (osittain),

2§

laki  tulee voimaan pdvind

buunta 19

Timd

ettd eduskunta piittdisi Risitelli laki-
ehdotukset n:ot 9 ja 18 valtiopiivijirses-
tyksen G7 §:n 2 momentissa siddetylli
tavalla.

Pelctari (osittain), Petdjiniemi (osittain), Siito-
nen, Sirkijirvi, Turpeinen, Tykkyliinen (osit-
tain) ja Valtonen (osittain) seki varajisen Vihrii-
14 (osittain).

Vastalauseita

Kokoomuksen eduskuntaryhmi ei voi kaikilta
osin yhtyi valiokunnan enemmiston kantaan esi-
tutkintalain sisillostd, vaikka monet esittimim-
me korjaukset onkin valiokunnan mietinndssi
huomioitu.

Esitutkintalain 47 § mahdollistaa todisteiden
ennakollisen vastaanottamisen rikosasioissa jo en-
nen kuin varsinainen rikosasianoikeudenkiynti
on tullut vireille. Titd jirjestelmdd emme pidd
onnistuneena.

Kysymys vastaisen varalle suorittavan todiste-
lun sallimisesta on laajakantoinen ja se koskettaa
kansalaisten oikeusturvaa periaatteellisesti mer-
kitedvilld tavalla. Timidn vuoksi asia olisi tullut
ratkaista yhdessi oikeudenkiymiskaaren 17 luvun
todistelua koskevien sdinndsten uudistamisen
kanssa. Lakiteknisesti olisi ollut selkeimpii si-
joittaa kaikki todistelua koskevat sidnnokset juuri
oikeudenkiymiskaaren asianomaiseen lukuun ei-

ki luoda uusia todistelunormeja hajalleen erillis-
lainsidddinton.

Piditysaikojen lyhentyessi ja esitutkinnan te-
hostuessa uuden esitutkintalain my6ti tulevat
rikosasiat tuomioistuimissa vireille entisti nope-
ammin. Timin vuoksi todisteiden ennakollisen
vastaanottamisen salliminen ei tuo olennaista
parannusta todisteluun, etenkin kun sellaiset
lausumat, joita ei mahdollisesti ole kiytettdvissi
varsinaisessa oikeudenkiynnissi, voidaan kiytet-
tivissi olevilla teknisilli menetelmilli tallentaa
luotettavasti. Koska maassamme on voimassa
vapaa todisteidenharkinta, jossa tuomioistuimella
on vapaa valta harkita, mikd niyttdarvo kullekin
todisteelle on annettava, ei ole mydskiin estettd
tallennetun lausuman huomioon ottamiselle pii-
tostd tehtiessd.

Rikosasia tulee vireille, kun asianomainen
haastetaan vastaamaan tuomioistuimeen tai kun
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lisniolevaa vastaan muuten tehddin tuomiois-
tuimessa rikokseen perustuva vaatimus. Rikos-
asian kisittely oikeudessa taas alkaa silld, ettd
virallinen syyttdji yksildi syytteessidn sen rangais-
tavan teon, josta hin vaatii syytetylle rangaistus-
ta. Niin syytetty saa hett o1keudenkaynnm alussa
tietoonsa sen, mihin hinen viitetddn syyllisty-
neen. Timin jilkeen syytetyn puolustus keskittyy
syytteessi yksiloidyn teonkuvauksen tai syytteen
oikeudellisen pohjan arviointiin syytetyn kannal-
ta. Kukaan et siten ole velvollinen puolustautu-
maan tietimittd mistd hintd syytetdin.

Hallituksen esitykseen sisiltyvid uusi menettely-
tapa muodostaa poikkeuksen edelld esitetyistd
syytetyn oikeusturvan kannalta keskeisisti peri-
aatteista. Todisteiden ennakollisen vastaanotta-
misen tapauksessa asianosaiset ja syytetty joutui-
sivat osallistumaan oikeudenkdyntiin jo ennen
kuin syyte olisi esitetty. Syyte puolestaan rajaa
tuomioistuimen tutkimisvallan rajat, jotka enna-
kollisessa todistelutilaisuudessa olisivat siten seki
astanosaisille ettd tuomioistuimelle tuntematto-
mat. Asianosaiset ja tuomioistuin eivit todistelu-
tilaisuudessa mitenkiin voi tietsd, minki seikko-
jen selville saaminen on syytteen kannalta kes-
keisti, koska rangaistusvaatimusta ei ole esitetty.
Syytetyn puolustus ei voisi toimia syytteen kan-
nalta relevantilla tavalla, vaan puolustus joutuisi
jo ennakolta asettamaan kyseenalaiseksi kaikki
todistelun kohteeksi oikeudenkiynnissi esitetti-
vit seikat.

Esityksen mukaan asianosaiset sekd syyttdji
olisi kutsuttava todisteiden vastaanottotilaisuu-
teen. Tami ei aina ole mahdollista, silli tissi
todisteluvaiheessa el varmuudelia voida tieti,
ketki lopulta ovat asianosaisia. Toisaalta tulevan
syytetyn asemassa tilaisuuteen kutsuttu leimatrai-
stin syytetyksi jo ennen kuin virallisella syyttajalla
on ollut tilaisuutta suorittaa syyteharkintaa. Ti-
mi ei ole maassamme omaksuttujen oikeusturva-
petiaatteiden mukaista.

Oikeudenkiymiskaari sisiltid midrdyksii todis-
tajan kelpoisuudesta. Niihin méirdyksiin sisiltyy
myds nk. todistajan jddvi. Tietyssi suhteessa
otkendenkidynnin osallisiin olevilta sekid erdilti
oikeudenkiynnissi asianosaisina esiintyvilti on
evitty mahdollisuus toimia todistajina (todistajan
jadvi). Toisaalta tietyssi suhteessa asianosaiseen
oleva on oikeutettu kieltiytymiin todistamasta
(kieledytymisoikeus). Niitd madriyksid tiytyy
noudattaa my6s esitutkintavaiheessa. Kiytinnds-
s4 sattuu usein, ettd jddviltd tai oikeudenkiynnis-
si todistamasta kieltiytymiin oikeutetulta ote-
taan esitutkinnassa todistajanlausunto. Kun myo-
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Tuulikki Petijiniemi

Eva-Riitta Siitonen

hemmin osoittautuu, ettei henkild toimi todista-
jana, voidaan hinen lausuntonsa poistaa tuomio-
istuimelle toimitettavista asiakirjoista.

Ehdotetussa uudessa menettelyssi ei niitikiin
periaatteita voida tehokkaasti soveltaa. Kun syy-
tettd ef ole esitetty eikd syyteharkintaa suoritettu,
ei kukaan voi vieli tietdd, ketkd tulevat olemaan
asianosaisia ja ketkd taas kieltdytymiin oikeutet-
tuja tai jddveji. Ennakollisessa todistelutilaisuu-
dessa todistamaan voi joutua henkils, joka tut-
kinnan kuluessa osoittautuukin asianosaiseksi.
Hinen lausumaansa ei voida poistaa, koska se on
tosiasiallisesti tullut tuomioistuimen tietoon.

Muutenkin esitetty menettely muuttaisi tuo-
mioistuin todistelua varsin arveluttavalla tavalla.
Tuomioistuin joutuisi aktiivisesti ottamaan vas-
taan todisteita ennen kuin sen toimivalta ja
ennen kaikkea kisiteltiviksi tuleva asia on rajat-
tu. Todistajankuulustelua suorittava tuomari jou-
tuist tosiasiassa hoitamaan esitutkintaviranomai-
sen tehtivid ja ottamaan selville syyteharkinnan
piiriin kuuluvia seikkoja. Timi on selvi askel
kohti inkvisitorista ]ar]estelmaa jossa tuomiois-
tuin on erdinlainen asianosainen. Tihin suun-
taan ci todistelua saa kehictdi.

Oikeudessamme noudatetaan kontradiktatoris-
ta petiaatetta, jonka mukaan asianosaisen on
saatava lausua jokaisesta hinti vastaan esitetystd
seikasta. Kun ennakollisen todistelun tilaisuudes-
sa eivit kaikki asianosaiset ole varmuudella saa-
puvilla, ei heille voida taata periaatteen ilmenti-
mii oikeutta. Hyvinkin raskauttavia lausumia
voitaisiin siis kirjata asianosaisen voimatta heti
tuoda esiin myds puolestaan puhuvia seikkoja.
Todistelu saattaisi siten keskittyd vain syyllisyyttd
enentivien seikkojen selville saamiseen.

Vield haluamme huomauttaa, etti todisteita
ennakolta vastaanotettaessa tuomioistuimen jise-
nille muodostuu ennakkokisitys asiasta. Tuomio-
istuimen puolueettomuus vaarantuu, mikili tuo-
mioistuimen jdsenilli on jo ennakolta kisitys
siitd, mihin syytetty on mahdollisesti syyllistynyt,
vaikka syytettd ci ole lainkaan esitetty. Timi
vaarantaisi tuomioistuimen jisenten mahdolli-
suutta myShemmin suhtautua esitettidviin oikeu-
denkiyntiaineistoon objektiivisesti ja ilman en-
nakkoluuloja tai -tietoja.

Edelli esittimillimme perusteilla ehdotamme,

etti  esttutkintalaki  hyviksyttdisiin
muntoin valiokunnan esittéméssi muo-
dossa, mutta lakiehdotuksen 47 § hylit-
tiisiin.

Jouni J. Sickijirvi
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Siitd huolimatta, etti lakivaliokunta on onnis-
tunut parantamaan hallituksen esitutkintapaket-
tia ratkaisevalla tavalla, on jiljelle jifinyt muuta-
mia sidnnoksiid, joiden osalta en voi yhtyi valio-
kunnan kantaan. )

Katson, etti seuraavat muutokset olisivat vilt-
tAimaitomii:

1. Esitutkintalaki

Todistajan murtaminen. Todistajan, esimer-
kiksi lidkirin ja toimittajan, murtaminen ei ole
hyviksyttivissi, joten lakiehdotuksen 27 §:n 2
momentti ja 28 § on poistettava.

Helsingissd 28 piivind marraskuuta 1986

Liisa

Hallituksen esitys eduskunnalle esitutkintaa ja
pakkokeinoja rikosasioissa koskevaksi lainsiidin-
noksi on periaatteellisilta tavoitteiltaan myontei-
nen. On korkea aika saattaa rikostutkinnasta ja
pakkokeinoista annetut siidokset ja mairiykset
lakitasoisiksi sdddoksiksi. Tétd vaatii jo Suomen
kansainvilinen maine oikeusvaltiona. Toinen esi-
tutkintapaketin keskeisid tavoitteita on ollut tar-
ve saada poistetuiksi Suomen YK:n kansalaisoi-
keuksia ja poliittisia oikeuksia koskevaan yleisso-
pimukseen ratifioinnin yhteydessd tekemit va-
raumat. ‘

Valitettavasti hallituksen periaatteessa oikeat
tavoitteet ovat konkreettisissa sidnnoksissi lukui-
sissa kohdin viiristyneet siten, ettd lakitasoiset
sifinnokset eivdt vahvistakaan kansalaisten oi-
keustutvaa vaan heikentivit siti. Alan edistyksel-
listen asiantuntijoiden hilyttimini lakivalio-
kunta on parantanut hallituksen esitysti monissa
kohdin. Monet valiokuntakisittelyssi tehdyt
muutokset ovat kiytinnén merkitykseltddn huo-
mattavia.

Esitutkintalakiin valiokunta on muun muassa
lisinnyt uuden pykilin (10 §), jonka mukaan
asianosaisella on oikeus kiyttdd esitutkinnassa
avustajaa. Valiokunta on osin muuttanut siin-
nostd, jolla voidaan velvoittaa toimittaja esitut-
kinnassa paljastamaan tietolihteitdin, toimitta-
jien eduksi jne.

2. Pakkokeinolaki

Suofelupoliisin piditysoikens. Piditysoikeuden
antaminen suojelupoliisille ei ole hyviksyttivissi,
joten lakiehdotuksen 1 luvun 6 §:ssi mainittujen
pidittimiseen oikeutettujen virkamiesten luette-
losta tulee poistaa suojelupoliisin edustajat.

Piditysatka ja Suomea sitovar kansainviliset
sopimukset. Piditysaikoja tulee lakiehdotuksessa
lyhentid niin, ettd Suomi voi poistaa varaumansa
kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koske-
vasta YK:n yleissopimuksesta.

‘Kulhia

Pakkokeinolaissa valiokunta lyhensi hallituksen
esittimid piditysaikaa hieman, paransi piditetyn
oikeuksia saada yhteys ja tavata avustajaansa ja
asetti takarajan vangitun jutun kisictelylle.

Valiokunta on tehnyt suuren miirin muutok-
sia, joilla on vihennetty ns. joustavia normeja
hallituksen esittimiin nihden. Joustavilla nor-
meilla tarkoitetaan tissi normeja, jotka oikeutta-
vat esitutkinnan johtajan, poliisimiehen tai tuo-
mioistuimen poikkeamaan piisiinnostd olosuh-
teiden vaatimusten ja harkinnan mukaan. Esi-
merkkini voidaan mainita esitutkintalain 22 §:n
2 momentin siinnds, jossa hallitus esitti: *’ Asian-
osaiselta voidaan ottaa vastaan Kkirjallisia seli-
tyksid, jos se on tutkinnan kannalta tarkoituksen-
mukaista.”” Valiokunta pdityi aivan oikein tiuk-
kaan muotoiluun: '’ Asianosaiselta on otettava
vastaan hiinen tarjoamansa kuulustelukertomusta
tiydentivit selvitykset.”” Valiokunnan kuule-
mien asiantuntijoiden enemmiston ja valiokun-
nan omissa kannanotoissa nikyy huolenpito
epiillyn oikeusturvasta, kun hallituksen esitykses-
si ovat useissa kohdin nihtivissi tutkimuksen
suorittajien intressit varsin yksipuolisella tavalla
huomioon otettuina.

Huolimatta valiokunnan hallituksen esitykseen
tekemistd parannuksista on lakiin jdimissi useita
puutteita. Merkittdvimpini on pidettdvd piditys-
ajan pituutta, joka voi vieldkin johtaa sithen,
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ettei varauman poistaminen tiltd osin edelld
mainitusta YK:n sopimuksesta onnistu. Voidaan
edelleen ihmetelli etidin kansainvilisen oikeuden
asiantuntijan lakivaliokunnalle antamassaan lau-
sunnossa esittimilli tavalla: ’Miksi Suomi ei
ottanut selkoa asiasta ihmisoikeuskomitealta Suo-
men kertomuksen kisittelyn yhteydessi?”’ Pidi-
tysoikeuden antamista suojelupoliisin paillikslle
ja apulaispéillikolle ei ole pidettivi perusteltuna
ratkaisuna. Lakiesitykseen ei ole edes sisillytetty
epiillyn oikeusturvan kannalta tirkedd ja YK:n
yleissopimuksen edellyttimii mahdollisuutta jul-
kiseen puolustukseen, joten timi asia jiid koko-
naan eduskuntakisittelyn ulkopuolelle.

Seuraavassa yksityiskobtaiset perustelut jiljem-
pini oleville pakkokeinolakia ja esitutkintalakia
koskeville muutosesityksillemme, jollei muutos-
ehdotus ole asian luonnosta johtuva ja perustele-
mattakin sclvi.

1. Esitutkintalaki

9 §. Poliisimiehen on, hinen ryhtyessiin toi-
menpiteisiin jotakuta kohtaan, tarpeen tehdi
itselleen selkeiksi, miki toisen asema on. Niin
ollen poliisitySlle ei ole haitaksi, jos poliisi heti
ilmoittaa, miki toisen asema on. Titen selkeyden
ja oikeusturvan lisiiminen ainoastaan parantaa
poliisityén suunnitelmallisuutta.

14 §. Tutkinnanjohtajana toimiminen on siini
mairin vastuullista, ettd on lihdettivi siitd, ettd
asianomaisella on sitd edellyttivd koulutus ja ettd
ainoastaan yksittiisissi poikkeustapauksissa siirre-
tidn vallankiyttomahdollisuudet poliisimiehelle,
joka ei titd koulutusta ole saanut.

18 §. Noutaminen kuulusteluihin on tuntu-
valla tavalla kansalaisen vapauteen kohdistuva
toimenpide. Siihen ei pitiisi ryhtyd, jollei kysy-
myksessi ole epdily niin vakavasta rikoksesta, etti
piditys tulee harkittavaksi, tai jos asianomainen
jattdmilld noudattamatta kutsua on aiheuttanut
tarvetta puuttua hinen vapauteensa. Sakkoju-
tuista epdillyn noutaminen, vaikkei kuulustelu-
kutsua ole laiminlydty, on suhteettoman voima-
kas puuttuminen kansalaisen oikeustilaan ja va-
pauteen pelkin poliisin todennikdisyysarvion no-
jalla.

19 §. Esitutkintalakiin ei ole syytd sisdllyttid
sadnndsti, joka koskee onnettomuuden selvittd-
misti onnettomuuden johtuessa muusta kuin
rikoksesta. Onnettomuustilannetta koskeva siin-
nds on — jos se on tarpecen olemassa olevien
poliisilain sdinndsten lisiksi — hatkittava siddel-

tdessd, miten viranomaisten ja kansalaisten yleen-
si on toimittava onnettomuuden tapahduttua.
Tistd syystd on sddnndksestd, joka koskee poliisin
oikeutta kiyttdi valtaa lihinni tapahtumia seu-
ranneita tai tapahtumapaikalle tulleita ulkopuo-
lisia kohtaan, poistettava maininta, ettd poliisille
syntyy oikeus ryhtyd toimenpiteisiin kansalaisia
vastaan tapauksesta, jota ei epiilli rikokseksi.
Jotta rtikosepiily voisi oikeuttaa poliisin puut-
tumaan vilittdomisti ulkopuolisen vapauteen toi-
mittamalla asianomainen tapahtumapaikan li-
hettyvilti poliisiasemalle kuulusteltavaksi, on
edellytettivi, ettd kysymyksessi on epiily rikok-
sesta, josta todennikoisesti seuraisi vapausran-
gaistus. Lievempien rikosten selvittely ei vaadi
puuttumista tdysin ulkopuolisten: vapauteen.
27 §:n 2 mom. sa 28 §. Esitutkinnassa todis-
taja voi kieltdytyd vastaamasta kysymyksiin mo-
nesta syysti: Koska hin ei halua puhua, koska
hin voi joutua paljastamaan jotain, joka saattaa
hinet syytteeseen, koska hin lihiomaisena o
sithen oikeutettu, koska hinelld on vaitiolovel-
vollisuus (y1rkam1€s ladkiri, asianajaja tai tervey-
denhoitohenkilékuntaan kuuluva), koska hin ha-
luaa suojella ammatti- tai litkesalaisuutta, tai
koska hinelli lehtimichend on oikeus olla paljas-
tamatta tietolihdettdin. Sidnndksissi ehdotetaan
varsin vaikeaselkoisia mairiyksid, joiden mukaan
tuomioistuin kesken esitutkinnan voidaan kytked
mukaan ratkaisemaan syntynyt erimielisyys ta-
pauksissa, joissa kysymyksessi on vaitioloon oi-
keutettu lehtimies tai vaitiolovelvollinen ldikiiri,
terveydenhoitohenkilokuntaan kuuluva tai asian-
ajaja. Jattdmilli muut, lukumiirildiin paljon
suuremmat, kielddytyjiryhmit sddinngsten ulko-
puolelle hallituksen esityksessi on tyydytty sii-
hen, ettdi niiden todistajien murtaminen voi
jaddi odottamaan tulevaa oikeudenkdyntid. Mi-
tidn perustetta sille, ettd laikirit, sairaanhoitajat,
asianajajat ja lehtimiehet asetetaan erilaiseen ase-
maan, ei ole esitetty. Tdhin on sitikin pienempi
syy, kun kesken esitutkintaa tuomioistuimen suo-
rittama harkinta siiti, miten vaitiolosiinnoksii
olisi sovellettava, tapahtuu harkintaan vaikutta-
vien tosiseikkojen ollessa episelvid. Tuomioistuin
asetetaan kohtuuttoman ja epioikeudenmukai-
sen tehtivin eteen, miki ei vastaa yleisesti hyvik-
syttyji oikeusperiaatteita. Kesken esitutkintaa
saattaa tutkinnanjohtaja antaa tuomioistuimelle
sittemmin virheelliseksi osoittautuvan kisityksen,
ettd kysymyksessid olisi niin vakava rikos, ettd
vaitiolovelvollisuus lakkaa. Syyttdjin esitettyi
syytteensi on tuomioistuimella helppo tehtivi
todeta, onko kyseessi tarpeeksi vakava syyte vai
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ei. Kisityksemme mukaan sddnndkset olisi pois-
tettava lakiehdotuksesta.

38 (39) §. Syytettyjen useimmin esittdmi afr-
vostelu esitutkinnan suhteen on, etti kuulustelu-
kertomus ei oleellisissa yksityiskohdissa vastaa
kuulusteltavan ajatusta ja sanomaa. Tuomiois-
tuimen on hyvin vaikea arvioida niitd viitteiti.
Epidvarmuus poistuu, jos kuulustelu on kirjoitet-
tu puhtaaksi nauhalta. Nauhoitus helpottaisi
mybs kuulustelijoiden ty6td, kun heidin et tar-
vitsisi itse kirjoittaa poytikirjaa.

47 (48) §. Kuuden kuukauden rangaistus on
esitutkintatietojen salassapitovelvollisuuden rik-
komisesta liian korkea. Salassapitovelvollisuuden
rikkomista koskeva yleissdinnos on rikoslain 38
luvun 3 §:ssi. Erikoistapauksessa, kuten tissi,
seuraamuksen tulee olla lievempi kuin 6 kuu-
kautta vankeutta, miki on rikoslain 38 luvun
3 §:n rangaistusmaksimi.

2. Pakkokeinolak:
1 luku

Kiinniottaminen, pidittiminen ja vangitseminen .

3 §&n 2 mom. Selvisti sakkorikoksesta ei ke-
tddn pidd piditedi.

6 §:n 1 mom. Nykyisissi vakiintuneissa yhteis-
kunnallisissa oloissa ei ole syyti lisitd suojelupo-
liisin valtuuksia. Olemassa olevat valtuudet ovat
osoittautuneet riittiviksi.

7 §&n 2 mom. Piditetyn oikeusturva vaatii
ilmoitusta avustajalle vilittomisti.

8 §. Pohjoismaissa asuvan vangitseminen sen
johdosta, ettei hinelli ole asuntoa Suomessa, voi
johtaa muun muassa Ruotsiin muuttaneet suo-
malaiset kohtuuttomiin ja epioikeudenmukaisiin
tilanteisiin. Asian selvitys voidaan hoitaa epiillyn
kotipaikkakunnalla yhteispohjoismaisten sopi-
musten puitteissa.

Vangitseminen rikoksesta, josta todennikdises-
ti tulee enintiin vankeusrangaistus, on kohtuu-
tonta ja epitatkoituksenmukaista.

1.

13 §. Esitimme piditysaikojen lyhentimisti
niin, ettd varauma kansalais- ja poliittisia oikeuk-
sia koskevasta sopimuksesta voidaan poistaa.

15 §. Syyttdjdn lisnidolo vangitsemisvaatimusta
kisiteltiessi on mielestimme tarpeeilinen.

25 §. Edelld esittdmistimme muutosehdotuk-
sista seuraa, ettd titdkin pykdldd on vastaavasti
muutettava.

26 §. Vangitsemisedellytysten tulee jutun pait-
tyessd ja tuomion ollessa tiedossa olla yksiselittei-
semmit kuin piditysperusteet pakkokeinolain 1
luvun 3 §:ssd, johon hallituksen esityksessi tyy-
dytddn viittaamaan.

2 luku
Matkustuskielto

9 § (wwusi) Matkustuskiellon on vaikutettava
rangaistuksen mittaamiseen. Siksi ehdotamme
uutta titd koskevaa pykailii.

3 luku
Hukkaamiskielto ja vakuustakavarikko

1 §:n 3 mom. Pakkokeinojen kiyttd tulevien
sakkojen perimiseksi on kohtuutonta, ellei ole to-
dennikoisid syitd epidilld, ettd epdilty lihtemilld
Suomesta tai muusta Pohjoismaasta pyrkii viltti-
miin sakon maksamisen.

7 luku
Erindisid siinnoksid
3§ (wwsi) Katsomme, ettd miidriaikain laske-

misesta annettua lakia ei saa soveltaa piditysaiko-
jen laskemiseen. Sen vuoksi ehdotamme uutta,

~ tdtd koskevaa 3 §:4d.

Edelld sanotun perusteella ehdotamme,

ettd lakiehdotukset n:ot 1 ja 2 hyvik-
Syttéisan niin kunluvina:

Esitutkintalaki

Eduskunnan piitoksen mukaisesti siddetddn:

Lain soveltamisala

1§
(Kuten valiokunnan mietinngssi)

Esitutbinnan toimittamisvelvollisuus
2—4 §

(Kuten valiokunnan mietinnossi)
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Yleiset periaatteet

5—8 §
(Kuten valiokunnan mietinndssi)

Kun jotakuta kohtaan ryhdytiin toimenpitei-
siin esitutkinnassa, hinelle on ilmoitettava hinen
asemansa siind (pozsz.). Jos hinen asemansa esi-
tutkinnassa muuttuu, on siitikin hinelle ilmoi-
tettava.

10—12 §
(Kuten valiokunnan mietinnossi)

Esttutkintaviranomatset

13 §
(Kuten valiokunnan mietinndssi)

14 §
Esitutkintaa johtaa tutkinnanjohtaja. Tutkin-
nanjohtajana on pakkokeinolain ( /)1 lu-

vun 6 §:ssi mainittu pidittimiseen oikeutettu
vitkamies. Erityisestd syysti perustellun kirjallisen
miiriyksen nojalla saa tutkinnanjohtajana olla
poliisin toimittamassa esitutkinnassa rikosylikons-
taapeli tai ylikonstaapeli ja muun viranomaisen
toimittamassa esitutkinnassa virkamies, jolle ti-
mi oikeus on lailla erikseen annettu.
(2 mom. kuten valiokunnan mietinnossi)

15 §
(Kuten valiokunnan mietinndssi)

Esteellisyys

16 §
(Kuten valiokunnan mietinndssi)

Saapuvillaolo esitutkinnassa

17 §
(Kuten valiokunnan mietinndssi)

18 §

Jos esitutkintaan kutsuttu jattdd ilman hyvik-
syttividd syytd kutsun noudattamatta, hinet voi-
daan noutaa sinne. Epiilty voidaan kutsuttakin
noutaa esitutkintaan, jos rikoksesta saattaa seura-
ta véhintiin yksi vuosi vankeutta ja on todenni-
kéista, ettei hin noudata kutsua tai ettd hin
kutsun saatuaan ryhtyy pakenemalla, todisteita

5 261225Q

havictdmilld tai muulla tavalla vaikeuttamaan
esitutkintaa.
(2—4 mom. kuten valickunnan mietinndssi)

19 §

Rikos(poisz. ypaikalta tai sen vilittdmistd lihei-
syydestd tavatun on poliisimiehen kehotuksesta
jadcivid tdlle paikalle tai saavuttava vilittdmisti
muuhun 17 §:ssi tarkoitetulla alueella olevaan
paikkaan, jos hintid on asian selvittimiseksi tar-
peen heti kuulla. Jos kehotuksen saanut ilman
hyviksyttivid syyti kieltdytyy sitdi noudattamasta
tal timi on hinen kiyttidytymisensi perusteella
todennikdistd, poliisimies voi estdi hinti poistu-
masta paikalta tai ottaa hinet kiinni ja viedi
kuultavaksi, jos rikoksesta saattaa seurata enem-
mién kuin vuosi vankeutta.

20 ja 21§
(Kuten valiokunnan mietinndssi)

Kunlustelut

22—-26 §
(Kuten valiokunnan mietinnossi)

27 §
(1 mom. kuten valiokunnan mietinndssi)
(2 mom. pozst.)

28 §
(Poist.)

28—37 (29—38) §
(Kuten valiokunnan mietinndssi)

Aineiston tallentaminen

38 (39) §

(1 ja 2 mom. kuten valiokunnan mietinndssi)

Kuulusteltavan kertomus saadaan myds ottaa
ddni- tai kuvatallenteeseen. Kuulusteltaessa
epdiltyd rikoksesta, josta siidetty ankarin rangais-
tus on yli kaksi vuotta vankeutta, on kuulusteiu
otettava dinitallenteeseen. Kuulustellun on saa-
tava tarkastaa tallennettu kertomus siten kuin
asctuksella tatkemmin sdidetdin.

39 ja 40 (40 ja 41) §
(Kuten valiokunnan mietinngssi)
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Esitutkinnan piditiminen
41 ja 42 (42 ja 43) §
(Kuten valiokunnan mietinndssi)
Suppea esitutkinta
43 (44) §

(Kuten valiokunnan mietinndssi)
Erindisid sdinniksid

44—46 (45—47) §

(Kuten valiokunnan mietinnossi)

2.

47 (48) §
(1 mom. kuten valiokunnan mietinndssi)
Joka ilman laillista syytd ilmaisee, mitd 1
momentin nojalla on miiritty pidettiviksi salas-
sa, on tuomittava, jollei teosta ole muualla
sdddetty ankarampaa rangaistusta, esizutkintatie-
tofen m/cmdpztove/vo//zmuden rikkomisesta sak-

koon tai vankeuteen enintdin £olmeks: kuukau-
deksi.

48—50 (49—51) §
(Kuten valiokunnan mietinnossi)

Pakkokeinolaki

Eduskunnan piitoksen mukaisesti sdddetdin:

1 luku
Kiinniottaminen, pidittiminen ja vangitseminen
Kinniottaminen

1ja2§
(Kuten valiokunnan mietinndssi)

Pidittiminen

38

Pidittimisen edellytykset

(1 mom. kuten valiokunnan mietinndssi)

Ketdin ei saa pidittdd, jos se asian laadun
taikka rikoksesta epiillyn idn tai muiden henkilo-
kohtaisten olojen vuoksi olisi kohtuutonta ##7 jos

rikoksesta vallitsevan oikeuskiytinnon mukaan et

ole odotettavissa sakkoa ankarampaa rangaistus-
ta.

4ija5§
(Kuten valiokunnan mietinndssi)

6§
Pidittimiseen otkeutettu virkamies
Piddttimisestd paittid pidistamiseen oikeutet-

tu virkamies. Pidirtimiseen oikeutettuja virka-
michii ovat:

1) poliisiylijohtaja, poliisiylitarkastaja, sisdasiain-
ministerion poliisiosaston poliisitoimiston  yli-
tarkastaja, poliisitarkastaja, apulaispoliisitarkasta-
ja, lddninkomisario, Ahvenanmaan maakunnan
poliisipdillikké, nimismies, apulaisnimismies,
poliisimestari, apulaispoliisimestari, passiosaston
johtaja, passiosaston valvontatoimiston johtajana
toimiva apulaissihteeri, passitoimiston johtajan
apulainen, keskusrikospoliisin piillikkd ja apu-
laispaillikkd, keskusrikospoliisin tutkintatoimis-
ton toimistopdillikké ja tiedotustoimiston toi-
mistopiillikko, (possz.) liikkkuvan poliisin péillik-
k& ja apulaispiillikkd, rikosylitarkastaja, rikostar-
kastaja, rikosylikomisario, ylikomisario, rikosko-
misario ja komisario;

(2—4 kohta kuten valiokunnan mietinnéssd)

78§

Imoitukset ja kirjaaminen

(1 mom. kuten valiokunnan mietinnéssi)

Pidittimisestd on ilmoitettava piditetyn osoi-
tuksen mukaan hinen avustajalleen, samoin
omaiselleen ja muulle liheiselleen niin pian kuin
siitd ei vol aiheutua erityistd haittaa rikoksen
selvittimiselle. Ilmoitusta ei kuitenkaan saa il-
man erityistd syytd tehdd vastoin piditetyn tah-
toa,
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Vangitseminen

8§

Vangitsemisen edellytykset

Rikoksesta todennikdisin syin epdilty saadaan
3 §:n 1 momentin 1—4 kohdissa siidetyin edel-
lytyksin vangita, jos vamgitseminer on tatpeen
esitutkinnan tai oikeudenkiynnin taikka rangais-
tuksen tdytint66npanon turvaamiseksi tai epiil-
lyn rikollisen toiminnan jatkamisen estimiseksi.
Jos epitllylli ei ole vakinaista asuinpaikkaa Suo-
messa, Islannissa, Norjassa, Ruotsissa tai Tanskas-
sa fa on todennikiistd, ettd hin poistumalla
ndistd maista karttaa esitutkinnan loppuunsaatia-
mista tal otkeudenkiyntii tai rangaistuksen tiy-
tantbonpanoa tal hinen epiilliin jatkavan rikol-
lista toimintaa, voidaan hinet vangita.

Ketddn ei saa vangita, jos Adntd epiiliin
rikoksesta, josta vallitsevan oikeuskiytinnén mu-
kaan todenniksisesti ei seuraa sakkoa ankaram-
paa rangaistusta tar jos se asian laadun taikka
rikoksesta epiillyn i4n tai muiden henkilskoh-
taisten olojen vuoksi olisi kohtuutonta.

Jos rikoksesta vallitsevan oikeuskiytinnon mu-
kaan on odotettavissa ebhdollinen tuomio, voi-
daan epiilty mdaritd vangittavaksi ainoastaan,
Jo5 se on tarpeen esitutkinnan turvaamiseksi tal
epidillyn rikollisen toiminnan jatkamisen estimi-
seksi. (uusi 3 mom.)

9§

Vangitsemisesta pddtiavd viranomainen

(1 mom. kuten hallituksen esityksessi)
(2 mom. kuten valiokunnan mietinndssi)

10—12 §
(Kuten valiokunnan mietinngssi)

13 §

Piditettyi koskevan vangitsemisvaatimuksen
tekoaika

Vaatimus piditetyn vangitsemisesta on tehtivi
tuomioistuimelle niin pian kuin se on mahdollis-
ta ja viimeistdin kolmantena piivini kiinniotta-
mispiivistdi ennen virka-ajan  péddttymistid.
(Poist.) Jos joku on piditetty hinen saavuttuaan
esitutkintaan, edelli tarkoitettu aika lasketaan
saapumispiivisti.

Milloin piditetty kuljetetaan esitutkintaa var-
ten kiinniottamispaikkakunnalta toiselle paikka-
kunnalle ja kuljetus kestii kauemmin kuin 12

tuntia, vangitsemisvaatimus saadaan tehdi yhti
pdivdd ja, jos kuljetus kestid kauemmin kuin 36
tuntia, kahta piivii myshemmin kuin 1 mo-
mentissa on sdidetty.

14 §

(Kuten valiokunnan mietinnéssi)

15 §

Lisndolo vangitsemisvaatimusta kisiteltiessi

Vangitsemisvaatimusta  kisiteltdessi  julkista
valtaa edustaa virallinen syyttifi. Vangitsemis-
vaatimuksen tehneen asianomistajan poissaolo ei
estd asian ratkaisemista.

(2 ja 3 mom. kuten valiokunnan mietinnéssi)

16—24 §
(Kuten valiokunnan mietinnéssi)

25§
Vangitseminen muutoksenbhakutuomioistuimessa

Jos muutoksenhakuteitse ylemmin tuomiois-
tuimen tutkittavaksi saatetussa asiassa vaaditaan
vastaajan vangitsemista, tille on varattava tilai-
suus vastata vaatimukseen, jollei vaatimusta heti
jatetd tutkimatta tai hyldtd. Tilaisuutta vastauk-
sen antamiseen el tatvitse varata, jos vastaaja el
ole Suomessa tai muussa Pohjoismaassa tai on
tietymittdomissd. Ilmoitus oikeudesta vastauksen
antamiseen saadaan lihettdid muulle kuin pidite-
tylle postitse hinen viimeksi ilmoittamallaan
osoitteella sz on lihetettivi mybs hinen avusta-
salleen. Ratkaisu piditettyd koskevan vangitse-
misvaatimuksen johdosta on annettava kahden
vitkkon kuluessa vaatimuksen saapumisesta tuo-
mioistuimelle.

Jos joku vaaditaan vangitiavaksi, on hoviotkex-
dessa toimitettava suullinen Risittely, johon kut-
Sutaan Syytiid sekd piditetty ja hinen avustajan-
sa. (nusi 2 mom.)

26 §

Vangitseminen piitéksen yhteydes-
sd

Kun (pozst.) vastaaja tuomitaan ehdottomaan
vankeusrangaistukseen, tuomioistuimen fw/lee,
joller erityisii wvastasyitd ole, miiriti vastaaja
Didettiviksi vangittuna tai miiriti hinet vangit-
tavaksi mikili vastaafalle tuomittu vankeusran-
gaistus on vibintiin kolme vuotta. Samoin tulee
menetelld, jos tuomittu rangaistus yhdistettyni
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vastaagan muthin rangaistuksiin tai yhteenlaskel-
tuna samalla pidtokselld tiytintoonpantavaksi
Julistettusen ehdollisten tuomiotden ja vastaafalle
aikaisemmin tuomittufen lainvoimaisten, mutta
sovittamatia olevien vankeusrangaistusten kanssq
on yhteensi vibintiin kolme vuotta.

Tuomioistuin vor tuomsitessaan vastaaan 1 mo-
mentissa mainittua rangaistusta lievempiin ran-
gatstukseen madriti vastaagan pidettiviksi van-
gittuna tai midriti hinet vangittavaksi, mikili
vastaajalle 1 momentissa laskettavin tavoin tuo-
mittu rangaistus tai rangaistukset ylittivit yhden
vuoden ja mikili vastaajan kiyttiytymisesti tai
oloista voidaan piitelli todennikiiseksi, etti hin
Jatkaisi rikollista toimintaansa tatl ettd hin vilttii-
St rangaistuksen tiytintoonpanoa piileskelemilli
tai muuttamalla pois Pobjoismaista. (uusi 2
mom.)

Edelli 1 ja 2 momentissa mainittuja tuomioita
laskettaessa tulee niisti tehdi rikoslain 3 luvun
11 §:ssé sdddetyt vibennykset. (uusi 3 mom.)

Tuomioistutmen on tuomitessaan vastaaan eh-
dottomaan vankeusrangaistukseen méidrittivi hi-
net pidettiviksi vangittuna tai midrittivi hinet
vangittavaksi, mikili vastaasa ttse sitd vaatil. (uusi
4 mom.)

Tiydentivii siinnoksii

27—29 §
(Kuten valiokunnan mietinnéssi)

2 luku
Matkustuskielto

1—8 §
(Kuten valiokunnan mietinnossi)

9 § (uwsi)

Matbustuskiellon vaikutus
rangaistukseen

Rangaistukseen tuomitessaan on  tuomiois-
tuimen miiritiivd, aiheuttaako matkustuskiel-
lon toteuttaminen sen, etti rangaistus kokonaan
tai osittwin on sovitettu vai ei tai onko ehdolli-
seen rangaistukseen listtyvii koeatkaa lyhennetti-
vd. Harkitessaan kiellon rangaistusta vihentivii
merkitystd on tuwomioistuimen huomioitava kiel-
lon kestoaika, miten tuomittu on noudattanut
kieltoa ja sithen littyvid lupaehtosa sekd missi
mdirin kiellon noundattaminen tosiasiallisesti on
varkuttanut rajoittavasti tuomitiavaan.

10 ja 11 (9 ja 10) §
(Kuten valiokunnan mietinndssd)

3 luku

Hukkaamiskielto ja vakuustakavarikko

1§
Hukkaamiskiellon ja vakuustakavarikon
edellytykset

(1 ja 2 mom. kuten valiokunnan mietinndssd)

Sakon  maksamisen  turvaamiseksi voidaan
omaisuutta kuitenkin panna hukkaamiskieltoon
tai takavarikkoon ainoastaan, jos on todenndikii-
sid syitd epdilla, ettd epiilty libtemilld Suomesta
tai muusta Pohjoissmaasta pyrkii vilttimiin sa-
kon maksamisen. (uusi 3 mom.)

2—8§
(Kuten valiokunnan mietinndssi)

4 luku
Takavarikko

1§
(Kuten valiokunnan mietinnossi)

28

Asiakirian takavarikko

(1 mom. kuten valiokunnan mietinndssi)

Asiakirjaa ei saa takavarikoida todisteena kiy-
tertiviksi, jos sen voidaan olettaa sisiltivin sel-
laista, josta oikeudenkiymiskaaren 17 luvun
23 §:ssi tarkoitettu henkild ei saa todistaa oikeu-
denkiynnissi tai saman luvun 24 §n 2 ta1 3
momentissa tarkoitettu henkilé saa kieltiytyd
kertomasta, ja asiakirja on edelli tatkoitetun
henkilon tai sen hallussa, jonka hyviksi vaitiolo-
velvollisuus on siddetty. (Poisz.)

3§
(Kuten valiokunnan mietinnossi)

4§

Lihetyksen pysiyttiminen takavarikkoa varten

(1—3 mom. kuten valiokunnan mietinnossi)

Lihetyksen pysiyttiminen voi tapahtua anoas-
taan, jos epdilliin rikoksesta, fosta siidetty lievin
rangaistus on vihintiin kuusi kuukautta van-
keutta. (uusi 4 mom.)
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Tutkinnanfobtajan on vilittomisti libetyksen
pidittimisesti  pldtettydin ilmottettava pairok-
sestd tuomioistuimelle. Tuomioistuimen on vii-
kon kuluessa tutkinnanjobtajan piitoksesti pii-
tettivd, onko pysiyttimisid jatkettava vaiko ei, fa
samalla magrittdvi piivé, jolloin tuomioistuimen
uudelleen on suoritettava asiassa harkinta. (uwusi
5 mom.)

Asiaa kisitelliin suljetuin ovin. (uusi 6 mows.)

Julkista kannevaltaa asiassa kiyitii syyitaja.
Tutkinnanfohtajaa ja tutkijaa voidaan kuulla
astassa. (wust 7 mom.)

5—19 §

(Kuten valiokunnan mietinnossi)

5 luku
Etsinti
Patkbaan kohdistuva etsinti

1§
Kotietsinnin edellytykset

(1 ja 2 mom. kuten valiokunnan mietinndssi)

Kiinni otettavan, piddtettidvin tai vangittavan,
tuomioistuimeen tuotavan taikka sinne rikosasi-
assa. haastettavan vastaajan tatkka henkilénkatsas-
tukseen toimitettavan tavoittamiseksi saadaan
toimittaa kotietsintd hinen luonaan tai muussa-
kin 1 momentissa tarkoitetussa paikassa, jossa
erittdin painavin perustein hinen voidaan olettaa
olevan. Tissd tarkoituksessa tapabhtuva Rotietsintd
saadaan Suorittaa vain satraalan asianomaisen
lidkirin annettua sithen luvan.

2—8§
(Kuten valiokunnan mietinndssi)

Henkiloon kobdistuva etsinti

9—13 §

(Kuten valiokunnan mietinndssi)

6 luku
Muut pakkokeinot

1—3 §
(Kuten valiockunnan mietinndssi)

48

Henkilotuntomerkkien ottaminen

Poliisimies saa ottaa rikoksesta epiillysti hen-
kilgsti tunnistamista sz rikoksen selvittimisti
(poist.) vatten sormenjiljet, valokuvan fa tunto-
merkkitiedot. Jos epiillysti rikoksesta on siddetty
yli kuuden kuukanden vankeusrangaistus, poliisi-
mies saa lisikst ottaa epdillysti mainittuja tarkoi-
tuksia sekd rikoksentekifin rekisteréintid varten
kiden- ja jalanjiljet sekii kisiala- ja dinindytteen.

Painavista rikostutkinnallisista syistd poliisi-
mies saa riRoksen selvittimiseks: ottaa henkils-
tuntomerkit myds muusta kuin rikoksesta epiil-
lysti, milloin on syyti epdills, ettii on tehty rikos,
josta sdddetty ankarin rangaistus on wvihintiin
kolme vuotta vankeutta.

Edelld 2 momentissa tarkoitetut henkilstunto-
merkkitiedotr on hivitettivi, kun ne etvit endi
ole tarpeen kyseisen rikoksen selvittimiseksi.

(4 mom. poist.)

7 luku
Erindisid sddnnoksid
1§
(Kuten valiokunnan mietinndssi)

2§

Vahingonkorvaus

Syyttomisti piditetylle ja vangitulle maksetta-
vasta korvauksesta siddetiin erikseen laissa syyt--
t5misti vangitulle tai tuomitulle valtion varoisia
vapaudenmenetyksen  johdosta maksettavasta
korvauksesta. Mainitun lain mukaisesti on myds
atheettomasti matkustuskieltoon mdiirityllé oi-
keus saada valtiolta korvaus hinelle aiheutuneista
kuluista, tulofen ja elatuksen vihentymisesti seki
kdrsimyksestd.

Muiden pakkokeinojen kiyttimisesti aiheutu-
neiden vahinkofen korvaamisesta valtion varoista
siddetiin erikseen. (uusi 2 mom.)

3§ (uusi)

Miiriaikojen laskeminen

Timin lain mukaisten mdiriaikojen laskemi-
seen sovelletaan siddettyjen midriaikain laskemi-
sesta anmettua lakia. Mainitun lain 5 §n 1
momentin siinnosti ei kuitenkaan sovelleta ti-
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min lain 1 luvan 13 sz 14 §:55d siidettysi 4—6 (3—5) §
midriaikofa laskettaessa eivitki nimd mdiirdajat (Kuten valiokunnan mietinnéssi)
ole pidennettivissi eikd ylitertivissa.

Helsingissd 28 piivind marraskuuta 1986

Mikko Kucppa Pitkko Turpeinen
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EDUSKUNNAN
PERUSTUSLAKIVALIOKUNTA

Helsingissi
24 piivind kesikuuta 1986
Lausunto n:o 4

39

Lite

Lakivaliokunnalle

Lakivaliokunta on kirjeellddn 17 pdiviltd syys-
kuuta 1985 pyytinyt perustuslakivaliokunnalta
lausuntoa hallituksen esityksestd n:o 14/1985 vp.
esitutkintaa ja pakkokeinoja rikosasioissa koske-
vaksi lainsiidinnoksi.

Asian johdosta valiokunnassa ovat olleet kuul-
tavina lainsdddintdneuvos Kari Lehtola oikeus-
ministeridstd, poliisiylitarkastaja Pertti Virolainen
sisiasiainministeridstd, asianajaja  Heikki Salo,
professori Mikael Hidén, tutkijaprofessori Antero
Jyrinki, oikeustieteen tohtori Matti Pellonpad ja
professori Ilkka Saraviita.

Kisiteltyddn asian lihinni valtiosdintboi-
keudelliselta  kannalta perustuslakivaliokunta
esittdd kunnioittaen seuraavaa.

Hallituksen esitys

Esityksessi ehdotetaan siidettiviksi esitutkin-
talaki ja pakkokeinolaki.

Esitutkintalailla saatetaan tirkeimmit esitut-
kintamenettelyd koskevat sdinnokset lain tasoi-
siksi, kun esitutkintamenettely nykyisin perustuu
hallinnollisessa jirjestyksessi annettuihin yleis-
midrdyksiin.

Rikoksesta epiillyn oikeusturvaa kohennetaan
tehostamalla hinen puolustautumismahdolli-
suuksiaan jo esitutkinnassa. Kansalaisten oikeu-
det ja velvollisuudet esitutkinnassa pyritddn mii-
rittelemdin tismillisesti. Timi koskee erityisesti
kuulusteluja. Oikeusvarmuutta pyritddn  lisdi-
miin varaamalla esitutkinnan ert osapuolille
mahdollisuus vaikuttaa esitutkinnan kulkuun ja
sen tuloksiin. Seki epiillyn ettd asianomistajan
avustajalla olisi oikeus olla kuulusteluissa saapu-
villa, jollei sitd olisi kiellettédvd painavista rikos-
tutkinnallisista syistd. Syyttdjille, asianomistajalle
ja epiillylle annettaisiin oikeus vaatia lisitutki-
muksien suorittamista.

Pakkokeinolain mukaan vangitsemisesta pait-
tdisi yksinomaan tuomioistuin. Ennen oikeuden-
kiyntid vangitsemisasia tutkittaisiin menettelyssi,

joka olisi paisadntdisesti julkista ja jossa kuultai-
siin vangitsemisvaatimuksen tekijdd ja epdiltyi.
Vangitsemisen edellytykset yksinkertaistettaisiin
ja sidnnokset tehtdisiin joustavammiksi. Koh-
tuusnikokohdat otettaisiin  huomioon nykyistd
paremmin.

Piddtysajan enimmiispituus lyhennettiisiin
kolmeen piividin. Sitd saataisiin kuitenkin jatkaa
neljilld paivilld, milloin vangitsemisen edellytyk-
sii ei kolmen piivin piditysaikana ole vield
tiysin selvitetty, mutta epiillyn p1tammen pidi-
tettynd on rikostutkinnallisista syistd erittdin tit-
keii. Piditysajan kuluttua piditetty olisi pidstet-
tivi vapaaksi tai hinen vangitsemistaan olisi
pyydettivi tuomioistuimelta. Tuomioistuimen
olisi otettava vangitsemisasia kisiteltiviksi pikai-
sesti vaatimuksen saavuttua.

Miirityissi tapauksissa ehdotetaan kiytetti-
viksi vangitsemisen sijasta pakkokeinon kohteek-
si joutuvalle vihemmin haitallista toimenpidet-
td, matkustuskieltoa. Sakon ja vahingonkorvauk-
sen sekd menettimisseuraamuksen maksamisen
turvaamiseksi ehdotetaan otettaviksi  kdytt66n
vastaajan varallisuuteen kohdistuvat hukkaamis-
kielto ja vakuustakavarikko.

Nykyisin  rikoslain  voimaanpanoasetukseen
seki takavarikosta ja ectsinndstd rikosasioissa an-
nettuun lakiin sisdltyvit sddnnokset pakkokei-
noista siirrettdisiin osittain uudistettuina pakko-
keinolakiin.

Esitutkinta- ja pakkokeinolakiehdotusten lisik-
si esitykseen sisiltyy kuusitoista muuta lakichdo-
tusta.

Esityksen mukaan ehdotus laiksi valtiopiivijir-
jestyksen 14 §:n muuttamisesta seki ehdotus
laiksi rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttami-
sesta Suomen ja muiden pohjoismaiden vililld
annetun lain muuttamisesta on kisiteltivi perus-
tuslainsddtimisjirjestyksessi.

Lait voidaan esityksen mukaan saattaa voimaan
noin kahden vuoden kuluttua siitd, kun edus-
kunta on hyviksynyt lakiehdotukset.
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Valiokunnan kannanotot

Lakitasoisen siintelyn tirkeys

Petustuslakivaliokunta pitdd tirtkedni, ettd esi-
tutkinnassa noudatettavista periaatteista ja me-
nettelytavoista siddetidn lailla. Timi vihentdd
tarvetta antaa asetuksella sddnnéksid tai hallin-
nollisessa jirjestyksessi madriyksid ainakaan sel-
laisista seikoista, jotka vaikuttaisivat suoranaisesti
esitutkintatoimien kohteina olevien kansalaisten
asemaan. Valiokunnan kisityksen mukaan siin-
telyssi tuleekin vastaisuudessa pitdytyd piddsiin-
toisesti lakitasolla. Lakia alemmalla tasolla saattaa
olla paikallaan antaa asianomaisille viranomaisille
toimintaohjeita, joilla pyritiin edistimiin lain-
siidinndn toimeenpanoa kiytinnodssi. Viran-
omaistoiminnan timintapainen ohjaus yhdessi
viranomaisten toimintaedellytysten tiittivyyden
kanssa viime kidessi vaikuttavat sithen, kuinka
lainsdddinndn kdytinnoén toteutuksessa onnistu-
taan ja kuinka hyvin kansalaisten oikeusturva
toteutuu.

Sdintelyn toteuttamistapa

Koska esityksen tarkoittamilla lainsigdintotoi-
milla on tavanomaista kiinteimpi yhteys hallitus-
muodon petusoikeussdinnoksiin, on valiokunta
pitinyt aiheellisena kisitelld myds eriditd sdinte-
lyn toteuttamistapaa koskevia kysymyksii.

Valiokunta kiinnittid ensiksikin huomiota sii-
hen, etti esitutkintalaissa ja pakkokeinolaissa et

ole yleistd periaatesidinnostd siitd, millaisten peri--

aatteiden ja tavoitteiden sitomia viranomaiset
ovat kiyttiessiin valtaa puuttua kansalaisten pe-
rusoikeuksiin. Esimerkinomaisesti valiokunta viit-
taa poliisilain 12 §:n 3 momenttiin, jonka mu-
kaan poliisi ei saa puuctua kansalaisten oikeuk-
siin enempdi kuin on tarpeen yleisen jirjestyksen
ja turvallisuuden yllipitimiseksi. Valiokunnan
kisityksen mukaan timintapaisella perusoikeuk-
sien merkitysti ja erityisti suojaa korostavalla
sainnoékselld olisi merkitystd virkamiesten koulu-
tuksessa ja myos valtuuksien kiyton jilkivalvon-
nassa.

Perustuslakivaliokunta korostaa sitd, ettdi pe-
rusoikeuksia el pidd sanonnallisestikaan kaventaa
sadnnoksissi enempidd kuin on vilttdmicdntd.
Tissi suhteessa valiokunta esittdd vield yleisesti
harkittavaksi, olisiko siinnoksii mahdollista tis-
mentii suhteuttamalla ne paremmin esimerkiksi
kisilli olevan rikoksen laatuun. Esimerkinomai-
sesti valiokunta viittaa esitutkintalakiehdotuksen

19 §:44n ja 33 §:n 3 momenttiin. Lisiksi pakko-
keinolakichdotuksen 1 luvun 3 §:n 2 momentin
viljd s3dnnés niin sanotusta kvalifioidusta pidit-
timisestd olisi valiokunnan mielestd asianmukai-
sinta poistaa laista, ellei siinndsti ole mahdollis-
ta olennaisesti tismentdid. Vieli on mainittava,
etteivit pakkokeinolakiehdotuksen 5 luvun 1 §:n
2 momentin ja saman luvun 10 §:n 2 momentin
sanonnat toistuvassa chdollisuudessaan ole onnis-
tuneita.

Valiokunta pitdid tirkeinid, ettd lain tasolla
osoitetaan riittdvin tismillisesti paitsi tavat puut-
tua perusoikeuksiin myds se, ketkd ovat tihin
otkeutettuja. Tissd suhteessa arveluttavia siin-
noksii ovat pakkokeinolakichdotuksen 1 luvun
6 §:n 1 kohta ja 7 luvun 1 §, joilla on merkitysti
myds esitutkintalakiehdotuksen 14 §:n kannalta.
Valiokunnan kisityksen mukaan asianmukaisinta
on sidtid laissa, ketkd ovat piddttimiseen oikeu-
tettuja poliisimiehid. Pakkokeinolakiehdotuksen
7 luvun 1 §:44 olisi valiokunnan mielestid syytd
tismentidd ainakin sddtdmilld laissa, minki viran-
omaisen palveluksessa olevat virkamiehet voivat
saada valtuudet esitutkinnan toimittamiseen ja
oikeuden pakkokeinojen kiyttimiseen. Lisiksi
valiokunta toteaa pitivinsi tirkeind, ettd perus-
otkeuksiin voivat puuttua vain virkavastuussa
olevat henkilét, joilla on valtuuksia kiyttiessiin
tarvittava koulutuksen ja kokemuksen perusteella
hankittu asiantuntemus.

Pakkokeinolain suhde perusoikeuksiin mairdy-
tyy olennaisella tavalla niiden siinnésehdotusten
perusteella, joiden mukaan jonkin pakkokeinon
kiyttiminen edellytedd, ettd kysymys on sellaises-
ta rikoksesta, josta saattaa seurata miirdtynsuu-
ruinen enimmdisrangaistus. Hallituksen esitys
merkitsee yleisesti ottaen sitd, ectd pakkokeinojen
kiyttoedellytykset lieventyvit. Valiokunnan kisi-
tyksen mukaan tillainen muutos voi perusoi-
keuksien suojan kannalta olla perusteltavissa vain
erityisen painavista syistd, jollaisia esityksessi ei
kuitenkaan ole tuotu esille.

Valtiopitviririestybsen 14 §

Esitykseen sisiltyvid yhdeksis lakiehdotus kos-
kee valtiopiivijirjestyksen 14 §:n muuttamista,
joka perustuslakia koskevana on kisiteltivi val-
tiopiivijitjestyksen 67 §:ssi sididetyssi jirjestyk-
sessi.

Ehdotuksen johdosta perustuslakivaliokunta
kiinnittdd huomiota vuonna 1983 muutettuun
valtiopiivijitjestyksen 19 §:didn (278/83). Sen
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mukaan varsinaiset valtiopdivit jatkuvat yhtdjak-
soisesti tai keskeytyksin securaavien vatsinaisten
valtiopiivien kokoontumiseen. Sddnndénmukaisen
vaalikauden viimeiset valtiopiivit jatkuvat kui-
tenkin sithen saakka, kun tasavallan presidentti,
eduskunnan piitettyd lopettaa istuntonsa, julis-
taa eduskunnan tyén pidttyneeksi siltd vaalikau-
delta.

Selostettujen sdinnosten vuoksi ei perustus-
lakivaliokunnan kisityksen mukaan ole aihetta
rajoittaa kansanedustajien rikosoikeudellista kos-
kemattomuutta ehdotuksessa kiytetylld ilmaisul-
la *’valtiopiivien aikana’’. Tuo ilmaisu olisi syyti
poistaa pykilistd, jolloin ehdotuksen tarkoittama
suoja kattaisi myds eduskuntatybn piittdmisen
jilkeisen ajan sithen saakka, kunnes uudet vaalit
on toimitettu, eli ulottuisi edustajan koko valtio-
piivijirjestyksen 3 §:n 3 momentissa tarkoitet-
tuun toimivaltaan. Vastaavasti lakiehdotuksen 2
momentti kiy tarpeettomaksi.

Edelli esitetyn johdosta on valtiopidivdjirjes-
tyksen 14 § muutettava ndin kuuluvakst:

14 §

(Poisz.) Edustajaa ei saa eduskunnan suostu-
muksetta piditedd eikd vangita ennen kuin syy-
tettd on alettu kisitelld, ellei hintid tavata verek-
selti rikoksesta, josta siddetty lievin rangaistus on
vihintiin kuusi kuukautta vankeutta.

(2 mom. poist.)

(2 mom. kuten 3 mom. hallituksen esityksessi)

Tissd yhteydessi valiokunta kiinnittdid huomio-
ta pakkokeinolakiehdotuksen 2 luvussa tarkoitet-
tuun matkustuskieltoon. Koska kyseinen pakko-
keino voitaisiin mairitd pidittimisen tai vangit-
semisen sijasta, pitdd valiokunta kiistattomana,
etti kansanedustaja voidaan méiritdi matkustus-
kieltoon vain valtiopiivijirjestyksen 14 §:n mu-
kaisin edellytyksin. Niidenkin tdyttyessi valio-
kunta katsoo matkustuskiellon olevan huonosti
yhdistettdvissi edustajantoimeen valtiopidivijir-
jestyksen 12 §:n takia.

Sdatimaisjiriestysarviointi

Lakiehdotusten sdidtdmisjirjestyksen kannalta
valiokunta on kiinnittinyt huomiota pakkokeino-
lakiehdotuksen 6 luvun 3 ja 4 §:didn, wtkinta-
vankeudesta annetun lain muuttamista koskevan
lakiehdotuksen 13 a §:3in seki rikoksen johdosta
tapahtuvasta luovuttamisesta Suomen ja muiden
pohjoismaiden vililld annetun lain muuttamista
koskevan lakiehdotuksen 2 §:din.

6 261225Q

Pakkokeinolain 6 luvun 3 § sisilcdd sddnnékset
henkilén velvollisuudesta alistua kokeeseen, joka
tehddin hinen mahdollisesti nauttimansa alko-
holin tai muun huumaavan aineen toteamiseksi.
Ehdotettuja siinnéksid asiallisesti vastaavat siin-
nokset lisdttiin takavarikosta ja etsinnistd rikos-
asioissa annettuun lakiin perustuslainsiitimisjir-
jestyksessid kisitellylld lailla (965/76) perustus-
lakivaliokuntaa kuulematta. Asianomaisessa hal-
lituksen esityksessi (n:o 110/1975 II vp.) katsot-
tiin siinndsten antavan oikeuden puuttua kansa-
laisen hallitusmuodon 6 §:ssi suojattuun henki-
lokohtaiseen vapauteen. Koska laki teki mahdol-
liseksi henkiloén kiyvin katsastuksen, vaikka
henkil6i ei epiiltiisikddn rikoksesta, hallitus kat-
soi, ettd laki oli sdddettdvi valtiopiividjirjestyksen
67 §:ssi mdiritylld tavalla.

Viitaten lausuntoon n:0 4/1979 vp. valiokunta
toteaa chdotettujen sddnndsten merkitsevin
puuttumista kansalaisen ruumiilliseen koskemat-
tomuuteen, jota ei sindnsi mainita hallitusmuo-
don 6 §:ssi, mutta jonka suojan on vakiintunees-
ti katsottu sisiltyvin henkilokohtaisen vapauden
suojaan. Ehdotettujen sddnnosten tarkoittaman
velvollisuuden avulla pyritddn yllipitimiin ja
parantamaan liikenneturvallisuutta ehkiisemilli
ajoncuvon kuljettaminen sdinndksessd tarkoite-
tun aineen vaikutuksen alaisena. Timi pyrkimys
liittyy viime kidessi hallitusmuodon 6 §:ssi tur-
vattuun hengen suojaan. Kysymyksessi on niin
ollen hyviksyttidvi ja yhteiskunnallisesti tirked
peruste sidtdd lakiehdotuksen tarkoittama velvol-
lisuus. Vapauden rajoitus on siinnonmukaisessa
muodossaan eli niin sanottuun puhalluskokee-
seen alistumisvelvollisuutena lisiksi varsin vihii-
nen. Rajoitusta on pidettivi myds kohtuullisena
varsinkin pykilin 3 momentin sifinnokset huo-
mioon ottaen.

Miti sitten tulee sidnndksen edellyttimiin
velvollisuuteen alistua varsinaiseen henkilénkat-
sastukseen eli humalatilatutkimukseen, on mer-
kitedvid, ectd timid velvollisuus syntyy vasta pu-
halluskokeesta kieltdytymisen my6ti. Koska esilld
olevassa tapauksessa on asiallisesti perusteltua
rinnastaa kieltdytyminen rikoksesta epiilyyn, va-
liokunta katsoo, ettd pakkokeinolakiehdotus voi-
daan 6 luvun 3 §:n estimirttd kisitelld tavallisessa
lainsddtimisjirjestyksessi.

Pakkokeinolain 6 luvun 4 §:n 2 momentin
nojalla henkildtuntomerkit saataisiin painavista
rikostutkinnallisista syistd ottaa eriin edellytyksin
my6s muusta kuin rikoksesta epiillystd. Tissikin
tapauksessa vapauden rajoitus perustuu hyviksyt-
tiviin ja yhreiskunnallisesti tirkeddn syyhyn eli
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rikosten selvittimiseen. Koska rajoitus on lisiksi
valiokunnan kisityksen mukaan verraten vihii-
nen, voidaan siinnds toteuttaa tavallisessa lain-
sddtimisjitjestyksessi.

Ehdotus on kuitenkin arveluttavan avoin, kos-
ka siini ei ole mitenkdin rajattu henkilgtunto-
merkkien ottamisen tarkoitusta. Sallittuna tarkoi-
tuksena voi valiokunnan mielestd olla vain rikok-
sen selvittiminen. Tdmi tatkoitus on aiheellista
nimenomaisesti ilmaista sidnnoksessi, jolloin tu-
lee pykilin 1 momenttiin verrattuna selvisti
esille, ettei 2 momentin perusteella saa ottaa
henkilgtuntomerkkeji esimerkiksi rekisterdintii
varten ja ettd muusta kuin epiillysti otettujen
henkildtuntomerkkien siilyttdminen ei niin ollen
ole sallittua.

Esitykseen sisiltyvin seitseminnen lakiehdo-
tuksen mukaan tutkintavankeudesta annettuun
lakiin lisitdin uusi 13 a §, jonka nojalla tutkinta-
vangin puheluja voidaan kuunnella. Ehdotusta
on arvioitava hallitusmuodon 12 §:n kannalta,
jonka mukaan kitje-, lenndtin- ja puhelinsalai-
suus on loukkaamaton, mikili siitd ei ole laissa
poikkeusta siddetty.

Lakichdotuksen 13 a § koskee sekd tutkinta-
vangin ettd sen henkilon asemaa, joka puhelimit-
se keskustelee vangin kanssa. Valiokunnan kisi-
tyksen mukaan on selvdi, etti se, joka ottaa
puhelinyhteyden tutkintavankiin, tulee ainakin
lain sddtimisen jilkeen olemaan tictoinen puhe-
lun kuuntelumahdollisuudesta. Koska kuuntelu-
mahdollisuus perustuu valiokunnan mielestd tir-
keddn ja hyviksyttividn yhteiskunnalliseen in-
tressiin ja koskee varsin poikkeuksellista tilannet-
ta, ei sidnnos tiltd osin aiheuta epiilyji suhteessa
hallitusmuodon 12 §:din, vaan asiasta voidaan
sddtdd tavallisessa lainsdicdmisjirjestyksessi.

Tilanne saattaa olla toinen puhelinyhteyden
synnyttyd tutkintavangin aloitteesta, jos toinen
osapuoli ei vilttimittd tiedd puhelun tulevan
rangaistuslaitoksesta eiki mydskidin kuuntelu-
mahdollisuudesta. Kuuntelumahdollisuuden tir-
keimpini perusteena oleva pyrkimys mitdt6idi
mahdollinen jilkienpeittimisvaara on kuitenkin
tialtdkin kannalta arvioiden niin tirked, etti eh-
dotus voidaan tillinkin toisen osapuolen puhe-
linsalaisuuden estimitti sddtdd tavallisena lakina.

Perustuslakivaliokunta pitid kuitenkin otkeus-
turvan kannalta edellytykseni kuuntelun sallimi-
selle, ettd kuuntelumahdollisuudesta aina ilmoi-
tetaan myds vastapuolelle. Timi on vilttdmaton-
ta varmistaa lakiin otettavin nimenomaisin siin-
noksin. Edelleen valiokunta pitdd selvind, ettd
kuuntelumahdollisuuden ulkopuolelle on jitetti-

vi tutkintavangin puhelut vankien oloja valvovil-
le viranomaisille.

Esitykseen sisiltyvi kahdeksastoista lakiehdotus
koskee rikoksen johdosta tapahtuvasta luovutta-
misesta Suomen ja muiden pohjoismaiden vililld
annetun lain muuttamista. Muutettavaksi ehdo-
tettu laki on aikanaan sdidetty perustuslainsiiti-
misjitjestyksessd, jota jirjestystd hallituksen esi-
tyksessi on katsottu olevan aiheellista kiyttii
my6s muutoslakiin nihden.

Mainittu laki on atheellisesti sdddetty perus-
tuslainsditimisjirjestyksessd, silli laki sallii Suo-
men kansalaisen luovuttamisen rikoksesta, miki
sindnsi on hallitusmuodon 7 §:n 1 momentin
vastainen toimenpide. Koska lakiehdotuksen
2 §:n 2 momentti laajentaa edelleen mahdolli-
suutta luovuttaa Suomen kansalainen, on lakieh-
dotus kisiteltivi perustuslainsiitimisjirjestykses-
si.

Kansalaisoikenksia ja poliittisia otkeuksia
koskeva yleissopimus

Perustuslakivaliokunta pitdi tavoiteltavana, et-
td kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia kos-
kevan kansainvilisen yleissopimuksen 9 artiklan 3
kappaleeseen ja 14 artiklan 3 kappaleen d koh-
taan Suomen puolelta aikanaan tehdyt varaumat
saadaan poistetuiksi. Yleissopimuksen ensiksi
mainittu kohta edellyttid sekd vapaudentiistoa
koskevaa pikaista tuomioistuinkisittelyd ettd oi-
keutta itse syyteasiaa koskevaan oikeudenkiyntiin
kohtuullisen ajan kuluessa tai oikeutta tulla va-
pautetuksi. Edellisen seikan osalta valiokunta
katsoo saamansa selvityksen perusteella, ettd esi-
tyksen sisiltimit sidnnosehdotukset eivit kiistat-
tomasti riitd saattamaan lainsiddidntéimme yleis-
sopimuksen asettamien vaatimusten tasolle. Jil-
kimmiisen seikan johdosta valiokunta pitdd pe-
rusteltuna lisitd pakkokeinolakiin, esimerkiksi 1
luvun 21 §:44n syytteen kisictelypéivin takarajan
osoittava siinnds, jolloin tuosta takarajasta voi-
taisiin poiketa vain erityisen painavasta syysti.

Yleissopimuksen 14 artiklan 3 kappaleen d
kohdan johdosta perustuslakivaliokunta korostaa
esityksen yleisperusteluissa mainittujen puolus-
tusta rikosasioissa ja maksuttomasta oikeuden-
kiynnisti annetun lain muuttamista koskevien
lakiehdotusten pikaisen aikaansaamisen titkeyt-
td, jotta yleissopimukseen tilli kohden tehty
varauma saataisiin poistetuksi. Valiokunta pitii
oikeutta saada oikeusavustaja esnutkmtavalhecssa
virkednd oikeusturvaseikkana.



Esitutkinta ja pakkokeinot rikosasioissa

Erditd oikeusturvanikokohitia

Perustuslakivaliokunta tihdentdi esityksen tar-

koittamien lainsiddintotoimien osalta oikeus-
turvajirjestelyjen tirkeyttd, ectenkin kun ehdo-
tukset usein kohdin koskevat suoranaisesti halli-
tusmuodon 2 luvussa turvattuja perusoikeuksia.
Valiokunta pitdd kansalaisen oikeusturvan kan-
nalta tirkeini, ettd asianomaiselle henkil6lle ai-
na ja varsinkin kuulusteluissa selvitetdin hinen
oikeutensa ja velvollisuutensa esitutkinnassa, etti
siznnoksin todetaan epiillyn oikeus tulla pide-
tyksi syyttdmind, kunnes hinen syyllisyytensi on
laillisesti niytetty toteen, etti asianomaisella on
oikeus kahdenkeskisiin neuvotteluihin avustajan-
sa kanssa ja etti esitutkinnassa toimitettavien

.

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Zyskowicz, jise-
net Aaltio, Alho (osittain), Aattila, Eenili, Jans-
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kuulustelujen luotettavuudesta huolehditaan esi-
merkiksi pitimilli kuulustelutodistaja lisnd tai
nauhoittamalla kuulustelu.

Edelli esitettyyn viitaten perustuslakivalio-
kunta, jolla ei ole muuta huomautettavaa asian
johdosta, kunnioittaen lausuntonaan esittii,

etti hallituksen esitykseen sisiltyvd yh-
deksis ja kahdeksastoista lakiehdotus on
kdsiteltivi valtiopiivizirestyksen
67 §:55d sdidetyssi jirfestyksessi ja

etti hallituksen esitykseen  sisiltyvit
muut lakiehdotukset voidaan kisitelli
valtiopdivifirsestyksen 66 §:5si siddetyssi
Jarjestyksessa.

son, Kirhi, J. Mikkola (osittain), Muroma, Nie-
minen, Peltola, Skinnari ja Viinanen seki varaji-
sen Rajamiki.

Eridvid mielipiteiti

Perustuslakivaliokunta edellyttdd lausunnos-
saan tutkintavankeudesta annetun lain muutta-
misesta, cttd puhelun kuuntelumahdollisuudesta
on aina ilmoitettava toiselle osapuolelle ja etti
tisti on sdddettivi laissa. Olen samaa mieltd.

Valiokunnan enemmistd tarkastelee asiaa kui-
tenkin oikeusturvan kannalta eiki sidtdmisjirjes-
tyskysymyksend, kuten mini. Katson, etti toisen
osapuolen puhelinsalaisuutta jopa tiysin tarpeet-
tomasti loukataan, ellei hinelle ilmoiteta, ettd
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puhelua voidaan kuunnella. Tarpeettomia perus-
oikeuden loukkauksia ei pitiisi sallia siidettivik-
si edes perustuslainsiitimisjirjestyksessi. Koko
loukkaus on kuitenkin viltettivissi silld, ettd
kuuntelumahdollisuudesta ilmoitetaan. Ellei vel-
vollisuudesta ilmoittaa kuuntelusta kuitenkaan
oteta nimenomaista siinndsti lakiin, voidaan
laki mielestini sddtdd ainoasaan VJ 67 §:n tar-
koittamassa vaikeutetussa siitdmisjirjestyksessi.

Paula Eenilid
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Perustuslakivaliokunta edellyttdd lausunnos-
saan tutkintavankeudesta annetun lain muutta-
misesta, etti kuuntelumahdollisuudesta on aina
ilmoitettava toiselle osapuolelle ja ettd tisti on
sdddettivi laissa. Valiokunta ei pidi titd kuiten-
kaan siitimisjirjestyskysymykseni. Tistd dines-
tettiin. Me vihemmist6on jdineet olimme vai-
keutetun sddtimisjirjestyksen kannalla, mikali
ilmoitusvelvollisuus et tule lakiin, koska kuunte-
lumahdollisuus ilman laissa sdddettyd ilmoitus-
velvollisuutta loukkaa toisen osapuolen puhelin-
salaisuucta.

SKDL:n edustajien nikemyksen mukaan valio-
kunnan olisi tullut suhtautua kielteisesti niihin
perusoikeuksien loukkauksien laajennuksiin, joi-
ta valiokunta toteaa useissa keskeisissi kohdin.
Suomen rikollisuudessa ei ole tapahtunut mitiin
sellaista kehitysti, miki edellyttdisi perusoikeuk-
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sien nykyisti suurempaa rajoittamista. Piinvas-
toin esitutkinnassa ja pakkokeinojen kiytossi
rikosasioissa tulisi pyrkid nykyisti selvisti tiukem-
paan laillisuuteen ja yksilén oikeuksien kunnioit-
tamiseen. Selkedt kiyttdytymissidnnét ja cutkit-
tavan ja tuomitunkin oikeuksien kunnioittami-
nen lisddvit oikeusturvaa ja lisddvit yleisesti luot-
tamusta lakeihin.

Edellytimme my6s hallitukselta puolustusta
rikosastoissa ja maksuttomasta oikeudenkiynnisti
annetun lain muuttamista koskevien lakiehdotus-
ten tuomista eduskuntaan niin, ettd nimi uudis-
tukset voidaan toteuttaa yhti aikaa esitutkintapa-
ketin voimaantulon kanssa.

SKDL:n edustajat ovat silli kannalla, ettd
poliisivaltuuksia ei pidd ulottaa nykyistd laajem-
malle mm. antamalla suojelupoliisille piditysval-
tuudet.

Kati Peltola



