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Tassa toivomusal oitteessa ehdotamme, ettd maakuntapéivéat tekee aoitteen itsehallin-
tolain 22 8:n mukaisesti valtakunnan lainsaadantévallan piiriin kuuluvassa asiassa.
Hallituksen on annettava aloite eduskunnan kasiteltavaksi.

Aloitteen tavoitteena on pyytda eduskuntaa kehottamaan hallitusta tarkistamaan sek-
suaalirikos ainséédantda niin, etté se paremmin vastais yleista oikeuskasitysta. Tarkis-
tuksessa tulisi ottaa harkittavaks mm. suostumuksen / vapaaehtoisen osallistumisen
ns. tunnusmerkiston sisdlyttaminen lainsdadantdon, uusien rikosten, kuten hairinnan
jaseksuaalisen héirinnan, sisdllyttéaminen lainsdadantton, rangai stusastei kkojen tarkis-
tukset, syyteoikeuden tarkistukset seké tdydentévien toimenpiteiden tarve.

Maakuntapéivien aloiteoikeus

Itsehallintolain 22 8:n mukaan maakuntapéivét voi tehda aloitteita valtakunnan lain-
sé&dantovallan piiriin kuuluvissa asioissa. Hallitus antaa a oitteen eduskunnan kasitel-
tavaks.

Uudeksi Ahvenanmaan itsehallintolaiksi annetun hallituksen esityksen (HE 73/1990
vp) mukaan maakuntapéivét voi tehda aloitteen valtakunnan lainsd&dantdvallan piiriin
kuuluvassa asiassa. Aloiteoikeus koskee kysymyksig, joilla on erityinen merkitys
maakunnalle. Aloiteoikeus antaa mahdollisuuden tehda ehdotus alueellisesti rajoite-
tuks valtakunnalliseksi lainsd&dannoksi. Aloitteen e valttamatta tarvitse merkita eril-
lista lainsé&dantttointa, vaan Ahvenanmaata koskevat erityissaannokset voidaan myads
sisdllyttéd suurempaan lakikokonaisuuteen. Aloiteoikeus koskee lakialoitteiden lisaksi
myds toivomus- ja raha-asia-aloitteita.

Taman toivomusal oitteen tavoitteena el ole alueellisesti rajatut lainsdadantoétoimet, mi-
ta e lakitekstin mukaan mydskaan edellyteta. Sité vastoin aloitteen tarkoituksena on
toteuttaa toimia saralla, jolla on erityinen merkitys Ahvenanmaalle, mm. Ruotsin &
heisyyden vuoksi. Ahvenanmaal ai sesta ndkokulmasta katsoen olisi tarkedd, ettd Ruotsi
ja Suomi noudattaisivat samoja periaatteita seksuaalirikosten suhteen, jottel rikoksen
tekopaikalla ja tekijala olis merkitystéd esmerkiks silloin kun rikos tapahtuu Ahve-
nanmaan kautta kulkevilla, Ruotsin ja Suomen valilla liikenndivilla lautoilla.

Huomattakoon, etta prosessilainsdddantda on valtakunnassa muutettu aiemmin Ahve-
nanmaan olojen takia, kun enimpé&an osaan ahvenanmaalaisilla vesilla liikenndivilla
lautoilla tapahtuneisiin vékivaltarikoksiin sovellettiin silloista forum delicti -sééntoa,
siten etta kaikki ahvenanmaalaisilla vesilla disin tapahtuneet rikokset oli kéasiteltava
Ahvenanmaan kéardjdoikeudessa, jos asanosaisista toinen asui Suomessa ja toinen
Ruotsissa.



Viralla olevat |ansdadantomuutokset

Eduskunnan kasittelyssa on parhaillaan kaksi lakiehdotusta, joilla on tarkoitus saada
aikaan muutoksia télla saralla.

Hallituksen esityksessd HE 283/2010 vp ehdotetaan, etté sitd, joka kdyttdmalla hyvak-
S toisen puolustuskyvyttomyyttd, jota han e itse ole aiheuttanut, on sukupuoliyhtey-
dessa haren kanssaan, el enda tuomittaisi seksuaalisesta hyvaksikaytostd, vaan teko
médariteltéisiin raiskaukseks, ja lisaks ehdotetaan, ettd muun kuin raiskausrikokseen
sisdtyvéan seksuaalisen teon tekeminen puolustuskyvyttomélle henkildlle rangaistai-
siin pakottamisena seksuaaliseen tekoon riippumatta siitéd, mika on tekijan osuus puo-
lustuskyvyttémyyden syntyyn.

Liséks hallituksen esityksessa HE 282/2010 vp ehdotetaan, ettéa eduskunta hyvaksyy
Euroopan neuvoston yleissopimuksen lasten suojelemisesta seksuaalista riistoa ja sek-
suaalista hyvaksikayttod vastaan seka hyvéksyy yleissopimuksen voimaantuloon liit-
tyvét lakiehdotukset. Kriminalisoitua oliss mm. niin sanottu grooming eli lapsen hou
kutteleminen seksuaalisiin tarkoituksiin, ja sukupuoliyhteys ale 16-vuotiaan henkilon
kanssa katsottaisiin pa&sdannon mukaisesti torkedks lapsen seksuaaliseks hyvaksi-
kaytoks, jolloin rangaistusasteikko vastaisi raiskausta. Lisdks ehdotetaan, etta kaikki
kahdeksantoista vuotta nuorempaan henkil6on kohdistuneet, rikoslain 20 luvun mu
kaiset rikokset olisivat virallisen syytteen aaisia, ja ettd lapsen seksuaalisen hyvaksi-
ka&yton vahimmaisrangaistus korotettaisiin neljan kuukauden vankeusrangai stukseksi.

Ehdotetut muutokset ovat mielestdmme térkeitd ja askel oikeaan suuntaan. Lakiehdo-
tukset eivét kuitenkaan ole riittévia, vaan niita olisi tdydennettéva seksuaalirikoslain-
sdadannon kokonaisuudistuksella,

Tarkistamisen tarve

Suhtautuminen seksuaalirikoksiin on muuttunut paljon lyhyessé gjassa. Joukkoviesti-
missa kiinnitetddn yha enenevassa maarin huomiota seksuaalisiin hyvaksikayttGtapa-
uksiin, ja monessa suhteessa seksuaalirikoksia koskeva yleinen oikeuskasitys poikkeaa
yhé selvemmin lainsddtg an nékemyksesta.

Yll&a mainitut lakiehdotukset ovat mielestamme merkki kehityksen olleen sellaista, etta
rangaistusséannoksia olis taas tarpeen uudistaa, vaikka edelliset muutokset tulivat
voimaan vasta vuoden 1999 austa, perusteellisen, rikoslain uudistuksen kolmannen
vaiheen jakeen tehdyn selvityksen jalkeen. My6s Ruotsissa, missa seksuaalirikosuu-



distus tehtiin niinkin askettéin kuin vuonna 2005, uus hallituksen asettama seksuaali-
rikoksia koskeva selvitys esittééa vuonna 2010 antamassa mietinndssddn muutoksia
lainsdadantdon. Tama osoittaa sen, ettd asenteet seksuaalirikoksia kohtaan ovat muut-
tuneet niin paljon, ettd lainsdddantda on tarpeen uudistaa vastaamaan nykyisté oikeus-
kasitysta

Tarkistamisen |&htékohdat
Seksuaalirikoslainsdadannon edellakavij at

Mielestdmme on térkeds, ettd Suomi nykyaikaisena ja tasa-arvoisena maana toimii
edell&kavijana seksuaalirikoslainsdgdannon suhteen samalla tavoin kun Suomi haluaa
olla hyvana esimerkking my6s muiden perusoikeuksien suhteen. Pitdis olla itsestdan
selvad, ettd lainsdddantd on aina niin kehittynyttd, etta lainséédantdmuutoksia ei vas-
taisuudessa tarvitsis tehda alaa koskevien kansainvdlisten yleissopimusten vuoks,
niin kuin nyt tehdaén lasten suojelemista seksuaalista riistoa ja seksuaalista hyvaksi-
kayttoa vastaan koskevan Euroopan neuvoston yleissopimuksen osalta. Suomen el
vastaisuudessakaan ptéisi joutua esimerkiks Amnesty Internationalin kritiikin koh-
teeksi, kuten kévi syksylla 2008 julkaistun "Fallet nerlagt — Vadtakt och ménskliga
réttigheter i de nordiska landerna’ -raportin myotéa. Tarkistamisen tavoitteet on toisin
sanoen asetettava erittéin korkealle.

Naiset ja miehet

Lainsd&dannon uudistamisessa tulisi soveltaa nimenomaista ja selkedd sukupuolindko-
kulmaa. Sukupuoliin kohdistuvat odotukset ovat nimittéin edelleen hyvin erilaiset sek-
suaalisuutta koskevissa kysymyksissa. Miesten odotetaan tekevan aloitteita, olevan ak-
tilvisia, seksuaalisesti halukkaita ja dominoivia, joskus léhes aggressiivisia, ja erityi-
sesti nuorina heilla voi olla monta kumppania. Naisten, ja erityisesti nuorten naisten,
odotetaan olevan pidéttyvéaisiajavaikeasti suostuteltavissa olevia véttédkseen huonon
maineen. On myos olemassa mielikuvia siita, etté naisten oletetaan suostuvan suhtees-
sa sukupuoliyhteyteen, vaikka he eivét oliskaan tasta kiinnostuneita. Seksuaalinen
héirinté kohdistuu kaytanntssa melkein yksinomaan naisiin, naisen vartaloa esineellis-
tetddn mediassa ja pornografiassa, naisen sukupuolielimié kaytetéén kirosanoina, ja on
olemassa ennakkoluuloja siitd, millaisia raiskagjat ja raiskauksen uhrit ovat ja miten

kava.

Talainen asennoituminen sukupuoliin ja sukupuolirooleihin vaikuttaa tietoisesti ja
tiedostamattomasti my6s asennoitumiseen seksuaalirikoksiin niin lakeja sdadettéessa
kuin niita sovellettaessa, ja tasta lainsdatgjan tulis olla koko gjan tietoinen. Korjatak-



semme seksuaalisuuteen liittyvia mielikuvia ja kdytoksid sukupuolinormit ja stereo-
tyyppiset mielipiteet tulis kyseenalaistaa, ja vanhojen mielikuvien ja ennakkoluulojen
vaihtua nykyaikaisempiin ja tasa-arvoisempiin arvoihin.

Tarkistuksessa tuliss myds kiinnittd& huomiota seksuaalisten suhteiden moninaisus-
teen ja siihen, etta seksuaalisia suhteita esiintyy myos miesten kesken ja naisten kes-
ken. Lains88dannosta tulisi selvasti ilmetd, ettel seksuaalinen vakivalta ole hyvaksyt-
tya samaa sukupuolta olevien parisuhteissa.

L aaja asantuntemus

Tarkistuksen yhteydessa tulisi hyddyntaa erittéin lagjaa asiantuntemusta. Perinteisesti
hyodynnetéédn mm. poliisin, syyttgjdlaitoksen ja tuomarikunnan alojen asiantuntemus-
ta, mutta yht& itsestddn selvé el ole hyddyntda psykologisen alan, sukupuolitutkimuk-
sen jaesmerkiks naistenpéivystysten tietoja ja kokemuksia.

Esimerkkina hyoddynnettévista tiedoista voidaan mainita nykyaan tutkimus, jonka
mukaan kyseessa on normaali eloorjdamisvaisto kun ihminen uhkaavassa tilanteessa,
kuten raiskauksen yhteydessd, lamaantuu eika yrita tehda vastarintaa. Tutkijat kutsu-
vat ilmiéta nimella "frozen fright” eli jaétynyt pelko. Aikaisemmasta poiketen tie-
damme siis nykyaan, ettd seksuaalisen vakivalan ja uhan uhreiks joutuvat eivét pysty
tai uskalla tehda vastarintaa, vaan heitd ohjaa refleksi, jonka seurauksena syke hidas-
tuu, verenpaine laskee eika liikkuminen tai avun huutaminen enda onnistu. Tata kayt-
téytymista e saa tulkita suostumukseks pelké&stéan siksi, ettéd nainen el pysty teke-
méan vastarintaa.

Tarkistuksen lagjuus
Suostumus/ vapaaehtoinen osallistuminen

Kaikessa seksuaalisessa kanssakaymisessa | htokohtana tulee olla kaikkien osapuolten
vapaaehtoinen osallistuminen. Osallistuminen ilman mink&anlaista suostumusta tar-
koittaa nimittéin suurta yksityisyyden suojan ja seksuaalisen koskemattomuuden | ouk-
kausta, josta monesti seuraa vakavia einikéisia psyykkisia vammoja.

Nykyisessa rikoslaissa raiskauksen tai sukupuoliyhteyteen pakottamisen edellytyksena
on vakivdta, vékivalan uhka tai uhka, joten vékivallan tai vékivalan uhan aste maa
rittédd kuinka vakavana raiskausta voidaan pitéa. Vékivallan elementin vahva korostu
minen lienee ehk& merkki siitd, ettd raiskaus ndhdéén vakivallan muotona eika niin-
k&an yksilon seksuaaliseen koskemattomuuteen ja itsemadréémisoikeuteen kohdistu-
vana rikoksena.



Suostumuksen puute perusteena rikosoikeudelliselle vastuulle on ilmennyt selkeasti
kansainvalisestéa kaytannostd. Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on 4.12.2003 anta-
massaan pédtoksessa (M.C. v. Bulgaria; hakemus nro 39272/98) kaynyt [8pi mm.
useiden Euroopan maiden raiskauksia koskevaa lainséédant6a ja entisen Jugoslavian
alueen kansainvdlisen rikostuomioistuimen pagtoksia. Taman |&pikdynnin tuloksena
tuomioistuin on todennut, ettd Euroopan ihmisoikeussopimuksen 3 ja 8 artiklat vel-
voittavat valtioita saattamaan rangaistavaksi ja tehokkaasti nostamaan syytteita kaikis-
ta suostumuksetta tehdyisté seksuaalisista teoista, vaikka uhri e olisikaan tehnyt fyy-
sistd vastarintaa. Ruotsin hallituksen asettama seksuaalirikoslainsdédannon selvitys-
ryhméa, joka antoi mietinténsa lokakuussa 2010 (SOU 2010:71), analysoi Bulgarian
tuomiota. Selvityksen mukaan tuomio ei merkitse Ruotsille velvoitetta muotoilla sek-
suaalirikoksia koskevaa lainsdadantoa tietylla tavalla. Sen sijaan selvitys katsoo tuo-
mion vaativan, ettd Ruotsin ainedllinen rikosoikeus ja sen soveltaminen noudattaa Eu-
roopan ihmisoikeussopimuksen 3 ja 8 artiklassa esitettyja vaatimuksia, siten kuin niita
Bulgarian tuomiossa tulkitaan. Selvitysryhméan mukaan kaikkien suostumuksetta teh-
tyjen seksuaalisten €kojen rankaiseminen on mahdollistettava, ja kyseenalaista on,
tayttd8ko Ruotsin nykyinen lainsdadanto ja kaytanto vaatimukset téaysin.

Arviointimme mukaan my6s Suomen hallituksen tulisi tehda vastaava analyys kysei-
sen Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen tuomion vaikutuksista Suomen lainséadan-
toon.

Rangaistusasteikko

Vaikka nykyiset rangaistusasteikot mahdollistavat rangaistuskéytannén kiristémisen,
rangaistusastelkkoa on tarkistettava. Rangaistukset torkedsta yksityisyyden suojan ja
seksuaalisen koskemattomuuden loukkauksesta, eli seksuaalirikoksista, on asetettava
oikeaan suhteeseen muihin rikoksiin, kuten omaisuusrikoksiin. Rangaistusasteikko
kuvaa yhtei skunnan rékemysta rikoksen vakavuudesta.

Sekd enimmais- ettéa vdhimmaisrangaistuksia on tarkistettava. Enimmaisrangaistus on
selvin osoitus rikoksen vakavuudesta, mutta kdytanndssa useimmille tekijoille lange-
tettavat rangaistukset ovat rangaistusasteikon lievemmasta padasta, joten suurta merki-
tysta olisi annettava myds vahimmaisrangai stukselle.

Lapsiin kohdistuvia rikoksia koskevaan rangaistusasteikkoon tulisi kiinnittaa erityista
huomiota, koska lapset ovat erittdin avuttomia ja puolustuskyvyttomia, mista syysta
lapsiin kohdistuvia rikoksia tulis aina pitéé torkeind. Tama koskee erityisesti rikoksia,
joissa tekijan tulis hanen itsensd ja lapsen vélisen ldheisen suhteen puolesta suojella
lasta ja huolehtia lapsesta ja olla henkil 6, johon lapsen pitdis voida luottaa. Nykyisel-
|[&&n Suomen rangaistusasteikko on lagja Ruotsin rangaistusasteikkoon verrattuna, ja
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vahimmaisrangaistukset ovat lievia rikosten térkeys huomioon ottaen. Myds enim-
maisrangaistuksia olis tarkistettava rikoksen vakavuuden korostamiseksi.

Syyteoik eus

Rikodlain 20 luvun 11 8:n mukaan viralinen syyttgd el saa nostaa syytetta 3 8:ssd
(pakottaminen sukupuoliyhteyteen) tai 4 8§:ssi (pakottaminen seksuaaliseen tekoon)
eikd 5 8:n 1 momentin 2 tai 4 kohdassa (seksuaalinen hyvaksikaytto eréissa tapauksis-
sa) tarkoitetuista rikoksista, ellei asianomistgja ilmoita rikosta syytteeseen pantavaksi
taikka ellei erittéin térked yleinen etu vaadi syytteen nostamista.

Kuten yll& mainitaan, hallitus on kuitenkin ehdottanut muutosta, jonka mukaan kaikki
rikodlain 20 luvussa tarkoitetut ja kahdeksantoista vuotta nuorempaan henkil66n koh-
distuvat rikokset olisivat virallisen syytteen alaisia. Muutos on askel oikeaan suuntaan,
mutta tarkistuksen yhteydessa tulis harkita kaikkien seksuaaliseen koskemattomuu-
teen ja itsemadradmisoikeuteen kohdistuvien rikosten liittamista virallisen syytteen
alaisiks rikoksiksi.

Kun rikos el ole virallisen syytteen alainen, rikoksen uhri voi nimittéin toteuttaa omaa
" vapaata tahtoaan” ja pyytaa syyttdjda jattamaan syytteen nostamatta. Rikoksentekijal-
le ja muille tdm& antaa mahdollisuuden painostaa uhria, jotta tdma pyytéis syyttgaa
todellakin omasta vapaasta tahdostaan. Koska tallaiset likokset eivat ole wrallisen
syytteen alaisia, on se myos merkki gitg, etta vastuu on jétetty rikoksen uhrille, ja ri-
koksen uhrin on yhteiskunnan puolesta ratkaistava, onko kyseessarikos vai ei.

Uudet rikokset ja maaritelméat

Tarkistuksen yhteydessa pitéisi my6s harkita wsien rikosten, kuten hairinnan ja sek-
suaalisen hairinnan, ottamista lainsdadantdon, jotta syytteen nostaminen hairintétapa-
uksissa helpottuisi nykyisesta. Sitda mukaa kun seksuaalista koskemattomuutta koske-
val asenteet ovat muuttuneet, seksuaaliseen harintédn myds suhtaudutaan vakavam:
min kuin ennen. Kenenkdan ei enda pitdisi joutua kokemaan @nallisia ta fyysisa
loukkauksia, essmerkiksi seksuaalista puhetta tai kielenkaytt6d, pornografisia kuvia,
ei-toivottua seksuaalista vihjailua, katseita ja eleitg, hipeldintia tai muuta ei-toivottua,
luonteeltaan seksuaalista koskettelua sekd epamieluisia ehdotuksia tai seksuaalisia
palveluja koskevia vaatimuksia. Kenenkaan ei pitéis joutua kuulemaan vahéttelevia
kommentteja ulkonabstadan, pukeutumisestaan ja yksityiselamastéén tai vahéttelevia
kommenttgja naisista tai miehista ryhméana tai kokemaan sukupuolensa tai seksuaali-
sen suuntautumisensa takia vahattelya, pilkkaa, syrjintéé tai vastustelua.
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Internet ja uudet sosiaaliset mediat ovat osoittautuneet monenlaisen hairinnan vali-
neiksi. Tarkistamisen yhteydessa huomiota on muutenkin kiinnitettava sen selvittami-
seen, onko teknisen kehityksen johdosta tarvetta toteuttaa lainséadanto- tai muita toi-
mia.

Lainséadantoon oliss myds harkittava huolimattomuusrikoksen sisélyttamista, jotta
asioista @ joutuis luopumaan vain sita syystg, etta rikoksen tekijan rikollista tahalli-
suutta el ole pystytty todistamaan.

Liséks rikodain 20 luvun méaaritelmia olis tarkistettava. Sukupuoliyhteydella tarkoi-
tetaan esimerkiksi sukupuolielimella tapahtuvaa ta sukupuolielimeen kohdistuvaa
seksuaalista tunkeutumista toisen kehoon. Kekselidisyys on alala suurta, ja siksi on
tarkedd, ettd madritelmét vastaavat taydellisesti yleista oikeuskasitysta.,

Lainséadannon ja sen esitiden tulisi myos olla erittéin selkeét, jotta niiden soveltami-
nen olis tuomioistuimissa yhdenmukai sta koko maassa.

Taydentavat toimenpiteet

Ylla kuvaillaan ehdotettavia lainsdadantomuutoksia. Vahintéan yhta tarkeda on kui-
tenkin, etta lainsd&dantda taydennetddn erilaisilla mielipiteitd muovaavilla ja ennalta-
ehka&isevilla toimilla seka koulutustoiminnalla.

Koulutustoimintaa tulisi ensisijaisesti jarjestdd mm. poliis- ja oikeuslaitoksen ska
sairaanhoidon tyontekijoille tavoitteena lisdté tietoisuutta seksuaalirikoksista ja niiden
vaikutuksista. Tiedot seka tietoisuus sukupuolindkokulmasta ovat myos erittain tarkei-
t4, jotta seksuaalisten loukkausten kohteeks joutuneet henkil6t voidaan kohdata kun
nioittavasti ja asiantuntevasti. Syyttgjille ja tuomareille suunnatut koulutus- ja infor-
maatiotapahtumat ovat myos tarkeitd, huomioiden ylla mainittu tarve yhtenaistéa ri-
koslain 20 luvun soveltamista koko maassa.

Nuorille suunnatut koulutus- ja informaatiotapahtumat ovat edellytys sellaisen muu-
tostyon luomiseks, joka jatkossa voi johtaa tasa-arvoisempiin asenteisiin seksuaali-
suutta ja vastavuoroisuutta kohtaan. Aloittamalla avoin keskustelu niin seksuaalisten
tekojen kuin seksuaalisten hyvéksikayttGtapausten perusteena olevista normeista,
asenteet ja arvot voivat muuttua. Kiinnittamalla huomiota seka seksuaaliseen vakival-
taan ettd vastavuoroisuuden ja kunnioituksen térkeyteen, nuoret saavat enemman tie-
toa ja informaatiota, niin ettd he voivat ymmartda ja suhtautua seksuaalisuutta koske-
viin kysymyksiin. Toiminta on suunnattava seké nuorille naisille etté nuorille miehille,
jotta he pystyvét kyseenalaistamaan tuhoisia seksuaalisia kuvioita. Tyttojen tietoi suut-
ta omista oikeuksistaan on lisdttavé, ja pojat on saatava huomaamaan, etta heidan ei
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esimerkiks ryhmépaineen takia tarvitse tuntea itsedan pakotetuiks osallistua hyvaksi-
kayttoon.

Tarkistuksen yhteydessa tulisikin toteuttaa |agjamittainen koulutusohjelma ja nykyai-
suaalirikoslainsdadanndlle ja tarpeelle yleisesti muuttaa kasityksia seksuaalisista oike-
uksistajavelvollisuuksista, jotta seksuaalinen tasa-arvo yhtei skunnassa lisdantyis.

Y1l& mainitun perusteella endotamme

etta maakuntapaivéat pyytda Ahvenanmaan itsehallintolain 22 8:n mukaisesti
eduskuntaa antamaan hallitukselle tehtévéks tarkistaa rikoslain seksuaaliri-
koksia koskevia séannoksia mainitun toivomusal oitteen perustel ujen mukaises-
ti, jotta lainsé&danto voidaan saattaa yleisen oikeuskasityksen mukaiseks seké
tdman jalkeen ryhtymaan lisdtoimenpiteisiin aloitteen mukaisesti.

M aarianhaminassa maaliskuun 8 paivana 2011

Gunnar Jansson
Harry Jansson
Danne Sundman
Barbro Sundback
Roger Jansson
Anders Eriksson
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Ahvenanmaan maakuntapaiville

Lakivaliokunnan mietint®
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Asian kasittely

Valiokunnan ehdotus
Liitteena olevat lausunnot

Y hteenveto
Aloitteentekijiden ehdotukset

Varapuhemies Gunnar Janssonin ym. toivomusaloitteessa ehdotetaan, ettd maakunta-
paivét tekee aloitteen itsehallintolain 22 8:n mukaisesti valtakunnan lainsdadantéval-
lan piiriin kuuluvassa asiassa. Hallituksen on annettava aloite eduskunnan kasiteltd
vaks.

Aloitteen tavoitteena on pyytda eduskuntaa kehottamaan hallitusta tarkistamaan sek-
suaalirikodainséadantoa niin, etté se paremmin vastais yleista oikeuskasitystéa. Tarkis-
tuksessa tulisi ottaa harkittavaks suostumuksen / vapaaehtoisen osallistumisen liitté
minen raiskauksen ns. tunnusmerkistdon, uusien rikosten, kuten héirinnan ja seksuaa-
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lisen harinndn, sisdllyttaminen lainsd&dantoon, rangaistusastelkkojen tarkistukset,
syyteoikeuden tarkistukset seka tdydentdvien toimenpiteiden tarve.

Valiokunnan ehdotus

Vaiokunta ehdottaa, ettd maakuntapaivat hyvaksyy aloitteen, ja esittéd muutamia tay-
dentévia nékemyksia

Valiokunnan n&kemykset
Yleista

Valiokunnan ndkemyksen mukaan toivomusaloite nostaa esille erittdin térkedn ja
gjankohtaisen kysymyksen. Seksuaalirikokset kuuluvat valiokunnan mielesta kaikkein
vakavimpiin rikoksiin, koska ne loukkaavat torkedlla tavalla nimenomaan seksuaalista
koskemattomuutta. Seksuaalirikoksen uhriksi joutuminen on uhrille valtava rasitus ja
suuri trauma. Tutkimusten mukaan suuri osa rikoksen uhreista kéarsii masennuksesta,
univaikeuksista, kokee mielessdan rikoksen uudelleen, kérsii syvasta ahdistuksesta,
kokee itsensd arvottomaksi ja tuntee inhoa kehoaan kohtaan. Moni uhreista halveksii
itsedan ja kyselee itseltéan ”"Mita olisin voinut tehda toisin?’ ja " Oliko se minun syy-
tani?’. Tutkimusten mukaan seksuaalirikoksen uhrit ovatkin esimerkiks omaisuusri-
koksen uhreihin verrattuna taipuvaisia tuntemaan syyllisyyttd, mika osaltaan lisaa kar-
smysta Rikoksen uhrit voivat myos kokea |dheisyyden muihin ihmisiin ongelmalli-
seks ja karsia suurista vaikeuksista nauttia sukupuolieldmastdan. Luottamus muihin
ihmisiin voi kadota, e pelkastdan seksuaalisessa mielessi vaan muutenkin, mistéa voi
seurata uhrille mm. vaikeuksia solmia tunnesiteita lapsiinsa. Seksuaalinen hyvaksi-
kayttd voi néin ollen vaikuttaa moneen tulevaan sukupolveen. Seksuaalirikoslainséd-
danto e nykyiselléén vastaa yleista oikeustgjua, joten sen tarkistaminen on toisin s
noen hyvin tarkeda.

Kuten aloitteesta k&y ilmi, valiokunnan mielesta on térkedé tuoda esille seké seksuaa-
lirikodlainsdadannon tarkistamisen tarve etta taydentavien toimenpiteiden tarve. Néi-
den kahden yhdistelma saa valiokunnan nékemyksen mukaan aikaan parhaan vaik u-
tuksen. Vaiokunta tukee tdysin kaikkia toivomusaloitteessa mainittuja ehdotuksia ja
haluaa liséks téaydentda niité alla olevin nékemyksin.

Seuraamukset
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Toivomusal oitteessa esitetéén, ettéd kokonaisuudistuksen yhteydessa tulisi tarkistaa s
k& enimméis- ettd véhimmaisrangaistuksia. Valiokunta on tésté samaa mielta ja katsoo
lisaks, etta tarkistuksen yhteydessa olis harkittava rikoslain muuttamista, jotta rikos-
lan 20 luvun perusteella langetettu vankeusrangaistus voidaan julistaa ehdollisena
vain, jos se on enintddn kuuden kuukauden pituinen ja tekija on rikoksen tekohetkella
tayttényt 18 vuotta. Valiokunta ehdottaa lisaks harkittavaks séénndstd, jonka mukaan
yhdyskuntapalvelua el voida tuomita rangaistukseks, jos rangaistus tuomitaan rikos-
lain 20 luvun séénndsten rikkomisesta

Valiokunnan saamien tietojen mukaan tavallinen seksuaalirikoksen seuraamus on eh
dollinen vankeusrangaistus tai tuomitulle maarétyn lyhemman ehdottoman vankeus-
rangaistuksen muuttaminen yhdyskuntapalveluksi my6s niissa tapauksissa, kun rikos
on kohdistunut lapseen. On ilmeistd, etté tavalliset kansalaiset pitavét tallaista seuraa
musta liian lievand, koska seksuaalirikos monesti aiheuttaa rikoksen uhrille huomatta-
vag, jopa dinikaista henkista karsmysta. Jo lyhempi vankeusrangaistus on tuomitulle
erittéin epamiellyttéava kokemus. Jos seksuaalirikoksen seuraamuksena olis paasdan
toisesti ehdoton vankeusrangaistus, talla olis yksil6tasolla huomattava ehkéseva vai-
kutus tdméantyyppisissa rikoksissa

Rikosoikeuden yleisia oppea koskevan lainséédanndn uudistamiseks annetussa halli-
tuksen esityksessa, HE 44/2002, todetaan (s. 212) seuraavaa: "Poikkeustapauksissa
voidaan esmerkiks joistakin lgjiltaan sindnsd vakavista seksuaalirikoksista tuomita
kahdeksaa kuukautta lievempia rangaistuksia. [...] Tamankaltaisissa poikkeustilanteis-
sa tuomittavana olevan rikoksen laatu voi olla sellainen painava syy, joka estéa yh
dyskuntapalveluun tuomitsemisen.” Eduskunnan lakivaliokunnalla ei mietinndssaén
(LavM 28/2002 vp) ollut huomautettavaa yhdyskuntapalvelua koskevasta hallituksen
muotoilusta.

Vaikkajuuri seksuaalirikosten seuraamusten tiukentamista voidaan vastustaa silla pe-
rusteella, etté jopa ensikertainen rikoksentekija helposti tuomitaan ehdottomaan ran-
gaistikseen, esiintyy toisaalta ilmeisté tarvetta tiukentaa varsinaisia seuraamuksia, jot-
ta ihmisia voidaan suojella seksuaalirikoksilta, kun otetaan huomioon rikoksen seura-
ukset uhreille.

Rikodlain 6 luvun 9 8:n mukaan vankeusrangaistusta e voida maaréta ehdolliseksi, jos
rikos on vakava. Valiokunta on yll&a todennut, etté seksuaalirikos usein aiheuttaa ri-
koksen uhrille huomattavaa vahinkoa. On siis kyse vakavasta rikoksesta, josta ei pitéi-
S voida méarédta ehdollista vankeusrangaistusta. Koska tuomioistuink&ytantd on \a-
liokunnan saamien tietojen mukaan kuitenkin se, ettd seksuaalirikoksista maératéan
ehdollisia rangaistuksia tai yhdyskuntapal velurangaistuksia, lainsdadantoa tulisi valio-
kunnan mielesta selkeyttdd, jotta lainsddtgan pyrkimyksia noudatettaisiin kéytannos-
S
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Valiokunta katsoo niin ikdan, etta seksuaalirikoksen uhreille myonnettévia korvauksia
olis tarkistettava. Valiokunnan kasityksen mukaan omaisuusrikoksista myonnettavéat
korvaukset on paasdantoisesti helpompi mééritellg, ja ne ovat siten suurempia. Esi-
merkiks liikennerikoksen yhteydessa rikkoutuneista autoista maérétyt korvaukset
voivat nousta erittdin mittaviin rahamaériin. Korvauksen maran arvioinnissa tulisi ot-
taa huomioon uhrille aiheutuva erittdin huomattava vahinko, jota valiokunta kuvaa yi-
la

Raiskauksen eri muodot

Tarkistuksen yhteydessé tavallismmat seksuaalisen hyvaksikéytén muodot tulisi ottaa
huomioon. Y leisesti raiskaukset voidaan jakaa neljaén ryhmaén:
1) hyokkaysraiskaus, jossa rikoksentekijé on uhrille tuntematon,
2) raiskaus, johon osallistuu useita rikoksentekij6ité,
3) ns. huvid@amaan liittyva raiskaus, jossa uhri ja rikoksentekija ovat tunteneet
toisensa enintéan pari tuntia,
4) raiskaus l&heisissa suhteissa.

Naista raiskaustyypeistéa tavallisin lienee raiskaus ldheisissa suhteissa, vaikka rekiste-
réimattoman lukuméérén oletetaan olevan erityisen suuri niissa raiskauksissa, joissa
asianosaisilla on toisiinsa erilaisia vahvoja siteitd, ja seksuaalinen kanssskéyminen voi
olla suhteen luonnollinen osa.

Ruotsissa Brottsforebyggande radet teki vuonna 2008 tutkimuksen raiskauksista, jotka
olivat kohdistuneet viittitoista vuotta vanhempiin henkildihin (BRA 2008/13). Tutki-
musta voidaan hyvin hyddyntéé tulevan seksuaalirikosainsdadannon uudistuksen poh
jana.

Hoitoa rikoksentekijoille

Seksuaalirikosainsdadannon tarkistamisen yhteydessa tuliss myds ottaa huomioon ky-
symys hoidon jarjestamisesta rikoksentekijdille, jotta uusia uhreja el joutuis seksuaa-
lisen vékivallan kohteeksi. Ahvenanmaalla tarjotaan ainoana paikkana Suomessa hoi-
toamiehille, joilla on kumppaniinsa kohdistuvia aggressio- ja vakivaltaongelmia. Hoi-
tomuoto pohjautuu Odossa kehitettyyn " Alternativ till Vold” -malliin, jota on kauan
kaytetty miesten vakivaltaongelmien hoitamisessa. Kokemukset Norjasta ovat myon-
teiset.

On téarkeda tarjota hoitoja seksuaalisesta hyvéksikaytosta tuomituille, riippumatta ri-
koksen muista seuraamuksista. Olisi myds harkittava mahdollisuutta myont&é rangais-
tuksen lievennysta vapaaehtoisesti hoitoihin osallistuville.
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Oikeuslaitoksessa erityisosaaminen valttamatonta

Taméan asian kasittelyn yhteydessa valiokunta on huomannut, ettd seksuaalirikoksia
koskevat asiat vaativat moniaaista erityisosaamista. Lagjaa osaamista vaaditaan eten-
kin psykologian alalta. Esimerkkind voidaan mainita sellaiset rikoksen uhrit, jotka ei-
vét tunnu lainkaan piittaavan hyvaksikdytosta, vaikka he todellisuudessa ovat koke-
neet niin vaikean trauman, etteivat he pysty liittdmaan tapahtuneeseen tunteita. Eri-
tyisosaamisen tarve on tietenkin suurta myods alaa koskevan lainsdadannon ja esitéiden
suhteen. Tuomareiden, syyttdjien ja poliisien on taman takia pysyttéava gjan tasala s
kéakirjallisuuden etta alaa koskevan, aati kasvavan tutkimuksen suhteen.

Useimmat ihmiset elvét yleensa julkisesti halua kertoa seksuaalisista kokemuksistaan,
jakielteisistd kokemuksista, kuten seksuaalisesta hyvaksikaytostd, kertominen tuomio-
istuimessa on erittain epdmieluisaa. Asian selvittdminen ja oikeudenkynti voivatkin
aiheuttaa uuden trauman (Secondary Victimization), ja téstéa syystéd monet rikoksen
uhrit jéttavét rikosilmoituksen tekemaéttd. Uhrit, jotka kaikesta huolimatta |ahtevét oi-
keudenkayntiin, voivat ndissa olosuhteissa jakeenpain katua ilmoituksen tekemistg,
etenkin jos rikoksentekijan rangaistus vaikuttaa lievélta. Erityistekniikoita tulis kehit-
téa selvitys- ja kuulustelutoimintaa varten, jotta uhka uhrin uudesta traumatisoinnista
voitaisiin mahdollisuuksien mukaan valttéa

Valiokunnan saamien tietojen mukaan puolustus on erdiden oikeudenkayntien yhtey-
dessa kohdistanut huomiota rikoksen uhrin taustaan ja perhesuhteisiin, mika on epéta-
vallista esimerkiks omaisuusrikosten yhteydessa. Siksi tulisi kehittda meretelmid,
joilla oikeudenkéynteja voisi ohjata koskemaan ainoastaan kyseisen asian kannalta
tarkeitd asioita.

Olis myos térked varmistaa, ettd yleisissa kargjdoikeuksissa on seksuaalirikoksia kos-
kevien asioiden kasittelyd varten tarkoituksenmukaiset tilat €li tilat, joissa rikoksen
uhrit ja rikoksentekijét eivat joudu kasvotusten. Kérgjdoikeuksien valisten mahdollis-
ten oikeuskaytanttjen erilaisuuksien poistaminen olisi niin ikaan tarkega.

Kaiken kaikkiaan tdma tarkoittaa sitg, ettéd alan asiantuntemusta on koottava ja liséattéa
v, tutkimusta on tehostettava, olemassa olevia tutkimustuloksia on hyddynnettéva ja
uusia menetelmia on kehitettava. Erityisosaamisen tarve voidaan toteuttaa eri ammatti-
ryhmille, kuten tuomareille, syyttéjille ja poliiseille, tarkoitetuilla erityiskoul utustoi-
menpiteill§, jotta satunnaisesti seksuaalirikosasioita kasittelevéat yleiset karg doikeudet
voisivat yllgpitéa riittavaa alan asiantuntemusta ja taitavuutta. Erityisosaamisen saata
vuuden varmistamiseksi on valiokunnan mielesta tassa yhteydessa tarkisteltava tar-
kemmin erilaisia erityistuomioistuimia. Erityisosaamisen tarve vaatii valiokunnan ri
kemyksen mukaan oikeuslaitokselta uusia gjattel utapoja ja uusia ratkai suja.
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Ehkaisevat toimenpiteet

Lopuks valiokunta haluaa korostaa, etta tiukennettua lainséd&dantéa on tdydennettava
taydentéavilla toimenpiteilla siten kuin aloitteessa ehdotetaan. Monesti on kuitenkin
kyse asenteista. Erityisesti nuorille suunnatun koulutuksen ja tietojen tarve on erittain
suurta, kun otetaan huomioon mm. pornografian levinneisyys internetissa ja tiedotus-
valineissa.

Valiokunta on lausunnossaan Euroopan neuvogon yleissopimuksesta lasten suojele-
misesta seksuaalista riistoa ja seksuaalista hyvéksikdyttéa vastaan (LU 15/2010—
2011) todennut, ettd yleissopimus vaatii paljon ennaltaehkéisevia ja asenteiden muut-
tamiseks tarvittavia toimenpiteitd. Vastaavia toimenpiteita tarvitaan valiokunnan mie-
lestd myds aikuisiin kohdistuvien seksuaalirikosten ehkéisemiseks.

Hankitut lausunnot

Valiokunta on asiassa hankkinut rikosoikeuden professori Terttu Utriaisen ja rikosoi-
keuden professori emerita Madeleine Leijonhufvudin lausunnot.

Professori Utriaisen lausunnossa todetaan, ettd Suomen seksuaalirikosainsdadanto
vuodelta 1998 oli monilta osin vanhentunut jo syntyessdan. Jo vuoden 1971 uudistk-
sen perusteluissa seksuaalinen itsemaard@misoikeus oli johtavana periaatteena, nutta
se e ilmennyt rikostunnusmerkking, ja sama tilanne on myds nykyisessa lainséadan
nossa. Vallitseva kasitys téndan on kuitenkin lausunnon mukaan se, etta suostumuksen
tulis olla raiskauksen oleellinen tunnusmerkki. Lausunto tukee aloitteen tavoitteita
my®s muilta osin, ja siind korostetaan, etta on vaikeaa uudistaa 20 luvun seksuaaliri-
kodainsdadantéa paloittain, kuten hallitus on vastikéan yrittényt, koska luvun lain
kohdat kytkeytyvét toisiinsa. My6s uus tekniikka ja kommunikointivalineet aikaan-
saavat lainsdadannon uudistustarpeita. Lainséddannon uudistus on professori Utriaisen
mukaan tarpeen, koska lainsdddannon tulee heijastaa arvoja, jotka vallitsevat demo-
kraatti sessa ja oi keudenmukai sessa yhtei skunnassa.

Rikosoikeuden professori emerita Madeleine Leijonhufvudin lausunnosta ilmenee, etta
Suomen seksuaalirikoksia koskeva lainséédantd on monella tapaa verrattavissa Ruot-
sin lakiin, sellaisena kuin se oli ennen viime vuosikymmenten aikana tehtyj& uudistuk-
sia. Ruotsissa mm. raiskauksen kasitetta on lagennettu koskemaan myds seksuaalisia
tekoja, jotka loukkauksen luonne ja muut olosuhteet huomioon ottaen ovat verrattavis-
sa sukupuoliyhteyteen. Rikosnimiketta " vakivallanteko”, jota kaytettiin kun uhrin nme-
nettelyn katsottiin lieventavan tekoa, ei enda kéytetd Ruotsissa, kun taas Suomen lain-



19

sdadanndssa on rikosnimike, jota sovelletaan lieventéavien asianhaarojen vallitessa.
Ruotsin ja Suomen lainsd&dannot eroavat toisistaan myds monessa muussa suhteessa
L ausunnossa todetaan lisaksi, ettéa sukupuoliyhteyden edellytyksena on, ettéd myos vas-
tapuoli osallistuu siihen vapaaehtoisesti, muuten seksuaalinen teko on rikos toisen
seksuaalista koskemattomuutta vastaan tai rikos kaikkein téarkeimpid koskematto-
muusvaatimuksia vastaan. Professori Leijonhufvudin on siksi vaikea ymmaértéé ja s
littdd, miks pohjoismaat kehittyneestd yhdenvertaisuudesta huolimatta eivét tdhén
mennessa ole voineet toteuttaa asianmukaista seksuaalisen koskemattomuuden suojaa.
Toivomusal oitteen ehdotukset ovat siten lausunnon mukaan erittdin térkeitg, ja Ahve-
nanmaan maakuntapéiville olisi térked ja merkittdva menestys, jos aoite johtais sii-
hen, ettd Suomen lainsd&dantd saisi muodon, joka suojelis seksuaalista koskematto-
muutta tavalla, joka vastais maailmanosassamme epéileméttad vallitsevaa yleista oike-
uskasitysta.

Asian kasittely

Maakuntapéivat on 16. maaliskuuta 2011 pyytanyt lakivaliokunnan lausunnon aloit-
teesta.

Valiokunta on asiassa kuullut tasa-arvoasiain padllikkod Vivan Nikulaa, komisario Olof
Lindgvistid, psykologi Crister Erikssonia, kardjatuomari Gustaf A. Nymalmia (puhe-
limitse), psykologi Anna Uutamalaa (puhelimitse) ja kansanterveystieteen tohtori
Anette Haggblomia.

Valiokunta on asiassa hankkinut rikosoikeuden professori Terttu Utriaisen ja rikosoi-
keuden professori emerita Madeleine Leijonhufvudin lausunnot. Lausunnot ovat mie-
tinnon liitteena.

Valiokunnan ratkaisevaan kasittelyyn osallistuivat puheenjohtaja Olof Erland, varapu-
heenjohtgja Barbro Sundback sekéa valtuutetut Harry Jansson, Jan Samén ja Folke
Sjolund.

Valiokunnan ehdotus

Edell& esitetyn perusteella valiokunta ehdottaa

etta maakuntapaivét hyvéksyy toivomusaloitteen nro 11/2010—2011.
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M aarianhaminassa 8. huhtikuuta 2011

Puheenjohtgja Olof Erland

Sihteeri Susanne Eriksson
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Liitteena olevat lausunnot

[K&ant. huom.: Utriaisen lausunto annettu suomen kielell&a]

Terttu Utriainen
rikosoikeuden professori

Lapin yliopisto 4.4.2011

Lausunto Maakuntapaiville

Viite: Toivomusaloite nro 11/2010—2011

Seksuaalirikoslainsaadannon kokonaisuudistuksen tarve

Toivomusaloitteessa on perusteellisesti perusteltu, minka vuoksi seksuaaliri-
koslainsdadannén kokonaisuudistusta tarvitaan. Perusteluissa viitataan kan-
sainvaliseen kehitykseen, uusien seksuaalirikostyyppien syntymiseen ja suku-

puolten valisten yhteiskunnallisten arvojen muuttumiseen.

Vaikka Suomen seksuaalirikoslainsdddantd uudistettiin niinkin askettain kuin
vuonna 1998, oli se monilta osin vanhentunut jo syntyessaan. Tama johtui la-
hinnd kahdesta syysta: ensiksi etsittin malleja muista Pohjoismaista seka
Saksasta ja Itavallasta. Uudet ajatukset seksuaalisesta itsemaaraamisoikeu-
desta tulivat kuitenkin anglosaksisesta maailmasta. Toiseksi suomalaista i-
koslainsdddantéd uudistettiin 1960-luvulla syntyneen ideologian mukaisesti.

Se asetti etusijalle rikoksen tekijdn oikeudet ja ehdottoman vankeusrangais-
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tuksen kayton minimoimisen. Uhria ei huomioitu vuoden 1998 uudistuksessa

samalla tavoin kuin tana paivana.

Rikoslain 20 luvun uudistustarpeet

Raiskaus (20:1) — fyysisestéa vakivallasta suostumukseen

Jo vuoden 1971 uudistuksen perusteluissa seksuaalinen itsemaaraamisoikeus
oli johtavana periaatteena, mutta se ei ilmennyt rikostunnusmerkkinéd. Sama ti-
lanne on myds nykyisessé rikostunnusmerkistdossa. Suomalainen raiskauksen

rikostunnusmerkisté on perustunut vakivaltaan vuodesta 1889 saakka.

Vallitseva kasitys tandan on kuitenkin se, ettd suostumuksen tulisi olla raiska-
uksen oleellinen tunnusmerkki. Seuraavat seikat ovat johtaneet tahan: kasi-
tykset miesten ja naisten seksuaalisesta kayttaytymisestd ovat muuttuneet
niin, ettd sukupuoliyhteys edellyttdd molemminpuolista sopimusta. Samanai-
kaisesti kansainvalisissa konflikteissa huomattiin, etta fyysinen vastustaminen
oli mahdotonta tai vaarallista. Uhri voi vakisinmakaamistilanteessa myos k-

maantua sellaisella tavalla, ettei han voi tehda vastarintaa.

Nailla perusteluilla vakisinmakaamistunnusmerkkia uudistettiin monissa mais-
sa siten, ettd suostumuksesta tuli rikostunnusmerkki ja fyysinen vakivalta ei
naytellyt enaa niin suurta roolia. Myds kansainvéliset rikostuomioistuimet enti-
sessa Jugoslaviassa ja Ruandassa sekéa kansainvalinen rikostuomioistuin al-
koivat muotoilla raiskaustunnusmerkistod siten, ettd suostumus oli rikostun-
nusmerkki eika enaa fyysinen vakivalta. Tamé kehitys dokumentoitiin huolelli-
sesti Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen paatoksessd M.C.v. Bulgaria
(4.12.2003).
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Suomen hallituksen esityksessa 283/2010 lisatdén rikostunnusmerkistoon
kohta, jonka mukaan tiedottoman henkilon vakisinmakaaminen kriminalisoi-
daan raiskauksena. Itse asiassa kysymyksessd on sama muutos, joka tehtiin

Ruotsissa vuonna 2005.

Lapsen seksuaalinen hyvaksikayttd (20:6) — ei raiskaus Suomessa

Englannissa ja Ruotsissa sukupuoliyhteys alaikdisen kanssa on kriminalisoitu
raiskauksena: "Rape of a child under 13” ja "Valdtakt mot barn”. Rikostunnus-
merkistot on muotoiltu siten, ettd suostumus ei kuulu tunnusmerkistoon. Suo-
messa kysymyksessa on ollut lapsen seksuaalinen hyvaksikayttd. Lasten
asemaa on yritetty korjata oikeusministerion mietinndssa 34/2010 korottamalla
vankeusrangaistuksen minimi neljaédn kuukauteen ja mainitsemalla sukupuo-

liyhteys kvalifiointiperusteena.

Suomessa torkeat tekomuodot formuloitin vuoden 1998 uudistuksessa ku-
tienkin siten, ettd ne toteutuvat erittdin harvoin niin lapsen seksuaalisen hy-
vaksikayton kuin vakisinmakaamisenkin kohdalla. Torkeissd tekomuodoissa
uhrin asema ei ole tullut tarpeeksi esille. Uhrin taytyy olla I&hes hengenvaa-
rassa, jotta tunnusmerkisto toteutuisi. Sen lisaksi térkeissa tekomuodoissa on
kokonaisklausuuli niin, ettei tietyn lainkohdan realisoituminen riitd, vaan teon
kokonaisuudessaan taytyy olla térkeéd. Kokonaisklausuuli sindnsd on muodol-

taan epamaarainen.

Sukupuolivhteyden maaritelma (20:10.1) — laajentunut mutta ei tarpeeksi
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Sukupuoliyhteyden maaritelmé uudistettiin vuonna 1998: se kasittdd vaginaa-
lisen, oraalisen ja anaalisen yhdynnan. Tama merkitsee, etta seksuaalinen
tunkeutuminen esineelld ihmisen anukseen ei Suomen lainsdddannon mu-
kaan ole raiskaus, vaan seksuaaliseen tekoon pakottaminen (20:4). Tata lain-
kohtaa ei kaytdnnossa kuitenkaan kaytetd, vaan teon katsotaan sisaltyvan jo-

ko raiskaukseen tai se tuomitaan pahoinpitelyna.

Oikeuskaytanto ei tassa kysymyksessa ole kohdallaan, koska teot voivat olla
seka tuskallisia ettd vaarallisia. Jos tekija tuomitaan pahoinpitelysta jaa teon
seksuaalinen luonne huomioimatta. Jos se sen sijaan siséllytetaan raiskauk-

seen, jaa teon vakivaltaluonne puolestaan huomioimatta.

Seksuaalinen teko (20:10.2) — formulointi taytyy objektivoida

Maaritelman mukaan tekijan taytyy tavoitella seksuaalista kiihotusta tai tyydy-
tystad ja teon taytyy olla sisalloltdan oleellisesti seksuaalinen. Oikeuskaytan-
ndssa on esiintynyt tapauksia, jossa tekijd on vaittanyt ettei hanella ole ollut
seksuaalisia tarkoituksia, vaikka tekoa objektiivisesti voidaan pitdd seksuaal-

sena. Ongelma tuli esille ns. kielisuudelmajutussa (KKO 2005/93).

Seksuaalirikosten historia osoittaa, etteivat tekijat suinkaan aina tavoittele
seksuaalista kokemusta vaan haluavat esimerkiksi noyryyttaa, halventaa, pa-
hoinpidella tai kiduttaa uhria. Tekijalla voi siis olla motiiveja, jotka eivat ole
seksuaalisia, vaikka teko uhrin ndkokulmasta ja objektiivisesti on seksuaal-
nen. Esimerkiksi Englannin Sexual Offences Act (2003)/78 seksuaalinen teko

on objektiivisesti formuloitu.
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Syyteoikeus (20:11) — ja toimenpiteistd luopuminen (20:12)

Suuntaus asianomistajarikoksista yleisen syytteen alaisiin rikoksiin on ollut
nahtavissa kaikissa uudistuksissa. Sen vuoksi on hammastyttavaa, etta yha
edelleen rikoslain 20 luvussa on asianomistajarikoksia. Erityisesti hammastyt-
taa, ettd sellaisia on seksuaalisen hyvaksikayton lainkohdissa (20:5.1, 2 ja 4 -
kohdat).

Viimevuosina on esitetty myds useita vaatimuksia toimenpiteistd luopumis-
sdannoksen kumoamiseksi. Syytepaatoksen jattdminen uhrille johtaa usein
vaikeisiin tilanteisiin erityisesti silloin kun rikos tapahtuu perhepiirisséd. Tosin
uhrin asemaa on yritetty parantaa lastensuojelulainsaddannén ja vapaaehtois-

ten organisaatioiden toiminnan kautta.

On kuitenkin tarkead, etta rikoslainsaadanto osoittaa tekojen rangaistusarvon
ja sen, ettad yhteiskunta ottaa ndma kysymykset vakavasti poliisi-, syyttaja- ja
tuomioistuintoiminnassa, kuten Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen paatok-

sissa todetaan.

Rangaistusarvo ja rangaistuksen mittaaminen seksuaalirikoksissa

Suomessa on vaadittu ankarampia rangaistuksia seksuaalirikoksissa ja katsot-
tu, ettei rangaistustaso vastaa yleista oikeuskasitystd. Ongelma ei ole siing,
etteivat rangaistusasteikot riittaisi, vaan normirangaistusajattelun mukaisesti

rangaistusasteikoista kaytetdan ainoastaan alinta neljasosaa. Seksuaalirikok-
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set ovat harvinaisia tuomioistuimissa ja viimevuosina paattkset ovat olleet
my0s salaisia, niin etteivat edes syyttajat ja tuomarit ole voineet vertailla tapa-

usten torkeytta. Rangaistuskaytantoé on kaventunut.

Todellinen ero rangaistuksen ankaruudessa on ehdollisen ja ehdottoman van-
keusrangaistuksen valilla. Ehdollisista rangaistuksista pannaan taytantoon ai-
noastaan 1 — 2 %. Ehdollinen rangaistus on itse asiassa varoitus ja lievempi
kuin sakko. Rikoksen ja rangaistuksen taytyy olla suhteessa toisiinsa siten, et-
td torkedmmat rikokset johtavat ankarampiin rangaistuksiin. Talla hetkella
tuomitaan esimerkiksi tapon yrityksesta 3 2 - 4 vuotta vankeutta, mutta veitsi
kurkulla tappamisella uhkaamisesta saa yleensa puolta lievemman rangais-

tuksen.

Lopuksi

Yll& oleva osoittaa miten vaikeaa rikoslain 20 luvun seksuaalirikoslainsaadan-
t6a on uudistaa paloittain, kuten hallitus viime vuonna on yrittanyt, koska luvun
lainkohdat kytkeytyvat toisiinsa. Myos uusi tekniikka ja kommunikointivalineet
aikaansaavat lainsdddannon uudistustarpeita. Esimerkiksi sellainen on groo-
ming eli lasten houkutteleminen seksuaalisiin suhteisiin internetin valityksella.
Lainsaadannon uudistus on tarpeen, koska lainsdadannon tulee heijastaa ar-
voja, jotka vallitsevat demokraattisessa ja oikeudenmukaisessa yheiskunnas-

Sa.
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L ausunto Ahvenanmaan maakuntapéivien lakivaliokunnalle.

Allekirjoittanutta, emeritaprofessori Madeleine Leijonhufvudia, on pyydetty antamaan
lausunto toivomusaloitteessa nro 11/2010—2011 esitetystd lainsdadantdal oitteesta.
Toivomusal oitteessa ehdotetaan, ettd maakuntapaivat hyodyntda itsehallintolain 22 8:n
mukaista mahdollisuuttaan tehda aloite Suomen rikosoikeudellisen sééntelyn tarkista-
miseksi, kun on kyse rikoksista seksuaalista koskemattomuutta vastaan. Tarkistukses-
satulis endotuksen mukaan harkita suostumuksen / vapaaehtoisen osallistumisen tun-
nusmerkiston sisdlyttamista lainsdadantoon, vahemman loukkaavien seksuaalisten
hyvaksikayttttapausten, kuten seksuaalisen hairinnan, kriminalisointia seka rangais-
tusasteikkojen ja syyteoikeuden tarkistuksia.

Suomen seksuaalirikoksia koskeva lainséédantd on monella tapaa verrattavissa Ruot-
sin lakiin, sellaisena kuin se oli ennen viime vuos kymmenten aikana tehtyj& uudistuk-
sia. Lainséadanto siséltéa rajattuja ehtoja seksuaaliselle teolle, jotta sen katsottaisiin
tayttéavan raiskauksen tunnusmerkit. Ruotsissa raiskauksen kéasitettd lagjennettiin
vuonna 1998 koskemaan paitsi sukupuoliyhteytta myos sellaisia seksuaalisia tekoja,
jotka loukkauksen luonne ja muut olosuhteet huomioon ottaen ovat verrattavissa S+
kupuoliyhteyteen.

Lieventdvien asianhaarojen vallitessa Suomen laissa el kyteta raiskauksen rikosnimi-
kettd, vaan nimikettd " pakottaminen sukupuoliyhteyteen”. Ruotsin laista poistettiin
vuonna 1984 rikosnimike ”vakivallanteko”, (jota kaytettiin kun uhrin menettelyn tai
osapuolten vélisen suhteen katsottiin tekevan rikoksentekijan teon véhemman moitit-
tavaks). Lievempda rangaistusasteikkoa kaytetédén raiskauksissa, jotka olosuhteet
huomioon ottaen ovat vahemman torkeitd, mutta kéytettéava rikosnimike on kuitenkin
raiskaus.

Ruotsin lain mukaan on rangaistavaa jdttada ilmoittamatta tai muuten jéttéa paljasta
matta térkeita seksuaalirikoksia.

Suomen lain mukaan vaaditaan asianomistajan ilmoitus pakottamisesta suk upuoliyh-
teyteen, pakottamisesta seksuaaliseen tekoon ja 16—18 vuoden ikéisen, riippuvaisessa
asemassa olevan tai kypsymaéttoman henkilon seksuaalisesta hyvaksikaytosta. Syyttd
jala on oikeus jattéa syyte nostamatta, jos asianomistgja omasta vakaasta tahdostaan
pyytaa, ettel syytetta nostettais, jollel tarkea yleinen tai yksityinen etu vaadi syytteen
nostamista. Ruotsissa néma rikokset ovat virallisen syytteen alaisia ilman tdlaisia ra-
joituksia. Syyteilmoitusvaatimus ja ilmoitukselle asetettu erillinen, lyhyt vanhentu-
misaika poistettiin jo vuonna 1984. Ei ole kohtuullista, etté vastuu mahdollisesta yh-
teiskunnallisesta valiintulosta télaisissa vakavissa rikoksissa on jatetty uhrille, kun
otetaan huomioon millaisen paineen alaiseks tadllainen kaytantod asettaa entuudestaan
herkan ihmisen.
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Suomen laki e tunne raiskauksena sellaista sukupuoliyhteyttd, joka on tehty ilman vé&
kivaltaa tai uhkaa henkildlle, joka ilman rikoksentekijan tuottamusta on avuttomassa
tilassa (essim. nukkuu), vaan nimittéa téllaista lievemmaks rikokseksi, " seksuaaliseks
hyvéksikaytoks”. Ruots muutti téllaiset tapaukset raiskauksiksi vuonna 2005 toteute-
tulla uudistuksella.

Lapsen kasitteen suhteen Suomen lainsé&danndssa sovelletaan korkeampaa ikérajaa,
16 vuotta, kuin Ruotsissa, missa iké&rgja on 15 vuotta. YK:n lapsen oikeuksien sopi-
muksen mukaan lapsia ovat kaikki alle 18- vuotiaat. Suomen laissa vaaditaan kuitenkin
edelleen, etta lapsen hyvaksikayton yhteydessa kéytetdan vakivaltaata uhkaa, jotta si-
ta kutsuttaisiin raiskaukseksi. Muuten kyseessi on lievempi rikos, "lapsen seksuaali-
nen hyvaksikayttd”. Ruotsissa Kvinnovaldskommissionen ehdotti vuonna 1995, etta
vakivaltaehto poistettaisiin lapsiin kohdistuvissa rikoksissa. Ehdotus otettiin lakiin
(vasta) vuonna 2005.

Ruotsissa seksuaalisten palvelujen ostaminen on yleisesti rangaistavaa. Suomessa sek-
sin ostaminen on rangaistavaa vain, jos seksid ostetaan seksikaupan kohteena olevalta
henkil 6lt& (ihmiskaupan uhrilta).

Todellisuus nayttdd myds erilaiselta. Ruotsi on Euroopan huippumaita raiskausiimoi-
tusten lukumaérdssi. Ahvenanmaalla kirjataan tietojen mukaan vain vdhan ilmoituk-
sa Yleisesti voidaan sanoa, ettd mitd etelammaks Euroopassa mennaan, sita har-
vemmin ilmoituksia tehdéén — ja sitd torkeampid ilmoitetut tapaukset ovat. Selitys ei
ensisjaisesti ole lainsdddanndllisissd eroissa, vaan ns. kulttuurieroissa ja tasa
arvoeroissa — siella missa raiskauksen uhriks joutumista pidetéén hapedllisend, ilmoi-
tuksia tehdadn periaatteessa ainoastaan uhrille tuntemattomien miesten tekemista
hyokkaysrai skauksista.

Suomessa rangaistukset ovat yleisesti ottaen lievempid. Ehdollinen rangaistus maaré
téan rikoksista, joiden seuraamuksena on jopa kahden vuoden vankeusrangaistus. Va-
kavista seksuaalirikoksista tuomitaan yhtd usein ehdollisia kuin ehdottomia rangais-
tuksia. Ruotsissa tilanne on toinen niissa harvoissa tapauksissa, joissa syyte nostetaan
(1/10) ja langettava tuomio annetaan (8/10). Selitys |6ytyy osaks rangaistusasteikois-
ta, osaks Suomessa yleisesti sovellettavasta periaatteesta, jonka mukaan ehdollinen
rangaistus maarataan, jos seuraamuksena on enintéén kahden vuoden vankeusrangais-
tus, kun taas sama periaate koskee Ruotsissa vain alle yhden vuoden vankeusrangais-
tuksia

Suomessa on ehdotettu erdiden ndiden erojen poistamista ja suomalaisen lainsdadan-
non viemistd Ruotsin lainsd8dannon edustamien nakdkantojen suuntaan. Ruotsissa
saantelyn edelleen muuttamista koskeva selvitysehdotus on juuri tullut lausuntokier-
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rokselta (SOU 2010:71). Ehdotuksessa esitetéén, etta seksuaalisen teon kohdistaminen
henkil66n ilman taman suostumusta olisi rangaistavaa. Sallitun seksin ja rangaistavan
seksin vélinen rgja maaraytyis ehdotuksen mukaan suostumuksen olemassaolon tai
sen puutteen mukaan, elkd sen mukaan, kaytettiinko vékivaltaa tai uhkaatai oliko uhri
avuttomassa tilassa.

Jo ennen vuonna 2005 toteutettua uudistusta Ruotsissa vaadittiin voimakkaasti etta, et-
ta lainsdadantoon tulis sisallyttdd suostumusta koskeva vaatimus. Tdle esitettiin sekéd
asialisasyitd — aina e tarvita vékivaltaa tai uhkaa seksuaalisen teon suorittamiseks,
uhrit reagoivat hadassa olevien eldinten lailla passive coping/frozen fright -reaktiolla—
ettd oikeudellisia syita, kuten Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen tulkinta ihmisoi-
keussopimuksesta, ns. Bulgarian tuomiossa (M.C. v. Bulgaria jouluk. 2003), jossa
vaaditaan, ettd Euroopan neuvoston jasenmaiden on kriminalisoitava kaikki suostu-
muksetta tehdyt seksuaaliset teot (”any nornrconsensual sexua act”).

Vaatimukset kasvoivat vuonna 2005 toteutetun uudistuksen jalkeen. Tuomioistuimet
esittivat vapauttavien tuomioiden antamisen yhteydesss, ettd rangaistus olisi tuomittu,
jos Ruotsin lainsé&danndssa olisi ollut suostumusta koskeva vaatimus. Vuonna 2008
tein erddn valtiopaivilla edustettuna olevan puolueen (miljopartiet) toimesta ”varjosel-
vityksen”, jossa ehdotan suostumusta koskevan vaatimuksen sisdllyttamista lainséa:
dantoon. Ehdotus julkaistiin kirjana (Samtyckesutredningen - lagskydd for den sexuel-
la integriteten. Thomson forlag). Nyt siis myds Ruotsin hallituksen toimesta on |aadit-
tu ehdotus. Ehdotukset ovat lakiteknisesti hieman eri lailla muotoiltuja, mutta olen
naista on se, ettéd molemmissa vapaaehtoisuus on selva normi seksille.

Kaikista koskemattomuusvaatimuksi sta oikeus paéttéé omasta kehostaan seksuaalises-
sa mielessa on yks tarkeimpia. Seksin edellytyksena on vastapuolen vapaaehtoinen
osallistuminen siihen. Muuten seksuaalinen teko on toisen henkilon seksuaalisen kos-
kemattomuuden loukkausta.

On vaikea ymmaértaa ja selittéd, miks pohjoismaat kehittyneestd yhdenvertai suudesta
huolimatta eivét td&hdn mennessa ole voineet toteuttaa asianmukai sta seksuaalisen kos-
kemattomuuden suojaa. Suuressa osassa meita ympéroivassa maailmassa on jo kauan
ollut selvéd, myos lainsdadannosss, etta seksin edellytyksena on suostumus / vapaaeh
toisuus, muuten kyseessd on rikos. Suostumuksen sisdllyttamista lainsdadantoon vas-
taan esitetyt perusteet eivét ole loogisesti tai dyllisesti pitéavia puhutaan muun muassa
todistustaakan siirtymiseen liittyvasta riskistd, naisten entistéd huonommasta kohtelusta
oikeusprosessissa ja langettavien tuomioiden vahenemisesta. Todistusvaikeudet eivét

kuitenkaan muilla aoilla ole saaneet olla esteena lain muotoilemiselle siten, etta mah-

dollisuus saattaa rangai stavimmat menettelyt oikeuden tutkittaviksi on mahdollistunut.
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Aivan kuten lasten kurittamisessa - joka on sekin vaikeasti todistettavissa oleva teko,
joka kiellettiin Ruotsissa nimenomaisen saantelyn tuloksena vuonna 1979 ja jota seun-
rasi voimakas asenteenmuutos - tarvitaan selked normi, jonka tulisi johtaa hyvaksi-
kéyttotapausten vahenemiseen ja joka on selva askel kohti parempaa tasa-arvoa.

Toivomusaloitteen ehdotukset ovat néin ollen mielestani erittéin téarkeitd. Ahvenan
maan maakuntapaiville olis térked ja merkittdva menestys, jos tdma aloite johtaisi Sii-
hen, ettd Suomen lainsdadantd sals muodon, joka suojelis seksuaalista koskematto-
muutta tavalla, joka vastaa maanosassamme epéilemétta vallitsevaa yleisté oikeuskasi-
tysta

Tukholmassa 28. maaliskuuta 2011.

Madeleine Leijonhufvud
rikosoikeuden professori emerita



