EDUSKUNTA - RIKSDAGEN

Hallintovaliokunta 21.6.2006

Valtioneuvosto

Indonesiaan kuuluvan Sumatran saaren luoteispuolella tapahtui 26.12.2004 aamulla
poikkeuksellisen voimakas maanjéristys, joka aiheutti noin 1200 kilometrin pituisen
maankuoren repedmaén ja laajan hyokyaallon (tsunamin). Aalto aiheutti suurta tuhoa
erityisesti Sumatran sekd Thaimaan, Sri Lankan ja Intian rannikolla, jolloin noin

300 000 ihmista kuoli tai katosi. Tuhoissa kuoli tai katosi 179 ja loukkaantui noin 250
Suomen kansalaista. Suomalaisista kuoli Thaimaan Khao Lakissa 170.

Valiokunta kuuli kokouksessaan 12.1.2006 Kaakkois-Aasian luonnonkatastrofin
tapahtumista suomalaisten ndkokulmasta, erityisesti viranomaisten toiminnasta,
pelastustoiminnasta ja uhrien hoidosta seké johtamisjarjestelmasti ja viestinnésta
Suomessa muun muassa pddministeri Matti Vanhasta, sisdasiainministeri Kari
Rajamaiked, peruspalveluministeri Liisa Hyssdlda, valtiosihteeri Risto Volasta
valtioneuvoston kansliasta, valtiosihteeri Arto Mansalaa ja alivaltiosihteeri Hannu
Himasta ulkoasiainministeridsté, valtiosihteeri Kari Salmea, kansliapadllikko Ritva
Viljasta ja pelastusylijohtaja Pentti Partasta sisdasiainministeriostd (HAO 4/2004 vp).

Tapahtuma maéaritettiin onnettomuuksien tutkinnasta annetun lain (373/85) 3 §:n
perusteella suuronnettomuudeksi. Valtioneuvosto asetti 13.1.2005 sanotun lain 1 §:n
perusteella tapahtumaa tutkimaan suuronnettomuuden tutkintalautakunnan.
Valiokunta on kuullut kokouksessaan 18.10. tutkintalautakunnan puheenjohtaja,
presidentti Martti Ahtisaarta ja tutkintalautakunnan sihteeri Jouko Koskimiesta.

Presidentti Ahtisaaren johtamassa tutkinnassa on selvitetty luonnonkatastrofin synty ja
vaikutukset, tapahtumat suomalaisten ndkdkulmasta, viranomaisten, yritysten,
jérjestdjen ja yhteisdjen toiminta, kotiuttamis- ja evakuointilennot Suomeen,
pelastustoiminta ja uhrien hoito seké johtamisjarjestelma ja viestintd Suomessa.

Suuronnettomuustutkintalautakunnan tutkintaselostuksessa (A 2/2004 Y) esitetddn
lautakunnan johtopéétokset (30 kohtaa) ja toimenpidesuositukset (12 péaédkohtaa,
osassa alakohtia).

(]‘/6‘ Co) OIKEUS AANEEN — LUOTTAMUS LAKIIN. SATA VUOTTA SUOMALAISTA KANSANVALTAA.
Din rést - din lag. Hundra dr av finldndskt folkvdlde.



2/2

Perustuslain 47 §:n 2 momenttiin viitaten hallintovaliokunta pyytdé valtioneuvostolta
kirjallista selvitysti siitd, mihin toimenpiteisiin on ryhdytty presidentti Ahtisaaren
johtaman tutkintalautakunnan toimenpidesuositusten osalta. Lisdksi pyydetdan
selvitystd siitd, mihin muihin toimenpiteisiin on poikkeuksellisen suuriin
onnettomuuksiin varautumiseksi (MINS 8/2006 vp) ryhdytty. Kirjallinen selvitys
pyydetdin toimittamaan hallintovaliokunnalle syyskuun 5. pdivddn 2006 mennessa.

Eduskunnan hallintovaliokunnan puolesta

Matti Vaisto
puheenjohtaja Ossi Lantto
valiokuntaneuvos
Postiosoite: Katuosoite: Puhelin: Fax:
00102 Eduskunta Mannerheimintie 30 09-432 2054 09-432 2641

Sahkdposti: hav@eduskunta.fi
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Viite
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Asia
valtioneuvoston toimenpiteet presidentti Ahtisaaren
johtaman tutkintal autakunnan toi menpidesuositusten johdosta ym.

Eduskunnan hallintovaliokunta on pyytényt perustuslain 47 8:n 2 momenttiin viitaten
valtioneuvostolta kirjallista selvitysté siit&, mihin toimenpiteisiin on ryhdytty presidentti
Martti Ahtisaaren johtaman suuronnettomuuden tutkintal autakunnan (Kaakkois-Aasian
luonnonkatastrofi 26.12.2006) toi menpidesuositusten osalta. Lisaks valiokunta on pyy-
tanyt selvitysta siitd, mihin muihin toimenpiteisiin on ryhdytty poikkeuksellisen suuriin
onnettomuuksiin varautumiseksi. Kirjallinen selvitys on pyydetty toimittamaan hallinto-
valiokunnalle 5.9.2006 mennessa. M aaraaikaa on pidennetty 23.11.2006 saakka.

Onnettomuuksien tutkinnasta annetun lain (373/1985) 16 8:n 1 momentin (97/1997) mu-
kaan valtioneuvosto paéttaa, mihin toimenpiteisiin suuronnettomuuden tutkintasel ostuk-
sen ja siihen siséltyvien suositusten vuoksi on ryhdyttava.

Kaakkois-Aasian luonnonkatastrofin tutkintal autakunnan suosituksia on késitelty asian-
omai sissa ministeridissa ja myds ministeri6iden val miuspéal likkdkokouksi ssa valtioneu-
voston edell& tarkoitetun paatdksen valmisteluakin silmalla pitéen. Suositukset ovat ol-
leet esilla my6s valtion elintarkeiden toimintojen turvaamisesta vuonna 2003 annetun
valtioneuvoston periaatepdatdksen ja sen perusteluosan (Y ETT-strategia) tarkistamista
valmisteltaessa. Valtioneuvosto on kasitellyt molemmat asiat yleisistunnossaan
23.11.2006.

Pyydettyna selvityksena oikeusministerio kunnioittaen |ahettéa asioiden kasittelya kos-

kevat esittelylistat valtioneuvoston padtoksine ja muine liitteineen.
i
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Ministeri Luhtanen Oikeusministeri6
Valtioneuvoston toimenpiteet
Valtioneuvoston toimenpiteet Aasian luonnonkatastrofia Esitys:

(suuronnettomuutta) selvittineen tutkintalautakunnan
tutkintaselostukseen siséltyvien toimenpidesuositusten johdosta

SISALTO:

Onnettomuuksien tutkinnasta annetun lain (373/1985) 16 §:n 1
momentin mukaan valtioneuvosto paéttid, mihin toimenpiteisiin
suuronnettomuuden tutkintaselostuksen ja siihen sisiltyvien
suositusten vuoksi on ryhdyttivi. Toimenpidesuosituksia ja
niiden tdytintdénpanoa on kattavasti selostettu valtioneuvoston
kansliasssa / valmiuspiiillikkkokouksessa laaditussa
luonnoksessa valtioneuvoston pégtokseksi asiassa (liite 3).
Oikeusministeriossd luonnoksen pohjalta laadittu esitys
valtioneuvoston toimenpiteiksi on liitteeni 2.

VAIKUTUKSET:
ORGANISAATIOON KOHDISTUVAT VAIKUTUKSET:
Ei ole.

TALOUDELLISET VAIKUTUKSET:

Toimenpiteet toteutetaan midridrahakehysten puitteissa. Erikseen
selvitettdvien toimenpiteiden rahoitustarve ratkeaa kunkin
selvityksen valmistelun yhteydessi.

TOIMIVALTA:
VNOS 3 § 19 kohta

LIITE1 Muistio
LIHTE 2  Toimenpide-ehdotus
LIITE3 Valtioneuvoston kanslian luonnos

Valtioneuvosto pidttiisi Aasian
luonnonkatastrofia selvittfineen
tutkintalautakunnan -
tutkintaselostukseen siséltyvisti
toimenpidesuosituksista
johtuvista toimenpiteisti




OIKEUSMINISTERIO Muistio Liite 1
Hallitusneuvos 6.11.2006
Mirja Kurkinen

VALTIONEUVOSTON TOIMENPITEET SUURONNETTOMUUDEN TUTKIN-
TASELOSTUKSEN JA SITHEN SISALTYVIEN SUOSITUSTEN JOHDOSTA

Tutkintalautakunnan asettaminen

Onnettomuuksien tutkinnasta annetun lain (373/19859 1 §:n mukaan turvallisuuden
lisdédmiseksi ja onnettomuuksien ehkédisemiseksi on suuronnettomuudet seki ilmai-
lussa, raideliikenteessd ja vesiliikenteessa tapahtuneet onnettomuudet tutkittava niin
kuin tuossa laissa sdddetddn. Suuonnettomuudella laissa tarkoitetaan onnettomuutta,
jota kuolleiden ja loukkaantuneiden taikka ympéristoon tai omaisuuteen kohdistunei-
den vahinkojen médirén taikka onnettomuuden laadun perusteella on pidettiva erityi-
sen vakavana (lain 3 §).

Indonesiaan kuuluvan Sumatran saaren luoteispuolella tapahtui tapaninpéivana
26.12.2004 aamulla poikkeuksellisen voimakas maanjéristys, joka aiheutti noin

1 200 kilometrin pituisen maankuoren repedmén ja laajan hydkyaallon. Aalto aiheutti
suurta tuhoa erityisesti Sumatran sekd Thaimaan, Sri Lankan ja Intian rannikolla, jol-
loin noin 300 000 ihmisté kuoli tai katosi. Tuhoissa kuoli ja katosi 179 ja loukkaantui
noin 250 Suomen kansalaista. Suomalaisista kuoli Thaimaan Khao Lakissa 170.
Heistd 106 asui samassa hotellissa.

Onnettomuutta seuranneen viikon aikana Suomeen evakuoitiin yli 2 600 matkustajaa,
joista 14 pahiten loukkaantunutta osin ambulanssikoneeksi muutetulla reittilentoko-
neella. Viimeinen evakuointilento palasi Suomeen uudenvuoden péivéna 2.1.2005.

Edelld mainitussa laissa tarkoitetun onnettomuuden tai vaaratilanteen tutkii onnetto-
muustutkintakeskus tai tutkintalautakunta sen mukaan kuin asetuksella tarkemmin
sdddetddn. Tutkintalautakunta asetetaan tarvittaessa kutakin onnettomuutta varten
erikseen. Suuronnettomuuden tutkintalautakunnan asettaa valtioneuvosto (5 §). Tut-
kinnassa selvitetddn onnettomuuden kulku, syyt, seuraukset ja pelastustoimet sekd
tarvittaessa myos muut lain 4 §:ssd mainitut seikat.

Valtioneuvosto asetti 13.1.2005 suuronnettomuuden tutkintalautakunnan Kaakkois-
Aasian luonnononnettomuuden ja suuronnettomuuden johdosta. Tutkintalautakunnan
tuli selvittdd tapahtumien kulku sekéd suomalaisten lukumééri ja tilanne Kaakkois-
Aasian pahimmin kérsineilld alueilla, selviytymismahdollisuudet ja pelastusmahdol-
lisuudet paikan pééllé paikalliset ja kansainviliset toimenpiteet huomioon ottaen.
Suomen viranomaisten ja muiden suomalaisten toimijoiden osalta tuli selvittdd myos
tietojen saanti, tiedonkulku, padtdksenteko ja tiedotus sekd viranomaisten yhteistyo
ja toiminnan koordinointi.

Tutkintaselostus

Tutkinnasta laaditaan tutkintaselostus. Tutkintaselostukseen on otettava suositukset
sellaisiksi toimenpiteiksi, jotka tutkintalautakunnan kdsityksen mukaan ovat tarpeen



turvallisuuden lisddmiseksi, onnettomuuksien ehkdisemiseksi, vahinkojen torjumi-
seksi ja vihentdmiseksi sekd pelastuspalvelun tehostamiseksi (lain 15 §). Suuronnet-
tomuuden tutkintaselostus annetaan valtioneuvostolle (16 § 1 momentti).

Tutkintalautakunta luovutti tutkintaselostuksen A 2/2004 Y Aasian luonnonkatastrofi
26.12.2004 paaministeri Matti Vanhaselle 15.6.2005.

Tutkintalautakunnan toimenpidesuositukset ja ehdotus niisti aiheutuviksi toimenpiteiksi

Valtioneuvosto paittdd, mihin toimenpiteisiin tutkintaselostuksen ja siihen siséltyvi-
en suositusten vuoksi on ryhdyttdvd (em. 16 § 1 mom.). Valtioneuvoston ohjesidin-
non 3 §:n 19 kohdan mukaan niistd toimenpiteistd paattiminen kuuluu valtioneuvos-
ton yleisistunnossa kisiteltdviin asioihin.

Tutkintalautakunta antoi yhteensi 12 toimenpidesuositusta, joista osassa on useampia
alakohtia. Osa suosituksista on osoitettu valtioneuvostolle (suositukset no 1-7), osa
eri ministeridille (suositukset 8-12). Lakia koskevan hallituksen esityksen (HE
83/1983 vp) perustelujen mukaan lain 16 § ei estd asianomaista ministeriotd ryhty-
mistd toimivaltansa puitteissa toimenpiteisiin muun lainsdddédnnon nojalla.

Tutkintaselostusta ja sithen sisédltyvid toimenpidesuosituksia on kédsitelty eri ministe-
ridissd ja ministerididen yhteisissé valmiuspidillikkokokouksissa. Valmiuspaallikot
laativat 16.12.2005 viliraportin/selvityksen tutkintaselostuksen toimenpidesuositus-
ten silloisesta toteuttamistilanteesta. Valtioneuvostoa informoitiin selvityksestd ja se
saatettiin valtioneuvoston viestintdyksikon kautta julkisuuteen. Asian késittely jatkui
ministeridissa ja ministerididen yhteisissd valmiuspaillikkokokouksissa.

Valtioneuvoston kanslia/valmiuspiillikk6kokouksen puheenjohtaja, valtiosihteeri
Risto Volanen on ldhettéinyt oikeusministeridlle 23.10.2006 yhteistoiminnassa minis-
terididen valmiuspééllikkkokouksen kanssa valmistellun luonnoksen kaytettdviksi
lain 16 §:n 1 momentissa tarkoitettua valtioneuvoston paatostd varten toimenpiteista
Aasian luonnonkatastrofin tutkintalautakunnan tutkintaselostuksen suositusten joh-
dosta (liite 3). Luonnos perustuu ministerididen asiassa antamiin tietoihin ja siséltaa
kattavan selvityksen suositusten tdhénastisesta tdytdntdonpanosta. Luonnosta on tar-
kistettu 2.11.2006 tilannetta vastaamaan (ks. alla).

Asiaan liittyy my0s yhteiskunnan elintdrkeiden toimintojen turvaamisen strategia ja
sen valmistelu. Valtioneuvoston vuoden 2004 turvallisuuspoliittisessa selonteossa
sekd eduskunnan siitd antamassa mietinndssa esitetddn, ettd valtioneuvosto antaa
vuonna 2006 periaatepddtoksen yhteiskunnan elintdrkeiden toimintojen turvaamises-
ta. Tasavallan presidentin ja valtioneuvoston ulko- ja turvallisuuspoliittisen ministe-
rivaliokunnan kokouksessa 2.11.2006 késiteltiin turvallisuus- ja puolustusasiain ko-
mitean valmistelemaa ehdotusta yhteiskunnan elintirkeiden toimintojen turvaamisen
strategiasta. Valtioneuvosto tekee periaatepaatoksen strategiasta mahdollisimman
pian. Tarkistettu strategia on valmisteltu kaikkien hallinnonalojen yhteistyona ja se
korvaa edellisen, marraskuussa 2003 hyviksytyn strategian.

Tutkintalautakunnan antamia toimenpidesuosituksia, suositusten tdytdntdonpanoa ja
suosituksiin liittyvid hankkeita on selvitetty kattavasti aikaisemmin mainitussa paa-



tosluonnoksessa. Sen pohjalta laadittu ehdotus valtioneuvoston toimenpiteiksi asiassa
on liitteena 2.

Taloudelliset vaikutukset

Seuranta

Toimenpiteet toteutetaan médrarahakehysten puitteissa. Erikseen selvitettidvien toi-
menpiteiden rahoitustarve selvidd kunkin selvityksen valmistelun yhteydessa.

Onnettomuuksien tutkintaa, onnettomuustutkinnan yleisté jarjestdmisté, suunnittelua
ja koulutusta varten oikeusministerion yhteydessd on onnettomuustutkintakeskus
(lain 5 § 1 mom.). Onnettomuuksien tutkinnasta annetun asetuksen (79/1996) 26 §:n
mukaan viranomaisen tai laitoksen on onnettomuustutkintakeskuksen pyynndsti
méérdajassa ilmoitettava, mihin toimiin se on tutkintaselostuksessa esitetyn suosituk-
sen johdosta ryhtynyt. Tdmén tiedonsaantioikeuden avulla onnettomuustutkintakes-
kus seuraa toimenpidesuositusten tdytdntodnpanoa.



OIKEUSMINISTERIO Liite 2
23.11.2006 2/021/2005

Valtioneuvoston kanslia
Ministeriot
Onnettomuustutkintakeskus

Asia
Kaakkois-Aasian luonnon- ja suuronnettomuus 26.12.2004; valtioneuvoston toimenpiteet suuron-
nettomuuden tutkintalautakunnan tutkintaselostuksen ja siihen sisiltyvien toimenpiteiden johdosta

Tutkintaselostus

Valtioneuvoston 13.1.2005 asettama suuronnettomuuden tutkintalautakunta luovutti
15.6.2005 onnettomuuksien tutkinnasta annetun lain (373/1985) 15 §:ssé tarkoitetun
tutkintaselostuksen A 2/2004 Y Aasian luonnonkatastrofi 26.12.2004. Sanotun 15
§:n mukaan tutkintaselostukseen on otettava suositukset sellaisiksi toimenpiteiksi,
jotka tutkintalautakunnan késityksen mukaan ovat tarpeen turvallisuuden lisidmisek-
si, onnettomuuksien ehkdisemiseksi, vahinkojen torjumiseksi ja vihentdmiseksi sekd
pelastuspalvelun tehostamiseksi. Tutkintalautakunta esitti tutkintansa perusteella jal-
jempind mainittavat 12 toimenpidesuositusta, joista osassa on useampia alakohtia.

Lain 16 §:n 1 momentin mukaan valtioneuvosto pdattdd, mihin toimenpiteisiin suur-
onnettomuuden tutkintaselostuksen ja siithen sisdltyvien suositusten johdosta on ryh-
dyttdva. Lakia koskevan hallituksen esityksen (HE 83/1984) perustelujen mukaan
sadnnds ei estd asianomaista ministeriotd ryhtymésti toimivaltansa puitteissa toi-
menpiteisiin muun lainsddddnndn nojalla.

Tutkintaselostusta ja siihen sisdltyvid toimenpidesuosituksia on kisitelty eri ministe-
ridissd ja ministerididen yhteisissd valmiuspééllikkokokouksissa. Valmiuspaallikot
laativat 16.12.2005 véliraportin/selvityksen tutkintaselostuksen toimenpidesuositus-
ten silloisesta toteuttamistilanteesta. Valtioneuvostoa informoitiin selvityksesti ja se
saatettiin valtioneuvoston viestintiyksikon kautta julkisuuteen. Asian késittely jatkui
ministeridissd ja ministerididen yhteisissd valmiuspaillikkkokouksissa.

Valtioneuvoston kanslia toimitti 23.10.2006 oikeusministeridlle yhteistoiminnassa
ministerididen valmiuspaillikkokokouksen kanssa valmistellun luonnoksen (liittee-
nd; tarkistettu 2.11.2006 tilannetta vastaamaan) kdytettdvéksi lain 16 §:n 1 momen-
tissa tarkoitettua valtioneuvoston péétdstd varten toimenpiteistd Aasian luonnonkata-
strofin tutkintalautakunnan tutkintaselostuksen suositusten johdosta. Luonnos perus-
tuu ministerididen asiassa antamiin tietoihin ja sisdltdé kattavan selvityksen suositus-
ten taytantoonpanosta.

Toimenpidesuositukset ja niiden tiytintoonpano

Toimenpidesuosituksia 1-7 késitelldén jdljempéané yhtend kokonaisuutena ja toimen-
pidesuosituksia 8-12 suosituskohtaisesti erikseen.



Toimenpidesuositukset 1-7

1.

Valtionhallinnon kriisinjohtamisjirjestelmdissd tulisi ottaa huomioon ne
erilaiset tilanteet, joissa Suomen kansalaisia joutuu ulkomailla suuronnet-
tomuuden kohteeksi. Timdi olisi otettava huomioon valmiuslainsiddddinnon
uudistamisessa, sen perusteella annettavissa ohjeissa ja mddrdyksissd sekd
ministerioiden sisdisissd ohjeissa.

Jos valmiuspdillikkokokousta aiotaan kéyttiid operatiivisiin johtamistehtd-
viin, tulisi valtioneuvoston sditdid asetuksella valmiuspiidllikoiden toimival-
ta ja tehtiviit mukaan lukien operatiivinen johtamisvelvoite sekii sen huo-
mioon ottaminen henkilévalinnoissa, varallaolossa ja valmiudessa sekd yh-
teistoiminnassa, koulutuksessa ja harjoituksissa.

Valtioneuvoston tulisi selvittiii tarve ja keinot henkilotietojen kdsittelyii
koskevan lainsddddnnon kehittimiseksi siten, ettii uhrien pelastus-, evaku-
ointi- ja avustustyon vaatima vilttimditon henkilitietojen kisittely poikke-
ustilanteissa voidaan toteuttaa ottamalla samalla huomioon yksityisyyden
suojaa koskevat periaatteet ja velvoitteet.

Valtioneuvostolle olisi laadittava perusvalmiussuunnitelma, joka mahdol-
listaa Suomen kansalaisten pelastamisen ja avustamisen nopean kiynnis-
timisen ulkomailla tapahtuvassa suuronnettomuudessa. Perussuunnitel-
man mukaan toimintaan osallistuvien ministerioiden ja niiden johtamien
hallinnonalojen olisi laadittava oman toimintansa kdynnistimisen edellyt-
timd valmiussuunnitelma, joka mahdollistaa viranomaisen viiveettomdn
toiminnan kyseisen kaltaisissa tilanteissa.

Ministerioiden tulisi valmiuden yllipitimiseksi huolehtia siitd, etti valmi-
uspidllikolli on varahenkilo, varallaolovelvoitteet on mddiriitty, ministerion
valmiusryhmd on muodostettu ja silli on tarkoituksenmukaiset ohjeet sekii
toimenpideluettelo poikkeustilanteen ensimmdiisti 24 tuntia varten.

Valtioneuvoston tilannekeskus tulisi saattaa jatkuvasti toimintakykyiseksi
Jjohtamisviilineeksi ja huolehtia siitd, etti poikkihallinnollinen verkottumi-
nen tilannetietojen viilittimiseksi valtioneuvoston tilannekeskukselle toteu-
tetaan. Sen ohella tulisi suunnitella menettely toimivan johto- ja koordinaa-
tioyksikon muodostamiseksi.

Perusperiaatetta, jonka mukaan valtionhallinnon toiminta johdetaan nor-
maaliorganisaatiolla mahdollisimman pitkdin myés poikkeustilanteissa, ei
ole syyti muuttaa. Timdn vuoksi ministerioiden tulisi keskenddin yhteistoi-
minnassa toimien piivittidi omat kriisisuunnitelmansa, tarkistaa niihin tar-
vittavat voimavarat ja henkilosto, kouluttaa ja harjoittaa henkilosto sekdi
ryhtyd tarvittaviin toimenpiteisiin puutteiden poistamiseksi.

Valtion kriisinjohtamismalli



Valtion kriisinjohtamisjérjestelmai tarkastellaan sdanndllisin véliajoin muun muassa
yhteiskunnan elintdrkeiden toimintojen turvaamisen strategiasta annettavan valtio-
neuvoston periaatepddtoksen valmistelun yhteydessa.

Valtioneuvoston turvallisuuspoliittisessa selonteossa vuodelta 2004 ja eduskunnan
siitd antamassa mietinndssa esitetdin, ettd valtioneuvosto antaa vuonna 2006 uuden
periaatepadtoksen mainittujen toimintojen turvaamisesta. Tasavallan presidentin ja
valtioneuvoston ulko- ja turvallisuuspoliittisen ministerivaliokunnan kokouksessa
2.11.2006 kisiteltiin turvallisuus- ja puolustusasiain komitean valmistelemaa ehdo-
tusta tarkistetuksi yhteiskunnan elintdrkeiden toimintojen turvaamisen strategiaksi,
joka sisdltdd muun ohella valtion kriisinjohtamismallin. Tarkistettu strategia on val-
misteltu kaikkien hallinnonalojen yhteistyoné ja se korvaa edellisen, marraskuussa
2003 hyviksytyn strategian. Strategian valmistelussa on otettu huomioon myos Aasi-
an luonnonkatastrofia selvittdneen tutkintalautakunnan toimenpidesuositukset.

Viestoon, yhteiskuntaan ja valtioon kohdistuvien uhkien hallinta edellyttidd, ettd kiy-
tossd on kaikkien toimijoiden tuntema ja harjoittelema kriisinjohtamisen toiminta-
malli. Mallin mukaan tilanteiden johtamisessa noudatetaan laillisuusperiaatetta, sda-
dettyd toimivaltajakoa sekd sen méérittdmiseen liittyvid sdddoksid. Normaaliolojen
toimielinten vastuunjako ja toimintamallit sédilytetdén mahdollisimman pitk&én. Joh-
tamisen ja koordinoinnin taso méérdytyy tilanteen vakavuuden ja laajuuden mukai-
sesti. Valtion ylimmaén johdon seké tarvittavan tukiorganisaation ja —jérjestelmien
toimintavalmiuksia pidetddn ylla sddannolliselld harjoitustoiminnalla.

Ministerioiden valmiuspddllikkékokoukset

Valtioneuvoston ohjesddannon (262/2003) 10 §:n 3 momentin mukaan ministeriot
toimivat tarpeen mukaan yhteistydssd keskendén toimivaltaisen ministerion johdolla.
Pysyvii yhteistyoelimid ovat kansliapdallikko- ja valmiuspaallikkokokoukset. Val-
miuspééllikko- ja valmiuspédllikkdkokousjdrjestelmid on kehitetty Aasian luonnon-
katastrofin aiheuttamista toimenpiteisti saatujen kokemusten ja tutkintalautakunnan
toimenpidesuositusten pohjalta.

Valmiuspéillikkokokouksella ei ole itsendistd paitds- eikd operatiivista johtamisval-
taa, vaan se toimii yhteisty0elimend valtion kriisinjohtamismallin mukaisesti tilan-
teessa, jossa asioiden hoitaminen edellyttda toimivaltaisen viranomaisen tai ministe-
rion liséksi valtioneuvostotasoista toimintaa ministerididen vilisen yhteistoiminnan
varmistamiseksi.

Valmiuspééllikkdkokousten toimintaedellytysten parantamiseksi on luotu varamies-
jarjestelmd. Valmiuspééllikon varamiehena toimii ministerion valmiussihteeri tai
muu ministerion tehtdvdin nimedmé henkild. Lisdksi on muodostettu kunkin ministe-
rion tarpeiden mukaiset ymparivuorokautiset varallaolo- ja paivystysjérjestelmat,
joissa valmiuspaillikolld ja valmiussihteerilld on keskeinen rooli. Kaikissa ministeri-
Oissd on nimetty valmiustoimikunta, jonka tehtivani on padsdantdisesti toimia minis-
terién valmiuspaillikén apuna.

Ministerididen valmiuspaillikkojarjestelméédn on jo pitkdan kuulunut sddannénmu-
kaisten valmiusharjoitusten jarjestiminen. Harjoituksissa on muun ohella testattu ti-



lanteiden ensimmaisten 24 tunnin toimintakykya ja harjoituskokemusten pohjalta
luotu tarvittava toimintaohjeistus.

Valmiussuunnittelu

Valmiuslain (1080/1991) 40 §:sséd viranomaiset velvoitetaan laatimaan omat ja hal-
linnonaloja koskevat valmiussuunnitelmat, jotta ne kykenevit toimimaan mahdolli-
simman héiri6ttomasti myds poikkeusoloissa. Ministerididen valmiuspééllikot ovat
huolehtineet hallinnonalansa valmiussuunnitelmien tarkistamisesta Aasian luonnon-
katastrofin tutkintaselostuksen toimenpidesuositusten, valtionhallinnon valmiushar-
joituksen (VALHA 2005-valmiusharjoitus) ja siihen liittyneiden hallinnonalakohtais-
ten harjoitusten seka lintuinfluenssapandemia- ja influenssapandemiaharjoitusten
(9.3.2006 ja 20.4.2006) kokemusten pohjalta. Tarkistetut suunnitelmat on sovitettu
yhteen valmiuspééllikkdkokouksissa. Tavoitteena on pidetty, ettd valmiussuunnitel-
mat ja niiden mukaiset toimenpiteet soveltuisivat mahdollisimman monenkaltaisiin
tilanteisiin ja poikkeusoloihin. Valmiussuunnitteluun kuuluvat myds erilaisia erityis-
tilanteita varten laaditut erityissuunnitelmat.

Yhteiskunnan elintirkeiden toimintojen turvaamisen strategia ja lakisditeiset valmi-
ussuunnitelmat muodostavat kiytanndssé toimenpidesuosituksessa 4 tarkoitetun pe-
rusvalmiussuunnitelman.

Valtioneuvoston johtokeskus ja tilannekuvatoiminta

Valtioneuvoston kanslian koordinoimana on valtionjohdon kéytdssé johtokeskus, jo-
ka mahdollistaa poikkeusolojen johtamistoiminnan liséksi Aasian luonnonkatastrofin
kaltaisten erityistilanteiden johtamisen. Kansliassa on aloitettu helmikuussa 2005 ti-
lannekuvatoiminta valtion johdon péaitoksentekonsa tueksi tarvitseman ennakoivan
turvallisuustilannekuvan tuottamisen koordinoimiseksi.

Tilannekuvaa tuottavat ensisijaisesti ulkoasiainhallinto, sisdasiainhallinto ja puolus-
tusvoimat. My0s muut hallinnonalat, erdét keskusvirastot ja erindiset toimijat osallis-
tuvat tarvittaessa tdhan toimintaan. Valtioneuvoston kansliaan on sijoitettu tilanne-
kuvakoordinaattori ja koordinaattorin varamiehend toimiva erityisasiantuntija, jotka
seuraavat myos paivittdistd turvallisuustilannetta ja raportoivat siitd kanslian valtio-
sihteerille.

Syksyn 2005 aikana toteutettiin kaikki hallinnonalat kattava pédivystys- ja hilytysjér-
jestelmad, otettiin kdyttoon yhteinen tiedonvilitys- ja tilannekuvaportaali valtioneu-
voston reaaliaikaisen tilannekuvan ylldpitdmiseksi ja rakennettiin erityissuojattu vies-
tiverkko valmiustoiminnasta ja turvallisuudesta vastaavien henkildiden kéyttoon. Jar-
jestely helpottaa viranomaisten vilistd viestintdd poikkeuksellista toimintanopeutta ja
toimintavarmuutta vaativissa tilanteissa.

Tilannekeskuksen henkildstd on harjoitellut tilannetoimintaa vuosittain. Tilannekes-
kuksen tilannepéivystysjirjestelyd on kehitetty ja paivystysvalmiutta kohotettu eri-
tyistilanteiden edellyttdmalla tavalla.

Kansalaisten kéytettdvissd olevan kriisitiedotusportaalin toteutussuunnitelu kéynnis-
tettiin kesilld 2006. Samoihin aikoihin toteutettiin kansalaispuhelinpalvelujen kehit-



tdmishanke, jota kdytettiin kevéén 2006 lintuinfluenssan varalta toteutetussa puhelin-
palvelussa. Valtioneuvoston kanslia hankkii kdyttoonsd myos hakujdrjestelmin, joka
tehostaa internet-seurantaa ja julkisten 1dhteiden kayttoa kriisitilanteessa.

Opetusministeriossd on kdynnistynyt radio- ja televisioarkiston suunnittelu. Uudis-

tuksen tavoitteena on luoda edellytykset, joiden avulla onnettomuustilanteissa voitai-
siin nykyistd paremmin hyodyntéd radio- ja televisiotoiminnassa kertynyttd materiaa-
lia. Uusi sdhkoinen arkisto on tarkoitus perustaa Suomen elokuva-arkiston yhteyteen.

Valmiuslain uudistaminen

Oikeusministerion asettama valmiuslainsdddéntdtoimikunta jatti 30.11.2005 mietin-
tonsi ja siithen siséltyvin ehdotuksensa uudeksi valmiuslaiksi. Valmistelun 1dhtdkoh-
tana on ollut, ettd laki kattaisi vain sellaiset erityisen vakavat kriisit, jotka koskevat
koko kansakuntaa tai suurta osaa siitd. Suuronnettomuustilanteiden ékillisyyden
vuoksi on pidetty perusteltuna, ettd tarvittavat toimivaltuudet ovat normaaliolojen
lainsddddnndssa ja siten vélittomasti kdytettdvissa. Erityisen vakavien suuronnetto-
muuksien (esim. laaja ydinvoimala- tai sdteilyonnettomuus) varalta suuronnetto-
muuksiin varautuminen on huomioitu oikeusministeridssé valmistuneessa lakiehdo-
tuksessa, jota koskevaa hallituksen esitysté ei kuitenkaan endi anneta télle eduskun-
nalle.

Tietosuojalainsddddnnon kehittiminen

Henkil6tietojen suojaa koskevan lainsdddédnnon kehittdmistarpeen arviointia koske-
van koordinaatiotehtdvén nojalla oikeusministerio tiedusteli eri ministeridilta, Tie-
tosuojavaltuutetun toimistolta, Vakuutusyhtididen Keskusliitolta, Suomen Matkatoi-
mistojen liitolta ja Suomen Punaiselta Ristiltd ndkemyksii tilanteista, joissa tie-
tosuojasddnnoksisti oli haittaa henkil6tietojen késittelylle esilld olevassa asiassa.
Kun annetuissa vastauksissa ei esiintynyt selkeitd ja tdsmaillisid tarpeita nykyisen
henkil6tietolain (523/1999) muuttamiseksi, erityislainsddddnnon kehittimistarpeen
arviointia jatketaan yhteisty0ossd muiden ministerididen kanssa osana vireilld olevaa
henkil6tietolain muutostarpeen arviointia.

Uusi mddrdraha

Valtion talousarviossa vuodelle 2006 varattiin 5.000.000 euron mééréaraha (valtiova-
rainministerion padluokka, momentti 28.21.96) sellaisten edeltd arvaamattomista tar-
peista aiheutuvien menojen maksamiseen, joita varten talousarviossa ei ole erikseen
osoitettua midrarahaa. Samansuuruista méiédrarahaa on esitetty myos vuoden 2007 ta-
lousarvioon. Méérédrahasta voidaan nopeasti osoittaa rahoitusta muun muassa poik-
keuksellisista luonnonkatastrofeista aiheutuviin pelastusoperaatioihin.

Toimenpidesuositus 8:
Ulkoasiainministerion tulisi huolehtia siitd, ettii

1) ministerion kriisisuunnitelmissa otetaan huomioon vastaavanlaisen katastrofin
asettamat velvoitteet toimintakyvylle;



Ulkoasiainministerion toiminnan 1dhtdkohtana kriisitilanteissa on normaaliajan orga-
nisaatio, jonka valmiutta kyetddn tarvittaessa nopeasti nostamaan. Ulkoasianministe-
rion valmiuspééllikolld on yksi varsinainen sijainen ja lisdksi “funktionaalisia sijai-
sia”, jotka toimivat omilla vastuualueillaan valmiuspééllikén apuna ja sijaisina.
Kaikki osastot ovat edustettuina ministerion kuukausittain (tarvittaessa useammin-
kin) kokoontuvassa valmiusryhméssd. Valmiusryhmén jdsenet vastaavat osastonsa
osallistumisesta ministerion kriisitilanteita ja poikkeusoloja koskevan valmiuden ke-
hittdmiseen ja ylldpitdmiseen. Valmiusryhmén pysyvind asiantuntijana on ministeri-
on tilannekuvavirkamies.

Valmiussuunnitelman mukaisesti ministeridssd toimii kolme toisiaan tdydentavii
paivystysjarjestelmdd: varsinainen paivystdja (24/7); konsulipdivystys, josta vastaa-
vat valmiudessa oleva kriisipdivystdjd (24/7) seka vitkonloppuisin ja juhlapyhind yk-
sittdisissd konsulipdivystystapauksissa avustava konsulipdivystdjd; sekd viestinti- ja
kulttuuriosaston pdivystdji viestintddn liittyvissd pdivystysasioissa.

Ulkoasiainministerion valmiussuunnitelma ja luettelo poikkeustilanteessa valittomas-
ti kdlynnistyvistd toimista on péivitettdvind. Ulkomailla tapahtuvan kriisin osalta
toimintaohjeet ovat olemassa. Hallinnonalakohtainen pandemiasuunnitelma on val-
mistunut. Suomen edustustojen velvollisuutena on laatia ja vahintdin vuosittain pai-
vittdd valmius-, evakuointi- ja pandemiasuunnitelmansa huomioiden myds paikalli-
nen yhteistyd muiden pohjoismaiden ja EU-maiden kanssa.

2) ulkomailla olevat edustustot valmennetaan toimintaan poikkeustilanteissa ja
niille muodostetaan tarvittava henkiloreservi kokeneesta virkamieskunnasta;

Edustustojen konsuliasioita hoitavalle henkilokunnalle annettavassa koulutuksessa
on painotettu kriisivalmiuksia. Edustustot harjoittelevat kriisitilanteita itsendisesti
ja/tai yhteisty0ssd ministerion kanssa.

Ministerion jatkuvassa ldhtdvalmiudessa olevia konsulikomennuskuntia kaytetdén
onnettomuus-, katastrofi- ja kriisitilanteissa, joissa suurehko miird suomalaisia jou-
tuu onnettomuuteen tai hadénalaiseen tilaan ulkomailla. Konsulikomennuskuntia
voidaan ldhettdd alueella toimivan edustuston avuksi. Konsulikomennuskuntien val-
miudesta huolehditaan jatkuvalla koulutuksella, jossa hyddynnetddn muun muassa
kansallista pelastusalan osaamista ja johon kuuluu osana my0s kriisiviestinta.

3) pohjoismaista ja EU-yhteistoimintaa tehostetaan poikkeustilanteiden varalle;

Euroopan unionin kriisivalmiuden kehittiminen on kokonaisvaltaisesti esilld unionin
eri elimissd. Tama tyd nikyy vihitellen yhteistoiminnan lisddntymisend ja tehostumi-
sena. Esimerkkina tésti voidaan mainita ulkoasiainministerididen viliset puhelin-
neuvottelut, jotka osoittautuivat Libanonin kriisin selvittimisessé seki tehokkaaksi
ettd toimivaksi yhteistydn muodoksi.

Pohjoismaista yhteisty6td on tiivistetty muun muassa kriisivalmiussopimuksilla, joita
Suomen edustustot ovat paikallisesti tehneet muiden pohjoismaiden edustustojen
kanssa. Sopimuksiin on kirjattu muun esimerkiksi pohjoismaiden kansalaisten suoje-
lu kriisitilanteessa eri asemapaikalla, koordinoitu kotiinkuljetus, tietojenvaihto ennen
kriisid ja kriisin aikana, viestintd, koulutus ja kansalliset varoitusjarjestelméit. Poh-



joismaiden ulkoasiainministerit ovat sopineet yhteisen lentokapasiteetin kdyttdmises-
td kansalaisia evakuoitaessa.

Edustustoille on ldhetetty EU:n linjaukset konsuliyhteistydlle kolmansissa maissa oh-
jeeksi ja perustaksi EU-maiden konsuliyhteistydlle kriisitilanteessa ja sithen valmis-
tautumisessa seki parhaiden yhteistydmuotojen luomisessa. Edustustoille on annettu
ohje ottaa asia esille asemamaissa Suomen EU-puheenjohtajuuskaudella pidettdvissa
EU-maiden suurldhettildiden kokouksissa.

4) ministerion kriisikeskuksen sekdi viestinndin ja tiedottamisen toimintavalmius
nostetaan kansalaisten hyviin palvelun edellyttimiille tasolle;

Ulkoasiainministeridon on perustettu aiempaa huomattavasti tilavampi, tarkoituk-
senmukaisempi ja paremmin varustettu valmiustila, joka on jatkuvasti kdyttovalmiina
ja josta voidaan nopeasti muodostaa ministerion kriisikeskus. Puhelinpdivystystilassa
on 18 vastauspaikkaa sekid maksuton puhelinlinja, jossa on jonotusmahdollisuus.
Vastauskapasiteettia voidaan tarvittaessa lisdtd kytkemadlld puheluita ministerion ala-
numeroihin. Kriisipdivystysryhmain kuuluvia henkil6ité (yli 40) koulutetaan jatku-
vasti kdyttdmain kriisitilanteen henkiltiedusteluja varten luotua henkilérekisterioh-
jelmaa seké toimimaan puhelinpdivystijiné ja omaisten yhteyshenkilina.

Sisdisen viestinndn parantamiseksi ministerion intranetiin on luotu kriisisivusto, joka
sisdltii kriisitoimintaohjeet ja tarpeelliset yhteystiedot tydajan ulkopuolella. Kriisi-
toiminnan kdynnistyessi sivusto aktivoidaan linkiksi intranetin etusivulle, jonka
kautta henkil6sto ohjeistetaan ja pidetddn ajan tasalla. Kriisiviestintdd on kehitetty
jarjestelmallisesti sekd tilannekuvavalmiutta ja toimintatapoja parannettu siten, ettd
sisdinen ja ulkoinen tiedottaminen varmistuu ja yksinkertaistuu.

5) riskianalyysityoti kehitetiiin ottamaan nykyisti laajemmin huomioon myés
luonnononnettomuusriskit.

Luonnononnettomuusriskit otetaan huomioon seki edustustojen valmiussuunnitel-
missa ettd ennaltachkéisevissid matkustusturvallisuustiedotuksessa ja matkustustur-
vallisuuteen liittyvéssd yhteistoiminnassa. Viranomaisten ja matkailuelinkeinon epi-
virallisena keskustelufoorumina ulkoasiainministerion yhteydessé toimiva Matkailu-
turvallisuuden neuvottelukunta on késitellyt turvallisuus- ja riskianalyysin kehitta-
mistd. Edustustojen ja matkanjirjestijien vilistd yhteistyoti on tiivistetty matkakoh-
teissa ja sitd kautta pyritty luomaan hyvii kaytint6ja riskianalyysityostd paikan pail-
1a.

Toimenpidesuositus 9:
Sisdasiainministerion tulisi huolehtia siitd, ettii

1) poikkeustilanteissa ministerion keskeisten osastojen vilisessd tiedonkulussa ei
ole katkoksia;

Sisdasiainministerion sisdinen mairdys tiedonkulun tehostamisesta ministerion toi-
mialaan kuuluvissa poikkeavissa turvallisuustilanteissa on vahvistettu vuonna 2005.



Ministeri0 asetti marraskuussa 2004 sisdasiainhallinnon valmiusviestinnin kehitté-
minen —nimisen hankkeen, jonka loppuraportti valmistui kevaillda 2006. Loppurapor-
tissa valmiusviestintityoryhma ehdottaa useita toimenpiteiti, joilla varmistetaan, ettd
vieston tiedonsaanti hdiridtilanteesta ja viranomaisten toimenpiteistd turvataan kai-
kissa olosuhteissa. Ministerion verkkosivujen palvelukykyé parannettiin valittomasti
Aasian luonnonkatastrofin jilkeen; verkkoviestintdd on tarkoitus jatkossa tehostaa
edelleen.

Poliisia koskeva johtovalmiusjérjestelma uudistettiin kevailld 2006 perustamalla
Helsingin poliisilaitokseen poliisin valtakunnallinen johtokeskus. Johtokeskuksen
tehtdvdnd on muun muassa tilannekuvan ylldpitiminen, nopea tiedonvéilittiminen,
kansainvilisend yhteyspisteend toimiminen nopeaa reagointia edellyttivissé tilanteis-
sa sekd poliisin operatiivisen johtamisen tukeminen ja tarvittaessa kiireellisista alku-
toimenpiteistd huolehtiminen. Ministerion turvallisuussektorilla (pelastus- ja poliisi-
osastot, rajavartiolaitos) on omat varallaolojarjestelménsi ja kdyttdoikeus valtioneu-
voston hélytysjarjestelmé 2005:teen.

Toukokuussa 2006 on asetettu tydryhmé kehittimain johtamisjérjestelyjé sisdasi-
ainministeriossd normaali- ja poikkeusoloissa. Madrdaika paattyy 4.5.2007, vélira-
portti annetaan viimeistddn 31.12.2006.

2) pelastusalan kriisijohtajien ja —henkiloston koulutuksessa otetaan huomioon
toiminta myos ulkomailla erilaisissa suomalaisen avustushenkiloston tehok-
kaan toiminnan edellyttimissi logistiikka- ja koordinaatiotehtdivissii;

Siviilikriisinhallinnan koulutuskeskuksena toimiva Pelastusopisto on jarjestényt
kursseja seuraavilla aloilla: paikallishallinnon strateginen suunnittelu ja talousjohta-
minen, siviilikriisinhallinta, vaalitarkkailu- ja vaalitukitoiminta sekd Executive Lea-
dership & Senior Management. Kursseilla on sekd suomalaisia ettd ulkomaisia osan-
ottajia.

Finnrescueforceen (FRF) kuuluvaa henkildstdd koulutetaan toimimaan erityisesti
alueilla, joilla on tapahtunut laajamittainen luonnononnettomuus. Heitd koulutetaan
muun muassa etsinti- ja pelastustoimintaan maanjaristysalueilla seki yleisesti pelas-
tustoimintaan ja pelastustoiminnan johtamiseen. Koulutusta jarjestetddn vuosittain ja
se sisdltdd useimmiten teoriaa ja kdytdnnon harjoituksia. Pelastustoiminnan koor-
dinointi ja siihen liittyva logistiikka on vakiintuneesti kuulunut FRF-muodostelmaa
johtavien paillystoviranhaltijoiden koulutukseen.

Pelastusalan kursseja jarjestetddn eri maissa vuosittain useita. Esimerkkiné voidaan
tdssd mainita YK:n alaiseen UNDAC-toimintaan/ryhméén (United Nations Disaster
Assessment Coordination; onnettomuuksien tuhojen arviointi ja avuntarpeen maérit-
tdminen) tdhtdava koulutus. Suomesta UNDAC-ryhméin kuuluu kaikkiaan nelja ak-
titvista jasentd. Myds EU:n piirisséd kehitetdén toimintaa pelastusavun antamiseksi
EU:n alueella tai sen ulkopuolella tapahtuvissa kansainvélistd apua vaativissa tilan-
teissa. Valmiuksien luomiseen kuuluu systemaattinen koulutustoiminta, jonka yhtena
kohderyhminé on pelastusalan henkilosto. Néille EU-kursseille on osallistunut noin
30 suomalaista pelastusalan henkil6a.



3) uhrintunnistusyksikon (DVI) toimintaa tehostetaan vakinaistamalla sen rahoi-
tus,

Sisdasiainministerid perusti kevadlla 2006 kaksi tydryhmaé uhrintunnistustoiminnan
kehittdmiseksi. Toisen tydryhmén tehtdvdnd on suunnitella ja mahdollisuuksien mu-
kaan sopia ne henkildston asemaan ja taloushallinnon jérjestimiseen liittyvét menet-
telytavat sekd mahdolliset lainsddddnnon muutostarpeet, jotta suomalaisten poliisivi-
ranomaisten erityisesti ulkomailla suorittamat ja johtamat suuronnettomuuden tutkin-
taan liittyvét toimenpiteet voitaisiin hoitaa asianmukaisesti ja ilman, ettd henkiloston
asemaan ja etuuksiin liittyvét seikat aiheuttavat sille estettd. Toisen tyoryhmén tehta-
viné on kartoittaa DVI-toiminnan nykytilanne ja sen puutteet seka kehittdd suoma-
laista DVI-uhrintunnistusvalmiutta. Molempien tydryhmien méérdaika paittyy vuo-
den 2006 lopussa.

4) Finnrescueforcen (FRF) toimintaroolia selkeytetiiin ja nopean kiyttoonoton
edellytyksii tehostetaan.

Finnrescueforce soveltuu toimimaan erilaisissa pelastustehtavissd ulkomailla ja ky-
kenee tarvittaessa osallistumaan lddkinnélliseen pelastustoimintaan, kadonneiden et-
sintddn, uhrien kokoamiseen ja kuljettamiseen seki toiminta-alueella tapahtuvaan pe-
lastustoiminnan johtamiseen. FRF on pelastustoimintaan koulutettu muodostelma,
joka vastaa etsinndsti ja pelastamisesta (SAR=Search And Rescue), ei uhrien tunnis-
tamisesta.

FRF:n kdyttdonoton nopeuttamiseksi on neuvoteltu Helsingin pelastuslaitoksen kans-
sa siitd, ettd pelastuslaitos seuraisi tehostetusti ja ympéarivuorokautisesti tilanteen ke-
hitysti erilaisissa ulkomailla tapahtuneissa onnettomuuksissa. Jarjestely tdydentdisi
sisdasiainministerion pelastusosaston varallaolojérjestelmii eika edellyttdisi sdddos-
muutoksia. Sopimusluonnos on valmistunut kevaalla 2006. Jarjestelyn toteuttaminen
vaatii lisdrahoitusta.

Pelastusylijohtaja voi nykyisen lainsddaddnndn nojalla tehdd FRF-joukkueen ldhetté-
mispaitoksen nopeasti. Titd varten sisdasiainministerion pelastusosaston kdytossd on
arviomadrarahamomentti (26.80.22), jossa kansainvilisen hitdavun antamiseen ja
sithen varautumiseen on ollut kéytettavissd n. 200 000 euroa vuosittain. Tima raha
riittdd yhteen FRF-joukkueen viikon mittaiseen operaatioon. Arviomédriarahaan pe-
rustuva menettely on osoittautunut toimivaksi.

Suomella ei ole omaa pelastusjoukon ja tarvikkeiden kuljettamiseen soveltuvaa len-
tokalustoa, vaan vaihtoehtoja ovat yhteistyd muiden maiden kanssa, rahtikoneen
vuokraaminen tai reittilennot, joiden saatavuus on aina epdvarmaa (ks. tdhan liittyen
myds suositus 10, alakohta 5).

Materiaaliavun antamiseksi Huoltovarmuuskeskus (HVK) on tehnyt Suomen Punai-
sen Ristin (SPR) kanssa sopimuksen varastoidusta materiaalista, jota voidaan kayttia
kotimaassa tai ulkomailla tapahtuvissa suuronnettomuuksissa. Sisdasiainministerio,
SPR ja HVK ovat yhteistoiminnassa materiaalivarastoinnin kehittdmiseksi.
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Toimenpidesuositus 10:
Sosiaali- ja terveysministerion tulisi huolehtia siitd, ettii

1) julkinen terveydenhuolto otetaan mukaan ulkomailla ja kotimaassa tapahtu-
neiden suuronnettomuustilanteiden hoitoon yhdessi muiden toimijoiden kans-
sa. Keskeisend lidkinndn asiantuntijana HUS:in tulee olla lidkintitoimien
suunnittelussa mukana ja saada toimintaa varten riittivit resurssit;

Sosiaali- ja terveysministerion valmiusyksikko ja Helsingin ja Uudenmaan sairaan-
hoitopiiri (HUS) ovat valmistelleet yhteistydssd suunnitelman julkisen terveyden-
huollon (HUS) ottamiseksi mukaan ulkomailla ja kotimaassa tapahtuvien suuronnet-
tomuustilanteiden hoitoon. Suunnitelma siséltdd muun muassa periaatteet onnetto-
muusalueelle 14hetettidviasta terveydenhuollon arviointiryhmaésti ja ladkinnallisen len-
toevakuoinnin jirjestimisestd sekd nditd koskevan valmiuden yllapitimisesta.

2) onnettomuusalueelle lihetetiiin etupainotteisesti sellaisia lidkintiryhmid, jot-
ka normaalistikin ovat jatkuvassa toimintavalmiudessa ja pystyviit nopeaan
toimintaan;

Mainitussa suunnitelmassa tarkoitettu terveydenhuoltohenkildstd on ympérivuoro-
kautisessa valmiudessa ja tarvittaessa kykenee ldhteméén etupainotteisesti onnetto-
muusalueelle. Toimintaa varten on olemassa péivitetty ja testattu hilytysjirjestelma.
Suuri osa henkilostostd on harjaantunut tydskentelemaidn poikkeusoloissa ja heilld on
kokemusta sekd tydskentelysté ilma-aluksissa ettd kansainvilisissd kriisitilanteissa.
Jéarjestelyyn voidaan kytked myds muita sellaisia ladkintaryhmié ja terveydenhuollon
yrityksid, jotka normaalistikin ovat jatkuvassa toimintavalmiudessa ja pystyvit nope-
aan toimintaan.

3) varaudutaan erilaisten uhkakuvien avulla poikkeuksellisiin tilanteisiin ja har-
joitellaan toimintaa yhdessd valtioneuvoston kanslian, ulkoministerion, pelas-
tustoimen, julkisen terveydenhuollon, ja sosiaalitoimen, SPR:n, muiden jiirjes-
tojen ja lddikinndllisten yritysten, lentoyhtididen, vakuutusyhtiéiden ja matka-
toimistojen kanssa;

Sosiaali- ja terveydenhuollon hallinnonalalla on jérjestetty ja jarjestetddn sdannolli-
sesti valmiusharjoituksia, joihin osallistuu eri hallinnonalojen, ns. kolmannen sekto-
rin ja lentoyhtididen ym. edustajia. Harjoitustoimintaa laajennetaan tulevaisuudessa
ottamalla mukaan tutkintaselostuksessa mainittuja tahoja kuten l4dkinnallisid yrityk-
sid, vakuutusyhtioitd ja matkatoimistoja.

Sosiaali- ja terveysministerion valmiusyksikko ja HUS jarjestdvit vuosittain tammi-
kuussa ja lokakuussa 2 kohdassa tarkoitetulle julkisen terveydenhuollon henkilostolle
kaksi pdivad kestdvit valmiusharjoitukset. Tammikuun 2006 harjoituksessa harjoitel-
tiin ja varmistettiin ko. henkildston mahdollisuudet irrottautua etupainotteisesti koti-
maassa tai ulkomailla tapahtuneen onnettomuustilanteen hoitoon.

Sosiaali- ja terveysministerio vastasi EU:n influenssapandemiaa koskevan harjoituk-
sen 23.- 24.11.2005 kansallisesta suunnittelusta, toteutuksesta ja arvioinnista. Minis-
terid raportoi harjoituksesta valmiuspééllikkokokousta ja EU:n komissiota.
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4) selvitetiiin periaatteet ja tehdddn tarvittavat jirjestelyt valtakunnan terveyden-
huolto- ja evakuointikapasiteetin tiysmittaiseksi hyddyntimiseksi;

Tilannekohtainen valmius ja kapasiteetti on olemassa lentoevakuointeja varten. Jar-
jestelméd on rakennettu Kaakkois-Aasian luonnononnettomuudesta saatujen koke-
musten pohjalta. Padperiaatteet siséltyvét 1 kohdassa mainittuun suunnitelmaan.

5) selvitetiiin yhteistoiminnassa liikenne- ja viestintiministerion kanssa lentoeva-
kuointien ja evakuointivarustuksen tarve sekd kotimaisissa etti ulkomaisissa
onnettomuustilanteissa;

Padperiaatteet lentoevakuointien ladkinnallisisté tarvikkeista ja laitteista seké laak-
keistd ja niiden hankinnasta sisdltyvét aikaisemmin mainittuun suunnitelmaan.

Vuoden 2006 alussa voimaan tulleella uudella ilmailulailla (1242/2005) laajennettiin
laissa tarkoitettujen lentoyhtididen varautumisvelvollisuutta siten, ettd varautumis-
velvollisuus koskee poikkeusolojen lisdksi myds normaaliolojen hiiridtilanteita. Lain
161 §:n mukaan sanottujen lentoyhtididen on varauduttava poikkeusoloihin osallis-
tumalla valmiussuunnitteluun ja valmistelemalla etukéteen poikkeusoloissa ja niihin
rinnastettavissa normaaliolojen héiriétilanteissa tapahtuvaa toimintaa. Lentoaseman
pitdjan sekd ilmaliikennepalvelujen ja sddpalvelun tarjoajan on varauduttava huoleh-
timaan siitd, ettd toiminta jatkuu mahdollisimman héiridttdmésti myos valmiuslaissa
tarkoitetuissa poikkeusoloissa ja niihin rinnastettavissa normaaliolojen héiridtilan-
teissa. Liikenne- ja viestintdministerid voi sen lisdksi, mitd valmiuslaissa sdddetddn
valtioneuvoston ja ministerion toimivallasta, antaa poikkeusoloihin ja niihin rinnas-
tettaviin normaaliolojen hiiridtilanteisiin varautumisen edellyttimié tarkempia sdén-
noksid ja ohjeita valmiussuunnittelun jarjestdmisesta.

Ilmavoimien kuljetuskoneiden uusimisessa on otettu huomioon mahdollisuus hyo-
dyntdi koneita (EADS CASA C-295M) myo6s puolustusvoimien ulkopuolisiin ilma-
kuljetustarpeisiin kuten rajoitettuihin lddkintdevakuointeihin. Raskaan ilmakuljetus-
kyvyn hankkiminen selvitetddn syksylld 2006 puolustusministerion johdolla kéynnis-
tettdvassd poikkihallinnollisessa tyoryhméssd. Ty0Ossé tullaan ottamaan huomioon
kuljetuskyvyn hyddyntdminen evakuoinneissa ja ambulanssikoneena.

6) luodaan edellytykset uhrien ja heidin liheisilleen tarpeellisen psykososiaalisen
tuen, vilttimdttomien toimeentuloedellytysten ja palvelujen turvaamiseksi laa-
dukkaina ja midrdllisesti riittivind. Tiiti varten on tarpeen uusia valtakunnal-
liset ohjeet, pitiii ne ajan tasalla ja valvoa niiden noudattamista.

Ohjeita tarkistettaessa on syyti erityisesti huolehtia siitd, ettii

a) hyvin tuen ja hoidon sekd viilttimdttomdn taloudellisen tuen turvaami-
seksi kehitetddiin rakenteita ja menettelytapoja palvelujen toteuttamiseksi
vilittomdsti henkisestd ja aineellisesta tuesta vaativaan kriisitilanteiden
ja traumojen hoitoon asti;

b) [uodaan palvelu- ja hoitosuositukset lasten ja nuorten auttamiseksi pit-
kiikestoisesti;
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¢) selvitetiiin tietosuojaan ja tiedonsiirtoon liittyviit asiat palvelujen saata-
vuuden ja toimeentulon sekd hoidon jatkuvuuden turvaamiseksi;

d) tarkennetaan nykyinen lainsdddintoé huomioiden ministerion, lddnien,
sairaanhoitopiirien ja kuntien seki muiden toimijoiden vastuunjako ja
tehtiiviit psykososiaalisen tuen ja palveluiden turvaamiseksi viestolle
suuronnettomuustilanteessa:

e) tarkistetaan kriisiryvhmien tehtivit ja asema kunnan palveluorganisaa-
tiossa ja turvataan niiden toimintaedellytykset sekid ammatillinen osaa-
minen.

Sosiaali- ja terveysministerid asetti tammikuussa 2005 suuronnettomuuden psy-
kososiaalisen tuen ja palvelun (huollon) asiantuntijatyéryhmaén selvittimaan Aasian
luonnononnettomuuden uhrien sekd heiddn omaistensa ja ldheistensd psykososiaali-
sen tuen palveluiden jarjestdmistd, arviointia ja kehittdmistd varten. Selvitysten pe-
rusteella asiantuntijaryhmé antaa kunnille ja kuntayhtymille ohjeita suuronnetto-
muustilanteiden psykososiaalisen tuen ja palveluiden jarjestimisestd seki tekee ker-
tyneen kokemuksen ja tiedon pohjalta esityksid keinoista, joilla voidaan parantaa
valmiuksia antaa psykososiaalista apua suuronnettomuuksien yhteydessa. Tyoryh-
min toimeksianto kattaa kohdan 6 toimenpidesuositukset lukuun ottamatta tie-
tosuojaan (ks. suositus 3 ja sen kohdalla esitetty) ja onnettomuuksien taloudellisen
tuen jérjestelyihin liittyvid kysymyksié (ks. alla). Tyoryhmin méérdaika paattyy
31.12.2006.

Ministerid asetti joulukuussa 2005 tydoryhmén valmistelemaan esitysti, jolla turva-
taan katastrofiin joutuneen kansalaisen valttimaton toimeentulo vaiheessa, jossa hé-
nelle aiheutuu sellaisia taloudellisia menetyksid, joita lakisditeiset tai muut vakuu-
tukset eivét kata tai etuudet eivét ole vield kéytettdvissd. Tyoryhman méadrdaika paat-
tyy vuoden 2006 lopussa.

Asiantuntijatyéryhmén tyon tukemiseksi Stakes on toteuttanut selvitykset Kriisityo
kunnissa Kaakkois-Aasian luonnonkatastrofin jilkeen (Stakes, Aiheita 14/2005) ja
Selvitys Aasian luonnonkatastrofialueelta kotiutettujen ohjautumisesta psykososiaali-
siin palveluihin (Stakes, Tyopapereita 14/2005) sekd kaynnistianyt tutkimuksen, jossa
selvitetddn Aasian luonnonkatastrofin uhrien myohempai palvelujen tarvetta, saamia
palveluja seki uhrien ja omaisten kokemuksia saamastaan avusta ja palvelusta.

Toimenpidesuositus 11:

Kauppa- ja teollisuusministerion tulisi yhteistoiminnassa ulkoasiainministerion
kanssa ryhtyd toimenpiteisiin

1) matkailualan turvallisuus- ja riskianalyysityon kehittimiseksi yhteistydssid mat-
kanjirjestiijien kesken;

Viranomaisten ja matkailuelinkeinon yhteistydelimena toimiva Matkailuturvallisuu-
den neuvottelukunta kisittelee my0s turvallisuus- ja riskianalyysin kehittdmistd kos-
kevia kysymyksid. Matkanjérjestéjien kanssa on sovittu, ettd ne toimittavat ulko-
asianministerioon tietoja matkustajien méadristd, matkakohteista ja matkustusajan-
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kohdista. Edustustojen ja matkanjdrjestijien yhteisty6td matkakohteissa on tiivistetty
ja sovittu paikallisesti kriisiajan yhteistoiminnasta. Matkailukauden alussa pyritdin
yhdessa kasitteleméén tulevan kauden turvallisuustietoa.

Kauppa- ja teollisuusministerion asettaman tyoryhmén valmisteleman Suomen mat-
kailustrategian (Suomen matkailustrategia vuoteen 2020 & toimenpideohjelma vuo-
sille 2007-2013, Kauppa- ja teollisuusministerion julkaisuja 21/2006) tarkeita 14pi-

kulkevia arvoja on turvallisuus. Strategian yhteni tavoitteena on luoda toimiva tur-

vallisuuskulttuuri ja ottaa turvallisuus huomioon koko matkailun palveluketjussa.

2) matkailualan velvoittamiseksi viestittimddn asiakkaille riskikysymyksisti mu-
kaan lukien luonnononnettomuusriskit. Viestinndssd on tuotava esiin yksilon
oma vastuu turvallisuudesta, vakuutusten tarpeellisuudesta ja se kansainvali-
sen oikeuden periaate, etti ulkomailla henkiléiden turvallisuudesta ovat ensisi-
jassa vastuussa kyseisen maan viranomaiset.

Ulkoasiainministerion matkustustiedotteiden nopeaa péivittimistd seké niiden jake-
lua ministerion verkkosivuilla ja matkapuhelinpalvelussa on tehostettu. Matkustus-
palveluista tiedottamista on lisdtty matkailualan toimijoille ja kansalaisille muun mu-
assa messutapahtumissa. Matkustustiedotteiden matkapuhelinpalvelua kehitetdan
edelleen. Ministerion tiedotteissa korostetaan jokaisen matkustajan olevan ensisijai-
sesti itse vastuussa matkapéitoksestdédn, tdhdennetidén matkavakuutuksen tarpeelli-
suutta sekd annetaan tietoa matkanjdrjestdjien ja edustustojen avustusvelvollisuudes-
ta.

Matkanjdrjestdjid on pyydetty tiedottamaan asiakkailleen ulkoasianministerion verk-
kosivuilla erityisesti omatoimimatkailijoita varten olevasta lomakkeesta, jolla mat-
kailija voi saattaa matkareittinsd, matka-aikataulunsa, yhteys- ja omaistietonsa mat-
ka-alueella olevan Suomen edustuston tietoon. Vastaavat tiedot voi ldhettdd myos
tekstiviestilla ulkoasiainministerion matkapuhelinpalvelun kautta. Matkailuturvalli-
suuden neuvottelukunnassa jatketaan matkanjérjestéjien tiedotusvelvollisuuteen kuu-
luvien asioiden selvittelya.

Oikeusministerio on asettanut marraskuussa 2005 tyoryhmén selvittiméédn valmis-
matkalainsddddnnon muuttamista. TySryhmén tehtdvand on muun ohella selvittda,
onko tarvetta tehdd muutoksia matkanjirjestdjan tiedonantovelvoitteisiin muun mu-
assa Aasian luonnonkatastrofin tutkintalautakuntakunnan antamien suositusten mu-
kaisesti (matkailualan velvoittaminen kertomaan asiakkaille matkojen riskeistd, mu-
kaan lukien luonnononnettomuusriskit). Tyoryhméin méérdaika paittyy vuoden 2006
lopussa, mutta méérdaikaa voidaan tarvittaessa siirtdd Suomen EU-
puheenjohtajuuskauteen liittyvien tehtidvien takia.

Toimenpidesuositus 12:
Liikenne- ja viestintiministerion tulisi huolehtia siitd, ettdi
1) Yleisradio ryhtyy toimenpiteisiin Radio Finlandin kehittimiseksi niin, ettii se

pystyy palvelemaan mydés ulkomailla tilapiiisesti oleskelevien suomalaisten tie-
dontarpeita erityisesti kriisitilanteissa;
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Yleisradio Oy:n hallintoneuvosto hyviksyi kevéélla 2006 yhtion vuoteen 2010 ulot-
tuvat strategiset tavoitteet. Yhtioltd saadun tiedon mukaan Radio Finlandin perustana
on Radio Peilin uutis-, ajankohtais- ja asiapainotteinen ohjelmisto, jota ldhetetdén ul-
komailla oleville suomalaisille niille erikseen tehdyilld ohjelmilla sekd muilla koti-
maanverkkojen kanavalainoilla tdydennettyni. Ulkomaille l1dhetetédén poimintoja ko-
timaisesta ohjelmistosta sekd suomeksi ettd ruotsiksi. Ulkomaanléhetysten keski- ja
lyhytaaltojakelu péattyy viimeistddn vuoden 2007 lopussa Helsingin keskiaaltoldhe-
tintd lukuun ottamatta. Yleisradio keskittyy jatkossa palvelemaan ulkomailla olevia
suomalaisia satelliitti-, matkapuhelin- ja internetjakelun avulla.

2) matkapuhelinverkkoja voitaisiin kiyttid tehokkaasti viranomaisten tiedotus-
toimintaan kriisitilanteissa;

Matkapuhelinverkon kdyttd kohdennetun viranomaistiedotteen vilittdmiseen tuli
mahdolliseksi sahkodisen viestinnin tietosuojalain muuttamisesta annetun lain
(198/2006) voimaantulon myo6td 1.4.2006. Laissa sdddetdéin ns. massatekstiviestien
kdytostd viranomaisten kohdennettuun tiedotustoimintaan kriisialueilla, viestien 14-
hettimisessé kéytettdvistd toimintatavoista seké eri toimijoiden vastuista ja velvolli-
suuksista ja viestien ldhettdmisestd aiheutuvien kustannusten korvaamisesta teleyri-
tyksille.

Massatekstiviestejd on mahdollista kdyttda laissa tarkoitettuun viranomaistiedottami-
seen jo nykyisten teknisten ratkaisujen avulla. Massatekstiviestien kdyton tehok-
kaampi hyodyntdminen edellyttéisi kuitenkin sopimista teleyritysten kanssa asian-
omaisten viranomaisten (pelastus- poliisi- ja rajavartioviranomaiset ym.) tarpeiden
mukaisesti toteutettavista teknisistd ratkaisuista ja niistd aiheutuvien kustannusten
korvaamista laissa sdddetylld tavalla.

3) Suomeen muodostettaisiin jatkuvasti pdivystivi luonnononnettomuuksien syn-
tymistdi ja niiden vaikutuksia tarkkaileva varoitusjirjestelmd.

Liikenne- ja viestintiministerio valmisteli vuoden 2005 alkupuolella yhdessé Ilmatie-
teen laitoksen ja muiden asiaan liittyvien organisaatioiden kanssa ehdotuksen luon-
nonkatastrofien varoitusjarjestelmin automatisoimiseksi ja edelleen kehittimiseksi
(LUOVA). Hankkeen jatkovalmistelu tapahtui valtioneuvoston kanslian tilannekuva-
tyoryhmin tyon yhteydessd. Tydryhma esitti jo olemassa olevan jirjestelyn automa-
tisointia.

UNESCO:n alaiselle hallitustenvéliselle merentutkimuskomissiolle (IOC) on toimi-
tettu aktiiviset yhteystiedot tietojen vaihtoa varten katastrofitilanteissa. Yhteydenpi-
to-osoitteet ovat [Imatieteen laitoksessa ja Merentutkimuslaitoksessa, joissa on tehty
alustavia valmisteluja linjojen kautta tulevien 24h-hélytysten varalta. Liikenne- ja
viestintdministerio on selvittdnyt [lmatieteen laitoksen kanssa erilaisia vaihtoehtoja
jarjestelmén toteuttamiseksi. Suunnitelmat on tarkoitus saattaa lopulliseen muotoon-
sa siten, ettd niitd voidaan kéyttdd perustana seuraavissa kehysneuvotteluissa.
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Valtioneuvoston toimenpiteet tutkintaselostukseen siséiltyvien toimenpidesuositusten johdosta

Valtioneuvosto on oikeusministeridsté tdnddn tapahtuneessa esittelyssa onnetto-
muuksien tutkinnasta annetun lain 16 §:n 1 momentin nojalla todennut, etta

1)

2)

3)

tutkintaselostuksen toimenpidesuositukset 1-7 ministerididen valmiuspaillikko-
ja valmiuspaillikkokokoustoiminnan kehittimisesta (suositukset 2 ja 5), valtio-
neuvoston ja ministerididen valmiussuunnittelun paivittimisesta (suositukset 4 ja
7) seki valtiojohdon kaytettivissd olevan johtokeskuksen ja tilannekuvatoimin-
nan tarkistamisesta (suositus 6) on hallinnonalakohtaisesti toteutettu;

toimenpidesuositus 8 (ulkoasiainministerio), toimenpidesuosituksen 9 (sisdasi-
ainministerid) alakohdat 1-2 ja 4 (ks. kuitenkin paitoskohta 3), toimenpidesuosi-
tuksen 10 (sosiaali- ja terveysministerio, osin yhteistyOssa litkenne- ja viestinti-
ministerion kanssa) alakohdat 1-5 (ks. kuitenkin paitoskohta 3), toimenpi-
desuositus 11 (kauppa- ja terveysministerio, osin yhteistydssd ulkoasiainministe-
rién kanssa) sekd toimenpidesuosituksen 12 (litkenne- ja viestintiministerio) ala-
kohta 1 on kéytettidvissd olevien méddrarahojen puitteissa toteutettu; ja ettd

valtioneuvosto tekee mahdollisimman pian periaatepditoksen yhteiskunnan elin-
tiarkeiden toimintojen turvaamisen strategiasta; asia on valmistelevasti késitelty
tasavallan presidentin ja valtioneuvoston ulko- ja turvallisuuspoliittisen ministe-
rivaliokunnan yhteisessi kokouksessa 2.11.2006 (suositus 1).

Erdisiin toimenpidesuosituksiin liittyy vireilld olevia hankkeita, joiden osalta valtio-
neuvosto on paattinyt, ettd

1)

2)

3)

4)

oikeusministerion jatkaa

a) valmiuslakiesityksen valmistelua seuraaville valtiopéiville antamista silméalla
pitden (suositus 1);

b) henkil6tietojen suojaa koskevan erityislainsddaddnnon kehittimistarpeen arvi-
ointia yhteistydssd muiden ministerididen kanssa osana vireilld olevaa henki-
l6tietolain tarkistamistarpeen arviointia (suositus 3; suositus 10, alakohta 6¢);

¢) valmismatkalain uudistamista koskevaa hanketta, jossa muun ohella selvite-
tddn matkanjérjestdjan tiedonantovelvollisuuden siséltdd (suositusl1, alakoh-
ta 2);

sisdasiainministerid jatkaa uhrintunnistustoiminnan kehittdmista ja Finnres-
cueforcen (FRF) nopean kayttoonoton edellytysten selvittdmisté (suositus 9, ala-
kohta 3);

toimenpidesuositukseen 9 (alakohta 4) ja toimenpidesuositukseen 10 (alakohta 5)
liittyen puolustusministerid selvittdd raskaan ilmakuljetuskyvyn hankkimista ja
ottaa ty0ssddn huomioon kuljetuskyvyn hyddyntdmisen evakuoinneissa ja ambu-
lanssikoneena;

sosiaali- ja terveysministerio jatkaa
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a) onnettomuuden uhrien sekd heidédn omaistensa ja ldheistensd psykososi-
aalisen tuen palveluiden selvittdmisté, arviointia ja kehittdmisté; ja

b) katastrofiin joutuneen kansalaisen vélttdméttomén toimeentulon turvaa-
mista koskevan asian selvittimisti

suosituksen 10 alakohdasta 6 ilmenevissé tarkoituksessa;

5) liikenne- ja viestintdministerid kehittdé edelleen luonnonkatastrofien varoitusjér-
jestelmaa ja esittelee tarvittavan suunnitelman rahoitustarpeineen seuraavan ke-
hyspaitoksen yhteydessé (suositus 12, alakohta 2).

Onnettomuuksien tutkinnasta annetun asetuksen (79/1996) 26 §:ssd sdadetyn tiedon-
saantioikeuden avulla Onnettomuustutkintakeskus seuraa toimenpidesuositusten tiy-
tantoonpanoa.

Oikeusministeri Leena Luhtanen

Hallitusneuvos Mirja Kurkinen



Liite 3

Valtioneuvoston kanslia/valmiuspiéllikkokokous:

”LUONNOS 2.11.2006

VN:N PAATOS TOIMENPITEISTA, JOIHIN ON RYHDYTTAVA AASIAN LUONNON-
KATASTROFIN 26.12.2004 TUTKINTASELOSTUKSEN (A/2/2004 Y) TOIMENPI-
DESUOSITUSTEN JOHDOSTA

1. Tutkintalautakunnan asettaminen ja toimenpidesuositusten toteuttamisen
selvittiminen

Onnettomuuksien tutkinnasta annetun lain (373/1985) 1 §:n mukaan turvallisuuden
lisddmiseksi ja onnettomuuksien ehkdisemiseksi on suuronnettomuudet seké ilmai-
lussa, raideliikenteessa ja vesiliikenteessé tapahtuneet onnettomuudet tutkittava niin
kuin tuossa laissa sdddetdan. Suuronnettomuudella laissa tarkoitetaan onnettomuutta,
jota kuolleiden ja loukkaantuneiden taikka ympéristoon tai omaisuuteen kohdistunei-
den vahinkojen méérén taikka onnettomuuden laadun perusteella on pidettivé erityi-
sen vakavana (3 §).

Indonesiaan kuuluvan Sumatran saaren luoteispuolella tapahtui 26.12.2004 aamulla
poikkeuksellisen voimakas maanjéristys, joka aiheutti noin 1 200 km pituisen maan-
kuoren repedmin ja laajan hyokyaallon (tsunamin). Aalto aiheutti suurta tuhoa erityi-
sesti Sumatran sekd Thaimaan, Sri Lankan ja Intian rannikoilla ja saarilla. Tuhoissa
kuoli, katosi ja loukkaantui useita satoja Suomen kansalaisia.

Tapahtuma maééritettiin onnettomuuksien tutkinnasta annetun lain (373/85) 3 §:n pe-
rusteella suuronnettomuudeksi. Valtioneuvosto asetti 13.1.2005 sanotun lain 5 §:n 3
momentin nojalla tapahtumaa tutkimaan suuronnettomuuden tutkintalautakunnan,
jonka tehtdvina oli selvittdd tapahtumien kulku, suomalaisten lukumairi ja tilanne
pahimmin kérsineilld alueilla seki selviytymis- ja pelastusmahdollisuudet paikan
padlla paikalliset ja kansainviliset toimenpiteet huomioon ottaen. Suomen viran-
omaisten ja muiden suomalaisten toimijoiden osalta tuli selvittdd myds tietojen saan-
t1, tiedonkulku, paitoksenteko ja tiedotus seké viranomaisten yhteisty0 ja toiminnan
koordinointi.

Tutkintalautakunta luovutti 15.6.2006 tutkintaselostuksensa Aasian luonnonkatastrofi
26.12.2004 (A/2/2004 Y), jaljempidna tutkintaselostus.

Onnettomuuksien tutkinnasta annetun lain (373/1985) 16 §:n 1 momentin mukaan
valtioneuvosto pédéttdd, mihin toimenpiteisiin suuronnettomuuden tutkintaselostuksen
ja sithen sisdltyvien suositusten vuoksi on ryhdyttidva. Lakia koskevan hallituksen
esityksen (HE 83/1984) perusteluiden mukaan sddnnos ei estd asianomaista ministe-
ri0td ryhtyméstd toimivaltansa puitteissa toimenpiteisiin muun lainsddddnnén nojalla.

Tutkintalautakunta pyysi toimenpidesuosituksistaan onnettomuuksien tutkinnasta an-
netun asetuksen 24 §:n mukaiset lausunnot niiltd ministeridiltd, joille suositukset oli
kohdistettu. Saadut lausunnot ovat tutkintaselostuksen liitteend ja ne on otettu huo-



mioon tutkintaselostuksessa. Lisdksi tutkintalautakunta toteaa tutkintaselostukses-
saan, ettd osa lautakunnan esittdmistd toimenpiteistd on kdynnistetty.

Ministerididen valmiuspaillikot laativat 16.12.2005 paivétyn selvityksen tutkin-
taselostuksen toimenpidesuositusten toteuttamistilanteesta. Valtioneuvosto informoi-
tiin selvityksesti ja se my0s saatettiin valtioneuvoston viestintidyksikon kautta julki-
suuteen. Tama selvitys perustuu ministerididen asiasta antamiin tietoihin.

Valtioneuvoston vuoden 2004 turvallisuuspoliittisessa selonteossa sekéd eduskunnan
siitd antamassa mietinndssi esitetddn, ettd valtioneuvosto antaa vuonna 2006 periaa-
tepddtoksen yhteiskunnan elintirkeiden toimintojen turvaamisesta. Tasavallan presi-
dentin ja valtioneuvoston ulko- ja turvallisuuspoliittisen ministerivaliokunnan (UT-
VA) yhteinen kokous késitteli 21.4.2006 yhteiskunnan elintdrkeiden toimintojen tur-
vaamisen strategiasta annetun vuoden 2003 valtioneuvoston periaatepdédtoksen tarkis-
tustyossd (YETT 2006-strategia) tehtdvid linjauksia. Tédssd valmistelussa on otettu
huomioon my®s tutkintaselostuksen toimenpidesuositukset.

Onnettomuuksien tutkinnasta annetun asetuksen (79/1996) 26 §:ssi sdddetyn tiedon-
saantioikeuden avulla Onnettomuustutkintakeskus seuraa turvallisuussuositusten tiy-
tantoOnpanoa.

Valtioneuvosto on tiniin oikeusministeriosti tapahtuneessa esittelyssi onnet-
tomuuksien tutkinnasta annetun lain 16 §:n nojalla todennut ja paittinyt jiljel-
14 olevista suosituksista seuraavaa:

2. Tutkintalautakunnan toimenpidesuositukset ja niiden toteuttaminen

2.1. Seuraavassa tarkastellaan edelld mainitut toimenpidesuositukset 1 — 7 yhteni kokonai-

Suositus n:o 1

"Valtionhallinnon kriisijohtamisjiirjestelmdssdi tulisi ottaa huomioon ne erilaiset
tilanteet, joissa Suomen kansalaisia joutuu ulkomailla suuronnettomuuden koh-
teeksi. Tdmad olisi otettava huomioon valmiuslainsddddidnnon uudistamisessa, sen
perusteella annettavissa ohjeissa ja mddrdyksissi sekd ministerioiden sisdisissd oh-
jeissa."

Suositus n:o 2

""Jos valmiuspdillikkokokousta aiotaan kiyttid operatiivisiin johtamistehtdviin,
tulisi valtioneuvoston sdiitiid asetuksella valmiuspdillikoiden toimivalta ja tehtdiviit
mukaan lukien operatiivinen johtamisvelvoite sekd sen huomioon ottaminen hen-
kilovalinnoissa, varallaolossa ja valmiudessa sekii yhteistoiminnassa, koulutukses-
sa ja harjoituksissa."”

Suositus n:o0 3

"Valtioneuvoston tulisi selvittiii tarve ja keinot henkilotietojen kdsittelyii koskevan
lainsddididnnon kehittimiseksi siten, etti uhrien pelastus-, evakuointi- ja avustus-
tyon vaatima vilttimditon henkilotietojen kisittely poikkeustilanteissa voidaan to-



teuttaa ottamalla samalla huomioon yksityisyyden suojaa koskevat periaatteet ja
velvoitteet."

Suositus n:o0 4

"Valtioneuvostolle olisi laadittava perusvalmiussuunnitelma, joka mahdollistaa
Suomen kansalaisten pelastamisen ja avustamisen nopean kdynnistimisen ulko-
mailla tapahtuvassa suuronnettomuudessa. Perussuunnitelman mukaan toimin-
taan osallistuvien ministerididen ja niiden johtamien hallinnonalojen olisi laadit-
tava oman toimintansa kiynnistimisen edellyttimd valmiussuunnitelma, joka
mahdollistaa viranomaisen viiveettomdn toiminnan kyseisen kaltaisissa tilanteis-

sa."

Suositus n:0 5

""Ministerididen tulisi valmiuden yllipitimiseksi huolehtia siitd, ettd valmiuspdidl-
likolld on varahenkilo, varallaolovelvoitteet on mddrdtty, ministerion valmiusryh-
md on muodostettu ja silli on tarkoituksenmukaiset ohjeet sekd toimenpideluettelo
poikkeustilanteen ensimmdiistii 24 tuntia varten."

Suositus n:o 6

"Valtioneuvoston tilannekeskus tulisi saattaa jatkuvasti toimintakykyiseksi johta-
misviilineeksi ja huolehtia siitd, etti poikkihallinnollinen verkottuminen tilannetie-
tojen vilittimiseksi valtioneuvoston tilannekeskukselle toteutetaan. Sen ohella tu-
lisi suunnitella menettely toimivan johto- ja koordinaatioyksikon muodostamisek-

si."”

Suositus n:o 7

""Perusperiaatetta, jonka mukaan valtionhallinnon toiminta johdetaan normaali-
organisaatiolla mahdollisimman pitkiiin myos poikkeustilanteissa, ei ole syyti
muuttaa. Tdmdn vuoksi ministerididen tulisi keskendidn yhteistoiminnassa toimien
pdivittiid omat kriisisuunnitelmansa, tarkistaa niihin tarvittavat voimavarat ja
henkiliosto, kouluttaa ja harjoittaa henkilosto sekd ryhtyd tarvittaviin toimenpitei-
siin puutteiden poistamiseksi. "’

Valtion Kkriisinjohtamismalli

Tasavallan presidentin ja valtioneuvoston ulko- ja turvallisuuspoliittisen ministeriva-
liokunnan yhteinen kokous késitteli 2.11.2006 turvallisuus- ja puolustusasiain komi-
tean valmistelemaa ehdotusta tarkistetuksi yhteiskunnan elintdrkeiden toimintojen
turvaamisen strategiaksi. Valtioneuvosto tekee strategiasta periaatepaiatoksen mah-
dollisimman pian. Tarkistettu strategia on valmisteltu kaikkien hallinnonalojen yh-
teistyona ja se korvaa edellisen, marraskuussa 2003 hyviksytyn strategian. Seuraa-
vassa esitettdvéa valtion kriisijohtamismalli on yhdenmukainen YETT valmistelussa

kiytetyn mallin kanssa.

"Viestoon, yhteiskuntaan ja valtioon kohdistuvien uhkien hallinta edellyttdd, ettd
kéytdssd on kaikkien toimijoiden tuntema ja harjoittelema kriisijohtamisen toiminta-
malli. Yhteiskunnan haavoittuvuuden lisddntyessd on vdlttamdtontd, ettd ylldttden ja



nopeasti syntyvien erityistilanteiden hallinta ja eri hallinnonalojen toimintojen yh-
teensovittaminen kyetddn aloittamaan viipymdttd.

Yhteiskunnan ja vdeston turvallisuutta vaarantavat erityistilanteet johdetaan lain-
sddddnnon ja seuraavien keskeisten periaatteiden mukaisesti. Tilanteiden johtami-
sessa noudatetaan laillisuusperiaatetta, sdddettyd toimialajakoa sekd sen mddrittd-
miseen liittyvid sdddoksid. Normaaliolojen toimielinten vastuujako ja toimintamallit
sdilytetddan mahdollisimman pitkdcdn.

Johtamisen ja koordinoinnin taso mddrdytyy tilanteen vakavuuden ja laajuuden mu-
kaisesti. Pysyvid yhteistoimintaelimid ovat ministerioiden kansliapddllikko- ja valmi-
uspddllikkokokoukset. Tilanteen edellyttdmdt toimenpiteet voidaan kdynnistid myos

valtion ylimmdn johdon toimenpitein.

Valtioneuvostotason johtaminen, toiminnan johtaminen sekd asioiden valmistelun ja
kdsittelyn yhteensovittaminen kuuluvat perustuslain mukaisiin pddaministerin tehtd-
viin. Tasavallan presidentti osallistuu toimivaltansa mukaisesti pddtoksentekoon ti-
lanteissa, joilla on vaikutusta Suomen suhteisiin muihin maihin.

Toimivassa kriisijohtamisen mallissa johtovastuu on selked. Tilanteita johdetaan en-
nakoivasti ja kdyttéon otetaan heti riittdvdit voimavarat. Poikkihallinnolliset yhteis-
tyoelimet, kuten kansliapddllikkokokous ja valmiuspddllikkokokous avustavat toimin-
tojen yhteensovittamisessa. Toimintaa johtava vastaa myos viestinndn sisdllostd.
Valtioneuvoston kanslia tukee tilannekuva-, tila- ja viestintdasioissa. Valtioneuvos-
ton kanslian viestintd palvelee hallituksen tarpeita. Tilanteen hallinnassa tarvittavat
muut viranomaiset, yritykset ja jdrjestot otetaan mukaan toimintaan.

Toimivaltainen viranomainen

1
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ja ilmoittaa
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Yhteensovittamisen tasot kriisijohtamisessa

Edelld esitettyjen periaatteiden mukaista valtion kriisijohtamismallia on havainnol-
listettu edelld olevassa kuvassa. Sen mukaisesti vastuuviranomainen kdynnistdd toi-
menpiteet ohjeittensa mukaisesti sekd informoi tapahtuneesta hallinnonalansa val-

miusorganisaatiota. Valtioneuvostotason johtamista tukee ministerioiden yhteistoi-
mintaan perustuva valtioneuvoston kanslian johdossa oleva valtioneuvoston johto-

keskus.

Lainsddddnnon mukaisesti toimivaltainen ministerio johtaa toimintaa ja siind tar-
peen mukaan ministerioiden yhteistoimintaa. Valtioneuvoston kanslia varmistaa, ettd
toimivaltainen ministerié on mddritetty. Ministerion kansliapddllikolld on keskeinen
vastuu hallinnonalan varautumisessa sekd turvallisuustilanteen edellyttimdssd joh-
tamisessa.

Hallinnon eri alojen sekd tarvittaessa elinkeinoeldmdn, yritysten ja kansalaisjdirjes-
tojen toimenpiteet sovitetaan yhteen kansliapdcdllikkokokouksessa valtioneuvoston
kanslian valtiosihteerin tai toimivaltaisen ministerion kansliapdcdllikén johdolla. Ti-
lanteen mukaisessa toiminnassa valmiuspdcdllikkokokous tukee kansliapddllikoitd

valtioneuvoston kanslian valtiosihteerin tai toimivaltaisen ministerion valmiuspddlli-
koén johdolla.

Pdidiministerin pdcdtokselld tai toimivaltaisen ministerin esityksestd asia viedddn
pddministerin kanssa sovitulla tavalla hallituksen neuvotteluun kdsiteltdvdksi. Val-
tioneuvoston pddtosten valmistelevana kdsittelijind voi toimia pddministerin kutsu-
mana tasavallan presidentin ja ulko- ja turvallisuuspoliittisen ministerivaliokunnan
(UTVA) yhteinen kokous tai ministerivaliokunta. Valiokuntaa tdydennetdiin tilanteen
hallinnasta vastaavalla toimivaltaisella ministerilld ja tarvittavilla asiantuntijoilla.
Muut ministerivaliokunnat kdsittelevdt asioita tehtdvinsd mukaisesti. Tilanteen hal-
linnan edellyttdmdit pddtokset tekee valtioneuvoston yleisistunto, asianomainen mi-
nisterio tai muu toimivaltainen viranomainen.

Kriisijohtamismallissa otetaan huomioon EU:n hdtdtila- ja kriisinkoordinointijdrjes-
telyjen jdsen- tai puheenjohtajamaille asettamat velvoitteet.

Esitetylld valtion kriisijohtamismallilla ei ole vaikutusta turvallisuus- ja puolus-
tusasiain komitean asemaan ja tehtdviin.

Valtion ylimmdn johdon sekd tarvittavan tukiorganisaation ja -jdrjestelmien toimin-
tavalmiuksia ylldpidetddn sddnndlliselld harjoitustoiminnalla.”

Vuoden 2006 talousarvioon varattiin valtiovarainministerion padluokkaan 5 000 000
euron midrdraha edeltid arvaamattomista tarpeista aiheutuvien menojen maksami-
seen, joita varten talousarviossa ei ole erikseen osoitettua méériarahaa. Samansuurui-
nen miirdraha on esitetty my0s vuoden 2007 talousarvioon. Téstd madrirahasta voi-
daan nopeasti osoittaa rahoitus mm. poikkeuksellisten luonnonkatastrofien aiheutta-
mien pelastusoperaatioiden ja vahinkojen korvaamiseen.

Puolustusministerio esittelee vuoden 2006 aikana valtioneuvoston periaatepadatok-
sen yhteiskunnan elintirkeiden toimintojen turvaamisen strategiaksi, joka koskee



suurta osaa tutkintaselostuksen toimenpidesuosituksiin liittyvisti asiakokonaisuuksis-
ta.

Ministerioiden valmiuspéaillikkokokous

Valmiuspéillikkojérjestelmad kehitetddn edelld mainitun johtamismallin mu-
kaisesti.

Valmiuspééllikkdkokouksesta on sdddetty valtioneuvoston ohjesddnnon 10 §:n 3
momentissa, jonka mukaan pysyvid yhteistyoelimié ovat kansliapaillikko- ja valmi-
uspédllikkokokous. Sdédnndksen perustelujen mukaan kokoukset voivat laatia itsel-
leen tarkemman jarjestyssaannon.

Ministerion valmiuspééllikon tehtdvédni on johtaa ja valvoa hallinnonalan varautumi-
seen liittyvdd valmiussuunnittelua, materiaalin varaamista, henkildston koulutusta
sekd muita toiminnan etukéteisvalmisteluja, sovittaa yhteen hallinnonalan turvalli-
suustoiminta ja varautumisjérjestelyt siten, ettd ne muodostavat toisiinsa liittyvin
kokonaisuuden, joka mahdollistaa valmiuden joustavan sditelyn turvallisuustilanteis-
sa. Lisdksi tehtdvand on luoda, yllapitda ja kehittdd yhteistoimintaa muihin hallin-
nonaloihin ja niilld toimiviin organisaatioihin varautumisjérjestelyjen yhteensovitta-
miseksi. Ministerididen organisaatiossa valmiuspdallikko toimii kansliapdallikon
alaisuudessa. Tehtdvidnd on my0s johtaa muut hallinnonalan valmiuteen liittyvien
tehtdvien valmistelut, esitelld valmiuspaillikkokokouksissa hallinnonalansa varau-
tumisjarjestelyjd ja -toimintoja koskevat asiat, jotka edellyttavét poikkihallinnollista
kisittelyd tai joiden saattaminen muiden ministerididen tietoon on tarpeellista ja osal-
listua valmiusharjoituksiin ja muihin koulutustilaisuuksiin hallinnonalansa asiantun-
tijana.

Valtion kriisijohtamismallin mukaan tilanteen mukaisessa toiminnassa valmiuspéél-
likkokokous tukee kansliapaillikoitd valtioneuvoston kanslian valtiosihteerin tai toi-
mivaltaisen ministerion valmiuspééllikon johdolla. Valmiuspaillikkdkokouksella ei
ole itsendistd padatos- eikd operatiivista johtamisvaltaa, vaan se toimii yhteistyoeli-
mend valtion kriisijohtamismallin mukaisesti tilanteessa, jossa asioiden hoitaminen
edellyttdd toimivaltaisen viranomaisen tai ministerion lisdksi valtioneuvostotasoista
toimintaa ministerididen vélisen yhteistoiminnan varmistamiseksi.

Ministerididen valmiuspaillikkokokousten toimintaedellytysten parantamiseksi on
tsunamin kokemusten seurauksena luotu varamiesjarjestelmi. Valmiuspééllikon va-
ramiehend toimii ministerion valmiussihteeri tai muu ministerion tehtdvaidn nimedma
henkild. Ministeridissd on muodostettu kunkin ministerion tarpeiden mukaiset ympa-
rivuorokautiset varallaolo- tai piivystysjarjestelmait, joissa ministerion valmiuspéél-
lik611d ja valmiussihteerilld on keskeinen rooli. Jarjestelmét vilittdvit tiedon ministe-
rion johdolle seki valtioneuvoston tilannekeskukseen. Tavoitteena on pidetty siti, et-
td valmiussuunnitelmat ja niiden mukaiset toimenpiteet soveltuisivat mahdollisim-
man monenkaltaisiin erityistilanteisiin ja poikkeusoloihin.

Kaikissa ministeridissd on nimetty valmiustoimikunta, jonka tehtdvind on padsién-
toisesti toimia ministerion valmiuspaillikon apuna ja jonka sihteerinid on ministerion
valmiussihteeri. Valmiustoimikunnan toiminta perustuu ministerididen sisdisiin mééa-
rayksiin.




Ministerididen valmiuspadllikkojirjestelmén toimintaan on jo 1980-luvulta saakka
kuulunut sddnnénmukaisten sekd viranomaistoimintaa sen eri hallintotasoilla ettd yh-
teiskunnan toiminnan kannalta tarkedd elinkeinoeldmii koskevien valmiusharjoitus-
ten jérjestiminen. Harjoituksissa on muun muassa testattu tilanteiden ensimmaéisten
24 tunnin toimintakykyé ja harjoituskokemusten pohjalta luotu tarvittava toimintaoh-
jeistus.

Valmiussuunnittelu

Valtioneuvosto antoi periaatepiditoksen yhteiskunnan elintirkeiden toimintojen tur-
vaamisesta (YETT) 23.11.2003, ja tuo strategia muodostaa kiytdnndssé suositukses-
sa tarkoitetun perusvalmiussuunnitelman. Valtioneuvosto paéttdd YETT 2006 -
strategiasta 23.11.2006.

Valmiuslain 40 § velvoittaa viranomaiset laatimaan muun ohessa valmiussuunnitel-
mat, jotta ne kykenevit toimimaan mahdollisimman héiri6ttomaisti my0ds poikkeus-
oloissa. Kussakin ministeriossé, keskusvirastossa, aluehallinnon viranomaisessa ja
kunnassa on laadittu valmiussuunnitelmat, joiden avulla voidaan hallita mahdolli-
simman monentyyppiset tilanteet. My0s Puolustustaloudellisen suunnittelukunnan
piirissd ovat yhteiskunnan toiminnan kannalta tirkeét yritykset laatineet omat valmi-
ussuunnitelmansa ja harjoitelleet niiden toimivuutta. Valmiussuunnittelun perusperi-
aatteena on ollut ja tarkoituksenmukaisena on myo0s jatkossa pitdd linjausta, jonka
mukaan toiminta perustuu mahdollisimman pitkdin sadnndnmukaisiin organisaatioi-
hin ja toimintaperiaatteisiin. Muutoksia tehdéén vain valttdmattomissi tapauksissa ja
ne siséllytetddn asianomaisen hallinnonalan valmiussuunnitelmiin.

Ministerididen valmiuspaillikot ovat huolehtineet hallinnonalansa valmiussuunni-
telmien tarkistamisesta tutkintaselostuksen suositusten, valtionhallinnon valmiushar-
joituksen (VALHA 2005—valmiusharjoitus) ja siihen liittyneiden hallinnonalakoh-
taisten harjoitusten seké lintuinfluenssa- ja influenssapandemiaharjoitusten kokemus-
ten pohjalta. Suunnitelmien tarkistaminen ja yhteensovittaminen on sovitettu yhteen
valmiuspaillikkokokouksissa ja siind otetaan huomioon YETT 2006-strategian val-
mistelutydssi tarpeellisiksi ndhdyt muutokset uhkamalleihin ja niitd selvittdviin eri-
tyistilanteisiin.

Kukin ministerid ohjaa ja seuraa toimialallaan yhteiskunnan elintdrkeiden toiminto-
jen turvaamiseen liittyvien tehtdvien toteuttamista ja nididen edellyttimén toiminta-
kyvyn kehittamisti. Strategian toimeenpanon yhteisesti seurannasta vastaa turvalli-
suus- ja puolustusasiain komitea yhteistoiminnassa valmiuspaillikkokokouksen
kanssa. Seuranta mahdollistaa strategian piivitystyon ja kokonaismaanpuolustukseen
liittyvien kehittdmistoimenpiteiden yhteensovittamisen ja perustuu hallinnon nor-
maalitoiminnassaan tuottamiin asiakirjoihin.

Ministeriokohtaiset ja valtioneuvoston kanslian laatimat valtioneuvoston yhteista
toimintaa koskevat suunnitelmat on sovitettu yhteen. Ty6 kuuluu keskeisesti ministe-
rididen valmiuspaillikkdjarjestelmaille. Valmiussuunnitteluun kuuluvat myos erilai-
sia erityistilanteita varten laaditut erityissuunnitelmat.




Valtioneuvoston johtokeskus

Valtioneuvoston kanslian koordinoimana on valtionjohdon kéytdssa johtokeskus, jo-
ka mahdollistaa poikkeusolojen johtamistoiminnan liséksi Aasian luonnonkatastrofin
kaltaisten erityistilanteiden johtamisen. Johtokeskukseen kuuluu johto-osa, kaikkia
hallinnonaloja edustava perusosa, valtioneuvoston kanslian tukiosa seké valtioneu-
voston tilannekeskus ja viestintikeskus.

Johto-osassa toimii valtion kriisinjohtamismallin mukaisesti valtioneuvoston yleisis-
tunto tai neuvottelu, ministerivaliokunnat, kansliapaillikkokokous tai valmiuspail-
likkokokous.

Perusosa koostuu kaikkien hallinnonalojen tilanteen mukaisesta henkildstostd ja sen
tehtdvdnd on valmistella ja toimeenpanna péaétoksid. Perusosaan voidaan sijoittaa
toiminnan edellyttimat kumppanit. Perusosan toimintaa tukevat ministerididen ope-
ratiiviset osat.

Valtioneuvoston tilannekeskus muodostuu valtion yhteisen tilannekuvan kokoavas-
ta tilannekuvaosasta ja analyysiosasta.

Valtioneuvoston kansliassa aloitettiin 1.2.2005 tilannekuvatoiminta valtion johdon
paitoksentekonsa tueksi tarvitseman ennakoivan turvallisuustilannekuvan kokoami-
sen koordinoimiseksi. Tilannekuvaa tuottavat ensisijaisesti ulkoasiainhallinto, sisé-
asiainhallinto ja puolustushallinto. Muut hallinnonalat, erdit keskusvirastot seka
muut toimijat osallistuvat myos tilannekuvan tuottamiseen. Tilannekuvasta raportoi-
daan médriajoin ja aina tarvittaessa. Kansliaan on sijoitettu tilannekuvakoordinaatto-
11 ja tilannekuvakoordinaattorin varamiehena erityisasiantuntija, jotka seuraavat
my0s paivittdistd turvallisuustilannetta ja raportoivat kanslian valtiosihteerille.

Syksyn 2005 aikana toteutettiin kaikki hallinnonalat kattava pédivystys- ja hilytysjir-
jestelma ja otettiin kdyttoon yhteinen tiedonvilitys- ja tilannekuvaportaali valtioneu-
voston reaaliaikaisen tilannekuvan ylldpitdmiseksi. Lisdksi on toteutettu erityis-
suojattu viestiverkko keskeisten valmiudesta ja turvallisuudesta vastaavien henkil6i-
den kéyttoon. Edelld mainitut jérjestelyt edesauttavat nopeaa ja luottamuksellista
viestintdd viranomaisten vililld muun muassa erilaisissa katastrofi- ja muissa poikke-
uksellista toimintanopeutta ja -varmuutta vaativissa tilanteissa.

Tilannekeskuksen henkildstd on harjoitellut tilannetoimintaa vuosittain. Tilannekes-
kuksen tilannepdivystysjirjestelyd on kehitetty. Suomen EU-puheenjohtajuuden
ajaksi valtioneuvoston tilannekeskuksen péivystysvalmiutta kohotettiin siten, etti ti-
lannekeskuksessa on ollut keskeytyméton paivystys. Pdivystédjind toimivat sisdasi-
ainministerion, puolustusministerion ja valtioneuvoston kanslian nimeédmat virka-
miehet. Pédivystysjérjestelyjen perusteena on ollut tarve tehostaa EU-
puheenjohtajuuden vuoksi valtiojohdon kdytdssé olevaa tilannekuvatoimintaa sekd
tayttdd EU:n hatdtila- ja kriisinkoordinaatiomenettelyn edellytykset. Pédivystyksesté
saadut kokemukset muun muassa Libanonin kriisin yhteydessé ovat olleet mydntei-
sid. Kokemusten perusteella paivystysté jatketaan 24/7-periaatteella EU-
puheenjohtajakauden jilkeen.



Valtioneuvoston viestintikeskus sisédltid mediakeskuksen, yhteyskeskuksen ja tut-
kimusosan. Valtioneuvoston kanslian internetin kéytt64d kriisiviestinndssi selvittanyt
tyoryhma jatti selvityksensa kesédkuussa 2005. Hanke kansalaisten kaytettivissa ole-
van kriisitiedotusporaatalin toteutussuunnittelu on kdynnistetty kesdlld 2006. Samaan
aikaan toteutettiin kansalaispuhelinpalvelujen kehittimishanke, jota kdytettiin kevaan
2006 lintuinfluenssan varalle toteutetussa puhelinpalvelussa. Valtioneuvoston kanslia
hankkii myds kayttoonsd hakujirjestelmén, joka tehostaa internet-seurantaa ja julkis-
ten ldhteiden kayttod kriisitilanteissa.

Opetusministeriossd on kdynnistynyt radio- ja televisio-arkiston suunnittelu. Uudis-
tuksen tavoitteena on luoda edellytykset hyddyntdd onnettomuustilanteissa nykyista
paremmin radio- ja televisiotoiminnassa kertynyttd materiaalia. Uusi sdhkdinen ar-
kisto on tarkoitus perustaa Suomen elokuva-arkiston yhteyteen.

Valmiuslain uudistaminen

Oikeusministerion asettama kaikki hallinnonalat késittivd valmiuslainsdddantotoimi-
kunta laati ehdotuksen uudeksi valmiuslaiksi ja jétti mietintonsd 30.11.2005. Valmi-
uslain uudistamisessa ldhtokohtana on ollut se, ettd lain soveltamisala kattaisi vain
erityisen vakavat kriisit, jotka koskevat koko kansakuntaa tai suurta osaa siitd. Val-
miuslakiehdotusta koskeva lausuntokierros toteutettiin kevéilld 2006. Oikeusministe-
ridssd viimeistelty valmiuslaki on valmis annettavaksi seuraaville valtiopdiville. Aa-
sian luonnonkatastrofin kaltaisissa tapahtumissa tarvittavien sddnnosten tulisi olla
normaaliolojen lainsdéddanndssa.

Oikeusministerio valmistelee uuden valmiuslakiesityksen seuraaville valtiopdiville
(suositus 1).

Tietosuojalainsifidinnon kehittiiminen

Oikeusministerio on sille osoitetun henkildtietojen suojaa koskevan lainsédddédnnon
kehittdmistarpeen arviointia koskevan koordinaatiotehtavén vuoksi ldhettdnyt eri mi-
nisterioille, Tietosuojavaltuutetun toimistolle, Suomen Kuntaliitolle, Vakuutusyhti-
oiden Keskusliitolle, Suomen Matkatoimistojen liitolle ja Suomen Punaiselle Ristille
asiasta kyselyn. Kyselylld pyrittiin saamaan esille yksityiskohtaista tietoa niista tilan-
teista, joissa tietosuojasddnnoksistd katsottiin olleen haittaa.

Oikeusministerio jatkaa henkilotietojen suojaa koskevan lainsdddannon kehittdmis-
tarpeen arviointia yhteistydssd muiden ministerididen kanssa osana henkilGtietolain
kokonaistarkistusta (suositus 3).

2.2. Suositus n:o 8
"Ulkoasiainministerion tulisi huolehtia siitd, etti

1) ministerion kriisisuunnitelmissa otetaan huomioon vastaavanlaisen katastrofin
asettamat velvoitteet toimintakyvylle

Ulkoasiainministerion toiminnan 1dhtokohtana kriisitilanteissa on normaaliajan orga-
nisaatio, jonka valmiutta kyetédn tarvittaessa nopeasti nostamaan. Ulkoasiainministe-
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rion valmiuspddllikollad on yksi varsinainen sijainen ja liséksi "funktionaalisia" sijai-
sia, jotka toimivat omilla vastuualueillaan valmiuspééllikon apuna ja sijaisina. Kaik-
ki osastot ovat edustettuina ministerion valmiusryhméissé, joka kokoontuu kuukausit-
tain tai tarpeen mukaan useammin kasittelemaan kriisitilanteisiin ja poikkeusoloihin
varautumista koskevia hallinnonalan suunnitelmia ja toimenpiteita.

Valmiusryhmén puheenjohtajaksi ja ulkoasiainhallinnon valmiuspééllikoksi on maa-
ratty hallinnollisista asioista vastaava alivaltiosihteeri. Valmiusryhméén kuuluu mi-
nisterién osastojen edustajina 12 muuta jésentd, joista kullakin jdsenelld on henkilo-
kohtainen varajdsen. Valmiusryhmén jdsenet vastaavat osastonsa osallistumisesta
ministerion kriisitilanteita ja poikkeusoloja koskevan valmiuden kehittdmiseen ja yl-
lapitimiseen sekd valmiusasioihin liittyvien tietojen vélittimisestd osaston johdolle.
Valmiusryhmén pysyvini asiantuntijana toimii ministerion tilannekuvavirkamies.
Valmiusryhma on oikeutettu saamaan tarvittavaa apua kaikilta ministerion henkilds-
toon kuuluvilta. Valmiusryhmén sihteerind toimii turvallisuuspééllikko, joka on mi-
nisterion valmiussihteeri.

Ministerion poikkeustilanteen toiminnan kdynnistdmiseen liittyva valmiussuunnitel-
ma perustuu kadytdssa oleviin osasto- ja sektorikohtaisiin valmiussuunnitelmiin. Sii-
hen liittyy koko ministeriotd koskeva toimenpideluettelo poikkeustilanteen ensim-
madistd 24 tuntia varten.

Valmiussuunnitelman mukaisesti ministeridssd toimii kolme toisiaan tdydentavii
paivystysjérjestelmdd: varsinainen valmiuspéivystdja (24/7), jonka hallussa on jatku-
vasti toiminnassa oleva ministerion paivystysnumero; konsulipdivystys, josta vastaa-
vat valmiudessa oleva kriisipdivystdja (24/7) ja viikonloppuisin ja juhlapyhina toimi-
va yksittdisissd konsulipdivystystapauksissa avustava konsulipdivystiji; seké viestin-
td- ja kulttuuriosaston péivystdja viestintdén liittyvissd pdivystysasioissa.

Ulkoasiainministerion valmiussuunnitelma ja luettelo poikkeustilanteessa valittomés-
ti kiynnistyvistd toimista on paivitettavini. Ulkomailla tapahtuvan kriisin osalta
toimintaohjeet ovat olemassa. Hallinnonalakohtainen pandemiasuunnitelma on val-
mistunut 10.5.2006. Suomen edustustojen velvollisuutena on laatia ja vahintdan vuo-
sittain pdivittdd valmius- ja evakuointisuunnitelmansa ja niihin liittyvit pandemia-
suunnitelmansa huomioiden myds paikallinen yhteistyd muiden Pohjoismaiden ja
EU-maiden kanssa.

2) ulkomailla olevat edustustot valmennetaan toimintaan poikkeustilanteissa ja
niille muodostetaan tarvittava henkiloreservi kokeneesta virkamieskunnasta

Edustustojen konsuliasioita hoitavalle henkilokunnalle ministeriossd annettavassa
koulutuksessa on painotettu kriisivalmiuksia. Edustustot harjoittelevat kriisitilanteita
itsendisesti ja/tai yhteistydssd ministerion kanssa.

Ministeridssa jatkuvassa ldhtdvalmiudessa olevia konsulikomennuskuntia kaytetdén
onnettomuus-, katastrofi ja muissa kriisitilanteissa, joissa suurehko miird suomalai-
sia joutuu onnettomuuteen tai hddénalaiseen tilaan ulkomailla. Konsulikomennus-
kuntia voidaan l4hettdd alueella toimivan edustuston avuksi. Konsulikomennuskunti-
en valmiudesta huolehditaan jatkuvalla koulutuksella, jossa hyddynnetddn mm. kan-
sallista pelastusalan osaamista. Koulutukseen kuuluu olennaisena osana myds kriisi-
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viestintdkoulutus. Viimeksi kuusi konsulikomennuskuntiin kuuluvaa virkamiesta 14-
hetettiin alueella toimivien edustustojen avuksi Libanonin kriisin aikana heinidkuussa
2006 Beirutiin, Larnakaan ja Damaskokseen.

3) pohjoismaista ja EU-yhteistoimintaa tehostetaan poikkeustilanteiden varalle

Pohjoismaiden ulkoministerit ovat sopineet, etti tarvittaessa voidaan kayttda yhteista
lentokapasiteettia kansalaisten evakuointiin kriisialueelta.

EU:n kriisivalmiuden kehittdminen on kokonaisvaltaisesti esilld unionin eri elimissa.
Tama ty6 ndkyy véhitellen EU-yhteistoiminnan lisddntymisena.

EU:n kriisiyhteisty6téd on jo tehostettu, josta esimerkkiné pddkaupunkien puhelinneu-
vottelut, jotka osoittautuivat Libanonin kriisin selvittimisessd seki tehokkaiksi etti
toimiviksi yhteistyokaytannoiksi.

Edustustojen valmius- ja evakuointisuunnitelmien sekd pandemiasuunnitelmien laa-
dinnassa huomioidaan paikallinen pohjoismainen ja EU-yhteistyd. Pohjoismaista yh-
teistyOtd on tiivistetty mm. edustustojen paikallisesti muiden pohjoismaiden edustus-
tojen kanssa tekemilla kriisivalmiussopimuksilla, joihin on kirjattu esimerkiksi kaik-
kien pohjoismaisten kansalaisten suojelu kriisitilanteessa eri asemapaikoilla, koordi-
noitu kotiinkuljetus, tietojenvaihto ennen kriisié ja kriisin aikana, viestinté, koulutus
ja kansalliset varoitusjdrjestelmét. Pohjoismaista yhteisty6ti tehddédn myos matkan-
jarjestdjien kanssa.

Edustustoille on ldhetetty EU:n suuntaviivat konsuliyhteistydlle kolmansissa maissa
ohjeeksi ja perustaksi EU-konsuliyhteistydstd kriisitilanteessa ja siithen valmistautu-
misesta sekd parhaiden yhteistyokiytédntojen luomisesta. Edustustoille on annettu oh-
je ottaa asia esille puheenjohtajakaudella EU-maiden suurldhettildiden kokouksissa
asemamaissa.

4) ministerion kriisikeskuksen sekdi viestinndin ja tiedottamisen toimintavalmius
nostetaan kansalaisten hyvin palvelun edellyttimiille tasolle

Ministerioon on perustettu aiempaa huomattavasti tilavampi, tarkoituksenmukaisem-
pi ja paremmin varustettu valmiustila, joka on jatkuvasti kdyttovalmiina ja josta voi-
daan nopeasti muodostaa ministerion kriisikeskus. Tila koostuu tilannehuoneesta,
puhelinpdivystystilasta, sidosryhmien tyo6tiloista ja oheistiloista. Tilannehuoneessa
on kdytdssd muun muassa monitoreita, joiden kautta voidaan seurata ja tarvittaessa
tallentaa satojen satelliitin ja kaapelin kautta vilittyvien TV-kanavien ohjelmaa, vi-
deoneuvottelumahdollisuus, konferenssipuhelin, dokumenttikamera, dataheitin ja
kartastoja. Tilannehuoneessa voidaan myds seurata ja kiyttdé valtioneuvoston kans-
lian tilannekuvaportaalia. Sidosryhmien tydtiloissa on kdytossd useita UH-verkon ul-
kopuolella toimivia laajakaistayhteyksid. Puhelinpdivystystilassa on 18 vastauspaik-
kaa. Kéytossd on maksuton puhelinlinja (UM:n kriisipuhelin 0800-04444), jossa on
jonotusmahdollisuus. Vastauskapasiteettia voidaan tarvittaessa lisdtd kytkemélld pu-
heluita ministerion alanumeroihin.
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Ministeridssd toimii yli 40 hengen kriisipdivystysryhmd, jonka henkildstéd koulute-
taan jatkuvasti kdyttdmééan henkilorekisteriohjelmaa sekd toimimaan muun muassa
puhelinpéivystéjind ja omaisten yhteyshenkildina.

Henkilotiedusteluja varten kdytdssd on henkilorekisteriohjelma, jossa voidaan kisi-
telld kansalaisten mahdollisesti kadoksissa olevista omaisistaan antamia tietoja. Re-
kisteriin kootut henkildtiedot tuhotaan kriisitilanteen pédétyttyd. Henkil6rekisterioh-
jelmaan voidaan tarvittaessa antaa kiyttdoikeudet esimerkiksi muille viranomaisille
tai sidosryhmille, ja sen kehittdmistd on tarkoitus jatkaa yhteistydssa poliisin kanssa.

Henkil6tiedusteluja varten on ministerion verkkosivuille formin.finland.fi aktivoita-
vissa verkkolomake, jonka ldhettdmalla voi tiedustella kriisialueella olevia omaisi-
aan. Lomakkeen tiedot kisitellddn henkilorekisteriohjelmassa.

Sisdisen viestinndn parantamiseksi ulkoministerion intranetiin on luotu kriisisivusto,
joka sisdltdd kriisitoimintaohjeet ja tarpeelliset tydajan ulkopuoliset yhteystiedot.
Kriisitoiminnan kdynnistyesséa sivusto aktivoidaan linkiksi intranetin etusivulle, jon-
ka kautta koko henkilosto pidetidin ajan tasalla ja ohjeistetaan mm. vastaamaan kan-
salaisten yhteydenottoihin.

Kriisiviestintdd on kehitetty jarjestelmillisesti. Valmiustilan tilannekuvavalmiutta ja
toimintatapoja on parannettu siten, ettd sisdinen ja ulkoinen tiedottaminen yksinker-
taistuvat ja varmistuvat. Kriisikeskuksen toimintaan osallistuu tiedotusvastaava, jon-
ka paivittamadt tiedot siirretddn siséisille ja ulkoisille verkkosivuille. Ulkoisille verk-
kosivuille nostetaan vélittdmasti kriisitoiminnan kdynnistyessa selkedsti erottuva
kriisiosio, josta kansalaisten on helppo 16ytda kriisin kehitykseen ja ulkoasiainminis-
terion toimintaan liittyvit tiedot ja ohjeet, lomake alueella olevien omaisten tietojen
ilmoittamista varten seki sdhkopostiosoite, jolla myos kriisialueella olevat voivat
tiedustella tilanteesta tai ilmoittaa omat yhteystietonsa.

Kriisiviestintd kdynnistyy viestinnén ja konsuliyksikon tiiviissd yhteistyossd vélitto-

mdsti niin, ettd viestintd- ja kulttuuriosasto (VKO) vastaa tiedotteista, verkkosivujen

paivityksistd ja median tiedusteluihin vastaamisesta. Téstd on laadittu yksityiskohtai-
set ohjeet.

VKO:n ja edustustojen lehdistovirkamiesten, uusien virkamiesten ja konsulikomen-
nuskuntien osalta on lisdtty kriisiviestinndn koulutusta ja toimintavalmiutta. Konsuli-
komennuskuntiin kuuluu viestintdvastaava. VKO:n viestintépdivystysjérjestelma on
uudistettu ja paivystijit ovat saaneet kriisiviestinnidn yleiskoulutuksen. Liséksi heidét
on koulutettu hallitsemaan tiedoteprosessi STT:n online-palveluun ja muille tiedo-
tusvilineille sekd ministerion verkkosivuston péivitys.

VKO on laajentanut media- ja verkkotietoldhteiden seurantaansa matkustusturvalli-
suuteen vaikuttavien tapahtumien osalta. Kriisikeskuksen tilannehuoneessa toimii
tarvittaessa verkkoldhteitd selvittdva informaatikko.

Matkustustiedotteen lyhyen version voi tilata entiseen tapaan tekstiviestind matkapu-
helimeen ja uutena palveluna koko tiedotteen wap-palvelun kautta osoitteesta
www.wap.formin.fi.
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5) riskianalyysityoti kehitetidin ottamaan nykyisti laajemmin huomioon myés
luonnononnettomuusriskit.

Luonnononnettomuusriskit otetaan huomioon seki edustustojen valmiussuunnittelus-
sa (ml. pohjoismainen ja EU-yhteistyd) ettd ennaltachkéisevissd matkustusturvalli-
suutta koskevassa tiedotuksessa ja yhteistoiminnassa.

Viranomaisten ja matkailuelinkeinon yhteistydelimena toimiva Matkailuturvallisuu-
den neuvottelukunta on kisitellyt turvallisuus- ja riskianalyysin kehittdmista. Mat-
kanjérjestdjien kanssa on sovittu, ettd ndma toimittavat ulkoasiainministeriéon tiedot
matkustajien médristé, kohteista ja ajankohdista. Samoin yhteistyotd matkakohteissa
edustustojen ja matkanjéirjestéjien kanssa on tiivistetty. Tdmén kautta pyritdén luo-
maan hyvid kdytintoja riskianalyysityOstd myos paikan paalla.

Matkanjdrjestdjid on pyydetty tiedottamaan asiakkailleen siitd, ett erityisesti oma-
toimimatkailijoita varten on ulkoministerion verkkosivuilla nettilomake, jolla mat-
kailija voi ilmoittaa matkareittinsd, matka-aikataulunsa, yhteystietonsa ja omaistie-
tonsa alueella olevan Suomen edustuston tietoon. Vastaavat tiedot voi ldhettdd myos
tekstiviestilld ulkoasiainministerion mobiilipalvelun kautta. Néisti jo muutamia vuo-
sia tarjotuista palveluista on lisétty tiedotusta kansalaisille.

Valmismatkalaissa ja siihen liittyvissd asetuksessa valmismatkasta annettavista tie-
doista kisitelldén niité tietoja, mité asiakkaalle tulee antaa ennen sopimuksen péét-
tdmistd. Lakiteksti ei mainitse riskitekijoitd erikseen tiedotusvelvollisuuteen kuulu-
vana. Matkailuturvallisuuden neuvottelukunnassa jatketaan tyotd matkanjérjestéjien
tiedotusvelvollisuuteen kuuluvista asioista. Oikeusministeridssd on kdynnistynyt
hanke valmismatkalain uudistamiseksi, jossa myds matkanjirjestdjédn tietojenanto-
velvollisuus tulee esille.

2.3. Suositus n:0 9
"Sisdasiainministerion tulisi huolehtia siitd, ettd

1) poikkeustilanteissa ministerion keskeisten osastojen viilisessd tiedonkulussa ei
ole katkoksia

Sisdasiainministerin johdolla kokoontuvan ministerion turvallisuusasiain johtoryh-
min linjausten mukaisesti on vuonna 2005 vahvistettu sisdasiainministerion sisdinen
méaérdys tiedonkulun tehostamisesta sisdasiainministerin toimialaan kuuluvissa poik-
keavissa turvallisuustilanteissa.

Keskeinen osa johtamista on viestintd. Sisdasiainministerio asetti jo ennen Aasian
luonnonkatastrofia, 30.11.2004, sisdasiainhallinnon valmiusviestinnin kehittiminen -
hankkeen. Hankkeen loppuraportti valmistui kevéélld 2006. Tyoryhma ehdottaa usei-
ta toimenpiteitd, joilla varmistetaan, ettd vieston tiedonsaanti hiiridtilanteesta ja vi-
ranomaisten toimenpiteistd turvataan kaikissa olosuhteissa. Sisdasiainhallinnon In-
ternet-sivujen palvelukykyéd parannettiin vélittdmasti Aasian luonnonkatastrofin jél-
keen. Valmiusviestintidtyoryhmén esitysten mukaisesti jatkossa toteutetaan toimenpi-
teitd, joilla muun muassa verkkoviestintidi tehostetaan edelleen.
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Poliisia koskeva johtovalmiusjdrjestelmé on kevailld 2006 uudistettu perustamalla

poliisin valtakunnallinen johtokeskus, jonka tehtdvind on mm. tilannekuvan yll&pi-
tdminen, nopea tiedonvilittdminen, kansainvélisend yhteyspisteend toimiminen no-
peaa reagointia edellyttdmissa tilanteissa seki poliisin operatiivisen johtamisen tu-

keminen ja tarvittaessa niiden alkutoimenpiteistd huolehtiminen.

Sisdasiainministeri on asettanut 15.5.2006 tyoryhmén kehittdméan johtamisjéirjeste-
lyja sisdasiainministeridssi normaali- ja poikkeusoloissa. Tyoryhman méairdaika on
4.5.2007 ja tydryhmé antaa tyOstddn véliraportin 31.12.2006 mennessa.

Sisdasiainministerion turvallisuussektorilla pelastus- ja poliisiosastoilla seki rajavar-
tiolaitoksella on varallaolojdrjestelmét, joissa paivystédjét on velvoitettu ottamaan
vastaan ilmoituksia Suomessa tai ulkomailla tapahtuvista omaa hallinnonalaa koske-
vista merkittdvistd tapahtumista ennalta mairitetylld menettelylld. Kaikilla pdivysté-
jilld ja muilla tarvittavilla henkil6illd (yhteenséd 39 henkil6d) on kéyttooikeus valtio-
neuvoston hélytysjarjestelma 2005:teen.

2) pelastusalan kriisijohtajien ja -henkiloston koulutuksessa otetaan huomioon
toiminta myos ulkomailla erilaisissa suomalaisen avustushenkiloston tehok-
kaan toiminnan edellyttimissi logistiikka- ja koordinaatiotehtdivissii

Siviilikriisinhallinnan koulutuskeskuksena toimiva Pelastusopisto on jirjestényt
kursseja seuraavilla aloilla: paikallishallinnon strateginen suunnittelu ja talousjohta-
minen, siviilikriisinhallinnan peruskurssi, vaalitarkkailu- ja vaalitukitoiminnan kurssi
sekéd Executive Leadership & Senior Management -kurssi. Kursseilla on sekd suoma-
laisia ettd ulkomaisia osanottajia.

Finnrescueforceen (FRF) kuuluvaa henkilost6d koulutetaan toimimaan erityisesti
alueilla, joissa on tapahtunut laajamittainen luonnononnettomuus. Kursseilla koulute-
taan mm. etsinté- ja pelastustoimintaan maanjaristysalueilla, pelastuskoirien koiraoh-
jaajia seki yleisesti pelastustoimintaan ja pelastustoiminnan johtamiseen. Néitd kou-
lutuksia on vuosittain ja ne siséltdvit useimmiten teoriaa ja kdytdnnon harjoituksia.
FRF-muodostelmaa johtavien paillystdviranhaltijoiden koulutukseen kuuluu pelas-
tustoiminnan koordinointi ja sithen liittyvét logistiset ratkaisut. Tdima on ollut osa
suomalaista pelastustoimenpiéllyston koulutusta jo aikaisemminkin. Vuonna 2006
pelastusopistolla jirjestetddn kaikkiaan 10 kansainviliseen toimintaan kohdistuvaa
kurssia.

YK:n toimintaan kuuluvaa ns. UNDAC-toimintaa (United Nations Disaster Assess-
ment Co-ordination) eli onnettomuuksien tuhojen arviointiin ja tarvittavan avun maé-
rittdmiseen tdhtddvid kursseja jarjestetddn vuosittain useita eri maissa. Suurissa on-
nettomuuksissa YK tavallisesti l1dhettdé n. 2 - 4 henkilén vahvuisen UNDAC-teamin
tekeméén arvion tuhoista ja alueella tarvittavasta avusta. Suomesta UNDAC-teamiin
kuuluu kaiken kaikkiaan 4 aktiivista jasentd. Valinta UNDAC-teamin jésenistd teh-
ddén onnettomuuskohtaisesti Genevessd humanitddrisen avun koordinaatioyksikossa
(OCHA) sinne ilmoittautuneiden jdsenten joukosta. Tdmaén liséksi on ns. UNDAC-
support ryhm4, jonka tehtdvéna on rakentaa tietoliitkenneyhteydet onnettomuusalu-
eelle lahetettdville UNDAC-teamille. Tietoliikenneyhteyksien rakentamista harjoi-
tellaan olemassa olevalla kalustolla vuosittain.
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Vastaavaa toimintaa kehitetddn my0s EU:n piirissd pelastusavun antamiseksi EU:n
alueella tai sen ulkopuolella tapahtuneissa kansainvilistd apua vaativissa tilanteissa.
Valmiuksien luomiseen kuuluu systemaattinen koulutustoiminta, jonka yhtena koh-
deryhméni on pelastusalan henkildsto. EU-kursseille on osallistunut n. 30 suomalais-
ta pelastusalan henkil64.

Kéaytinndssd suomalaisia pelastustoimen asiantuntijoita on toiminut kansainvélisen
avun EU:n koordinointitehtivissd vuonna 2006 Libanonissa ja Kyproksella kaiken
kaikkiaan seitsemdn henkilda.

Naton rauhankumppanuusohjelmaan kuuluu siviilivalmiusalan yhteistoiminta, jonka
yhtend toimintamuotona on koulutus ja harjoitukset. Suomalaiset pelastusmuodos-
telmat ovat osallistuneet useisiin rauhankumppanuusohjelmaan liittyviin koulutusti-
laisuuksiin ja harjoituksiin.

3) uhrintunnistusyksikon (DVI) toimintaa tehostetaan vakinaistamalla sen rahoi-
tus

Sisdasiainministerid perusti kevadlla 2006 kaksi tydryhmaé uhrintunnistustoiminnan
kehittdmiseksi. Toisen tydryhmén tehtdvdni on suunnitella ja mahdollisuuksien mu-
kaan sopia ne henkildston asemaan ja taloushallinnon jérjestimiseen liittyvét menet-
telytavat sekd mahdolliset lainsddddnnon muutostarpeet, jotta suomalaisten poliisivi-
ranomaisten erityisesti ulkomailla suorittamat ja johtamat suuronnettomuuden tutkin-
taan liittyvét toimenpiteet voitaisiin hoitaa asianmukaisesti ja ilman, ettd henkiloston
asemaan ja etuuksiin liittyvét seikat aiheuttavat sille estettd. Toisen tyoryhmén tehta-
viné on kartoittaa DVI-toiminnan nykytilanne ja sen puutteet seka kehittdd suoma-
laista DVI-uhrintunnistusvalmiutta. Molempien tydryhmien méérdaika paittyy vuo-
den 2006 lopussa.

4) Finnrescueforcen (FRF) toimintaroolia selkeytetiiin ja nopean kiyttoonoton
edellytyksii tehostetaan."”

Finnrescueforce on soveltuva toimimaan erilaisissa pelastustehtdvissa ulkomailla ja
kykeneva osallistumaan tarvittaessa lddkinnalliseen pelastustoimintaan, kadonneiden
etsintddn, uhrien kokoamiseen ja kuljettamiseen seki toiminta-alueella tapahtuvaan
pelastustoiminnan johtamiseen. FRF on pelastustoimintaan koulutettu muodostelma,
joka vastaa etsinndsti ja pelastamisesta (SAR=Search And Rescue), ei uhrien tunnis-
tamisesta.

FRF:n kdyttdonoton nopeuttamiseksi on neuvoteltu Helsingin pelastuslaitoksen kans-
sa siitd, ettd pelastuslaitos seuraisi tehostetusti ja ympéarivuorokautisesti tilanteen ke-
hitysta erilaisissa ulkomailla tapahtuneissa onnettomuuksissa. Jarjestely tdydentdisi
sisdasiainministerion pelastusosaston varallaolojérjestelmii eika edellyttdisi sdddos-
muutoksia. Sisdasiainministerion pyynnostid Helsingin pelastuslaitos aloittaisi tilan-
teen seurannan ja informaation kerdémisen seké raportoisi siitd pelastusosaston péi-
vystdjille. Jarjestelyn tarkoituksena olisi myds se, ettd FRF:n ldhettimiseen liittyva
arviointi tehtdisiin laajemmassa ryhméssd. Sopimusluonnos on valmistunut kevaélla
2006, johon parhaillaan valmistellaan tarvittavia tarkennuksia. Jarjestelyn toteutta-
minen vaatii lisdrahoitusta.
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Pelastusylijohtaja voi nykyisen lainsddddnnon nojalla tehdd FRF-joukkueen l&hetté-
mispditoksen heti. Tétd varten sisdasiainministerion pelastusosastolla on kaytossi
arviomadrarahamomentti, jossa kansainvélisen hdtdavun antamiseen ja siihen varau-
tumiseen on ollut kiytettidvissi n. 200 000 euroa vuosittain. Tama raha riittdd yhteen
FRF-joukkueen viikon mittaiseen operaatioon. Arviomairdrahaan perustuva menette-
ly on osoittautunut erittdin toimivaksi.

Suomella ei ole omaa pelastusjoukon ja tarvikkeiden kuljettamiseen soveltuvaa len-
tokalustoa, vaan vaihtoehtoja ovat yhteisty6 muiden maiden kanssa, rahtikoneen
vuokraaminen tai reittilennot, joiden saatavuus on aina epavarmaa (ks. jaljempana
suositus 10, 5-alakohta).

Materiaaliavun antamiseksi Huoltovarmuuskeskus (HVK) on tehnyt Suomen Punai-
sen Ristin (SPR) kanssa sopimuksen varastoidusta materiaalista, jota voidaan kayttia
kotimaassa tai ulkomailla tapahtuvissa suuronnettomuuksissa. Sisdasiainministerio,
SPR ja HVK ovat yhteistoiminnassa materiaalivarastonnin kehittdmiseksi.

2.4. Suositus n:o0 10
""Sosiaali- ja terveysministerion tulisi huolehtia siitd, ettii

1) julkinen terveydenhuolto otetaan mukaan ulkomailla ja kotimaassa tapahtu-
neiden suuronnettomuustilanteiden hoitoon yhdessi muiden toimijoiden kans-
sa. Keskeisend lidkinndn asiantuntijana HUS:in tulee olla lidkintitoimien
suunnittelussa mukana ja saada toimintaa varten riittivit resurssit

Sosiaali- ja terveysministerion valmiusyksikkd ja Helsingin ja Uudenmaan sairaan-
hoitopiiri (HUS) ovat valmistelleet yhteistydssd suunnitelman (Muistio 17.5.2006,
STM/1363/2005) julkisen terveydenhuollon (HUS) ottamiseksi mukaan ulkomailla ja
kotimaassa tapahtuvien suuronnettomuustilanteiden hoitoon. Suunnitelmaan siséltyy
muun muassa periaatteet onnettomuusalueelle ldhetettavasté terveydenhuollon arvi-
ointiryhmistéd ja lddkinnéllisen lentoevakuoinnin jérjestdmisestd sekd néitd koskevan
valmiuden yllépitdmisesta.

2) onnettomuusalueelle lihetetiiin etupainotteisesti sellaisia lidkintiryhmid, jot-
ka normaalistikin ovat jatkuvassa toimintavalmiudessa ja pystyvit nopeaan
toimintaan

Edellisessd kohdassa mainitun suunnitelman tarkoittama terveydenhuoltohenkildsto
on ympdarivuorokautisessa valmiudessa ja tarvittaessa kykenee 1dhteméén etupainot-
teisesti onnettomuusalueelle. Toimintaa varten on olemassa péivitetty ja testattu ha-
lytysjarjestelmd. Suuri osa henkildstostd on harjaantunut tydskentelemédn poikkeus-
oloissa ja heilld on kokemusta seké tyoskentelystd ilma-aluksissa ettd kansainvélisis-
sa kriisitilanteissa. Jarjestelyyn voidaan kytked mukaan sellaiset muut lddkintaryhmat
ja terveydenhuollon yritykset, jotka normaalistikin ovat jatkuvassa toimintavalmiu-
dessa ja pystyvét nopeaan toimintaan.

3) varaudutaan erilaisten uhkakuvien avulla poikkeuksellisiin tilanteisiin ja har-
joitellaan toimintaa yhdessd valtioneuvoston kanslian, ulkoasiainministerion,
pelastustoimen, julkisen terveydenhuollon, ja sosiaalitoimen, SPR:n, muiden
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Jjarjestojen ja lidkinndllisten yritysten, lentoyhtiéiden, vakuutusyhtiéiden ja
matkatoimistojen kanssa

Sosiaali- ja terveydenhuollon hallinnonalalla on jérjestetty ja jarjestetddn sdannolli-
sesti valmiusharjoituksia, joihin osallistuu eri hallinnonaloja, kolmas sektori, lento-
yhtidité jne. Harjoitustoimintaa laajennetaan tulevaisuudessa ottamalla sithen mu-
kaan tutkintaselostuksessa mainittuja tahoja mm. 1d4kinnélliset yritykset, vakuutus-
yhtiét ja matkatoimistot. Sosiaali- ja terveydenhuolto osallistuu vuosittain eri 144-
neissé jérjestettdviin valmiusharjoituksiin.

Sosiaali- ja terveysministerion valmiusyksikko ja HUS jérjestivit vuosittain tammi-
kuussa ja lokakuussa edelld kohdassa 2 tarkoitetulle julkisen terveydenhuollon henki-
16stolle kaksi paivad kestdvit valmiusharjoitukset. Tammikuun 2006 harjoituksessa
harjoiteltiin ja varmistettiin ko. henkiloston mahdollisuudet irrottautua etupainottei-
sesti kotimaassa tai ulkomailla tapahtuneen onnettomuustilanteen hoitoon.

Sosiaali- ja terveysministerid vastasi Euroopan Unionin influenssapandemiaa koske-
van harjoituksen 23.- 24.11.2005 kansallisesta suunnittelusta, toteutuksesta ja arvi-
oinnista. Ministeri6 on raportoinut harjoituksesta valmiuspaillikkokokousta ja Eu-
roopan unionin komissiota.

Ministerididen valmiuspaillikkokokous on selvittdnyt ministerididen arviot hallin-
nonalansa lainsdddannon toimivaltuuksien riittdvyydestd seké tarvittavista lainsaa-
déntouudistuksista 9.3.2006 pidetyssi lintuinfluenssapandemiaharjoituksessa ja
20.4.2006 pidetyssd influenssapandemiaharjoituksessa.

4) selvitetidin periaatteet ja tehdddn tarvittavat jirjestelyt valtakunnan terveyden-
huolto- ja evakuointikapasiteetin tiysmittaiseksi hyodyntimiseksi

Massaamme on jo olemassa tilannekohtainen valmius ja kapasiteetti lentoevakuoin-
teja varten. Taméa on rakennettu Kaakkois-Aasian luonnononnettomuudesta saatujen
kokemusten mukaisesti. Padperiaatteet tasté sisdltyvit edelld kohdassa 1 mainittuun
suunnitelmaan.

5) selvitetiiin yhteistoiminnassa liikenne- ja viestintiministerion kanssa lentoeva-
kuointien ja evakuointivarustuksen tarve sekd kotimaisissa etti ulkomaisissa
onnettomuustilanteissa

Edelld kohdassa 1 mainittu suunnitelma sisiltda padperiaatteet lentoevakuointien
ladkinnéllisista tarvikkeista ja laitteista sekd lddkkeistd ja niiden hankinnasta.

Kuluvan vuoden alusta voimaan tulleella lailla Finnairin varautumisvelvollisuutta on
laajennettu koskemaan poikkeusolojen lisdksi my0s héiriétilanteita.

Pohjoismaiden ulkoasiainministerit ovat sopineet, etti tarvittacssa kiytetddn yhteista
lentokapasiteettia.

Vuoden 2006 alusta voimaan tulleella Ilmailulain muutoksella (161 §, 1242/2005)
sdddetddn muun muassa, ettd lentoyhtididen on varauduttava poikkeusoloihin osal-
listumalla valmiussuunnitteluun ja valmistelemalla etukdteen poikkeusoloissa ja nii-
hin rinnastettavissa normaaliolojen héiridtilanteissa tapahtuvaa toimintaa”. Lento-
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aseman pitdjan sekd ilmalitkennepalvelujen ja sdépalvelun tarjoajan on ’varauduttava
huolehtimaan siitd, ettd toiminta jatkuu mahdollisimman hiiridttomésti myos valmi-
uslaissa tarkoitetuissa poikkeusoloissa ja niihin rinnastettavissa normaaliolojen hii-
ridtilanteissa”. Liikenne- ja viestintdministeri6 voi sen lisdksi, mitd valmiuslaissa
sdddetddn valtioneuvoston ja ministerion toimivallasta, antaa poikkeusoloihin ja nii-
hin rinnastettaviin normaaliolojen héiritilanteisiin varautumisen edellyttimié tar-
kempia sddnnoksii ja ohjeita valmiussuunnittelun jarjestdmisesta.

Ilmavoimien kuljetuskoneiden uusimisessa otettiin huomioon mahdollisuus hyddyn-
tdd koneita (EADS CASA C-295M) myds puolustusvoimien ulkopuolisiin ilmakulje-
tustarpeisiin, kuten rajoitettuihin ldskintdevakuointeihin.

Raskaan ilmakuljetuskyvyn hankkiminen selvitetdin syksylld 2006 puolustusministe-
rion johdolla kiynnistettidvéssa poikkihallinnollisessa tyoryhmassa. Tydssa tullaan
ottamaan huomioon kuljetuskyvyn hyodyntdminen evakuoinneissa ja ambulanssiko-
neena.

6) luodaan edellytykset uhrien ja heidin liheisilleen tarpeellisen psykososiaalisen
tuen, vilttimdttomien toimeentuloedellytysten ja palvelujen turvaamiseksi laa-
dukkaina ja mddrdllisesti riittavind. Tiiti varten on tarpeen uusia valtakunnal-
liset ohjeet, pitiii ne ajan tasalla ja valvoa niiden noudattamista. Ohjeita tarkis-
tettaessa on syytd erityisesti huolehtia siitd, etti

a) hyviin tuen ja hoidon sekd viilttimdittomdn taloudellisen tuen turvaamiseksi
kehitetiiin rakenteita ja menettelytapoja palvelujen toteuttamiseksi vilittomdis-
ti henkisestd ja aineellisesta tuesta vaativaan kriisitilanteiden ja traumojen
hoitoon asti

b) [luodaan palvelu- ja hoitosuositukset lasten ja nuorten auttamiseksi pitkdikes-
toisesti

¢) selvitetiiin tietosuojaan ja tiedonsiirtoon liittyviit asiat palvelujen saatavuuden
ja toimeentulon sekd hoidon jatkuvuuden turvaamiseksi

d) tarkennetaan nykyinen lainsdddinté huomioiden ministerion, lidinien, sai-
raanhoitopiirien ja kuntien sekd muiden toimijoiden vastuunjako ja tehtdivit
psykososiaalisen tuen ja palveluiden turvaamiseksi viiestolle suuronnettomuus-
tilanteessa

e) tarkistetaan kriisiryvhmien tehtiivit ja asema kunnan palveluorganisaatiossa ja
turvataan niiden toimintaedellytykset seki ammatillinen osaaminen."

Sosiaali- ja terveysministerid asetti 11.1.2005 suuronnettomuuden psykososiaalisen
tuen ja palvelujen asiantuntijatydryhmén (STM003:00/2005) selvittimadn onnetto-
muuden uhrien ja ldheisten psykososiaalisen tuen palveluiden jérjestdmisté, arvioin-
tia ja kehittdmistd kunnissa. Selvitysten perusteella asiantuntijaryhma antaa kunnille
ja kuntayhtymille ohjeet suuronnettomuustilanteiden psykososiaalisen tuen ja palve-
luiden jarjestimisestd. Tyoryhmin toimeksianto kattaa kohdan 6 jatkotoimenpi-
desuositukset lukuun ottamatta tietosuojaan ja onnettomuuksien uhrin taloudellisen
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tuen jdrjestelyihin liittyvid kysymyksid. Tyoryhméan miirdaika padttyy vuoden 2006
lopussa.

Sosiaali- ja terveysministerid ja suuronnettomuuden psykososiaalisen tuen ja palve-
lun asiantuntijatydryhmai ovat toteuttaneet muun muassa alla mainitut toimenpiteet.
Naéistd osa on toteutettu jo ennen tutkintaselostuksen valmistumista.

Sosiaali- ja terveysministerion kuntatiedotteella n:o 2 (17.1.2005) ministerid on oh-
jeistanut kuntia sopimaan psykososiaalisten palveluiden tarjoamisesta kaikkien toi-
mijatahojen kanssa mukaan lukien Kansaneldkelaitos ja vapaaehtoisjérjestot, sekd in-
formoimaan alueellaan julkisesti onnettomuuden uhreille kdytdssi olevista palveluis-
ta ja ottamaan henkilokohtainen yhteys asianomaisiin henkildihin heiddn mahdolli-
sen avun tarpeen selvittdmiseksi elleivét he itse olleet ottaneet yhteyttd viranomaisiin
kahden viikon sisdlld palveluista ilmoittamisesta.

Sosiaali- ja terveysministerio ohjeisti toukokuussa 2005 lddninhallitusten mielenter-
veystyOstéd vastaavat ladninlaédkarit selvittimain tilanne niiden kuntien osalta, jotka
eivit olleet ottaneet evakuoituihin yhteyttd ministerion ohjeistuksesta huolimatta.
Tésséd yhteydessa selvitettiin myds kuntien kriisiryhmien ja psykososiaalisen tuen ja
palveluiden valmiussuunnitelmien tilanne.

Suomi on mukana Hollannissa kdynnistetyssd kansainvélisessd monikeskushank-
keessa: Tsunami International Survey on Emotional Impact (TISEI) -tutkimus.
Hankkeella on avoimet nettisivut, joiden kautta uhreilla ja heiddn omaisillaan on
mahdollisuus saada tietoa katastrofin emotionaalisista vaikutuksista ja neuvoja
psyykkiseen selviytymiseen. TISEI tekee myos tutkimusta katastrofin vaikutuksista.
Sivuilla on kysely Tsunamin uhreille ja omaisille kunkin yhteistydssd mukana olevan
maan kielelld. Tieto niiden suomalaisten vastauksista, jotka vastaavat kyselyyn TI-
SELn sivuilla saadaan Suomeen. Uhrien ja omaisten kokemuksista, joita kertyy net-
tisivuston kautta, tullaan julkaisemaan tutkimustietoa myéhemmin.

Asiantuntijatyéryhmén tyon tukemiseksi Stakes on toteuttanut seuraavat selvitykset:
Kriisityd kunnissa Kaakkois-Aasian luonnonkatastrofin jélkeen. Stakes, Aiheita
14/2005, Selvitys Aasian luonnonkatastrofialueelta kotiutettujen ohjautumisesta psy-
kososiaalisiin palveluihin. Stakes, TyOpapereita 14/2005.

Stakes on kdynnistinyt keviélld 2006 asiantuntijatydryhmén tyohon liittyen tutki-
muksen, jossa selvitetdéin Aasian katastrofin uhrien my6hempéa palvelujen tarvetta,
saamia palveluja sekd uhrien ja omaisten kokemuksia saamastaan avusta ja palvelus-
ta.

Sosiaali- ja terveysministerid on asettanut 16.12.2005 tydryhmén tekemién esitykset,
joilla turvataan katastrofiin joutuneen kansalaisen vélttiméton toimeentulo vaiheessa,
jossa hinelle aiheutuu sellaisia taloudellisia menetyksié, joita lakisédéteiset tai muut
vakuutukset eivit kata tai etuudet eivit ole vield kéytettdvissa. Esitys valmistuu vuo-
den 2006 loppuun mennessa.

Sosiaali- ja terveysministerid tekee esityksen onnettomuuden uhrien ja ldheisten psy-
kososiaalisen tuen palveluiden jarjestimistd, arviointia ja kehittdmistd kunnissa kos-
kevasta selvityksesté (suositus 10, 6-alakohta).
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Puolustusministerié valmistelee esityksen seuraaville valtiopdiville kansallisen ras-
kaan lentokuljetuskapasiteetin tarpeesta, joka parantaa valtion kykyé evakuoida
Suomen kansalaisia ulkomailla tapahtuneissa suuronnettomuuksissa.

2.5. Suositus n:o0 11

"Kauppa- ja teollisuusministerion tulisi yhteistoiminnassa ulkoasiainministerion
kanssa ryhtyd toimenpiteisiin

1) matkailualan turvallisuus- ja riskianalyysityon kehittimiseksi yhteistyossd
matkanjiirjestijien kesken

Viranomaisten ja matkailuelinkeinon yhteistydelimené ulkoasiainministerion pu-
heenjohdolla toimiva Matkailuturvallisuuden neuvottelukunta késittelee kokouksis-
saan turvallisuus- ja riskianalyysin kehittdmistd. Matkanjérjestdjien kanssa on sovittu
sdaannonmukaisesta kdytdnndsté, ettd ndmai toimittavat ulkoministeridon tiedot mat-
kustajien miaristd, kohteista ja ajankohdista. Edustustojen ja matkanjérjestdjien yh-
teistyotd matkakohteissa on tiivistetty. Alkavan sesongin alussa Suomen edustuston
johdolla pyritdédn kédsittelemddn tulevaan matkailukauteen liittyvéa turvallisuustietoa.
Paikallisella tasolla on sovittu kriisinaikaisista yhteyksisté. (Ks. myds edelld suosi-
tuksen 8, 5-alakohdassa selostettu riskianalyysityo.)

Kauppa- ja teollisuusministerion asettaman ty6ryhmén laatiman Suomen matkailu-
strategian tirkeitd lapikulkevia arvoja on turvallisuus. Strategian yhtena tavoitteena
on luoda toimiva turvallisuuskulttuuri ja ottaa turvallisuus huomioon koko matkailun
palveluketjussa.

2) matkailualan velvoittamiseksi viestittimdidin asiakkaille riskikysymyksisti mu-
kaan lukien luonnononnettomuusriskit. Viestinndssd on tuotava selkedisti esiin yk-
silon oma vastuu turvallisuudesta, vakuutusten tarpeellisuus ja se kansainviilisen
oikeuden periaate, etti ulkomailla henkiloiden turvallisuudesta ovat ensi sijassa
vastuussa kyseisen maan viranomaiset."

Ulkoasiainministerion matkustusturvallisuustiedotteiden nopeaa paivittdmisti ja ja-

kelua verkkosivuilla ja mobiilipalvelussa on tehostettu. Matkustusturvallisuuspalve-
luista tiedottamista on lisdtty matkailualan toimijoille ja kansalaisille muun muassa

messutapahtumissa. Lisdksi kehitetdin matkustustiedotteiden mobiilipalvelua.

Ulkoasiainministerid korostaa tiedotuksessaan jokaisen matkustajan olevan ensisijai-
sesti itse vastuussa matkapaitoksestdén. Voimassaolevan kansainvélisen oikeuden
periaatteen mukaan kohdemaan viranomaiset vastaavat alueellaan olevien kansalais-
tensa ja ulkomaalaisten turvallisuudesta. Valmismatkalain mukaisesti on matkanjér-
jestdjalla avustusvelvollisuus. Vastaavasti konsulipalvelulaki sddtda Suomen viran-
omaisten ja Suomen edustustojen avustusvelvollisuudesta.

Matkanjérjestdjid on pyydetty tiedottamaan asiakkailleen siitd, ettd erityisesti oma-
toimimatkailijoita varten on ulkoministerion verkkosivuilla nettilomake, jolla mat-
kailija voi ilmoittaa matkareittinsd, matka-aikataulunsa, yhteystietonsa ja omaistie-
tonsa alueella olevan Suomen edustuston tietoon. Vastaavat tiedot voi lahettdd myds
tekstiviestilla UM:n mobiilipalvelun kautta.
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Valmismatkalaissa ja siihen liittyvissé asetuksessa valmismatkasta annettavista tie-
doista kisitelldén niité tietoja, mité asiakkaalle tulee antaa ennen sopimuksen péét-
tdmistd. Nykyinen lakiteksti ei mainitse riskitekijoitd erikseen tiedotusvelvollisuu-
teen kuuluvana. Matkailuturvallisuuden neuvottelukunnassa jatketaan matkanjarjes-
tdjien tiedotusvelvollisuuteen kuuluvien asioiden kasittelyd. Oikeusministerié on
asettanut tydoryhmén, joka valmistelee matkanjirjestdjien tiedonantovelvoitteita. Asi-
aa késittelevan tyoryhman méairdaika paattyy vuoden 2006 lopussa.

Oikeusministerid valmistelee seuraaville valtiopdiville esityksen valmismatkalain
uudistamisesta, jossa muun muassa selvitetddn mahdollisuus selkeyttdd matkanjérjes-
tdjén tiedonantovelvoitteita (suositus 11, 2-alakohta);

2.6. Suositus n:o0 12
""Liikenne- ja viestintiministerion tulisi huolehtia siitd, etti

1) Yleisradio ryhtyy toimenpiteisiin Radio Finlandin kehittimiseksi niin, etti se
pystyy palvelemaan mydés ulkomailla tilapiiisesti oleskelevien suomalaisten tie-
dontarpeita erityisesti kriisitilanteissa

Yleisradio Oy:n hallintoneuvosto hyviksyi yhtion vuoteen 2010 ulottuvat strategiset
tavoitteet kevadlla 2006. Yhtioltd saadun tiedon mukaan Radio Finlandin perustana
on Radio Peilin uutis-, ajankohtais- ja asiapainotteinen ohjelmisto, jota ldhetetdédn ul-
komailla oleville suomalaisille néille erikseen tehdyilld ohjelmilla sekd muilla koti-
maanverkkojen kanavalainoilla tdydennettynd. Ulkomaille ldhetetddn poimintoja ko-
timaisesta ohjelmistosta sekd suomeksi ettéd ruotsiksi. Ulkomaanléhetysten keski- ja
lyhytaaltojakelu paittyy viimeistddn vuoden 2007 lopussa Helsingin keskiaaltoléhe-
tintd lukuun ottamatta. Yleisradio keskittyy jatkossa palvelemaan ulkomailla tilapii-
sesti, midrdaikaisesti tai pysyvasti olevia suomalaisia satelliitti-, mobiili- ja internet-
jakelun avulla.

2) matkapuhelinverkkoja voitaisiin kiyttid tehokkaasti viranomaisten tiedotus-
toimintaan kriisialueilla

Matkapuhelinverkkojen kdyttdd viranomaisten tiedotustoimintaan kriisialueilla kos-
keva sidhkdisen viestinndn tietosuojalain muuttamista koskeva laki (198/2006) tuli
voimaan 1.4.2006. Kyseinen lainsdddantd mahdollistaa niin sanottujen massateksti-
viestien kdyton viranomaisten tiedotustoimintaan kriisialueilla, méérittda viestien 14-
hettimisessé kéytettdvit toimintatavat seki eri toimijoiden vastuut ja velvollisuudet.
Lisdksi laki madrittelee, miten tekstiviestien kdytossa tarvittavien teknisten jarjestel-
mien rakentamisesta ja viestien ldhettdmisestd aiheutuvat kustannukset korvataan te-
leyrityksille. Lain mukaan viestien ldhettdmisestd paattava viranomainen on vastuus-
sa toiminnasta aiheutuvista kustannuksista viestintimarkkinalain 98 §:ssd sdddetyn
mukaisesti.

Viestintdvirasto on lisdksi toteuttanut massatekstiviestien kidytdssa tarvittavien tek-
nisten ratkaisujen vaihtoehtoja koskevat selvitykset. Massatekstiviestejd on mahdol-
lista kayttda laissa sdddetylld tavalla jo nykyisten teknisten ratkaisujen avulla kriisiti-
lanteissa viranomaistiedottamiseen. Massatekstiviestejd kdytettiin tsunamin yhtey-
dessd ja jirjestelyd kehitetddn edelleen teleyritysten ja viranomaisten kesken. Tehok-
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kaampi massatekstiviestien hyodyntdminen kuitenkin edellyttiisi niiltd viranomaisil-
ta (mm. pelastus-, poliisi- ja rajavartioviranomaiset), jotka haluavat hy6dyntia teks-
tiviestejd tiedotustoiminnassaan, sopimista teleyritysten kanssa viranomaisten tarpei-
den mukaisesti toteutettavista teknisisté ratkaisuista ja niistd aiheutuvien kustannus-
ten korvaamisesta laissa sdddetylla tavalla.

3) Suomeen muodostetaan jatkuvasti piivystivi luonnononnettomuuksien synty-
mistd ja niiden vaikutuksia tarkkaileva varoitusjdrjestelmd

Liikenne- ja viestintiministeri0 valmisteli alkuvuoden 2005 aikana yhteistyodssa 11-
matieteen laitoksen sekd muiden asiaan liittyvien organisaatioiden kanssa ehdotuksen
luonnonkatastrofien varoitusjirjestelmadn automatisoimiseksi ja edelleen kehittami-
seksi (LUOVA). Hankkeen jatkovalmistelu tapahtui valtioneuvoston kanslian tilan-
nekuvatyéryhmén tyon yhteydessi. Tydryhmad esitti jo olemassa olevan jirjestelyn
automatisointia.

Ilmatieteen laitos on yhteistydssd muiden LUOV An osapuolten kanssa jatkanut kon-
septin suunnittelua vuoden 2006 aikana.

UNESCO:n alaiselle hallitustenvéliselle merentutkimuskomissiolle (I0C) on jo toi-
mitettu Suomessa aktiiviset yhteystiedot tietojen vaihtoa varten katastrofitilanteissa.
Yhteydenpito-osoitteet ovat [Imatieteen laitoksessa ja Merentutkimuslaitoksessa,
joissa on tehty alustavia valmisteluja linjojen kautta tulevien 24h-hélytysten varalta.
Liikenne- ja viestintiministeri0 on yhteistydssd Ilmatieteen laitoksen kanssa selvitté-
nyt erilaisia vaihtoehtoja jarjestelmin toteuttamiseksi. Suunnitelmat on tarkoitus
saattaa lopulliseen muotoonsa siten, ettd niitd voidaan kéyttdd perustana seuraavissa
rahoitusta koskevissa kehysneuvotteluissa.

Liikenne- ja viestintiministerio kehittdd edelleen luonnonkatastrofien varoitusjér-
jestelmad (LUOVA) (suositus 12, 3-alakohta) ja esittelee tarvittavan suunnitelman
rahoitustarpeineen seuraavan kehyspéitoksen yhteydessd”
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