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Esitys:

SISÄLTÖ:
Demokratiapoliittisen toimintaohjelman tavoitteena on vastata
demokratiaan liittyviin haasteisiin sekä edistää ja konkretisoida
kansalaisten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien
toteutumista perustuslain 14 §:n 4 momentin mukaisesti.
Toimintaohjelman 37 toimenpidekokonaisuuden
painopistealueina ovat yhdenvertaiset osallistumismahdollisuudet
ja uudet osallistumistavat, kunta- ja aluedemokratia, avoin
hallinto ja kuuleminen, järjestö- ja vapaaehtoistoiminnan
toimintaedellytykset, demokratiakasvatus sekä yhteiskunnallinen
toimintaympäristö ja keskusteluilmapiiri.  Toimenpiteet
jakautuvat eri ministeriöiden hallinnonaloille.

VAIKUTUKSET:
Toimintaohjelmassa seurataan demokratiapoliittisessa
selonteossa linjattujen toimenpiteiden
toteutumista, asetetaan Suomen demokratiapolitiikan painopisteet
tälle hallituskaudelle
ja määritetään konkreettisia tavoitteita ja toimenpiteitä
demokratian toteutumisen
edistämiseksi eri hallinnonaloilla. Toimintaohjelmassa
tarkastellaan myös eri viranomaisten
roolia kansalaisten osallistumis- ja vaikutusmahdollisuuksien
turvaamisessa.

Toimintaohjelman avulla pyritään vahvistamaan
äänestysaktiivisuutta sekä edustuksellisen demokratian
toimivuutta ja kansalaisten luottamusta sitä kohtaan. Tavoitteena
on myös parantaa kansalaisjärjestöjen toimintaedellytyksiä ja
luoda edellytyksiä kansalaisten omaehtoiselle ja yhdenvertaiselle
osallistumiselle. Tavoitteena oleva pitkäjänteinen
demokratiapolitiikka edellyttää hallinnon toimintamallien ja
osaamisen kehittämistä sekä laajapohjaista valtionhallinnon,
kuntien ja kansalaisyhteiskunnan yhteistyötä.

Toimintaohjelman on laatinut oikeusministeriön asettama
valtioneuvoston demokratiaverkosto, jossa on edustus kaikista
ministeriöistä. Toimintaohjelma on valmisteltu avoimesti ja
vuorovaikutteisesti sidosryhmien, muun muassa
kansalaisyhteiskunnan ja tutkimuksen edustajien kanssa.

Ministeriöt vastaavat kukin osaltaan toimintaohjelman
toteuttamisesta. Useiden ministeriöiden yhteistyöhankkeissa on
yksi päävastuullinen ministeriö, jolle muut raportoivat.
Valtioneuvoston demokratiaverkosto seuraa toimintaohjelman
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toimeenpanoa. Kansalaisyhteiskunta ehdotetaan otettavaksi
mukaan myös toimintaohjelman seurantaan.

Toimintaohjelman toimenpiteiden taloudelliset vaikutukset ovat
sellaisia, että toimenpiteet voidaan toteuttaa olemassa olevien
kehysten puitteissa.

LISÄTIETOA:
Valtioneuvoston vuonna 2014 eduskunnalle antamassa
demokratiapoliittisessa selonteossa linjattiin, että valtioneuvosto
laatii seuraavan vaalikauden alussa kansallisen toimintaohjelman
demokratian edistämiseksi Suomessa. Valmistelun aikana
järjestettiin kaksi laajaa kuulemistilaisuutta.  Ehdotus
demokratiapoliittiseksi toimintaohjelmaksi on ollut hallituksen
strategiaistunnossa 19.12.2016.
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ESIPUHE

Viime aikoina on kansainvälisesti käyty runsaasti keskustelua liberaalin demokratian kriisis-

tä. Suurena haasteena on nähty eriarvoistumisen kasvaminen sekä päättäjien etääntymi-

nen kansalaisten arjesta. Tutkimusten mukaan suomalainen demokratia nauttii kuitenkin 

edelleen korkeaa arvostusta kansalaisten keskuudessa. Suomi sijoittuukin kansainvälisissä 

demokratiavertailuissa maailman kärkimaiden joukkoon. Demokratiaa tukevia tekijöitä 

ovat Suomessa vapaa kansalaisyhteiskunta, korkea sivistystaso, epähierarkkisuus, matala 

korruption taso sekä sukupuolten välinen tasa-arvo. Suomalaisen demokratian heikkoute-

na voidaan kuitenkin pitää yhteiskunnallisen osallistumisen polarisoitumista muun muas-

sa iän, koulutuksen, sosioekonomisen aseman ja asuinpaikan mukaan. Nämä tekijät voivat 

pitkällä aikavälillä heikentää kansanvallan uskottavuutta ja päätöksenteon legitimiteettiä. 

Tiivistetysti kyse on siitä, että hyvin toimeentulevien, aktiivisesti äänestävien kansalaisten 

intressit tulevat paremmin edustetuiksi poliittisessa päätöksenteossa. 

Usein esitetyt toimenpiteet demokratian toimivuuden parantamiseksi liittyvät hallinnon 

avoimuuden ja vuorovaikutteisuuden lisäämiseen sekä uusien osallistumismahdollisuuk-

sien kehittämiseen. Uudet, suoraan vaikuttamiseen tähtäävät osallistumismuodot, kuten 

kansalaisaloite, ovatkin tutkimusten mukaan lisänneet kiinnostusta yhteiskunnalliseen 

osallistumiseen ja tyytyväisyyttä demokratian toimivuuteen. Pelkät muodolliset osallis-

tumisoikeudet eivät kuitenkaan takaa yhdenvertaisia mahdollisuuksia, vaan osallistumis-

käytäntöjen tulisi myös olla mahdollisimman suotuisia erilaisista lähtökohdista tuleville 

kansalaisille. 

Demokratiapoliittisessa toimintaohjelmassa asetetaan suomalaisen demokratiapolitiikan 

painopisteet kuluvalle hallituskaudelle. Samalla määritetään konkreettisia tavoitteita ja toi-

menpiteitä demokratiantoteutumisen edistämiseksi eri hallinnonaloilla. Toimintaohjelman 

painopistealueina ovat yhdenvertaiset osallistumismahdollisuudet ja uudet osallistumis-

tavat. Toimintaohjelmalle on tällä hetkellä erityinen tilaus, kun yleisesti käydään keskuste-

lua länsimaisen demokratian toimivuudesta. Suomessa on tällä hetkellä käynnissä histo-

riallisen suuria hallinnollisia uudistuksia ja yleinen keskusteluilmapiiri on kiristynyt muun 

muassa pakolaiskriisin myötä. Suomalainen demokratia on kansainvälisten vertailujen 
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valossa yksi maamme vahvuuksista, ja tavoitteena on nähdä se sellaisena tulevaisuudessa-

kin. Tämä vaatii demokratian kehittämistä ja päivittämistä vastaamaan nykyajan vaatimuk-

sia, muun muassa lisäämällä osallistumismahdollisuuksia ja kehittämällä palveluja kansa-

laislähtöisesti. 

Demokratiapoliittinen toimintaohjelma linkittyy erityisesti seuraaviin hallitusohjelman 

painopistealueisiin: hyvinvointi- ja terveys, digitalisaatio ja normien purku sekä rakenne-

poliittiset uudistukset. Toimintaohjelman toimeenpanoa tullaan tekemään vuorovaikut-

teisesti ja kansalaisyhteiskuntaa osallistaen. Tässä hyödynnetään muiden muassa oikeus

ministeriön yhteydessä toimivaa kansalaisyhteiskuntapolitiikan neuvottelukunta KANEa. 

Demokratiapoliittisen toimintaohjelman hankkeet tukevat uuden kuntalain toimeen

panoa ja kuntien tulevaa roolia. Maakuntien perustamisen myötä kunnan elinympäris-

törooli, kehittäjä- ja kumppanuusrooli sekä osallisuus- ja yhteisörooli tulevat korostumaan. 

Uuden kuntalain tavoitteena on entistä paremmin edistää kuntademokratian toteutumista 

ja kuntalaisten mahdollisuuksia osallistua yhteisten asioiden hoitamiseen. Toimintaohjel-

ma sisältää hankkeita, joissa kehitetään osallistumisen ja vaikuttamisen menetelmiä muun 

muassa digitalisaation avulla sekä kuntalaislähtöistä palveluiden suunnittelua. Tarkoi-

tuksena on aikaansaada kustannussäästöjä samalla kun kuntalaisten palvelukokemus ja 

vuorovaikutus kunnan ja kuntalaisten välillä parantuu.

Myös tulevan maakuntalain tarkoituksena on luoda hyvät edellytykset maakunnan asuk-

kaiden osallistumiselle, sekä hallinnon avoimuuden, vuorovaikutteisuuden ja kansalais

lähtöisyyden edistämiselle. Hallituksen esitysluonnoksen mukaan maakuntiin tulee vastaa-

vanlaiset osallistumismahdollisuudet kuin kuntiin. Demokratiapoliittisen toimintaohjel-

man hankkeet tukevat kansalaisten laajaa tiedonsaantia tulevista uudistuksista, uudistus-

ten toimeenpanon arviointia sekä virkamiesten koulutusta. Koulutusten tavoitteena on 

käsitellä demokratian ja osallisuuden kysymyksiä, rakenteita ja menettelytapoja jo maa-

kuntien perustamisvaiheessa sekä toimintaa käynnistettäessä. Lisäksi halutaan varmistaa, 

että maakunnissa on osallistumis- ja vaikuttamismenetelmien syvempää asiantuntemusta 

ja osaamista. 

Toimintaohjelma sisältää myös selvityshankkeen nettiäänestyksen käyttöönotosta ylei-

sissä vaaleissa ja kunnallisissa kansanäänestyksissä. Hallitus haluaa huolellisesti selvittää 

nettiäänestyksen käyttöönottoa yleisissä vaaleissa, koska asiaan liittyy sekä etuja että ris-

kejä. Selvityksessä arvioidaan nettiäänestyksen käyttöönottoa, teknisiä toteuttamisvaihto-

ehtoja, tietoturvakysymyksiä, kustannuksia ja vaikutuksia vaalijärjestelmään. Nettiäänestys 

tukee hallituksen kärkihanketta, jonka tavoitteena on julkisten palveluiden digitalisointi. 

Demokratiapoliittisen toimintaohjelman hankkeiden avulla pyritään myös parantamaan 

säädösvalmistelun avoimuutta ja kuulemiskäytäntöjä. Esimerkiksi hankeklinikkatoiminnan 
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tehtävänä on tukea säädösvalmistelijoita sidosryhmäyhteistyöhön ja kuulemiseen liittyvis-

sä kysymyksissä. Lisäksi toimintaohjelman tavoitteena on jalkauttaa kaikkiin ministeriöihin 

sähköiset demokratiapalvelut kouluttamalla virkamiehiä ja tarjoamalla tukea palvelujen 

käyttöönottoon.

Luottamus, kansalaisten keskinäinen kunnioitus sekä niitä ylläpitävät instituutiot ovat 

olleet Suomen hyvinvoinnin perustekijöitä. Luottamus on myös demokratian keskeinen 

ainesosa. Vihapuheesta ja rasismista seuraa, että tietyt ihmisryhmät joutuvat elämään 

ilmapiirissä, jossa avoimesti kiistetään ryhmän jäsenten asema tasavertaisina yhteisön 

jäseninä. Vihapuhe loukkaa yksilön arvoa. Lisäksi se rajoittaa oikeutta itsemääräämiseen, 

mahdollisuutta kehittyä ja elää täysipanoista elämää yhdessä muiden kanssa. Vihapuhei-

den taustalla voi myös olla epäoikeudenmukaisuuden, ulkopuolisuuden, merkityksettö-

myyden ja joskus kiusaamisen kokemuksia ja tunteita. Sen vuoksi on tärkeää lisätä osallis-

tumista ja vuorovaikutusta, vahvistaa tietopohjaa ja kykyä asettua toisen asemaan. Toimin-

taohjelman hankkeiden avulla pyritään puuttumaan vihapuheeseen nopeasti vaikuttavin 

keinoin sekä toimin, joilla vaikutetaan ennaltaehkäisevästi kielteisten ilmiöiden syntyyn. 

Demokratia- ja ihmisoikeuskasvatus ovat tässä tärkeässä asemassa. 

Jari Lindström

Oikeus- ja työministeri
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1.	 Toimintaohjelman tavoitteet
Valtioneuvoston vuonna 2014 eduskunnalle antamassa demokratiapoliittisessa selonteos-

sa linjattiin, että valtioneuvosto laatii seuraavan vaalikauden alussa kansallisen toiminta-

ohjelman demokratian edistämiseksi Suomessa. Toimintaohjelman tavoitteena on vastata 

demokratiaan liittyviin haasteisiin sekä edistää ja konkretisoida kansalaisten osallistumis- 

ja vaikuttamismahdollisuuksien toteutumista perustuslain 14 §:n 4 momentin mukaisesti.

Toimintaohjelmassa seurataan demokratiapoliittisessa selonteossa linjattujen toimenpitei-

den toteutumista, asetetaan Suomen demokratiapolitiikan painopisteet tälle hallituskau-

delle ja määritetään konkreettisia tavoitteita ja toimenpiteitä demokratian toteutumisen 

edistämiseksi eri hallinnonaloilla. Toimintaohjelmassa tarkastellaan myös eri viranomais-

ten roolia kansalaisten osallistumis- ja vaikutusmahdollisuuksien turvaamisessa.

Toimintaohjelmassa on johdantoluvun lisäksi kolme erillistä osiota:

a)	 tiivis tilannekuva suomalaisen demokratian tilasta

b)	 katsaus demokratiapoliittisen selonteon toimeenpanon toteutumisesta

c)	 demokratiapoliittisen toimintaohjelman hankkeet

Toimintaohjelman ensimmäinen osio sisältää tiiviin kuvauksen suomalaisen demokratian 

vahvuuksista, haasteista, heikkouksista ja uhista. Toinen osio puolestaan sisältää katsauk-

sen demokratiapoliittisen selonteon linjausten toimeenpanosta. Kolmas osio sisältää tiiviin 

luettelon tämän toimintaohjelman hankkeista. Toimintaohjelma sisältää yhteensä 37 han-

ketta, jotka jakautuvat kaikkien ministeriöiden hallinnonaloille. 

Toimintaohjelman painopistealueina ovat yhdenvertaiset osallistumismahdollisuudet ja 

uudet osallistumistavat, kunta- ja aluedemokratia, avoin hallinto ja kuuleminen, järjestö- ja 

vapaaehtoistoiminnan toimintaedellytykset, demokratiakasvatus sekä yhteiskunnallinen 

toimintaympäristö ja keskusteluilmapiiri. Toimintaohjelmalla on useita yhtymäkohtia halli-

tusohjelmaan ja sen sisältämiin painopistealueisiin: Hyvinvointi- ja terveys (6); Digitalisaa-

tio ja normien purku (8) sekä Rakennepoliittiset uudistukset (9). 
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Toimintaohjelma on laadittu vuosiksi 2017–2019. Useiden ministeriöiden yhteistyöhank-

keissa on yksi päävastuullinen ministeriö, jolle muut raportoivat. Kansalaisyhteiskunnan 

osallistumisessa toimintaohjelmaan hyödynnetään kansalaisyhteiskuntapolitiikan neuvot-

telukunta KANEa. 
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2.	 Toimintaohjelman valmistelu
Toimintaohjelman valmistelu käynnistyi keväällä 2016. Oikeusministeriö asetti 10.3.2016 

kaikkien ministeriöiden edustajista koostuvan demokratiaverkoston, jonka yhtenä tehtä-

vänä oli valmistella ehdotus demokratiapoliittiseksi toimintaohjelmaksi. Verkosto kokoon-

tui valmistelun yhteydessä yhteensä kuusi kertaa. 

Toimintaohjelman valmistelun aikana järjestettiin 16.9.2016 laaja ja avoin kuulemistilai-

suus, johon osallistui yhteensä noin 80 tutkijaa ja kansalaisyhteiskunnan edustajaa. Tilai-

suuden järjestämisellä toimintaohjelmaa valmisteleva verkosto halusi kuulla eri toimijoi-

ta näiden näkemysten selvittämiseksi toimintaohjelmaan sisällytettävistä konkreettisista 

tavoitteista ja toimenpide-ehdotuksista sekä tarjota tilaisuuden avoimeen keskusteluun 

Suomen keskeisistä demokratiaan ja kansalaisvaikuttamiseen liittyvistä haasteista. Toi-

nen avoin kuulemistilaisuus, jonka keskiössä oli toimintaohjelman hankeosio, järjestettiin 

11.11.2016.

Toimintaohjelmaa esiteltiin valmistelun aikana muun muassa Suomen Nuorisovaltuusto-

jen Liiton huipputapaamisessa Kuopiossa 8.10.2016 sekä Avoimen hallinnon virkamies

verkoston kokouksessa 13.10.2016.

Kuulemistilaisuuksien yhteenvedot ovat luettavissa oikeusministeriön hankesivuilla ja 

oikeusministeriölle tilaisuuksissa osoitetut kirjalliset lausunnot ovat luettavissa valtioneu-

voston hankkeet -verkkosivulla. 

2.1 Toimintaohjelman toimeenpano, seuranta ja arviointi

Toimintaohjelman toimeenpano ja seuranta voidaan jakaa sekä yleiseen että yksittäisten 

toimintaohjelmahankkeiden toimeenpanoon ja seurantaan. Vaikka toimintaohjelman to-

teutumisen seurannasta vastaa valtioneuvoston demokratiaverkosto, jakautuu vastuu yk-

sittäisten hankkeiden toimeenpanosta ja seurannasta eri ministeriöille.
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Toimintaohjelman hankkeiden etenemisen seurannassa käytetään yksinkertaisia seuranta

indikaattoreita: 1) toimenpide toteutettu, 2) toimenpide valmisteilla ja valmistelu etenee 

suunnitelmien mukaan, 3) toimenpide valmisteilla mutta keskeneräinen/viivästynyt ja 4) 

toimenpiteen valmistelu ei ole käynnistynyt. 

Ministeriöt raportoivat hankkeiden etenemisestä valtioneuvoston demokratiaverkostolle. 

Hallituskauden lopussa valtioneuvoston demokratiaverkosto tekee yhteenvedon toiminta

ohjelman toteutumisesta. Seuraavan hallituskauden alussa tehdään ulkoinen arviointi toi-

mintaohjelmasta ja laaditaan suositukset jatkovalmistelulle. 
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3. 	 Osallistumisoikeuksia ja 
vaikutusmahdollisuuksia tukevat 
rakenteet

Kansanvaltaisuudesta ja osallistumisoikeuksista säädetään perustuslain 14 §:ssa, jonka  

4 momentti edellyttää valtiovallalta aktiivisia toimia kansalaisten osallistumisen edistämi-

seksi. 

Kansalaisten osallistumista voidaan edistää lainsäädäntötoimilla, jotka luovat edellytyksiä 

osallistumiselle sekä edistämällä toivottujen toimintatapojen käyttöönottoa hallinnon eri 

tasoilla. Hyviä käytäntöjä ja sopivia toimintatapoja tulisi kehittää yhteistyössä kansalaisten 

kanssa. Kansalaisten osallistuminen ja vaikuttaminen tulisi nähdä voimavarana.

Kuva 1:   Osallistumisoikeuksien ja vaikutusmahdollisuuksien edistämisen keinot

Toimintatavat 
ja käytännöt

Suhtautuminen 
ja asenteet

Lainsäädännön 
kehittäminen

Demokratian 
kehittäminen
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3.1 Osallistumisoikeuksia tukevat rakenteet

Demokratiapolitiikka on lähtökohdiltaan poikkihallinnollista ja sen tavoitteena on edistää 

yhteistyötä ja koordinaatiota eri toimijoiden välillä. 

Osallistumisoikeuksia tukevilla rakenteilla tarkoitetaan tässä osiossa kaikkia niitä toimi-

joita, jotka osallistuvat demokratian ja osallistumisoikeuksien toteutumisen edistämi-

seen valtioneuvoston piirissä sekä valtioneuvoston asettamia neuvottelukuntia ja erilaisia 

yhteistyöverkostoja. 

Valtioneuvostossa toimii useita poikkihallinnollisia yhteistyöverkostoja ja neuvottelukun-

tia, joiden tehtävät linkittyvät demokratian ja kansalaisvaikuttamisen edistämiseen. Tau-

lukossa 1 esitetään ne demokratiapolitiikan kannalta keskeisimmät verkostot ja neuvotte-

lukunnat, joiden tehtäviin kuuluvat demokratiaan liittyvät teemakokonaisuudet. Taulukon 

alla olevassa tekstissä nostetaan esille myös sellaisia verkostoja ja neuvottelukuntia, joiden 

tehtäviin kuuluvat muiden tehtävien lisäksi myös demokratiaan ja osallisuuden tukemi-

seen liittyviä kokonaisuuksia.

Taulukko 1: Keskeisiä demokratiapolitiikkaan liittyviä toimijoita

Oikeusministeriö Valtioneuvoston demokratiaverkosto 
Valtioneuvoston demokratiaverkoston tehtävänä on koordinoida valtioneuvoston demokratiapoli-
tiikkaa, seurata hallitusohjelman demokratiaan liittyviä kirjauksia sekä koordinoida valtioneuvoston 
demokratiapoliittisen toimintaohjelman valmistelua. Lisäksi verkoston tehtävänä on koordinoida ja 
seurata vapaaehtoistyön toimintaedellytysten kehittämistä valtioneuvoston piirissä. Oikeusministeriö 
vastaa verkoston toiminnasta. 
Kansalaisyhteiskuntapolitiikan neuvottelukunta
Oikeusministeriön yhteydessä toimii kansalaisyhteiskuntapolitiikan neuvottelukunta KANE, jonka 
valtioneuvosto asettaa neljäksi vuodeksi kerrallaan. KANEn tehtävänä on hallinnon ja kansalaisyhteis-
kunnan vuorovaikutuksen lisääminen sekä kansalaisyhteiskunnan toimintaedellytysten edistäminen. 
KANE tuo kansalaisyhteiskunnan näkemyksiä demokratiapolitiikan valmisteluun ja toimeenpanoon.

Valtiovarainministeriö Avoimen hallinnon tukiryhmä
Työryhmän tehtävänä on tukea avoimen hallinnon toimintasuunnitelman toimeenpanoa ja aktivoida 
hallinnon toimijoita avoimen hallinnon edistämiseen.
Avoimen hallinnon virkamiesverkosto 
Avoimen hallinnon virkamiesverkosto koostuu eri virastojen yhteyshenkilöistä, jotka edistävät osallistu-
mista ja avointa hallintoa omissa virastoissaan. 

Suomen Kuntaliitto Kuntademokratiaverkosto
Kuntademokratiaverkosto on Suomen Kuntaliiton yhteistyöverkosto, jonka toimintaan osallistuvat ak-
tiivisesti valtiovarainministeriö ja oikeusministeriö. Verkoston tehtävänä on kehittää ja vahvistaa kun-
tademokratiaa sekä tarjota väylä eri toimijoiden vertaisoppimiselle. Verkoston toiminta on suunnattu 
kuntapäättäjille ja kuntien virkamiehille.

Oikeusministeriö on asettanut 10.3.2016 valtioneuvoston demokratiaverkoston, jonka 

tehtävänä on koordinoida valtioneuvoston demokratiapolitiikkaa, seurata hallitusohjel-

man demokratiaan liittyviä kirjauksia ja koordinoida valtioneuvoston demokratiapoliitti-
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sen toimintaohjelman valmistelua. Verkoston tehtävänä on lisäksi koordinoida ja seurata 

vapaaehtoistyön toimintaedellytysten kehittämistä valtioneuvoston piirissä. Valtioneuvos-

ton demokratiaverkosto tekee läheisesti yhteistyötä muun muassa valtiovarainministeriön 

asettaman Avoimen hallinnon kumppanuusohjelman tukiryhmän kanssa sekä kansalais-

yhteiskuntapolitiikan neuvottelukunnan kanssa.

Oikeusministeriön yhteydessä toimii kansalaisyhteiskuntapolitiikan neuvottelukunta 

KANE, jonka valtioneuvosto asettaa neljäksi vuodeksi kerrallaan. KANEn tehtävänä on 

hallinnon ja kansalaisyhteiskunnan vuorovaikutuksen lisääminen sekä kansalaisyhteis-

kunnan toimintaedellytysten edistäminen. KANE tuo kansalaisyhteiskunnan näkemyksiä 

demokratiapolitiikan valmisteluun.

Valtiovarainministeriö koordinoi Suomen Avoimen hallinnon toimintaohjelmaa. Suomi 

hyväksyttiin 23.4.2013 kansainväliseen avoimen hallinnon kumppanuusohjelmaan (Open 

Government Partnership, OGP) Lontoossa pidetyssä kumppanuusohjelman ohjausryhmän 

kokouksessa, jossa esiteltiin Suomen ensimmäinen Avoimen hallinnon toimintasuunnitel-

ma. Valtiovarainministeriö on 2014 asettanut avoimen hallinnon virkamiesverkoston. Ver-

koston tehtävänä on edistää avointa hallintoa, osallistumista ja avointa valmistelua. Ver-

kostoon on nimetty jäsenet lähes kaikista ministeriöistä ja virastoista. Avoimen hallinnon 

virkamiesverkoston työvaliokunta perustettiin syksyllä 2015. Työvaliokunta tekee yhteis

työtä kuntien demokratiaverkoston kanssa, suunnittelee Avoimen hallinnon virkamiesver-

koston tilaisuudet ja muut verkostotilaisuudet. Lisäksi avoimen hallinnon työvaliokunta 

edistää hyvien käytäntöjen ja vertaisoppimisen jakamista avoimen hallinnon virkamiesver-

kostossa.

Valtioneuvosto tekee yhteistyötä ja tukee paikallisdemokratian kehittämistä ja koordi-

nointia muun muassa Suomen Kuntaliiton Kuntademokratiaverkoston kautta. Suomen 

Kuntaliiton demokratiatyöllä tähdätään kuntien edustuksellisen demokratian ja kunta-

laisten suoran osallistumisen edellytysten vahvistamiseen ja kehittämiseen. Tavoitteena 

on luottamushenkilötyön menetelmien kehittäminen ja luottamustoimielinten aseman 

vahvistaminen sekä kuntalaisten osallisuutta ja aktiivisuutta lisäävien ja täydentävien toi-

mintamuotojen tukeminen. Avoimen Kuntademokratiaverkoston toimintaan osallistuu 

kuntien, valtionhallinnon ja kansalaisyhteiskunnan toimijoita. Verkosto kehittää ja vahvis-

taa kuntademokratiaa sekä tarjoaa väylän eri toimijoiden vertaisoppimiselle. Verkosto tar-

joaa muun muassa tiedon ja kokemusten vaihtoa, hyviä käytäntöjä, kehittämisideoita ja 

kehittämistukea verkostotapaamisten ja sähköisen verkossa toimivan kehittämisalustan 

Innokylän avulla. Verkosto tekee tiivistä yhteistyötä valtioneuvoston demokratiaverkoston 

sihteeristön kanssa.

Oikeusministeriö on asettanut valtioneuvoston perus- ja ihmisoikeusyhteyshenkilöiden 

verkoston toimikaudeksi 8.10.2015–31.12.2019. Verkoston tehtävänä on: 1) seurata valtio-



22

OIKEUSMINISTERIÖN JULKAISUJA  7/2017

neuvoston perus- ja ihmisoikeuspolitiikan toimeenpanoa valtioneuvoston hyväksytyissä 

perus- ja ihmisoikeuksia koskevissa asiakirjoissa linjatulla tavalla; 2) vahvistaa valtioneu-

voston sisäistä koordinaatiota ja vuoropuhelua perus- ja ihmisoikeusasioissa; 3) valmistella 

kansallinen perus- ja ihmisoikeustoimintaohjelma ja seurata sen toimeenpanoa; 4) seurata 

Suomen perus- ja ihmisoikeustilannetta kansainvälisten sopimusvalvontaelinten, Euroo-

pan unionin, ylimpien laillisuusvalvojien, erityisvaltuutettujen, eduskunnan perustuslaki-

valiokunnan, kansallisten tuomioistuinten ja keskeisten perus- ja ihmisoikeusjärjestöjen 

tuottaman tiedon pohjalta; 5) seurata Suomen ihmisoikeusvelvoitteiden ja -sitoumusten 

kansallista täytäntöönpanoa; 6) käynnistää selvitys- ja kehittämishankkeita, joiden tarkoi-

tuksena on tuottaa tietoa perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisesta Suomessa sekä edistää 

näiden oikeuksien toteutumista; 7) seurata perus- ja ihmisoikeuskasvatuksen ja -koulutuk-

sen järjestämistä valtioneuvostossa. Valtioneuvoston perus- ja ihmisoikeuspolitiikan piiris-

sä käsitellään myös osallistumisoikeuksia. Näiden osalta työ on sovitettu yhteen valtioneu-

voston demokratiapolitiikan kanssa.

Ulkoministeriön yhteydessä toimii ihmisoikeudet ulkopolitiikassa -verkosto. Ulkoministe-

rin asettama elin koostuu eduskuntapuolueiden, ihmisoikeusjärjestöjen ja uskontokuntien 

edustajista sekä alan tutkijoista. Verkosto käsittelee ulkopolitiikkaan liittyviä ihmisoikeus- 

ja demokratiakysymyksiä. Ulkoministeriön yhteydessä toimii myös Kehityspoliittinen 

toimikunta. Valtioneuvoston asettama neuvoa-antava elin koostuu eduskuntapuolueiden 

sekä kansalaisjärjestöjen edustajista. Eri ministeriöiden edustajia kutsutaan kokouksiin 

kuultavaksi. Kehityspoliittinen toimikunta seuraa ja arvioi Suomen toimintaa kehitysmai-

den tilanteeseen vaikuttavilla toimilla eri politiikkalohkoilla. Kehityspoliittisen toiminta

ohjelman yhtenä painopisteenä on demokratian edistäminen. Ulkoasianministeriön 

asettama Vammaispolitiikan verkosto koostuu ministeriöiden sekä vammaisjärjestöjen 

edustajista. Se käsittelee kansainvälistä vammaispolitiikkaa sekä kansainvälisten vammais

oikeuksien täytäntöönpanoa Suomessa. Ministeriö on edustettuna hallitusten välisissä de-

mokratiajärjestöissä sekä edistää muiden ministeriöiden ja kansalaisyhteiskunnan osalli-

suutta kansainvälisiin kokouksiin muun muassa säännönmukaisin valmistelutapaamisin. 

Oikeusministeriön koordinoiman korruption vastaisen yhteistyöverkoston tavoitteena 

on myötävaikuttaa siihen, että korruptiota esiintyy Suomessa mahdollisimman vähän. 

Oikeusministeri asetti uuden yhteistyöverkoston toimikaudelle 16.2.2016–31.12.2018. 

Yhteistyöverkoston yhtenä tehtävänä on suunnitella Suomelle korruption vastainen stra-

tegia ja toimintasuunnitelma. 

Valtioneuvostossa toimii useita neuvottelukuntia, joiden tehtäviin nivoutuu demokratiaan 

ja osallistumisoikeuksiin liittyviä kysymyksiä. Näistä voidaan esimerkkeinä nostaa etnisten 

suhteiden neuvottelukunta (OM), nuorisoasiain neuvottelukunta (OKM), lapsiasiain neu-

vottelukunta (STM), tasa-arvoasiain neuvottelukunta (STM), valtakunnallinen vammaisneu-

vosto (STM) sekä maaseutupolitiikan neuvosto (MMM). 
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Valtioneuvosto on asettanut etnisten suhteiden neuvottelukunnan ajalle 11.2.2016–

10.2.2020. Neuvottelukunta toimii oikeusministeriön yhteydessä. Neuvottelukunta käy 

keskustelua maahanmuuttajien, etnisten, kulttuuristen ja uskonnollisten vähemmistöjen, 

viranomaisten, poliittisten puolueiden ja kansalaisjärjestöjen välillä. Tekemällä ja keskuste-

lemalla yhdessä rakennetaan luottamusta ja avointa Suomea. Neuvottelukunta kokoaa yh-

teen valtakunnallisen, alueellisen ja paikallisen tason maahanmuuttopolitiikan asiantunti-

joita viranomaisista järjestöihin. Neuvottelukunta toimii asiantuntijaverkostona maahan-

muuttoon, kotoutumiseen, yhdenvertaisuuteen ja eri väestöryhmien väliseen vuoropuhe-

luun liittyvissä kysymyksissä. Neuvottelukunnan yhtenä pääteemana on yhdenvertaisen 

osallistumisen edistäminen.

Valtioneuvoston asettama nuorisoasiain neuvottelukunta ja lapsiasiain neuvottelukunta 

ovat työssään käsitelleet erityisesti lasten ja nuorten osallistumisoikeuksia ja osallistumis-

mahdollisuuksia. YK:n lapsen oikeuksien yleissopimus edellyttää, että lapsia kuullaan heitä 

koskevissa asioissa. Nuorisolaissa1 säädetään nuorten osallistumismahdollisuuksista. 

Valtakunnallinen vammaisneuvosto on käsitellyt vammaisten osallistumis- ja vaikutus

mahdollisuuksia, erityisesti palveluiden esteettömyyden ja saavutettavuuden 

näkökulmasta. 

Maa- ja metsätalousministeriön yhteydessä toimivan Maaseutupolitiikan neuvoston ja sen 

laajan yhteistyöverkoston tehtäviin kuuluu demokratiaan ja osallistumisoikeuksiin liittyviä 

kysymyksiä. Maa- ja metsätalousministeriön hallinnonalalle kuuluvan Metsähallituksen yh-

teyteen asetetaan lisäksi kuntakohtaiset neuvottelukunnat saamelaisten kotiseutualuee-

seen kuuluvissa kunnissa. Kuntakohtaiset neuvottelukunnat vahvistavat saamelaisten osal-

listumisoikeuksia.

3.2 Toimintaohjelman suhde muihin valtioneuvoston ohjelmiin

Demokratiapoliittisen toimintaohjelman valmistelussa on huomioitu valtioneuvoston 

muut toimintaohjelmat ja strategiat, jotka omalta osaltaan edistävät vaali- ja osallistumis-

oikeuksien toteutumista.

Valtiovarainministeriö koordinoi Suomen Avoimen hallinnon toimintasuunnitelmaa2 (ks. 

kohta 3.1). Demokratiapoliittisen toimintaohjelman puitteessa toteutetaan osa Suomen 

Avoimen hallinnon toimintasuunnitelman sitoumuksista. Suomen Avoimen hallinnon 

1	  1285/2016

2	  http://vm.fi/hallinnon-avoimuus/avoin-hallinto
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kumppanuusohjelman toisessa toimintasuunnitelmassa on neljä sitoumusta: selkeä hallin-

to, hallinto mahdollistajana, avoin toiminta ja lasten ja nuorten sekä ikääntyvien osallisuus. 

Oikeusministeriössä on valmisteltu demokratiapoliittisen toimintaohjelman lisäksi kan-

sallista perus- ja ihmisoikeustoimintaohjelmaa. Syksyllä 2014 annetussa ihmisoikeus

selonteossa34 tehtiin kehittämislinjaus siitä, että seuraavalla hallituskaudella tulisi valmis-

tella Suomen toinen kansallinen perus- ja ihmisoikeustoimintaohjelma. Sekä demokratia

poliittisessa toimintaohjelmassa että perus- ja ihmisoikeustoimintaohjelmassa käsitellään 

yhteiskunnallista keskusteluilmapiiriä sekä demokratia- ja ihmisoikeuskasvatusta. Toimin-

taohjelmissa on pyritty sovittamaan yhteen ohjelmien sisältämiä hankkeita, jotta ne tukisi-

vat toisiaan ja muodostaisivat selkeän kokonaisuuden. 

Tässä toimintaohjelmassa käsitellään Suomen kansallisia demokratian kehittämiseen 

tähtääviä toimenpiteitä. Suomen kansainväliset demokratian edistämistoimet sisältyvät 

ulkoministeriön koordinoimaan Kehityspoliittiseen toimenpideohjelmaan5 ja ne ovat osa 

Kehityspoliittisen toimikunnan tehtäväkenttää. 

Valtiovarainministeriö on asettanut Tulevaisuuden kunta -hankkeen kaudelle 1.1.2016–

31.3.2019. Tulevaisuuden kunta -hankkeessa määritellään hallitusohjelman mukaisesti par-

lamentaarisen työn pohjalta visio tulevaisuuden kunnalle vuonna 2030, kuntien roolin ja 

aseman muutos sekä kuntien tehtävät suhteessa maakuntiin. Hallitus edistää tulevaisuu-

den kunnan roolin muuttumista peruspalvelujen järjestäjästä yhä vahvemmin alueensa 

elinvoiman, työllisyyden ja yrittäjyyden edistäjäksi sekä lisää kuntien päätösvaltaa erityi-

sesti elinvoimaan liittyvissä asioissa. Hankkeen painopisteitä ovat kunnan rooli elinvoiman, 

yrittäjyyden ja työllisyyden sekä hyvinvoinnin ja terveyden edistäjänä sekä kuntademo-

kratian edistäminen. Hankkeessa kartoitetaan ja valmistellaan tarvittavat lainsäädäntö

muutokset sekä tarkastellaan pitkän aikavälin kuntapolitiikan muutostrendejä.

Korruptionvastaista työtä käsitellään oikeusministeriön laatimassa korruptionvastaisessa 

strategiassa. Strategian tavoitteena on viranomaisrakenteiden selkiinnyttäminen ja vah-

vistaminen korruption torjunnassa ja ennaltaehkäisyssä sekä koordinoinnin ja toimijoiden 

välisen yhteistyön parantaminen; korruptiotietoisuuden lisääminen; läpinäkyvyyden lisää-

minen; korruptiotapausten paljastumisen helpottaminen; lahjusrikoksiin liittyvän lainsää-

dännön kehittäminen ja korruptioon liittyvän tutkimuksen edistäminen. 

3	  VNS 6/2014 vp

4	  http://formin.finland.fi/public/download.aspx?ID=136941&GUID=%7B7E6D44FB-6F31-4BFA-A521-F5C-
CAC509B24

5	  http://www.formin.fi/public/default.aspx?contentid=241944
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Sukupuolten tasa-arvon edistäminen päätöksenteossa on ollut usean hallituksen tasa-

arvo-ohjelman sekä viime hallituksen tasa-arvoselonteon tavoitteena. Se oli lähtökohta-

na myös demokratiapoliittisessa selonteossa ja kansallisissa demokratian tilaa arvioivissa 

indikaattoreissa. Tasa-arvoasian neuvottelukuntaa kuultiin demokratiapoliittisen selon-

teon valmistelun yhteydessä. Hallituksen tasa-arvo ohjelmassa 2016–2019 linjataan muun 

muassa, että keskeiset valtioneuvoston prosessit kuten budjetointi ja hallituksen esitys-

ten valmistelu tukevat tasa-arvon edistämistä. Hallituksen esitysten sukupuolivaikutuk-

set arvioidaan aiempaa useammin ja perusteellisemmin. Budjetin sukupuolivaikutusten 

arviointia kehitetään ja se on osa budjetin valmisteluprosessia. 

Oikeusministeriö on pyrkinyt nostamaan esille demokratiaan liittyviä tutkimuskysymyk-

siä Valtioneuvoston tutkimus-, ennakointi- ja arviointitoiminnassa, jonka puitteessa onkin 

rahoitettu useampia demokratiaan liittyviä tutkimushankkeita. Strategisen tutkimuksen 

neuvoston esityksen mukaan valtioneuvoston vuoden 2017 strategiset tutkimusmäärä

rahat suunnataan demokratian tutkimukseen globaalissa murroksessa. 
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1.	 Tilannekuva
Viime aikoina on käyty julkisuudessa runsaasti keskustelua liberaalin demokratian krii-

sistä. Suurena ongelmana on nähty eriarvoistumisen kasvaminen ja päättäjien etäänty-

minen kansalaisten arjesta. Myös suomalaisen demokratian heikkoutena voidaan pitää 

yhteiskunnallisen osallistumisen polarisoitumista, muun muassa sukupuolen, iän, etnisen 

taustan, koulutuksen, sosioekonomisen aseman ja asuinpaikan mukaan. Tämä voi pitkässä 

juoksussa heikentää kansanvallan uskottavuutta sekä päätöksenteon legitimiteettiä. 

Kansainvälisten vertailevien tutkimusten mukaan suomalainen demokratia nauttii kuiten-

kin edelleen korkeaa arvostusta kansalaisten keskuudessa, ja sillä on vahvat yhteiskun-

nalliset perinteet. Marraskuussa 2016 julkaistun Legatum Instituten toteuttaman kansain

välisen vertailevan tutkimuksen mukaan Suomen julkishallinto on maailman paras ja suo-

malainen demokratia sijoittuu vertailumaiden kärkeen6. Rohkaisevista tutkimustuloksista 

huolimatta ei ole syytä tyytyä nykytilaan, vaan demokratiaa on kehitettävä vastamaan 

tulevaisuuden tarpeisiin.

SWOT–analyysissä (taulukko 2), tarkastellaan suomalaisen demokratian vahvuuksia, heik-

kouksia, mahdollisuuksia ja uhkia. 

6	  http://www.prosperity.com/
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Taulukko 2: Suomalaisen demokratian tila – SWOT-analyysi
Vahvuudet
•	 Demokratian perinne
•	 Yhteiskunnallinen vakaus
•	 Vahva kansalaisyhteiskunta ja yhdistystoiminnan perinne
•	 Yhdessä sopimisen kulttuuri
•	 Epähierarkkinen yhteiskunta
•	 Äänestämisen normi edelleen melko vahva etenkin  

vanhemmissa ikäryhmissä
•	 Demokratian arvostus korkealla
•	 Kansalaisten korkea sivistystaso ja koulujärjestelmä  

antavat hyvät tiedolliset valmiudet kansalaisille
•	 Yhteiskunnallinen eriarvoisuus vähäistä
•	 Sukupuolten välinen tasa-arvo korkealla tasolla
•	 Kansalaisten luottamus instituutioita kohtaan ja sosiaalinen 

pääoma korkealla tasolla
•	 Matala korruption taso 
•	 Vapaa media
•	 Toimiva monipuoluejärjestelmä
•	 Suomi menestyy hyvin kansainvälisissä demokratia

vertailuissa

Heikkoudet
•	 Osallistumisen ja yhteiskunnallisen kiinnostuksen vahva  

polarisoituminen muun muassa iän, koulutuksen,  
sosioekonomisen aseman ja asuinpaikan mukaan

•	 Äänestysaktiivisuuden trendi laskeva jo pitkään, äänestys
aktiivisuus Suomessa eurooppalaisittain melko heikkoa

•	 Nuoremmissa ikäryhmissä vähäinen äänestysinto jäämässä 
pysyväksi, äänestysaktiivisuuden lasku edelleen näyttää  
väistämättömältä

•	 Suomalaisilla on melko heikko sisäisen kansalaispätevyyden 
tunne

Mahdollisuudet
•	 Äänestysaktiivisuuden lasku vaaleissa näyttää pysähtyneen
•	 Suoran demokratian vahvistaminen edustuksellisen  

demokratian menettelytapojen rinnalla
•	 Tietoyhteiskuntakehitys mahdollistaa uusien  

osallistumiskanavien ja -mahdollisuuksien kehittämisen
•	 Uudentyyppistä epämuodollista ja verkostoituvaa kansalais-

toimintaa kehittyy perinteisten osallistumismuotojen rinnalle 
ja yhteyteen

•	 Lasten ja nuorten osallistumismahdollisuuksien ja 
demokratiakasvatuksen kehittäminen

•	 Monimuotoisuus tuo demokratiaan uutta elinvoimaa

Uhat
•	 Äänestysaktiivisuuden lasku jatkuu ja voi ikärakenteen muu-

toksen ja äänestämisen ”normin” murtuessa jopa nopeutua
•	 Kiinnostus kansalaistoimintaan hiipuu, uudet osallistumis-

muodot jäävät suppealukuisen aktiivisten ryhmän varaan, 
eriarvoisuus kasvaa

•	 Kolmannen sektorin erityispiirteiden ja itsenäisyyden vaaran-
tuminen, järjestöjen roolin kaventuminen palveluntuottajiksi

•	 Äänestysaktiivisuuden lasku ja yhteiskunnallisen osallistumi-
sen hiipuminen heikentää kansanvallan uskottavuutta ja pää-
töksenteon legitimiteettiä

•	 Kansalaisten osallistumisen hiipuessa kehityssuuntana virka-
mies-/asiantuntijavalta

•	 Erityisesti heikommin koulutetut nuoret ja maahanmuuttajat 
ovat vaarassa syrjäytyä yhteiskunnallisesta osallistumisesta

•	 Polarisoituminen, vihapuhe ja yhteiskunnallinen turhautumi-
nen voivat johtaa myös esimerkiksi väkivaltaisiin purkauksiin

•	 Taitoerojen kasvu koulutuksessa muun muassa sukupuolen ja 
etnisen taustan mukaan 

Kansainvälisessä vertailussa suomalainen demokratia nauttii korkeaa arvostusta kansalais-

ten keskuudessa, ja sillä on vahvat yhteiskunnalliset perinteet. Demokratiaa tukevia yhteis-

kunnallisia tekijöitä ovat analyysin mukaan esimerkiksi vahva kansalaisyhteiskunta, korkea 

sivistystaso, epähierarkkisuus, matala korruption taso sekä sukupuolten välinen tasa-arvo. 

Suomalainen yhteiskunta on vakaa ja kansalaisten luottamus instituutioita kohtaan on 

suurta.

Suomalaisen demokratian heikkoutena voidaan pitää yhteiskunnallisen osallistumisen 

ja kiinnostumisen polarisoitumista muun muassa sukupuolen, iän, koulutuksen, sosio
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ekonomisen aseman ja asuinpaikan mukaan. Vaikka äänestysnormi on suhteellisen vahva 

etenkin vanhemmissa ikäryhmissä, on äänestysaktiivisuus kokonaisuudessaan eurooppa-

laisessa vertailussa jo melko heikkoa. Myös sisäisen kansalaispätevyyden tunne on melko 

heikko. Toisaalta äänestysaktiivisuuden lasku vaaleissa näyttää pysähtyneen ja perinteiset 

demokratian muodot ovat saaneet rinnalleen uusia epämuodollisia ja verkostoituvia kan-

salaistoiminnan muotoja. 

Tutkimusten perusteella7 naiset ovat hieman miehiä aktiivisempia vaaliosallistujia, mut-

ta toisaalta eduskunnassa naiset ovat miehiin nähden aliedustettuina. Myös ehdokkaiden 

saama vaalirahoitus on sukupuolten kannalta miesten eduksi vinoutunut. Tarkasteltaessa 

yksilötasolla äänestämistä sukupuolen mukaan voidaan havaita, että miehet äänestävät 

selkeästi useammin miehiä, kun taas naiset äänestävät tasaisesti mies- ja naisehdokkai-

ta. Sukupuolella ei ole äänestyspäätöksen kannalta olennaista merkitystä suurelle osalle 

äänestäjistä, mutta silti näyttäisi, että miehen äänestäminen nähdään ”sukupuolineutraali-

na” valintana. Akateeminen koulutus, aktiivinen poliittinen osallistuminen ja tietyt puolue-

valinnat lisäävät todennäköisyyttä naisehdokkaan äänestämiseen8. 

Nuorten keskuudessa vaaliosallistuminen on perinteisesti suhteellisen matalaa, mutta 

elinkaarimallin mukaisesti äänestysaktiivisuus nousee iän myötä pysyen keski-iässä suh-

teellisen vakaana, kunnes lopulta kääntyy iän tuomien rasitusten myötä laskuun. Toisaalta 

elinkaarimallin ohella on havaittu sukupolviefekti, jossa osallistuminen pysyy muita ikä-

luokkia matalampana myös iän karttuessa. Syiksi on arvioitu esimerkiksi äänestysnormin 

heikkenemistä ja alhaista kansalaispätevyyden tunnetta, vaikka nuorten politiikkaa ja 

yhteiskuntaa koskevat tiedot ovatkin hyvällä tasolla. Myös nuoruuden pitkittymisestä seu-

raava esimerkiksi myöhäisempi työelämään siirtyminen vaikuttaa äänestysaktiivisuuden 

taustalla oleviin sosioekonomisiin tekijöihin. Nuorten osallistumista tarkastellessa on syytä 

ottaa huomioon iän lisäksi myös muiden taustatekijöiden, kuten koulutuksen ja vanhem-

pien koulutustason vaikutus.

Tietoyhteiskunnan kehitys avaa myös ovia uusien osallistumiskanavien ja -mahdollisuuk-

sien kehittämiseen. Lisäksi suoran demokratian vahvistaminen edustuksellisen demokra-

tian rinnalla antaa uusia osallistumismahdollisuuksia. Kokonaisuudessaan osallistumisen 

monimuotoisuus voi tuoda demokratiaan uutta elinvoimaa. 

Demokratian monimuotoistumisesta huolimatta suomalaisen demokratian tilaan liittyy 

myös uhkia. Kiinnostus kansalaistoimintaan voi hiipua, jolloin uudet osallistumismuodot 

jäävät ainoastaan harvojen aktiivisten kansalaisten varaan. Jos äänestysaktiivisuus jat-

7	  Esim. Grönlund & Wass (toim.): Eduskuntavaalitutkimus 2015

8	  Vuoden 2015 eduskuntavaalitutkimuksen (s. 258) mukaan kristillisdemokraatteja, vasemmistopuolueita ja vih-
reitä kannattavat äänestävät keskimääräistä useammin naisehdokasta.
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kaa edelleen hiipumistaan ja kansalaistoiminta jää vain harvojen tehtäväksi, on uhkana 

kansanvallan uskottavuuden heikentyminen ja päätöksenteon legitimiteettikriisi. Yhtenä 

mahdollisena kehityssuuntana on tällöin esimerkiksi virkamies- ja asiantuntijavallan vah-

vistuminen. Vaikka suomalainen yhteiskunta on ollut perinteisesti suhteellisen vakaa, tasa-

arvoinen ja epähierarkkinen, ovat erityisesti heikosti koulutetut nuoret ja maahanmuutta-

jat vaarassa syrjäytyä yhteiskunnallisesta osallistumisesta. Polarisoituminen ja yhteiskun-

nallinen turhautuminen kasvattavat myös väkivaltaiseen toimintaan osallistumisen riskiä. 

Kokonaisuudessaan suomalaisen demokratian tilaa voidaan SWOT–analyysin perusteella 

luonnehtia vakaaksi ja kehittyneeksi. Vaikka uudet demokratian ja kansalaisosallistumisen 

muodot tuovat mahdollisuuksia kansanvallan syventymiselle ja monimuotoistumiselle, 

luovat myös päinvastaiset trendit, kuten äänestysaktiivisuuden heikentyminen ja osallistu-

misen polarisoituminen uhkia suomalaiselle demokratialle.
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2	 Tilannekuvan tarkennus9

2.1 	 Äänestysaktiivisuus ja poliittisen osallistumisen 
eriytyminen

Eriarvoistumiskehitys ja sen moninaiset seuraukset on vähitellen tunnistettu yhdeksi nyky-

-yhteiskuntien keskeisimmistä ongelmista. Suomi on pohjoismainen hyvinvointiyhteis

kunta, jossa kansalaisten taloudellisia resursseja tasataan progressiivisen verotuksen ja 

runsaiden tulonsiirtojen kautta. Tästä syystä eriarvoistuminen ei meillä perinteisesti ole 

ollut yhtä suuri ongelma kuin markkinaliberalistisissa yhteiskunnissa. Pitkään jatkuneen 

taloudellisen taantuman ja julkisen talouden leikkausten myötä keskustelu eriarvoistumi-

sesta on kuitenkin voimistunut myös Suomessa. Hiljattain julkaistujen tutkimustulosten 

mukaan väestöryhmien välillä on havaittavissa selviä eroja niin tuloissa ja varallisuudes-

sa10, työurissa11, asumisessa12, terveydessä ja sosiaalisissa suhteissa13 kuin kuolleisuudes-

sa14. Sosioekonominen hyvä- ja huono-osaisuus myös siirtyy ylisukupolvisesti15. Perhe-

tausta vaikuttaa voimakkaasti esimerkiksi nuorten hakeutumiseen toisen asteen koulutuk-

seen16. Eriarvoistumiskehitys kilpistyy haavoittuvaisimmassa asemassa olevien kohdalla, 

kuten maahanmuuttotaustaisissa ryhmissä17. Myös eriarvoisuustietoisuus on lisääntynyt 

sekä päättäjien että kansalaisten keskuudessa. 

9	  Tilannekuvan tarkentamiseksi valtioneuvoston demokratiaverkosto pyysi akatemiatutkija Hanna Wassilta (Hel-
singin yliopisto), professori Maija Setälältä (Turun yliopisto), sekä VTT Juho Vesalta (Helsingin yliopisto) tiiviit esityk-
set keskeisiksi nousseista teemoista 1) osallistumisen eriarvoistuminen, 2) uudet osallistumistavat ja 3) kuuleminen 
ja valmisteluprosessin avoimuus. Tämän kohdan tekstit ovat tiivistyksiä em. asiantuntijoiden tuottamista esityksistä.

10	  OECD 2015

11	  Järnefelt 2014

12	  Kytö ja Kral-Leszcynska 2013, Kytö ym. 2016

13	  Vaarama ym. 2014, yhteenvetona ks. Maunu ym. 2016

14	  Polvinen 2016; Tarkiainen 2016

15	  Sirniö 2016

16	  Kallio ym. 2016

17	  Castaneda ym. toim. 2012
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Yleinen eriarvoistumiskehitys säteilee suoraan kansalaisten poliittisen toiminnan edel-

lytyksiin ja sitä kautta yhteiskunnallisen aktiivisuuden eriytymiseen. Vuoden 2015 

eduskuntavaalitutkimuksen tulokset osoittavat selvästi, miten monenlaiset yksilön hyvin

voinnin mittarit ovat nivoutuneet poliittisen kiinnittymisen eri ulottuvuuksiin. Etenkin 

koulutuksella on voimakas eriyttävä vaikutus18. Korkeakoulututkinnon suorittaneiden 

äänestysprosentti oli keskimäärin 27 prosenttiyksikköä perusasteen koulutuksen saaneita 

korkeampi. Nuorten aikuisten (25–34-vuotiaat) ryhmässä vastaava ero tiivistyi lähes dra-

maattiseksi: korkeakoulutettujen osallistumisaste oli 2,5-kertainen ainoastaan perusasteen 

koulutuksen suorittaneisiin nähden. Havainto on erityisen huomionarvoinen Suomen kal-

taisessa hyvinvointivaltiossa, jossa koulutus on maksutonta ja keskeinen sosiaalista liikku-

vuutta edesauttava tekijä19.

Yksilön omat sosioekonomiset resurssit ja verkostot eivät kuitenkaan ole ainoita osallistu-

misen kannalta keskeisiä resursseja, vaan myös lapsuudenkodin tarjoamilla lähtökohdilla 

on merkitystä. Kuten koulutus tai varallisuus, myös äänestäminen ja puoluekanta siirtyvät 

sukupolvelta toiselle20. 18–40-vuotiaiden kohdalla todennäköisyys äänestää vuoden 2015 

eduskuntavaaleissa oli 30 prosenttiyksikköä suurempi, mikäli toinen tai molemmat van-

hemmat ovat suorittaneet korkeakoulututkinnon verrattuna vain perusasteen koulutuk-

sen saaneiden vanhempien lapsiin (43 % vs. 73 %)21. Osallistumiserot ovat samaa suuruus-

luokkaa kun tarkastellaan vanhemmilta saadun toimintamallin vaikutusta äänestämiseen. 

On myös kiinnostavaa, että vanhemmilta saadun toimintamallin vaikutus ei juuri heikkene 

iän myötä vaan näyttäytyy vahvana vielä 40-vuotiaillakin.

Myös terveydellä on tiivis sidos poliittiseen osallistumiseen. Heikko terveys voi nakertaa 

aktiivisuuteen vaadittavia kognitiivisia taitoja ja motivaatiota, esimerkiksi madaltuneen 

kansalaispätevyyden tunteen kautta sekä kaventaa sosiaalisia verkostoja22. Heikko terveys 

on myös yhteydessä heikompaan luottamukseen toisia ihmisiä kohtaan, mitä usein pide-

tään vähäisen sosiaalisen pääoman merkkinä. Samoin luottamus politiikan keskeisiin insti-

tuutioihin on matalampi terveysongelmista kärsivillä ihmisillä.23

Poliittisen osallistumisen eriytymisen kannalta maahanmuuttotausta on eräs olennainen 

tekijä. Eri kansalaisuuksien vaaliosallistumisessa on myös huomattavaa sisäistä vaihtelua. 

18	  Wass ja Borg 2016, 184–185

19	  mt. 189

20	  Tiihonen ym. 2016; Wass ja Borg 2016

21	  Wass ja Borg 2016, 188

22	  Denny ja Doyle 2007a, b; Mattila ym. 2013

23	  Lahtinen ym. 2015, 175
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Maahanmuuttotaustaisten äänioikeutettujen syntyperäisiä kansalaisia matalampi osallis-

tumistaso johtuu osin taloudellisten resurssien puutteesta24. 

Sosioekonomisen aseman vaikutus poliittiseen kiinnittymiseen näkyy äänestämisen ohella 

esimerkiksi ulkoparlamentaarisessa poliittisessa osallistumisessa ja kansalaisaloitteiden 

allekirjoittamisessa25, sisäisessä ja ulkoisessa kansalaispätevyydessä, poliittisessa kiinnos-

tuksessa ja tietämyksessä, puoluesamaistumisen tasossa26, vaalien seuraamisessa eri tiedo-

tusvälineistä27, poliittisessa luottamuksessa28 ja tuomioistuimiin kohdistetussa luottamuk-

sen asteessa29.

Tiivistetysti kyse on siitä, että hyvin toimeentulevien, aktiivisesti äänestävien kansalaisten 

intressit näkyvät selvemmin poliittisen päätöksentekoprossin tuotoksissa. Tällainen kierre 

syntyy paitsi osallistumisen myös edustuksen epätasa-arvoisuudesta. Lisäksi ehdokkaat 

ja erityisesti valitut kansanedustajat ovat Suomessa äänestäjiä korkeammin koulutettuja, 

ylemmistä ammattiluokista ja suurempituloisia. Vuoden 2015 eduskuntavaaleissa korkeas-

ti koulutettujen ehdokkaiden osuus kasvoi entisestään ja vastaavasti nuorimmat ikäluokat 

ja etniset vähemmistöt olivat aliedustettuina sekä ehdokkaissa että valituissa30. Edustuk-

sellisen demokratian vakavin haaste liittyykin nykyisin siihen, miten välttää poliittisen vai-

kuttamisen keskittyminen hyväosaisen ja liian pienen eliitin käsiin.

Poliittisen osallistumisen eriytyminen voidaan nähdä rinnakkaisena kehityskulkuna yleisen 

eriarvoistumiskehityksen kanssa. Poliittinen osallistuminen ei tapahdu tyhjiössä vaan se 

on heijastuma yksilön yleisestä hyvinvoinnista, kuten taloudellisesta asemasta, terveyden-

tilasta ja sosiaalisista verkostoista, ja siten vahvasti yhteydessä erilaisiin yhteiskunnallisen 

eriarvoisuuden indikaattoreihin. Inklusiivisen demokratian ideaalin toteutumisen kannalta 

pelkkä muodollinen äänioikeus ei kuitenkaan ole riittävä ehto, vaan osallistumiskäytän-

töjen tulisi olla mahdollisimman suotuisia erilaisista lähtökohdista tuleville kansalaisille31. 

Tältä kannalta on tärkeää pyrkiä hahmottamaan syitä ja tuottamaan lisää tietoa niistä olo-

suhteista, jotka toimivat esimerkiksi väkivaltaisen radikalisoitumisen kasvualustana.

24	  Pirkkalainen 2016

25	  Christensen ym. 2016

26	  Borg ym. 2015; Rapeli ja Borg 2016; Rapeli 2014

27	  Grönlund 2016

28	  Bäck ym. 2016

29	  Kivivuori ym. 2016

30	  Tilastokeskus 2015

31	  Young 2000
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Poliittisen yhdenvertaisuuden parantamisen kannalta tehokkain ja haastavin tavoite on 

yhteiskunnallisen eriarvoisuuden kaventaminen, jota voidaan edistää paitsi demokratia

poliittisilla niin myös esimerkiksi talous- ja sosiaalipoliittisilla toimenpiteillä.

2.2 	 Uudet osallistumisen muodot

Suomessa on erilaisia kansalaisosallistumisen instituutioita ja käytäntöjä sekä valtakun-

nallisella että paikallisella tasolla, ja vuodesta 2018 alkaen myös maakunnallisella tasolla. 

Tutkimuskirjallisuudessa tällaisista instituutioita ja käytäntöjä kutsutaan myös demokraat-

tisiksi innovaatioiksi erotuksena vaaleihin liittyvästä osallistumisesta32. Kansalaisosallistu-

misen muodoista on säädelty erityisesti perustuslaissa, kuntalaissa sekä kansalaisaloitetta 

käsittelevässä laissa. Perustuslain 53 §:ssä määritellään valtiollisen tason neuvoa-antava 

kansanäänestys ja kansalaisaloite (vuodesta 2012). Kansallisen tason osallistumisväylistä 

mainittakoon myös oikeusministeriön demokratiaportaali33, jonka alla on erilaisia osallistu-

mispalveluja. Lisäksi portaalin kautta voi tehdä kuntalaisaloitteita sekä kunnallisia kansan

äänestysaloitteita. Valtiollisella tasolla on myös toteutettu kokeiluja esimerkiksi joukkoista-

misesta lainvalmistelun osana sekä deliberatiivisesta kansalaisosallistumisesta.

Oikeusministeriön sähköisessä kansalaisaloitepalvelussa on pantu vireille yli 550 kansalais

aloitetta. Hallinnon tarjoama verkkoalusta kannatusilmoitusten keräämiselle on ainut-

laatuinen maailmassa, ja se mahdollistaa kansalaisaloitteiden tekemisen myös vähem-

män resursoiduille ryhmittymille. Palvelun kautta vireille tulleista kansalaisaloitteista 

eduskuntakäsittelyyn on päätynyt 14 aloitetta. Näistä ainoastaan yksi kansalaisaloite, 

aloite tasa-arvoisesta avioliittolaista, on hyväksytty eduskunnassa. Tosin kolmen muun-

kin kansalaisaloitteen tapauksessa eduskunta on suositellut hallituksen ryhtyvän joihinkin 

aloitteen sisältämien tavoitteiden suuntaisiin toimiin.

Valtakunnan tason kansalaisaloite on osoittautunut erityisen suosituksi ja laajasti käytetyk-

si osallistumiskanavaksi. Keväällä 2015 tehdyn kansallisen vaalitutkimuksen mukaan peräti 

83 prosenttia vastaajista oli täysin (32.7 %) tai jokseenkin (50.3 %) sitä mieltä, että kansalai-

saloite on edistänyt demokratian toimivuutta Suomessa. Samaisen kyselytutkimuksen mu-

kaan 35 prosenttia vastaajista on allekirjoittanut yhden tai useamman kansalaisaloitteen. 

45 prosenttia vastaajista voisi allekirjoittaa kansalaisaloitteen jatkossa, vaikka ei toistaiseksi 

olekaan näin tehnyt. Ainoastaan 20 prosenttia kansalaisista ei ole allekirjoittanut kansalais

32	  Smith 2009

33	  http://www.demokratia.fi/

http://www.demokratia.fi/
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aloitteita, eikä tekisi niin jatkossakaan. Kansalaisaloite on aktivoinut erityisesti nuoria kan-

salaisia, mikä on poikkeuksellista verrattuna esimerkiksi vaaliosallistumiseen34.

Kansalaisaloitteiden eduskuntakäsittelyyn on alusta alkaen liittynyt ristiriitaisia odotuksia. 

Erityisen selkeästi tämä oli nähtävissä keskustelussa, jota käytiin vuonna 2013, kun ensim-

mäinen, turkistarhauksen kieltämistä koskeva, kansalaisaloite tuli eduskuntakäsittelyyn. 

Kansanedustajat ovat kuitenkin periaatteessa suhtautuneet myönteisesti kansalaisaloittei-

siin, ja toistaiseksi tehdyistä aloitteista on laadittu valiokuntamietinnöt, joista on pääsään-

töisesti äänestetty täysistunnoissa. Kansalaisaloitteet ovat lisänneet paineita lisätä valio-

kuntakäsittelyn avoimuutta ja läpinäkyvyyttä. Jossain määrin kansalaisaloitteet ovat myös 

korostaneet yksittäisten kansanedustajien roolia, koska kansalaisaloitteista päätettäessä ei 

ole noudatettu ryhmäkuria. 

Kuntalaissa säädetään neuvoa-antavasta kunnallisesta kansanäänestyksestä, jonka järjes-

tämisestä päättää kunnan valtuusto35. Valtuuston on viipymättä päätettävä, toimitetaan-

ko aloitteessa tarkoitettu kansanäänestys. Vastaavasti kaksi prosenttia kunnan asukkaista 

voi tehdä valtuuston käsiteltäväksi tulevan aloitteen. Tutkimusten mukaan vuosina 1991–

2012 on järjestetty yhteensä 60 kunnallista kansanäänestystä ja tehty 59 kansanäänestys-

aloitetta. Peräti 55 kaikista kunnallisista kansanäänestyksistä (92 %) on koskenut kuntalii-

toksia. Kunnallisista kansanäänestysaloitteistakin suuri osa (40 %) on koskenut kuntaliitok-

sia, mutta myös liikennejärjestelyjä ja kouluverkkoa koskevat aloitteet ovat olleet yleisiä. 

Kansanäänestysaloitteista vain kahdeksan on johtanut kansanäänestykseen, eli valtuustot 

ovat hylänneet valtaosan (86 %) aloitteista. Kunnallisten kansanäänestysten tuloksia val-

tuustot ovat noudattaneet noin 80 prosentissa tapauksista, joten niitä ei pidetä aina poliit-

tisesti sitovina. 

Kuntalain demokratiaa ja osallisuutta koskevat pykälät, jotka tulevat sovellettavaksi 

1.6.2017, edellyttävät, että kunnissa on nuorisovaltuusto sekä vanhus- ja vammaisneu-

vostot. Jatkossa nämä toimisivat myös maakuntien tasolla. Laki mahdollistaa myös alueel-

listen toimielinten perustamisen edistämään kunnan osa-alueiden asukkaiden vaikutus-

mahdollisuuksia. Näiden osallistumismuotojen lisäksi laki kannustaa kuntia soveltamaan 

erilaisia osallistumismuotoja. Suomen kunnissa onkin ollut käytössä muun muassa erilaisia 

kuntalais- ja käyttäjäkyselyjä, kuntalais- ja käyttäjäraateja sekä osallistuvaa budjetointia. 

Esimerkiksi asiakasraadit näyttäisivät yleistyneen viime vuosien aikana, ja niitä on käytetty 

sosiaali- ja terveyspalvelujen kehittämiseen. Tällaiset osallistumismuodot eroavat toisis-

taan sen suhteen, ovatko ne pysyviä vai kertaluonteisia, ja miten paljon niihin liittyy kansa-

34	  Christensen ym. 2016

35	  Uuden kuntalain demokratiapykälät tulevat sovellettavaksi 1.6.2017
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laisten välistä puntaroivaa keskustelua eli deliberaatiota vai rekisteröidäänkö niissä ainoas-

taan yksittäisten kuntalaisten mielipiteitä. 

Suomessa kansalaisosallistumisen muodot ovat neuvoa-antavia, toisin sanoen lopulli-

nen päätösvalta säilyy aina vaaleilla valituilla edustajilla. Tällöin keskeiseksi kysymykseksi 

muodostuu se, miten uudet osallistumismuodot suhteutuvat päätöksentekoon. Erityisesti 

kansalaisaloitteet ja kansanäänestykset ovat osallistumismuotoja, jotka vaaleilla valittujen 

edustajien on lain mukaan käsiteltävä. Neuvoa-antavien osallistumismuotojen vaikutukset 

päätösten sisältöihin jäävätkin helposti olemattomiksi, jos kansalaismielipiteen käsittelystä 

ei ole erillistä sääntelyä tai siitä ei ole sovittu muulla tavalla etukäteen päättäjien ja viran-

haltijoiden kanssa.

Osallistuvat kansalaiset saattavat hyvinkin turhautua, mikäli päätöksentekijät jättävät 

heidän näkemyksensä huomioimatta. Yllä esitettyjen havaintojen valossa tämä näyttäisi 

olevan riskinä erityisesti kunnallisissa kansanäänestysaloitteissa, jotka ovat varsin harvoin 

johtaneet kansanäänestyksiin. Toisaalta valtiollisen tason kansalaisaloitetta koskeva tutki-

mus36 osoittaa, että aloitteiden käsittelytavalla voidaan vähentää tällaista turhautumista. 

Se, että aloitteen kannattajat kokevat menettelytapojen olevan reiluja, estää poliittisiin 

päättäjiin kohdistuvan luottamuksen vähenemistä silloinkin, kun aloite hylätään. 

Uusien osallistumismuotojen käyttö on selvästikin lisääntynyt Suomessa viime vuosien 

aikana, ja erityisesti kansalaisaloite on osoittautunut suosituksi vaikutuskanavaksi. Tästä 

huolimatta Suomi on edelleen edustuksellinen demokratia, jossa poliittisista päätöksistä 

vastaavat viime kädessä vaaleilla valitut edustajat. Tässä suhteessa uudet osallistumismuo-

dot eivät ole aiheuttaneet ratkaisevia muutoksia poliittisen järjestelmämme perusluontee-

seen. Uusia osallistumismuotoja kuitenkin tarvitaan lisäämään kansalaisten ja päätöksen-

tekijöiden välistä vuorovaikutusta vaalien välillä. Niiden vaikutukset päätöksenteon laa-

tuun ja kansalaisten käsitykseen poliittisesta järjestelmästä riippuvat kuitenkin siitä, miten 

avointa ja selkeää tämä vuorovaikutus on. 

2.3 	 Avoin hallinto: kuuleminen säädösvalmistelussa ja 
järjestöyhteistyö

Lakeja ja muita poliittisia päätöksiä valmistelevien virkamiesten ja päättäjien vuorovaiku-

tus yhteiskunnan muiden toimijoiden kanssa on demokratian kannalta tärkeä kysymys. 

Päätöksiä valmisteltaessa virkamiehet ja poliitikot kuulevat kansalaisia ja sidosryhmiä ku-

36	  Christensen ym. 2015
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ten järjestöjä, asiantuntijoita ja yrityksiä selvittääkseen erilaisia näkemyksiä ja saadakseen 

tietoa esimerkiksi lakien vaikutuksista. Se, keitä virkamiehet kuulevat ja millä tavoin, voi 

vaikuttaa lakien laatuun, lainvalmistelun sujuvuuteen sekä esimerkiksi valmiiden lakien 

toimeenpanoon. 

Kuulemista säädösten eli lakien ja asetusten valmistelussa on pyritty kehittämään monel-

la tavalla viime vuosina. 2000-luvulla on toteutettu useita kuulemisen ja vuorovaikuttei-

sen valmistelun kehittämishankkeita37. Säädösvalmistelun kuulemisohje annettiin vuonna 

2010 ja se päivitettiin vuonna 2016 valtioneuvoston periaatepäätöksellä.38 Demokratia

poliittinen selonteko linjasi, että valmistelun vuorovaikutteisuuteen ja tasavertaisiin kuu-

lemismahdollisuuksiin tulee kiinnittää huomiota39. Suomi myös hyväksyttiin vuonna 2013 

kansainväliseen Avoimen hallinnon kumppanuusohjelmaan, jonka tavoitteena on edistää 

hallinnon avoimuutta.40

Sidosryhmien kuten järjestöjen osallistuminen valmisteluun oli Suomessa pitkään melko 

yhdenmukaista. Sidosryhmät olivat edustettuina valmisteluelimissä kuten valtioneuvos-

ton asettamissa komiteoissa, jotka valmistelivat päätöksiä kuten lakimuutoksia41. Valtio-

neuvoston asettamien komiteoiden määrä väheni huomattavasti 1990-luvun alkuun men-

nessä, ja valmistelun ja kuulemisen organisointi siirtyi enemmän yksittäisen ministeriön 

vastuulle42. Samalla internet on tehnyt mahdolliseksi uusia kuulemisen muotoja, joita on 

kehitetty erityisesti 2000-luvulla. Näiden muutosten seurauksena sidosryhmien ja kansa-

laisten kuuleminen lainvalmistelussa on muuttunut aiempaa monimuotoisemmaksi. 

Säädösvalmistelussa on nykyään käytössä monenlaisia kuulemismenetelmiä, kuten esi-

merkiksi työryhmiä, lausuntopyyntöjä, kuulemistilaisuuksia, työpajoja, kyselyjä, epäviralli-

sia keskusteluja ja verkkokeskusteluja. Tuoreiden tutkimustulosten43 mukaan tilannetta voi 

tulkita niin, että säädösvalmistelussa kuuleminen on kirjavampaa ja monimuotoisempaa 

kuin aikaisemmin. Näistä kuulemismenetelmistä lausuntopyyntöjä, työryhmiä ja epäviral-

lisia keskusteluja käytetään kyselyn tulosten perusteella eniten ja virkamiehet pitävät niitä 

hyödyllisimpinä.44 Kyselyn ja virkamiesten haastattelujen45 perusteella erilaisia virallisia ja 

37	  esim. OM 2008; VM 2008; OM 2009

38	  Http://kuulemisopas.finlex.fi/ohje/kuulemisohje/

39	  OM 2014

40	  Ks. vm.fi/hallinnon-avoimuus/avoin-hallinto

41	  esim. Tuori 1983; Helander & Johansson 1998

42	  Helander & Johansson 1998: 36; vrt. Temmes 2001: 15

43	  Tieto perustuu Kaikki mukaan? Avoin hallinto ja uudet osallistumismuodot (KAMU) -projektin tekemään virka-
mieskyselyyn. Kyselyyn vastasi 256 säädösvalmisteluun osallistuvaa virkamiestä eri ministeriöistä vuoden vaihtees-
sa 2015–2016. 

44	  Kaikki mukaan? -hankkeen kysely virkamiehille. 

45	  Kaikki mukaan? -hankkeessa haastateltiin 20 virkamiestä kymmenestä eri ministeriöstä vuonna 2016.
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epävirallisia työryhmiä käytetään valmistelussa melko paljon, ja valmistelua tehdään myös 

verkostomaisessa yhteistyössä tärkeimmiksi koettujen sidosryhmien kuten kattojärjestö-

jen kanssa46. 

Järjestöjen osallistumismahdollisuuksissa näyttäisi edelleen olevan puutteita. Valtioneu-

voston demokratiapoliittinen selonteko linjasi, että kuulemisen ja osallistumismahdol-

lisuuksien yhdenvertaisuuteen on kiinnitettävä huomiota47. Järjestöille tehdyn laajan 

kyselyn48 perusteella moni järjestö koki jäävänsä välillä esimerkiksi niitä kiinnostavien 

lausuntopyyntöjen ulkopuolelle.49 Resursseiltaan suuremmat järjestöt kokivat usein tule-

vansa paremmin kuulluiksi kuin pienemmät.50 Lisäksi monet erityisesti julkisten instituu-

tioiden (kuten oppilaitosten), yritysten ja osin myös työntekijöiden etuja ajavat järjestöt 

kokivat pääsevänsä yleensä paremmin valmisteluun mukaan kuin monet muun tyyppisiä 

intressejä ajavat kansalaisjärjestöt.51 Säädösvalmisteluun osallistuville virkamiehille teh-

ty kysely osoitti myös, että säädöksiä valmisteltaessa ennen lausuntokierrosta kuullaan 

useimmiten vain tiettyjä, valikoituja eturyhmiä ja asiantuntijoita. Kaikille kansalaisille ja 

eturyhmille avointa kuulemista käytetään ennen lausuntokierrosta vähemmän.

Verkkokuulemista käytetään säädösten valmistelussa edelleen melko vähän52. Verkkokuu-

leminen saattaa kuitenkin parantaa erityisesti joidenkin heikommin resursoitujen ja val-

misteluun muutoin huonommin mukaan pääsevien järjestöjen mahdollisuuksia osallistua 

valmisteluun.53 

46	  ks. myös Slant & Rantala 2013: 20

47	  OM 2014: 49

48	  Kaikki mukaan? -hanke toteutti kyselyn suomalaisille järjestöille vuoden vaihteessa 2015–2016. Kysely lähetet-
tiin yli 3300 järjestölle, ja siihen vastasi 1509 valtakunnallista järjestöä, jotka tekevät yhteiskunnallista vaikuttamista. 

49	  Vain alle kymmenesosa kyselyyn vastanneista järjestöistä oli täysin sitä mieltä, että niiltä pyydetään yleensä lau-
sunto kaikista sellaisista laki- tai asetusluonnoksista, joista ne haluavatkin antaa lausunnon. 

50	  Tulokset perustuvat järjestökyselyn aineistolla tehtyihin regressioanalyyseihin.

51	  Järjestökyselyssä esimerkiksi julkisia instituutioita (kuten oppilaitoksia) edustavista järjestöistä 60 prosenttia oli 
melko tai täysin samaa mieltä siitä, että ne saavat lausuntopyynnön kaikista sellaisista asioista, joista ne haluavat-
kin antaa lausunnon. Sen sijaan esimerkiksi ei-ammatillisia ihmisryhmiä (kuten opiskelijoita, eläkeläisiä tai potilaita) 
edustavista järjestöistä vain hieman yli neljännes oli tätä mieltä. 

52	  Niistä kyselyyn vastanneista virkamiehistä, joilla oli edes vähän kokemusta otakantaa.fi-palvelusta, vain 13 
prosenttia koki, että otakantaa.fi-palvelun avulla tehdyt kyselyt olivat hyödyttäneet valmistelua paljon tai melko 
paljon. Vain kymmenesosa koki otakantaa.fi-palvelun avulla tehtyjen verkkokeskustelujen hyödyttäneen paljon val-
mistelua.

53	  Havainto perustuu järjestökyselyaineistolla tehtyihin regressioanalyyseihin. Esimerkiksi järjestöjen resurssien 
(eli vaikuttamistyöhön osallistuvien työntekijöiden) määrä näyttäisi vaikuttavan vain vähän siihen, miten usein ne 
osallistuvat verkkokuulemisiin ja miten tärkeinä ne niitä pitävät. Sen sijaan resurssit vaikuttavat melko vahvasti sii-
hen, mikä merkitys perinteisillä osallistumismuodoilla kuten virkamieskontakteilla on järjestöille. Samoin avoimiin 
verkkokuulemisiin osallistuminen on suhteessa tärkeämpi strategia esimerkiksi ei-ammatillisia ihmisryhmiä (kuten 
opiskelijoita, eläkeläisiä tai potilaita) edustaville järjestöille, jotka ovat usein muuten tyytymättömämpiä siihen, mi-
ten niitä kuullaan valmistelussa. 



39

OIKEUSMINISTERIÖN JULKAISUJA  7/2017 DEMOKRATIAPOLIITTINEN TOIMINTAOHJELMA

Valtionhallinnossa on kehitetty viime vuosina erilaisia verkkokuulemisen muotoja. Ver-

kon avulla voidaan ainakin teoriassa tavoittaa laajempi joukko kansalaisia ja kansa-

laisyhteiskunnan toimijoita kuin monilla perinteisillä kuulemismuodoilla. Esimerkiksi 

otakantaa.fi -palvelussa virkamiehet voivat kuulla kansalaisia ja sidosryhmiä verkko

keskustelujen ja -kyselyjen avulla. Uuden sähköisen lausuntopalvelun kautta viranomaiset 

voivat pyytää lausuntoja.

Moni virkamies kokee, että säädösvalmistelun tiukat aikataulut ja kiire kaventavat mahdol-

lisuuksia kuulla laajasti kansalaisia ja sidosryhmiä ja vaikeuttavat esimerkiksi ohjeellisten 

lausuntoaikojen noudattamista54 55. Varsin moni virkamies on myös sitä mieltä, että sää-

dösvalmisteluun ei ole ylipäätään varattu ministeriöissä riittävästi resursseja. Myös Säädös-

politiikan yhteistyöryhmä on kiinnittänyt huomiota säädösvalmistelun resursseihin56. Kiire 

ja koettu resurssipula hidastanee myös uusien, esimerkiksi verkkoa hyödyntävien kuule-

mismenetelmien omaksumista. Myös prosessissa saadun palautteen käsitteleminen voi 

olla työlästä ja aikaa vievää.57 

54	  Noin puolet kyselyyn vastanneista virkamiehistä oli samaa mieltä siitä, että valmistelun aikataulut ovat usein 
niin tiukkoja, että sidosryhmiä ei ehditä kuulla kovin laajasti. Asia nousi esille myös säädösvalmistelua tekevien vir-
kamiesten haastatteluissa. 

55	  vrt. myös OM 2015: 14

56	  OM 2015

57	  Virkamieshaastattelut
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VALTIONEUVOSTON 
DEMOKRATIAPOLIITTISEN  
SELONTEON TOTEUTUKSEN  
SEURANTA

1	 Demokratiapoliittinen selonteko
Valtioneuvosto antoi demokratiapoliittisen selonteon eduskunnalle maaliskuussa 201458. 

Selonteon teemana oli avoin ja yhdenvertainen osallistuminen. Selonteossa nostetaan 

esiin demokratian kehittämisen ydinkohtia, jotka vaativat huomiota lyhyellä ja pitkäl-

lä aikavälillä, sekä annetaan valtioneuvoston linjaukset demokratiapolitiikan tavoitteiksi 

2010-luvulle. 

Perustuslakivaliokunta totesi selontekoa koskevassa mietinnössään59, että perustuslain 

14 §:n 4 momentin mukaan julkisen vallan on edistettävä yksilön mahdollisuuksia osallis-

tua yhteiskunnalliseen toimintaan ja itseään koskevaan päätöksentekoon. Säännöksen pe-

rustelujen mukaan tämä voidaan toteuttaa esimerkiksi kehittämällä osallistumisjärjestel-

miä koskevaa lainsäädäntöä. Yksilön osallistuminen voi toteutua vapaan kansalaistoimin-

nan tai nimenomaisten mekanismien, kuten kansalaisaloitteen kautta. Vaikutusmahdol-

lisuudet on turvattava myös lapsille heitä itseään koskevissa asioissa. Valiokunta korosti, 

että julkisen vallan tehtävänä on luoda edellytyksiä osallistumiselle. 

Demokratiapoliittisen selonteon päälinjausten mukaan demokratiaa vahvistetaan seuraa-

vin toimin:

•	 Edustuksellisen demokratian toimivuutta vahvistetaan selkeyttämällä vaali

sykliä, lisäämällä äänestystapoja, kehittämällä vaalitiedotusta sekä paranta-

malla kunnallisten luottamushenkilöiden toimintaedellytyksiä ja vahvistamalla 

poliittista ohjausta kunnissa.

•	 Suoraa demokratiaa kehitetään mahdollistamalla kunnallisen kansanäänes-

tyksen järjestäminen verkossa ja vaalien yhteydessä sekä edistämällä kuntalai-

saloitteiden laajempaa käyttöä. Kansalais- ja kuntalaisaloitepalveluiden toimi-

vuutta kehitetään edelleen.

58	  VNS 3/2014 vp.

59	  PeVM 3/2014 vp.
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•	 Hallinnon avoimuutta edistetään avaamalla hallinnon tietovarantoja, kehit-

tämällä kuulemisprosesseja muun muassa ottamalla käyttöön sähköinen 

lausuntomenettely sekä kouluttamalla virkamiehiä vuorovaikutteisempaan 

valmisteluun. Tiedotusta monipuolistetaan ja hallinto toimii jatkossa aktiivi-

semmin sosiaalisessa mediassa.

•	 Kehitetään hallinnon ja kansalaisyhteiskunnan yhteistyötä kumppanuus

periaatteella. Parannetaan järjestöjen kanssa tehtävää yhteistyötä selkeyttä-

mällä niitä koskevia prosesseja ja linjauksia.

•	 Demokratiakasvatus on keskeisessä asemassa yhdenvertaisten osallistumis-

mahdollisuuksien kannalta. Uusien demokratian toimintatapojen ja mallien 

käyttöönotossa on keskeistä, että niitä käsitellään kouluopetuksessa. Myös 

viranomaistiedotus ja viranomaisten ja kansalaisyhteiskunnan yhteistyö on täs-

sä tärkeässä asemassa.

•	 Suomi painottaa demokratian edistämistä kehittyvissä valtioissa. Korostetaan 

erityisesti naisten ja heikommassa asemassa olevien ryhmien oikeuksia ja osal-

listumismahdollisuuksia sekä kansalaisyhteiskunnan roolia ja avoimuuden li-

säämistä kansainvälisessä päätöksenteossa.

•	 Valtioneuvosto valmistelee toimintaohjelman demokratian vahvistamiseksi, 

toimenpiteiden seuraamiseksi ja arvioimiseksi.
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2	 Selonteon linjaukset vaaleista ja 
äänestysaktiivisuudesta 

Valtioneuvoston demokratiapoliittisessa selonteossa60 linjattiin tavoitteiksi vaalijärjestel-

män parantaminen ja äänestysaktiivisuuden nostaminen. Siihen ei kuitenkaan löydy help-

poa ja nopeaa ratkaisua. 

Selonteossa linjattiin vaalisyklin selkeyttämisestä, jonka tavoitteena on vähentää vaali

väsymystä ja parantaa puolueiden aktiivista vaalikampanjointia. Kirje- ja nettiäänestyksen 

käyttöönottoa selvitetään ja kuntia kannustetaan lisäämään äänestyspaikkoja. Vammais-

ten henkilöiden mahdollisuuksia matkustaa äänestyspaikalle parannetaan. Panostetaan 

aikaisempaa selkeämpään ja oikein kohdennettuun vaalitiedotukseen, joka kohdennetaan 

erityisesti nuorille, maahanmuuttajille ja muille vähän osallistuville ryhmille. Monikielistä 

viestintää ja yhteistyötä maahanmuuttajajärjestöjen kanssa lisätään. Ensimmäistä kertaa 

äänestäville lähetetään kirje vaaleista ja äänioikeudesta. Lisäksi eduskuntavaalien yhtey-

dessä toteutetaan tutkimus äänestysaktiivisuudesta, kansalaisten osallistumisesta ja vaali-

järjestelmän toimivuudesta. 

Perustuslakivaliokunta nosti selontekoa koskevassa61 mietinnössään esiin erityisen huolen 

koulutus- ja tulotason vaikutuksesta äänestysaktiivisuuteen. Alhaisen äänestysaktiivisuu-

den ja osallistumisen eriarvoistumisen nähdään uhkaavan demokratian legitimiteettiä. 

Valiokunta kiinnitti huomiota siihen, että puolueet eivät Suomessa sovi hallitusvaihto

ehdoista etukäteen ennen vaaleja, jolloin äänestäjän on vaikea tietää, millaiselle hallitus-

politiikalle antaa äänensä. Myös ehdokaskeskeisyys voi mietinnön mukaan nostaa äänes-

tyskynnystä, kun puolueen lisäksi äänestäjän pitäisi osata valita sopiva ehdokas. Perustus-

lakivaliokunnan mukaan äänestysaktiivisuuden nostaminen tulisi olla toimintaohjelman 

keskeinen tavoite.

60	  VNS 3/2014 vp. 36–37

61	  PeVM 3/2014 vp.
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2.1 	 Toteutetut toimenpiteet

Oikeusministeriön asettama vaaleja käsittelevä parlamentaarinen työryhmä sai mietintön-

sä valmiiksi 30.5.2014. Siinä ehdotettiin kuntavaalien siirtämistä huhtikuulle ja mahdolli-

suutta järjestää kunnallinen kansanäänestys kuntavaalien yhteydessä. Kuntavaalien siirtä-

minen huhtikuulle toteutuu vaalilakiin tehdyn muutosten62 turvin ja seuraavat kuntavaalit 

järjestetään huhtikuussa 2017. Kuntavaalien ajankohdan siirrosta johtuen samana vuonna 

pidettävien vaalien määrä vähenee, jolloin puolueilla on paremmat mahdollisuudet tehdä 

vaalikampanjaa ja riski äänestäjien vaaliväsymyksestä on pienempi. Vaalien siirtyminen 

kevääseen voi myös parantaa kampanjointimahdollisuuksia ulkona ja vaalien näkyvyyttä 

kaupunkikuvassa, mikä osaltaan voi aktivoida äänestäjiä. Vuoden 2019 eduskuntavaalien 

ja europarlamenttivaalien yhdistämistä selvitetään parhaillaan63. 

Äänioikeus kuntavaaleissa on laajennettu kuntalain kokonaisuudistuksen yhteydessä kos-

kemaan myös Suomessa toimivien kansainvälisten järjestöjen ja EU:n palveluksessa olevia 

henkilöitä ja heidän perheenjäseniään, vaikka heillä ei olisi kotikuntaa Suomessa64. 

Demokratiapoliittisen selonteon linjauksen mukaisesti oikeusministeriö lähettää ennen 

vaaleja kunnille kirjeen65, jossa suositellaan äänestysalueiden ja äänestyspaikkojen määrän 

lisäämistä. 

Nettiäänestystä on selvitetty oikeusministeriön asettamassa nettiäänestystyöryhmäs-

sä. Työryhmä ehdotti66, että nettiäänestystä kokeiltaisiin kunnallisten neuvoa-antavien 

kansanäänestysten ennakkoäänestyksessä neljän vuoden aikana määräaikaisen kokeilu-

lainsäädännön nojalla. Hallitus linjasi strategiaistunnossaan 24.10.2016, että Suomessa siir-

rytään sähköiseen äänestykseen perinteisen äänestyksen rinnalla kaikissa vaaleissa. Asiaa 

tarkastellaan tämän toimintaohjelman hankeosiossa. 

Oikeusministeriössä valmistellaan myös kirjeäänestyksen sallimista ulkosuomalaisille ääni-

oikeutetuille. Monien ulkosuomalaisten äänestysmatkat ovat nykyisin hyvin pitkiä ja mah-

dollisuus äänestää kirjeitse helpottaisi heidän äänestämistään. 

Hallitusohjelman ja hallituksen tekemien linjausten mukaisesti Suomeen perustetaan ny-

kyisen maakuntajaon pohjalta 18 itsehallintoaluetta eli maakuntaa, joiden ylin päätöksen-

tekoelin maakuntavaltuusto valitaan suorilla vaaleilla. Maakuntavaalit järjestettäisiin vuo-

62	  563/2015

63	  OM 20/021/2016

64	  410/2015

65	  esim. OM 27/51/2014

66	  OM 28/2015
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desta 2021 alkaen kuntavaalien yhteydessä ja maakuntavaltuuston toimikausi olisi neljä 

vuotta. Ensimmäiset maakuntavaalit järjestettäisiin tästä poiketen vuoden 2018 presiden-

tinvaalien yhteydessä. Maakunnille siirtyy järjestämisvastuu sosiaali- ja terveydenhuollon 

tehtävistä ja tulevaisuudessa maakunnat vastaavat myös pelastustoimesta, ympäristöter-

veydenhuollosta, alueellisista kehittämistehtävistä, elinkeinojen edistämisen tehtävistä, 

alueiden käytön ohjauksesta ja suunnittelusta, maakunnallisen identiteetin ja kulttuuriin 

edistämisestä sekä maakunnalle lain perusteella annettavista muista alueellisista palve-

luista. Asiaa koskeva lainsäädäntö on tarkoitus antaa eduskunnalle 2017. Maakuntien toi-

minnan on tarkoitus käynnistyä täysimääräisesti 1.1.2019.67

Tarkoitus on, että maakunnan hallinnon ja talouden yleislakina olisi jatkossa maakunta

laki. Siinä säädettäisiin muun muassa äänioikeudesta sekä muista maakunnan asukkaiden 

osallistumis- ja vaikuttamisoikeuksista. Maakuntavaaleissa äänioikeuden edellytykset oli-

sivat yhtäläiset kuntavaalien äänioikeuden edellytysten kanssa ja maakuntalaissa säädet-

täisiin myös vaalikelpoisuudesta. Tässä yhteydessä uudistettaisiin myös kansanäänestyk-

sissä noudatettavasta menettelystä annettua lakia siten, että kunnallisen ja maakunnan 

kansanäänestyksen järjestäminen olisi mahdollista kunta- ja maakuntavaalien yhteydes-

sä. Uudet vaalit ja erityisesti ensimmäistä kertaa vuonna 2018 järjestettävät maakunta-

vaalit tulevat edellyttämään erityisiä vaalitiedotustoimenpiteitä sekä ministeriöiden että 

muun muassa puolueiden taholta. Ehdokasasettelu ja kampanjointi merkitsevät puolueille 

uudenlaisia haasteita.

Vaalilain esteellisyyssääntelyä tarkennettiin 1. kesäkuuta 2016 alkaen. Vaaleissa ehdok-

kaana oleva henkilö ei jatkossa voi enää toimia vaalilautakunnan varsinaisena jäsenenä 

eikä varajäsenenä. Vaalilautakunta huolehtii muun muassa alustavasta ääntenlaskennasta 

äänestyspaikassa. Uusia säännöksiä sovelletaan kevään 2017 kuntavaaleissa. Laissa koros-

tetaan vaaliviranomaisen velvollisuutta toimia tehtävässään puolueettomasti ja mainitaan 

nykyistä laajemmin ne henkilöt, jotka eivät saa toimia tietyissä vaalien viranomaistehtä-

vissä. Ehdokas tai hänen puolisonsa, lapsensa, sisaruksensa tai vanhempansa ei voi toimia 

ennakkoäänestyspaikassa tai kotiäänestyksessä vaalitoimitsijana eikä laitosäänestyksistä 

huolehtivan vaalitoimikunnan jäsenenä tai varajäsenenä. Ehdokas tai ehdokkaan lähisuku-

lainen eivät myöskään voi toimia äänestäjän avustajana äänestettäessä. Vaalipiirilautakun-

nassa ja kunnan keskusvaalilautakunnassa esteellisyyskysymykset ratkaistaan hallintolain 

perusteella. Vaalipiirilautakunta ja kunnan keskusvaalilautakunta vastaavat muun muassa 

vaalien ääntenlaskennasta ja tuloksen vahvistamisesta. Muutosten tarkoituksena on sel-

keyttää esteellisyystilanteiden arvioimista ja turvata äänestäjien luottamus vaalijärjestel-

mää kohtaan.

67	  http://alueuudistus.fi/lakiluonnokset
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Oikeusministeriö on lisännyt vaalitiedotustoimenpiteitä kevään 2015 eduskuntavaalien 

yhteydessä lähettämällä kaikille Suomen kansalaisuuden saaneille uusille äänioikeutetuille 

kirjeen eduskuntavaaleista ja äänestämisestä. Lisäksi oikeusministeriön yhteydessä toimi-

va etnisten suhteiden neuvottelukunta ETNO toteutti vuoden 2015 eduskuntavaalien alla 

erillisen maahanmuuttajille suunnatun viestintäkampanjan, jonka tulokset olivat myöntei-

set. 

Oikeusministeriö ja kansalaisyhteiskuntapolitiikan neuvottelukunta KANE järjestivät vuon-

na 2014 keskustelutilaisuuksia järjestöjen, puolueiden ja median kanssa. Tämän lisäksi on 

jatkettu ja tehostettu oikeusministeriön perinteistä vaalitiedotustoimintaa. Siihen kuulu-

vat kirje, joka lähetetään kaikille ensimmäistä kertaa äänioikeutetuille nuorille, viestintä 

sosiaalisessa mediassa, selkokieliset vaalitiedotusmateriaalit ja vaalivideot, vieraskieliset 

tiedotteet (16 yleisintä vierasta kieltä saamen, romanin, karjalan kielen, suomen ja ruot-

sin kielen lisäksi), viittomakieliset vaalivideot, vaalipalvelupuhelin sekä vaalitietoa tarjoava 

vaalit.fi -verkkosivusto. 

Oikeusministeriön rahoittama eduskuntavaalitutkimus tehtiin vuoden 2015 eduskunta-

vaalien yhteydessä neljättä kertaa. Tutkimus toteutetaan nykyään budjettirahoitteisena. 

Eduskuntavaalitutkimus muodostaa myös Tampereen yliopiston Yhteiskuntatieteellisen 

tietoarkiston ylläpitämien Suomen demokratiaindikaattoreiden perusaineiston. Indikaat-

toreiden valossa voidaan seurata suomalaisen demokratian kehitystä. Demokratiaindikaat-

torit 2015 -raportti päivittää ja uudistaa sisällöllisesti kahta oikeusministeriön julkaisus-

arjassa aiemmin julkaistua demokratiaindikaattoriteosta68. Lisäksi eduskuntavaaleista on 

julkaistu erilliset pääraportit.

Perustuslakivaliokunta nosti selontekoa koskevassa mietinnössään69 esiin myös Ylen roolin 

kansanvallan ja osallistumismahdollisuuksien edistäjänä. Ylen tehtävänä on tarjota moni-

puolista tietoa ja vuorovaikutusmahdollisuuksia, ja sillä nähdään olevan suuri rooli asiallis-

ten vaaliohjelmien tuottamisessa. Yle on muun muassa toteuttanut vuoden 2015 edus-

kuntavaalien yhteydessä laajan ehdokasgallerian, jossa kaikista ehdokkaista tehtiin lyhyt 

haastattelu verkkosivuille. Toteutus vastaa pitkälti oikeusministeriön asettaman selvitys-

henkilön esitystä ehdokkaiden yhdenvertaisempien vaalitiedotuksen mahdollisuuksien 

edistämiseksi70.

68	  2006 & 2013

69	  PeVM 3/2014 vp.

70	  Oikeusministeriö selvityksiä ja ohjeita 33/2010
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3	 Puolueet, luottamushenkilöt ja 
vaikuttamiselimet

Demokratiapoliittisessa selonteossa linjattiin, että kuntalain uudistuksessa pyritään hel-

pottamaan työssäkäyvien kuntalaisten osallistumista luottamustoimien hoitoon. Kunnan

hallituksen puheenjohtajan asema ja tehtävät määritellään nykyistä tarkemmin ja val-

mistellaan mahdollisuus pormestarivaaleihin ja alueellisten toimielinten vaaleihin. Selon-

teossa linjattiin lisäksi, että kuntalain uudistuksen yhteydessä parannetaan luottamus

henkilöiden toimintaedellytyksiä ja näiden vaikutusmahdollisuuksia kunnallisessa 

päätöksenteossa. Sukupuolten tasa-arvoa edustuksellisissa päätöksentekoelimissä ediste-

tään ja lapset ja nuoret otetaan aiempaa paremmin mukaan päätöksentekoon. Kunnat vel-

voitetaan asettamaan nuorisovaltuusto. Maahanmuuttajien osallistumismahdollisuuksia 

parannetaan ja puolueita kannustetaan huomioimaan myös maahanmuuttajat ehdokkai-

den rekrytoinnissa ja luottamustoimien täyttämisessä.71 

Perustuslakivaliokunta korosti selontekoa koskevassa mietinnössään72 demokratian 

tärkeyttä kaikissa yhteiskunnan keskeisissä instituutioissa ja kaikilla hallinnon tasoilla. 

Valiokunta halusi kiinnittää erityistä huomiota alueellisen, maakunnallisen ja paikallisen 

demokratian tilanteeseen, jossa on tapahtumassa merkittäviä muutoksia muun muassa 

sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen ja kuntauudistuksen vuoksi. 

3.1 	 Toteutetut toimenpiteet

Uusi kuntalaki tuli voimaan vuoden 2016 alusta. Uuden kuntalain paikallisdemokratiaa ja 

kuntalaisten osallistumisoikeuksia käsittelevä 4. luku tulee sovellettavaksi seuraavan val-

tuustokauden alussa 1.6.2017. Kuntalain uudistamisen yhtenä keskeisenä tavoitteena oli 

71	  VNS 3/2014 vp. 33–37

72	  PeVM 3/2014 vp.
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kuntalaisten osallisuuden ja kunnallisen demokratian vahvistaminen uusissa rakenteissa ja 

muuttuvassa toimintaympäristössä. Uuden kuntalain mukaan kunnan on asetettava nuo-

risovaltuusto (tai vastaava nuorten vaikuttajaryhmä) sekä vanhus- ja vammaisneuvosto. 

Näistä vanhusneuvoston asettaminen on ollut lakisääteinen niin kutsutun vanhuspalvelu

lain myötä vuoden 2014 alusta lukien. Alueellisen demokratian edellytyksiä selkeytettiin 

täsmentämällä kuntalakiin kunnan sisäisiä alueellisia toimielimiä koskevaa sääntelyä. Osal-

listumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia tuetaan säätämällä viestintää ja tietojen saata-

vuutta koskevia velvoitteita. Uudessa kuntalaissa on pyritty parantamaan luottamushen-

kilöiden toimintaedellytyksiä. Oikeutta saada vapaata työstään luottamustoimen hoitami-

seksi on tarkennettu samoin kuin päätoimisen ja osa-aikaisen luottamushenkilön asemaa. 

Päätoimisella luottamushenkilöllä on lain myötä oikeus saada virka- tai työvapaata työs-

tään päätoimisen luottamustoimen ajaksi. Lisäksi demokratia ja kansalaisvaikuttaminen 

on nostettu yhdeksi alueeksi, jonka tulee sisältyä kuntastrategiaan. Laki velvoittaa myös 

kuntia aikaisempaa laajemmin tiedottamaan valmisteilla olevista asioista sähköisesti. 

Kuntalain uudistuksen tueksi ja lain jalkauttamiseen Suomen Kuntaliitto perusti Kuntalai-

set keskiöön (KUKE) -hankkeen, jonka rahoitukseen osallistuivat oikeusministeriö ja valtio-

varainministeriö. Hanke toteutti kuntalain valmistelun yhteydessä lain vaikutusten etu

käteisarviointia kansalaisten ja kansalaisryhmien näkökulmasta. Hanke nosti myös esille ja 

tuki uudenlaisten lähivaikuttamisen toimintamallien käyttöönottoa kunnissa. Hanke muun 

muassa tuotti koulutusohjelman kuntapäättäjille sekä sähköisen verkkotyökalupakin 

osallisuuden menetelmistä kunnallisen päätöksentekoprosessin tueksi. Hankkeen jälkeen 

Suomen Kuntaliiton ja valtiovarainministeriön toimesta on käynnistetty kaikille toimijoille 

avoin Kuntademokratiaverkosto. Sen tavoitteena on lisätä ymmärrystä monipuolisen kun-

tademokratian ja kansalaisyhteiskunnan tärkeydestä sekä vahvistaa kuntademokratiaa le-

vittämällä hyviä käytäntöjä, tarjoamalla vertaistukea ja -oppimista, tiedottamalla ja tarjoa

malla erilaisia vuorovaikutuksen kanavia. Verkosto toimii myös alustana kuntalain osal-

lisuussäännösten toimeenpanossa ja tuessa kunnille sekä Avoimen hallinnon toiminta

ohjelman kuntaverkostona. 

Valtiovarainministeriö on selonteon linjausten mukaisesti valmistellut hallituksen esitys-

luonnoksen73 kunnallisvaalien yhteydessä järjestettävistä pormestarin ja alueellisten toi-

mielinten vaaleista. Lausunnolla olleiden lakimuutosten tarvetta arvioidaan Tulevaisuuden 

kunta -hankkeessa. Lakimuutosten jatkovalmistelussa tulee ottaa huomioon sosiaali- ja 

terveydenhuollon uudistus, maakuntien perustaminen ja aluehallintouudistusta koskeva 

kokonaisuus. Tämän perusteella on mahdollista arvioida suoria vaaleja koskevien laki

muutosten tarvetta suhteessa kunnan rooliin, asemaan, tehtäviin, johtamiseen sekä asuk-

kaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien kokonaisuuteen.

73	  Valtiovarainministeriön julkaisu 20/2015
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Edellä mainitulla sote-uudistuksella sekä maakuntien perustamisella on merkittäviä vai-

kutuksia myös puolueiden, luottamushenkilöiden ja yleisesti asukkaiden vaikutusmah-

dollisuuksien näkökulmasta. Maakuntalakia koskevassa lainvalmistelussa on tarkasteltu, 

miten asukkaiden muut oikeudet osallistua ja vaikuttaa päätöksentekoon toteutetaan ja 

turvataan itsehallintoalueen tasolla. Koska maakunta on uusi, olisi selkeää ja tarkoituksen-

mukaista, että osallistumista ja vaikuttamista koskevat säännökset koottaisiin kuntalain 

tapaan maakuntalain yhteen lukuun. Luku sisältäisi tarvittavat säännökset niin ääni- ja 

äänestysoikeudesta kuin muista osallistumisoikeuksista. Luku sisältäisi nykyisen kuntalain 

22 §:n tapaan myös yleisen säännöksen siitä, miten maakunnan asukkaiden osallistumista 

ja vaikuttamista sekä erityisesti palveluiden käyttäjien vaikuttamismahdollisuuksia voi-

daan maakunnassa edistää. Sääntely olisi pääsääntöisesti mahdollistavaa eli laki edellyt-

täisi maakunnan järjestävän osallistumismahdollisuudet ja sisältäisi esimerkkejä mahdolli-

sista vaikuttamiskeinoista. Kukin maakunta itse päättäisi tarkemmin käytettävistä menet-

telytavoista. Maakunnassa olisi käytössä myös aloiteoikeus ja maakunnan kansanäänestys. 

Maakuntalakiin sisältyisi oma säännöksensä maakunnallisista vaikuttamistoimielimistä 

(maakunnan nuorisovaltuusto, vammaisneuvosto ja vanhusneuvosto), joiden jäsenet valit-

taisiin kuntien vastaavien vaikuttamistoimielimien jäsenistä. Maakuntalaki sisältäisi myös 

tarvittavat säännökset kielellisten oikeuksien turvaamisesta. 

Puoluelakiin on tehty muutoksia, jotka tulivat voimaan vuoden 2016 alussa. Uudistusten 

myötä eduskuntapuolueille kohdennettua puoluetukea ei muuteta, vaikka esimerkiksi 

puolet puolueen kansanedustajista luopuisi edustamasta puoluetta eduskunnassa. Käy-

tännössä puoluetuen maksamista jatketaan puolueen eduskuntaryhmän muutoksista riip-

pumatta, ja tuki on samansuuruinen koko vaalikauden ajan. Puoluetuki jaetaan puolueille 

niiden eduskuntavaaleissa saamien kansanedustajapaikkojen mukaisesti. Myös muut 

kuin eduskuntapuolueet voivat saada puoluetukea. Puoluetukea saavat puolueet, jotka 

ovat saaneet vähintään kahden prosentin kannatuksen eduskuntavaaleissa. Puoluetukea 

saavaa puoluetta ei enää poisteta puoluerekisteristä, vaikka se jäisi ilman kansanedusta-

japaikkaa kaksissa peräkkäisissä eduskuntavaaleissa. Puoluetuen käytön valvonta siirtyy 

oikeusministeriöltä Valtiontalouden tarkastusvirastolle. Presidentinvaaleissa myös tuki

yhdistyksillä on velvollisuus toimittaa tiedot rahoituksestaan. Ilmoitusvelvollisuus vaali

rahoituksesta europarlamenttivaaleissa laajenee koskemaan valituksi tulleen ja ensimmäi-

sen varaedustajan ohella myös toista varaedustajaa.
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4	 Suora demokratia
Suoran demokratian keskeisiä muotoja ovat kansanäänestykset sekä kansalais- ja kunta-

laisaloitteet. Kansalaisten kiinnostus suoraa osallistumista kohtaan on ollut myönteistä ja 

kiinnostus on kasvanut entisestään. Eurooppalainen kansalaisaloite on ollut käytössä vuo-

desta 2012 ja Suomessa laki kansalaisaloitteesta tuli voimaan samana vuonna. Oikeus teh-

dä kansalaisaloite on Suomessa sidottu äänioikeuteen ja Suomen kansalaisuuteen. 

Valtioneuvoston demokratiapoliittisessa selonteossa linjattiin, että kuntalain kokonais

uudistuksessa tulisi tavoitella kuntalaisten suorien osallistumismahdollisuuksien vahvis-

tamista. Uuden teknologian nähdään mahdollistavan kuntalaisten laajempaa ja säännöl-

lisempää kuulemista ja helpottavan kunnallisten kansanäänestysten järjestämistä. Selon-

teossa linjattiin, että kunnallisia kansanäänestyksiä lisätään mahdollistamalla niiden jär-

jestäminen verkossa ja vaalien yhteydessä. Demokratiapoliittisessa selonteossa74 linjattiin 

lisäksi, että seuraavan hallituskauden aikana arvioidaan kansalaisaloitelain ja sähköisten 

osallistumispalveluiden toimintaa.

4.1 	 Toteutetut toimenpiteet

Kansalaisten ja kuntalaisten osallistumis- ja vaikuttamisoikeudet toteutuvat joko edus-

tuksellisuuden kautta (ääni- ja äänestysoikeus) tai suoran osallistumisen avulla. Suoraan 

osallistumiseen on viime vuosikymmeninä kiinnitetty aiempaa enemmän huomiota sekä 

lainsäädännössä että toimintatavoissa. Uusi kuntalaki75 korostaa erityisesti suoraa osal-

listumista ja kannustaa kuntia ottamaan käyttöön uusia ja monipuolisia osallistumis- ja 

vaikuttamiskanavia. Tällä on pyritty vastaamaan kansalaisten muuttuneisiin tarpeisiin ja 

haluun vaikuttaa enenevässä määrin myös vaalien välillä.

74	  Valtioneuvoston demokratiapoliittinen selonteko 2014, 40- 42

75	  410/2015
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Uudessa kuntalaissa76 kunnallisen kansanäänestysaloitteen ikärajaa on alennettu 15-vuo-

teen. Tavoitteena on parantaa alle 18-vuotiaiden mahdollisuuksia osallistua ja vaikuttaa 

itseään sekä lähiympäristöään koskevaan kunnalliseen päätöksentekoon. Kunnallisen 

kansanäänestysaloitteen tekijöiden vähimmäismäärää on lisäksi alennettu vähintään 

viidestä prosentista äänioikeutetuista kunnan asukkaista vähintään neljään prosenttiin 

kunnan 15 vuotta täyttäneistä asukkaista. Perustettavissa maakunnissa tullee myös käyt-

töön kansanäänestysmenettely ja vastaavasti maakunnan 15 vuotta täyttäneille asukkaille 

oikeus tehdä aloite maakunnan kansanäänestyksen järjestämiseksi. 

Maakuntauudistuksen yhteydessä uudistetaan kunnallisissa kansanäänestyksissä nouda-

tettavasta menettelystä annettua lakia77 niin, että kunnallisia kansanäänestyksiä sekä maa-

kunnan kansanäänestyksiä voitaisiin toteuttaa kunta- ja maakuntavaalien yhteydessä. 

Nettiäänestystä kunnallisissa kansanäänestyksissä on selvitetty oikeusministeriön asetta-

massa nettiäänestystyöryhmässä. Työryhmä esittää mietinnössään78, että nettiäänestystä 

tulisi ensiksi kokeilla neuvoa-antavissa kunnallisissa kansanäänestyksissä. 

Kansalaisaloitelain toimivuutta on kuvattu oikeusministeriön marraskuussa 2015 laati-

massa muistiossa. Laajempi selvitys kansalaisaloitteen toimivuudesta tullaan käynnistä-

mään oikeusministeriössä vuonna 2017 sen jälkeen kun Turun yliopiston valtioneuvoston 

tutkimus-, arviointi-, ja seurantatoiminnan puitteissa laadittu tutkimus kansalaisaloitteesta 

valmistuu.

Oikeusministeriön kehittämät verkkopalvelut kansalaisaloite.fi ja kuntalaisaloite.fi on otet-

tu hyvin vastaan, ja ne ovat osoittaneet tarpeellisuutensa. Aloitepalvelut ovat lisänneet 

aktiivista yhteiskunnallista keskustelua sekä parantaneet ihmisten mahdollisuuksia aloit-

teen laatimiseen. Kansalaisaloite.fi -palvelu on ollut käytössä joulukuusta 2012 ja siinä on 

tehty yli 550 kansalaisaloitetta ja annettu noin puolitoistamiljoonaa kappaletta kannatus

ilmoituksia. Palvelussa on keskimäärin 200 000 käyntikertaa kuukaudessa. Kuntalaisaloite.

fi -palvelu avattiin syyskuussa 2013 ja siihen on liittynyt yli 210 kuntaa. Palvelussa on tehty 

yli 1700 kuntalaisaloitetta, joista suurin osa on niin sanottuja ”tavallisia” kuntalaisaloitteita. 

Noin kymmenesosa palvelussa tehdyistä aloitteista on valtuustokäsittelyyn tähtääviä aloit-

teita. Vähiten on tehty aloitteita kunnallisesta kansanäänestyksestä. Palvelussa on noin 

20 000 käyntikertaa kuukaudessa. Maakuntien perustamisen yhteydessä verkkopalvelua 

on tarkoitus laajentaa maakunnan asukkaiden aloitteiden tekoon. 

76	  410/2015

77	  656/1990

78	  Oikeusministeriön mietintöjä ja lausuntoja 28/2015
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5	 Vuorovaikutus valmistelussa
Demokratiapoliittisessa selonteossa79 linjataan, että Suomi on mukana kansainvälisessä 

yhteistyössä uusien osallistumisen ja kansalaisten kuulemisen toimintamallien kehittä-

miseksi. Demokratian kannalta on olennaista, että kuuleminen toteutetaan jo valmistelu

vaiheessa niin, että sillä voi olla todellista merkitystä päätösten kannalta80. 

Demokratiapoliittisessa selonteossa81 linjataan, että säädösvalmistelun kuulemisohjeet 

päivitetään. Samoin linjataan, että lainvalmistelu- ja kehittämishankkeissa tulee huomioi

da sidosryhmien esteetön ja yhdenvertainen osallistuminen. Keskeisimmille säädöshank-

keille laaditaan sidosryhmäsuunnitelma, jonka avulla kartoitetaan hankkeelle keskei-

simmät sidosryhmät ja suunnitellaan toimenpiteet. Ministeriöt käyttävät valmistelussa 

otakantaa.fi:tä ja lausuntopalvelu.fi:tä, joiden käytössä tarjotaan koulutusta myös kansa-

laisyhteiskunnan toimijoille. Myös eduskuntaa kannustetaan ottamaan sähköisiä palvelu-

ja käyttöön valiokuntakuulemisten avaamiseksi. Maahanmuuttajayhteisöjen kuulemista 

pyritään parantamaan. Kuulemisissa ja työryhmien asettamisessa kiinnitetään huomiota 

sukupuolten väliseen tasa-arvoon. Tulevaisuusselonteon valmistelun yhteydessä käydään 

tulevaisuuskeskustelu kansalaisyhteiskunnan kanssa tulevaisuuden kehittämistarpeis-

ta. Valtioneuvosto on lisäksi linjannut EU-selonteossa 201382, että kuulemista on lisättävä 

myös EU-asioiden kansallisessa valmistelussa. 

5.1 	 Toteutetut toimenpiteet

Lainvalmistelun avoimuus on pyritty ottamaan huomioon kaikessa lainvalmisteluun koh-

distuvassa ohjauksessa ja ohjeistuksessa. Lainvalmistelun prosessioppaassa83 korostetaan 

79	  Valtioneuvoston demokratiapoliittinen selonteko 2014, 43–49

80	  mt., 44–48

81	  mt., 44–50

82	  Valtioneuvoston kanslian julkaisusarja 11/2013

83	  http://lainvalmistelu.finlex.fi/
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sidosryhmien kuulemisen ja heidän näkemystensä huomioon ottamisen suurta merki-

tystä valmistelun alkuvaiheista valmistelun loppuun, samoin kuulemisten sisällön saatta-

mista julkiseksi84. Edellä mainittujen ohjeiden noudattamisessa on käytännössä havaittu 

puutteita. Hallituksen esityksistä ei aina ilmene keitä asian valmistelun aikana on kuultu, 

miten heitä on kuultu, mitä kuulemisessa on tullut esiin tai onko esitystä muutettu saatu-

jen kannanottojen johdosta. Näihin puutteisiin on viitattu muun muassa joissakin lausun-

noissa, joita hiljattain pyydettiin oikeusministeriössä laaditusta, hallituksen esitysten laati-

misohjeiden uudistamista koskevasta arviomuistiosta85. Muistiossa itsessään on pohdittu, 

kuinka valmistelun avoimuutta voitaisiin parantaa ohjeita kehittämällä. Hallituksen esitys-

ten laatimisohjeiden uudistamiseksi on vuonna 2016 asetettu työryhmä. Työryhmä tulee 

työssään ottamaan huomioon avoimuuden hyvän lainvalmistelun edellytyksenä.

Valtioneuvoston yhteyteen on perustettu hallituksen esitysten vaikutusarviointeja arvioiva 

elin. Säädösvalmistelun arviointineuvoston tekemä tarkastelu lisää esitysten vaikutusten 

arvioinnin avoimuutta, sillä sen arviointi kohdistuu vaikutusarviointien perustelujen kes-

tävyyteen. Lausunnoissaan elin ottaa kantaa siihen, ovatko säädösehdotuksen vaikutus

arvioinnit olleet riittäviä. Tarvittaessa se antaa ohjeita vaikutusarviointien kehittämisek-

si jatkovalmistelussa. Esitysten perusteluissa on otettava kantaan siihen, miten elimen 

kannanotot on otettu huomioon jatkovalmistelun aikana.

Oikeusministeriössä on valmisteltu uusi säädösvalmistelun kuulemisohje86, jota sovelle-

taan kaikissa lainvalmisteluhankkeissa. Valtioneuvosto hyväksyi ohjeen periaatepäätök-

senä 4.2.2016. Säädösvalmistelun kuulemisohjeet eivät sisällä sitovia säännöksiä, mutta 

niillä on vaikutusta edellä mainittujen osallistumismahdollisuuksien edistämiseen. Oikeus-

kanslerin laillisuusvalvonnassa kuulemisohjeita voidaan käyttää apuna arvioitaessa, miten 

osallistumismahdollisuuksia yksittäisissä säädösvalmisteluhankkeissa on edistetty. Ohje 

velvoittaa ministeriöitä suunnittelemaan lainvalmisteluhankkeiden kuulemiset ja ajoitta-

maan ne siten, että sidosryhmillä ja kansalaisilla on riittävät mahdollisuudet tehokkaasti 

vaikuttaa valmisteltavaan asiaan. Ohjeen toimenpanon tukemiseksi on myös laadittu laaja 

kuulemiseen liittyvä tukiaineisto, joka löytyy finlex.fi–palvelusta.

Oikeusministeriössä on lisäksi kehitetty sähköisiä demokratiapalveluja, joiden avul-

la kansalaisten osallistumismahdollisuuksia voidaan lisätä kaikessa päätöksenteossa. 

Otakantaa.fi on kansalaisten, järjestöjen ja viranomaisten keskinäistä vuoropuhelua ja 

osallistumista tehostava verkkopalvelu. Palvelu helpottaa kansalaisvaikuttamista ja tiedon-

saantia sekä lisää päätösten valmistelun ja päätöksenteon läpinäkyvyyttä ja parantaa nii-

84	  Oikeusministeriön julkaisu 2004:4

85	  OM 14/41/2015

86	  http://kuulemisopas.finlex.fi/ohje/kuulemisohje/
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den laatua. Otakantaa.fi -palvelua on uudistettu ja uusi palvelu on otettu käyttöön tammi-

kuussa 2016. Palvelussa on vierailtu sen uudistamisesta lähtien (kesä 2012) 15 000–20 000 

kertaa kuukaudessa ja palveluun on avattu noin 400 kuulemiseen liittyvää hanketta. Käyt-

töastetta voidaan pitää suhteellisen hyvänä tämänkaltaiselle palvelulle ottaen huomioon, 

että hallinnon toimintatavat ovat vasta muutoksessa. Palvelu on herättänyt myös kansain-

välistä kiinnostusta, ja muun muassa OECD on listannut palvelun yhdeksi hyvistä säädös-

valmistelun kuulemiskäytännöistä. 

Vuonna 2014 valmistunut lausuntopalvelu.fi otetaan vaiheittain käyttöön ministeriöissä. 

Palvelu tarjoaa työvälineitä julkishallinnon avoimeen lausuntomenettelyyn. Palvelussa jul-

kaistut pyynnöt ovat julkisesti kaikkien saatavilla ja niihin voivat antaa lausuntonsa kaikki 

lausuttuvasta asiasta kiinnostuneet tahot. Lausunnon pyytäjille on tarjolla raportointityö-

kaluja aineistojen jatkokäsittelyä varten. Palvelu tehostaa lausuntomenettelyä tarjoamalla 

yhdenmukaisen verkkopalvelun, jossa voidaan julkaista lausuntopyyntöjä, antaa lausunto-

ja ja hallinnoida annettuja lausuntoja. Palvelu lisää lausuntojen käsittelyn läpinäkyvyyttä. 

Lausuntopalvelu.fi tullaan liittämään valtioneuvoston uuteen VAHVA-asianhallintajärjestel-

mään ja sen lisäksi on selvitetty mahdollisuuksia liittää palvelu kansalliseen palveluväylään 

(KAPA), jonka myötä voidaan hyödyntää KAPA:n tarjoamia palvelunäkymiä, tunnistus- sekä 

rooli- ja valtuutuspalvelua. 

Oikeusministeriö osallistui HAUS kehittämiskeskuksen järjestämään lainvalmistelijoiden 

koulutusohjelmaan, jonka yksi osio käsitteli kuulemista ja vuorovaikutusta säädösvalmiste-

lussa. Ohjelman tavoitteena on muun muassa lisätä lainvalmistelijoiden osaamista kuule-

misesta ja vaikutusten arvioinnista. Oikeusministeriö käynnisti alkuvuodesta 2016 ministe-

riökohtaisen koulutuskierroksen lainvalmistelun kuulemisohjeen jalkauttamiseksi. Tämän 

lisäksi uusia lainvalmistelun avoimuus- ja osallistumiskäytäntöjä kehitetään hallituksen 

kokeilukulttuurihankkeen puitteissa. 
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6	 Viestintä ja avoin tieto
Julkishallinto perustuu Suomessa viranomaistoiminnan julkisuuteen ja julkisten asiakir-

jojen saatavuuteen. Avoin valmistelu, riittävä viestintä ja kansalaisten kuuleminen ovat 

keskeisiä asioita demokratian toimivuuden kannalta. Suomessa julkisuuslaki87, kielilaki88 ja 

saamen kielilaki89 takaavat perustan avoimelle ja yhdenvertaiselle viestinnälle. 

Demokratiapoliittisessa selonteossa linjattiin, että tehdään hallitusohjelman toimeenpa-

non seuranta ja arviointi avoimeksi verkossa. Lisäksi uudistetaan valtioneuvoston sähköi-

nen hankerekisteri HARE käyttäjäystävällisemmäksi, jotta se palvelisi paremmin myös kan-

salaisten tiedonsaantia. Uudistuksessa huomioidaan myös sen yhteentoimivuus hallinnon 

kuulemis- ja osallistumispalvelujen kanssa. Kehitetään valtionhallinnon viestintää vuoro-

vaikutteisemmaksi ja selkeäkielisemmäksi sekä esteettömämmäksi. Tehdään selvitys val-

tionhallinnon toimintaperiaatteista sosiaalisessa mediassa. Vahvistetaan viestintää ja vuo-

rovaikutusta kunnissa lisäämällä uuteen kuntalakiin verkkoviestintää koskevia säännöksiä.

6.1 	 Toteutetut toimenpiteet

Valtioneuvoston kanslian johdolla on valmistelu uusi Valtionhallinnon viestintäsuositus: 

Avoimesti, rohkeasti ja yhdessä. Suositus tuli voimaan 28.11.2016. Siinä linjataan valtion-

hallinnon viestintää ohjaavat arvot sekä kuvataan viestinnän asema ja tehtävät nopeasti 

muuttuvassa toimintaympäristössä. Viestintäsuosituksen tehtävänä on toimia perustana ja 

selkänojana organisaatioiden omille tarkemmille viestintäohjeille. Suositus on tarkoitettu 

palvelemaan koko valtionhallintoa.

87	  621/1999

88	  423/2003

89	  1086/2003
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Suositus korostaa hallinnon avoimuuden toteutumista viranomaisten työssä sekä kansa-

laisten ja muiden sidosryhmien odotusten tuntemista. Viestintä on organisaation päivit-

täistä strategista toimintaa, jota johdetaan, suunnitellaan, arvioidaan ja kehitetään. Viestin-

tä on keskeinen osa organisaatioiden johtamista. Viestintä kuuluu kaikkien valtionhallin-

nossa työskentelevien työhön. Viestinnän ammattilaisten rooli organisaation viestinnän 

konsultteina ja valmentajina korostuu. 

Suosituksessa tuodaan esiin viestinnän suunnittelun merkitys. Säädöstasolla on määrätty, 

että viranomaisen on suunniteltava viestintäänsä. Suosituksessa todetaan, että viranomai-

sen viestinnän suunnittelulla pyritään ennakoitavuuteen ja siihen, että tietoa tarvitsevat 

voivat luottaa viestinnän säännöllisyyteen, tasapuolisuuteen ja johdonmukaisuuteen. Vies-

tintä kuuluu keskeisesti hyvään hallintoon. Laaja-alainen yhteistyö on tärkeä osa päivittäis-

tä viestintää.

Kuntalain kokonaisuudistuksessa painotettiin kunnan roolia viestinnässä, avoimen hallin-

non edistämistä sekä kuntalaisten ja luottamushenkilöiden tiedonsaantia. Uusi kuntalaki90 

velvoittaa kuntia aikaisempaa laajemmin tiedottamaan valmisteilla olevista asioista säh-

köisesti ja korostaa tietojen saatavuutta yleisessä tietoverkossa. Lain 29 §:ssä kiinnitetään 

huomiota myös viestinnän selkeään ja ymmärrettävään kieleen sekä siihen, että viestin-

nässä on huomioitava eri kieliryhmien tarpeet. Lain 109 §:ssä todetaan, että kunnan palve-

luja ja toimintaa koskevat keskeiset tiedot on julkaistava yleisessä tietoverkossa.

Merkittävänä uudistuksena tiedon saatavuuden kannalta voidaan myös pitää Kansallises-

sa palveluarkkitehtuuriohjelmassa (KAPA) kehitettävää palveluväylää. Kansallinen pal-

veluväylä on tiedonvälityskonsepti, jonka tehtävänä on toimia viestien välitysalustana 

siihen liittyneiden järjestelmien välillä. Väylä on tiedonvälityspalvelu, jonka avulla julkinen 

hallinto ja yritykset voivat hyödyntää muita väylään liittyneitä palveluita ja tietovarantoja. 

Palveluväylä toteutetaan teknisesti Virossa käytössä olevan X-Road -tiedonvälitysalustan 

pohjalta ja samoilla periaatteilla.

Palveluväylä on muutakin kuin tekniikkaa, sillä sen tarkoituksena on:

•	 mahdollistaa palvelujen ja tietovarantojen yhtenäinen kokonaisuus

•	 mahdollistaa standardoitu, turvallinen ja hallittu ympäristö

•	 madaltaa tiedonvaihdon kynnyksiä

•	 mahdollistaa uudenlaisia toiminta- ja toteutusmalleja.

90	  410/2015
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Hallitus antoi 14.4.2016 eduskunnalle esityksen laiksi hallinnon yhteisistä sähköisen asioin-

nin tukipalveluista. Lain keskeinen tavoite on mahdollistaa Kansallinen palveluarkkiteh-

tuuri -ohjelmassa rakennettujen palvelujen laaja käyttö koko yhteiskunnassa. Laki tuli voi-

maan 1.7.2016.

Kansallisessa palveluarkkitehtuuriohjelmassa kehitettävään Kansalaisen palvelunäkymään 

tulevat saataville kaikki julkishallinnon palvelut. Jo nyt käyttäjien kokeiltavana on palvelu

näkymän kehitysversio beta.suomi.fi. Viranomaisten lisäksi myös yritykset ja yhteisöt 

voivat tuoda palvelutietonsa kaikkien saataville samaan paikkaan. Lukuisat eri elämän- ja 

yritysten tilanteisiin liittyvät oppaat antavat vinkkejä asioiden hoitamiseen. Lisäksi palve-

luun tunnistautunut käyttäjä pääsee katsomaan omia tietojaan eri rekistereistä ja voi ottaa 

vastaan viranomaisten viestejä ja herätteitä.

Palveluarkkitehtuuriohjelman yhteydessä toteutetaan parhaillaan kansallista palvelutie-

tovarantoa. Se yhdenmukaistaa julkisten palvelujen kuvaamisen käyttäjäystävällisessä 

muodossa ja kokoaa ne kaikki yhteen paikkaan. Palvelutietovarannosta tieto on jaettavissa 

useampaan kanavaan standardoidun rajapinnan kautta sen sijaan, että tiedot pitäisi päi-

vittää jokaiseen kanavaan erikseen. 

Linjaus hallitusohjelman avoimesta seurannasta ja valtion hankerekisterin uudistamisesta 

toteutetaan 2014–2016. Hallitusohjelman toimeenpanon avoimesta seurannasta verkossa 

on toteutettu syyskuussa 2014. Linjaus valtioneuvoston hankerekisteri HARE:n uudistami-

sesta on edennyt ja sitä valmistellut työryhmä on tehnyt esityksen uudesta konseptista. 

HARE:n korvaavan hankeikkunan julkinen käyttöliittymä julkaistaan keväällä 2017. 

Suomi liittyi kansainväliseen Avoimen hallinnon kumppanuushankkeeseen vuonna 2013. 

Valtiovarainministeriön koordinoiman Avoimen hallinnon toimintaohjelman toinen kausi 

käynnistyi kesäkuussa 2015. Toimintasuunnitelmassa keskitytään kansalaisten osallistumi-

sen edistämiseen. Painopisteinä ovat selkeä hallinto, hallinto mahdollistajana, avoin toi-

minta ja lasten ja nuorten sekä ikääntyvien osallisuus. Avoin toiminta viittaa muun muassa 

valmistelun avoimuuteen. Hallinnon rooli mahdollistajana tarkoittaa kansalaisyhteiskun-

nan omaehtoisen toiminnan esteiden purkamista sekä osallistumistyökalujen ja koulutuk-

sen tarjoamista.

Valtiovarainministeriön asettama Avoimen tiedon ohjelma toteutettiin 17.5.2013–

30.6.2015. Hallinnon tietovarantoja on avattu monipuolisesti ja tiedot avatuista 

tietovarannoista julkaistaan netissä avoimen tiedon ja yhteentoimivuuden palvelu 

Avoindata.fi:ssä. Tavoitteena on, että kaikki merkittävät tietovarannot ovat vuosikymme-

nen loppuun mennessä maksutta ja koneluettavina mahdollisimman laajasti yhteiskunnan 

käytössä. Tietovarantojen avaamisen lisäksi tarvitaan toimenpiteitä, jotka edistävät tieto-

jen hyödyntämistä. Avoimen tiedon ohjelman yhteydessä on kehitetty tiedon periaatteita, 
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palveluja, käytäntöjä ja menetelmiä. Vuonna 2016 on Avoindata.fi:n yhteydessä julkaistu 

Avoimen datan opas. 

Valtiovarainministeriön kuntatieto-ohjelmassa valmistellaan kuntien toiminta- ja talous-

tietojen saatavuuden tekniset suositukset esimerkiksi talousarvioiden ja tilinpäätösten 

osalta.

Oikeusministeriön Finlex-tietopankin avoimen datan palvelu avattiin 10. maaliskuuta 

2016. Aiemmin Finlex on ollut tarjolla vain verkkosivustona. Avoimen datan palvelussa 

Finlexin keskeiset aineistot ovat koneluettavassa muodossa, jota muut sovellukset ja tieto

järjestelmät voivat hyödyntää. Finlexin laajentaminen avoimen datan palveluksi voi paran-

taa kansalaisille, hallinnolle ja yrityksille tarjottavia palveluja. Finlexin säädös- ja oikeus

tapaustietokantoihin sisältyvää tietoa saadaan tarjolle entistä monipuolisemmilla jakelu-

kanavilla, esimerkiksi erilaisiin mobiilipalveluihin, personoituihin tiedonhakupalveluihin ja 

hakuportaaleihin.

Valtioneuvoston demokratiapoliittiset linjaukset edellyttävät pääsyä myös verovaroilla 

tuotettuun tutkimustietoon. Opetus- ja kulttuuriministeriön vuosille 2014–2017 asetta-

man poikkihallinnollisen Avoin tiede ja tutkimus -hankkeen (ATT) tarkoituksena on tut-

kimustulosten, tutkimusdatan ja tutkimuksessa käytettyjen menetelmien julkaiseminen 

siten, että ne ovat kaikkien halukkaiden tarkasteltavissa sekä käytettävissä. Avoin tiede ja 

tutkimus voi merkittävästi kohentaa Suomen tutkimus- ja innovaatiojärjestelmän kilpailu

kykyä ja laatua. Lisäämällä tutkimuksen avoimuutta parannetaan samalla tieteen luo-

tettavuutta, läpinäkyvyyttä ja vaikuttavuutta. Avoimuus myös lisää mahdollisuuksia olla 

osallisena tieteen edistämisessä, esimerkiksi ns. kansalaistieteen kautta, ja mahdollistaa 

tutkimustulosten tehokkaamman ja helpomman hyödyntämisen. Avoimen tieteen ja tut-

kimuksen edistämiseen tarvitaan paitsi tutkijayhteisön laajaa osallistumista, myös tutki-

musympäristöjen, tutkijapalveluiden ja tutkimusinfrastruktuurien kehittämistä, yhteistyö-

tä ja koordinaatiota sekä uusien toimintatapojen omaksumista. 

Osana ATT-hanketta on julkaistu 3. helmikuuta 2016 arkkitehtuurikuvaus, joka kuvaa ja 

ohjaa kansallisesti tieteen ja tutkimuksen tietojen ja palvelujen avoimuuden periaattei-

ta, tietojenvaihtoa sekä avoimuuden sähköisten palvelujen kehittämistä. Avoimen tie-

teen ja tutkimuksen viitearkkitehtuuri liittyy olennaisesti korkeakoulujen ja tutkimus

organisaatioiden kokonaisarkkitehtuuriin ja se kytkeytyy osittain myös julkisen hallinnon 

yhteiseen kokonaisarkkitehtuuriin.

Linjausta hallinnon viestinnän selkeäkielisyydestä on edistetty virkakielityöryhmän ja 

virkakielikampanjan avulla 13.10.2014–31.12.2015. Kotimaisten kielten tutkimuskeskuksen 

(Kotus) toteuttamalla virkakielikampanjalla kannustetaan valtion ja kuntien viranomaisia 

parantamaan kielenkäyttöään ja muistutetaan selkokielen käytön tarpeesta. Kampanjalla 
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oli seitsemän pilottia, jotka ensimmäisinä soveltavat hyvän virkakielen toimintaohjelman 

suosituksia. Kampanjasivuilla on testejä ja muuta aineistoa virkakielestä ja nimistöstä. Ne 

auttavat viranomaisia arvioimaan tekstejään ja kirjoitusolosuhteitaan. Lisäksi viranomai-

set voivat tilata kirjoittamiskoulutusta Kotimaisten kielten keskukselta tai muilta virkakieli

koulutusta tarjoavilta.
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7	 Aktiivista kansalaistoimintaa: 
kansalaisjärjestöyhteistyö ja 
epämuodollinen kansalaistoiminta

Valtioneuvoston demokratiapoliittisessa selonteossa linjataan91, että kansalaisyhteis

kunnan toimintaedellytyksiä pyritään parantamaan selkeyttämällä järjestöille myönnet-

tävien avustusten hakuprosesseja ja lisäämällä niihin liittyvää neuvontaa. Hakumenettely 

sähköistetään. Yleishyödyllisyyden kriteereitä tarkennetaan ja lainsäädäntöä kehitetään 

muutenkin vapaaehtoistyön näkökulmasta. Lisäksi varmistetaan, että ministeriöillä on nii-

den kansalaisyhteiskuntasuhteeseen liittyvä strategia. Vapaaehtoistoiminnan koordinointi

vastuu valtioneuvostotasolla selvitetään.

7.1 	 Toteutetut toimenpiteet

Yhdistyksen purkamista ja rekisteristä poistamista koskevia yhdistyslain säännöksiä92 on 

muutettu siten, että yhdistysrekisterin ajantasaisuutta voidaan jatkossa ylläpitää nykyistä 

paremmin. Rekisteriviranomainen voi oma-aloitteisesti käynnistää toimintansa lopetta-

neiden yhdistysten poistamisen yhdistysrekisteristä. Yhdistyksen perustamisen ja toimin-

nan helpottamiseksi yhdistyslain säännöksiä yhdistyksen kokouksen päätöksen pätemät-

tömyydestä on selvennetty ja säännöksiä rekisteri-ilmoitusten tekemisestä helpotettu. 

Oikeusministeriössä valmistellut lainmuutokset tulivat voimaan 1.7.2016.

Yhdistyslain toimeenpanoa tukeva yhdistysten hyvä hallintotapa -suositusprosessi lähti 

liikkeelle oikeusministeriön ja järjestöjen yhteistyöstä. Järjestöjen laatima suositus julkis-

tettiin vuonna 2015.93 

91	  Valtioneuvoston demokratiapoliittinen selonteko 2014, 56–57

92	  503/1989

93	  Yhdistysten hyvä hallintotapa -suositus (SOSTE, Valo, Allianssi 2015)

https://issuu.com/soste/docs/hh-opas_nettiin


61

OIKEUSMINISTERIÖN JULKAISUJA  7/2017 DEMOKRATIAPOLIITTINEN TOIMINTAOHJELMA

Sisäministeriössä oli käynnissä selvityshanke, jonka tehtävänä oli valmistella ehdotus suo-

malaisen rahapelijärjestelmän vaihtoehtoisista ratkaisumalleista. Virkamiestyöryhmän 

selvitys94 julkaistiin 13.3.2015. Talouspoliittinen ministerivaliokunta hyväksyi 17.9.2015 

linjaukset kaikkien kolmen rahapeliyhteisön rahapelitoimintojen yhdistämiseksi, mikä tar-

koittaa, että Suomen rahapelijärjestelmä perustuu jatkossakin yksinoikeusjärjestelmään. 

Sisäministeriö käynnisti 14.10.2015 hankkeen, jossa valmisteltiin lainsäädäntöä nykyis-

ten kolmen rahapeliyhteisön rahapelitoimintojen yhdistämiseksi yhteen uuteen rahapeli

yhtiöön. Uusi rahapeliyhtiö Veikkaus Oy aloitti toimintansa 1.1.2017.

Sisäministeriö on myös asettanut esiselvityshankkeen, jonka tehtävänä on kartoittaa 

rahankeräystoiminnan nykytila ja kehittämiskohteet sekä selvittää vaihtoehtoiset toteut-

tamisvaihtoehdot rahankeräystoiminnan sujuvoittamiseksi pitäen kiinni voimassa olevan 

rahankeräyslain tavoitteesta estää epärehellinen toiminta rahankeräysten yhteydessä. 

Esiselvityksessä arvioidaan myös nykyistä sääntelyä laajemmin julkisyhteisöjen asemaa 

rahankeräysten toimeenpanijoina. Esiselvityshankkeen toimikausi on 8.8.2016–31.5.2017.

Hankintalakia on uudistettu työ- ja elinkeinoministeriössä. Hankintalainsäädännön ko-

konaisuudistuksen tavoitteena on muun muassa yksinkertaistaa hankintamenettelyjä. 

Uudistuksessa kehitetään sitä, että esimerkiksi työllisyyteen, terveyteen ja sosiaalisiin nä-

kökohtiin liittyvät tekijät otetaan paremmin hankinnoissa huomioon. Lisäksi tarkoituksena 

on parantaa pienten ja keskisuurten yritysten osallistumista tarjouskilpailuun, tarkastella 

kansallisia kynnysarvoja sekä luoda hankinnoille valvontamekanismi. Uudistuksen taustal-

la ovat huhtikuussa 2014 annetut EU:n julkisia hankintoja koskevat direktiivit. Kansalais-

yhteiskunnan edustajat ovat tuoneet esille hankintalain uudistukseen liittyvinä tarpeina 

muun muassa laadun huomioimisen ja kansallisten kynnysarvojen nostamisen. Pienillä 

järjestöillä haasteet liittyvät erityisesti byrokratian purkamiseen ja hankintaosaamiseen. 

Hallituksen esitys hankintamenettelyä koskevaksi lainsäädännöksi annettiin eduskunnalle 

22.6.2016. Uusi hankintalaki tuli voimaan 1.1.2017.

Valtiovarainministeriö asetti 9.2–30.10.2015 työryhmän selvittämään vapaaehtoistyön 

lainsäädännön kehittämistarpeita ja ohjeistuksen täsmentämistä sekä ministeriöiden 

koordinointivastuita vapaaehtoistoimintaa koskevan lainvalmistelun ja vapaaehtoistoi-

minnan yleisten edellytysten luomisen osalta. Työryhmä havaitsi työskentelynsä aikana, 

että monet vapaaehtoistyön esteiksi koetuista ongelmista johtuvat tiedon puutteesta. 

Työryhmä muun muassa esitti95, että vapaaehtoistyön koordinoinnille tulisi määritellä vas-

tuuministeriö. Lisäksi vapaaehtoistoimintaa koskevat ohjeet järjestöille ja vapaaehtoisille 

tulisi esittää selkeällä kielellä, ja niiden tulisi löytyä kootusti. Oikeusministeriö on ottanut 

94	  Sisäministeriön julkaisu 12/2015

95	  VM005:00/2015
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koordinointivastuun valtioneuvostotasoisesta vapaaehtoistoiminnan edellytysten kehittä-

misestä. Ohjeita on koottu demokratia.fi-sivustolle, ja ne on jatkossa tarkoitus viedä osak-

si suomi.fi-portaalia. 

Opetus ja kulttuuriministeriön lokakuussa 2015 asettama työryhmä on kartoittanut 

taide- ja kulttuuritapahtumien järjestämiseen liittyvää sääntelyä sekä lupa- ja ilmoitus-

menettelyjä. 
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8. 	 Demokratiakasvatus ja nuorten 
osallistuminen

Tutkimusten mukaan suomalaisnuorilla on hyvät tiedot politiikasta, mutta kiinnostus sitä 

kohtaan on vähäistä ja osallistumisen ja vaikuttamisen taidot heikolla tasolla. Yhteiskun-

nallinen tietämys ja vaikuttamisenhalu myös eriytyvät koulutuksen mukaan. Demokratia

poliittisessa selonteossa linjataan96, että demokratiakasvatuksella pyritään saamaan 

nuoret osallistumaan aktiivisemmin esimerkiksi kehittämällä koulujen toimintakulttuuria 

osallistavaan suuntaan. Demokratiakasvatusta kehitetään oppilaitoksissa ja opettajankou-

lutuksessa. Vuonna 2014 vakiinnutettiin oppilaskunnat kaikkiin peruskouluihin muutta-

malla perusopetuslakia. Lukiolaisten ja ammattiin opiskelevien vaikutusmahdollisuuksia 

lisätään. Kodin, koulun ja kansalaisyhteiskunnan vuorovaikutusta lisätään ja kansalaisjär-

jestöjen mahdollisuuksia esitellä toimintaansa kouluissa parannetaan. Laaditaan lapsi- ja 

nuorisopolitiikan kehittämisohjelma (LANUKE), jonka päätavoite on nuorten aktiivisen 

kansalaisuuden edistäminen. Nuorisolakia uudistetaan nuorten osallistumismahdollisuu-

det huomioiden.

Perustuslakivaliokunta toteaa mietinnössään97 että julkisen vallan velvoite on edistää 

yksilön osallistumismahdollisuuksia, mikä koskee myös lasten ja nuorten osallistumista. 

Valiokunta korostaakin demokratiakasvatuksen merkitystä demokratian vahvistamises-

sa, äänestysaktiivisuuden nostamisessa ja osallistumisen eriarvoisuuden vähentämises-

sä. Valiokunta huomauttaa myös, että suomalaiset kokevat oman kansalaispätevyytensä 

heikoksi. Mietinnössä pidetään tärkeänä, että lapset pääsevät oman kehitystasonsa mu-

kaisesti vaikuttamaan itseään koskeviin päätöksiin, koska se tuo heille myönteisiä osallis-

tumiskokemuksia. Osallistumisen pitäisi jatkua läpi kaikkien elämänvaiheiden. Valiokunta 

on huolissaan siitä, että selonteossa ei kiinnitetä erityistä huomiota ammattiin opiskele-

vien demokratiakasvatukseen, vaikka heidän yhteiskunnallinen osallistumisensa on muita 

96	  Valtioneuvoston demokratiapoliittinen selonteko 2014, 60–61

97	  PeVM 3/2014 vp.
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alhaisempaa. Valiokunta toivoo myös, että poliitikot voisivat vierailla kouluissa nykyistä 

enemmän. 

Tulevaisuusvaliokunta huomauttaa demokratiapoliittista selontekoa koskevassa lausun-

nossaan98, että Suomi ei ole edistynyt riittävästi koulujen ja oppilaitosten demokratiassa. 

Sivistysvaliokunta yhtyy lausunnossaan99 valtioneuvoston demokratiapoliittisen selonteon 

näkemyksiin siitä, että demokratiakasvatus on keskeistä demokratian vahvistamisen ja 

yhdenvertaisten osallistumismahdollisuuksien kannalta. Valiokunta haluaa kiinnittää eri-

tyistä huomiota eri sosioekonomisista ja etnisistä taustoista tulevien nuorten tasavertaisiin 

osallistumismahdollisuuksiin. Lausunnon mukaan kotien ja puolueiden rooli demokratia

kasvatuksen antajina on vähentynyt, mikä lisää koulun antaman kasvatuksen tärkeyttä. 

Valiokunnan mukaan nuorten osallistumisessa on hyvä ottaa käyttöön uusia toiminta-

malleja, kuten verkkovaikuttamisen palveluita. Yhteiskuntaopin opetusta valiokunta pitää 

liian tieto- ja järjestelmäkeskeisenä. Lausunnossa kannatetaan valtioneuvoston mietin-

nön linjausta siitä, että opetussuunnitelmia uudistettaessa kehitetään koulujen toimin-

takulttuuria oppilaiden osallistumista edistäväksi. Osallistumista tulee vahvistaa kaikissa 

oppiaineissa. Valiokunta kannattaa myös oppilaskuntien toiminnan kehittämistä. Toisaal-

ta lausunnossa pidetään tärkeänä kaikkien oppilaiden osallistumista, ei vain oppilaskun-

nan hallituksen aktiivisuutta. Valiokunta toivoo koulujen lisäksi muun muassa kirjastojen, 

liikuntatyön ja nuorisotoimen osallistuvan demokratiakasvatukseen. Lausunnossa toivo-

taan myös, että poliitikot ja virkamiehet voisivat tehdä enemmän kouluvierailuja. 

8.1 	 Toteutetut toimenpiteet

Perusopetuksen ja lukion uudet opetussuunnitelmien perusteet100 otettiin käyttöön 

1.8.2016 lukien. Myös kaikkien ammatillisten perustutkintojen muodostumista muutettiin 

1.8.2015 voimaan tulleella lainsäädännöllä. 

Uusissa perusopetuksen ja lukion opetussuunnitelman perusteissa pyritään monin tavoin 

edistämään demokratiakasvatuksen toteutumista muun muassa seuraavin keinoin:  

1.	 lisäresurssin kautta (toiminnalliseksi ja osallistavaksi tarkoitettu yhteiskunta-

opin opetus alkaa jo 4. luokalla kahdella lisätunnilla). Lukion yhteiskuntaoppiin 

tulee yksi kaikille pakollinen YH3 -kurssi lisää; aktiivisen kansalaisen taitoja pai-

notetaan entistä enemmän

98	  TuVL 1/2014 vp.

99	  SiVL 7/2014 vp.

100	  http://www.oph.fi/ops2016/perusteet (esi-, perus- ja lisäopetuksen opetussuunnitelmien perusteet)

http://www.oph.fi/ops2016/perusteet
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2.	 perusopetuksen uusien laaja-alaisten osaamisalueiden kautta101

3.	 osallisuutta edistävän yhteisöllisen toimintakulttuurin kautta, joka on perus

lähtökohta uusissa opetussuunnitelmissa ja niiden jalkauttamisessa

4.	 opetussuunnitelmissa korostetaan yhteistyön laajentamista ja syventämistä 

lähiympäristön, kansalaisjärjestöjen, yritysten ja muiden toimijoiden kanssa

Ammatillisten perustutkintojen perusteet on uudistettu vastaamaan uudistettua tutkin-

non muodostumista ja otettu käyttöön 1.8.2015. Uudistuksen yhteydessä tutkintojen 

perusteissa vahvistettiin työelämän pelisääntöjen tuntemusta ja yhteiskunnallista vai-

kuttamista koskevaa osaamista. Kaikkiin ammatillisiin perustutkintoihin sisältyy pakol-

lisena yhteisenä tutkinnon osana yhteiskunnassa ja työelämässä tarvittavaa osaamista 

8 osaamispistettä. Lisäksi ammatillisten tutkintojen ammatillisiin tutkinnon osiin ja nii-

den ammattitaitovaatimuksiin on integroitu osaamistavoitteita, jotka tukevat demokra-

tiakasvatusta. Tavoitteena on, että opiskelija tuntee opiskelijan, kansalaisen ja työntekijän 

keskeiset vaikuttamismahdollisuudet, oikeudet, edut ja velvollisuudet, osallistuu oppilai-

toksessa, työssä oppimispaikassa ja muutoinkin yhteiskunnassa yhteisten asioiden hoita-

miseen sekä osaa käyttää yhteiskunnan tarjoamia palveluja. Myös ammatilliseen perus-

koulutukseen valmentavan koulutuksen sekä työhön ja itsenäiseen elämään valmentavan 

koulutuksen perusteissa korostuu opiskelijan yhdenvertainen osallistuminen, täysivaltai-

sena kansalaisena toimiminen sekä osallistuminen oman lähiyhteisönsä toimintaan. Lisäk-

si osaamistavoitteisiin on integroitu elinikäisen oppimisen tavoitteina aktiivinen kansalai-

suus, jonka mukaan opiskelija käyttää hyödykseen tietoa yhteiskunnan perusrakenteista 

ja toimintavoista sekä osallistuu rakentavalla tavalla yhteisön toimintaan ja päätöksente-

koon. Hän toimii oikeuksiensa ja velvollisuuksiensa mukaisesti sekä työssä että arkielämäs-

sä. Hän pyrkii aktiivisella toiminnalla vaikuttamaan epäkohtien poistamiseen. 

Oppilaskunnista tuli peruskouluissa pakollisia perusopetuslain muutoksen myötä 2014. 

Lain mukaan opetuksen järjestäjän tulee edistää kaikkien oppilaiden osallisuutta ja huo-

lehtia siitä, että kaikilla oppilailla on mahdollisuus osallistua koulun toimintaan ja kehittä-

miseen sekä ilmaista mielipiteensä oppilaiden asemaan liittyvistä asioista. Oppilaille tulee 

järjestää mahdollisuus osallistua opetussuunnitelman ja siihen liittyvien suunnitelmien 

sekä koulun järjestyssäännön valmisteluun. Myös lukioissa ja ammattikouluissa tulee olla 

opiskelijakunta. 

Uusi nuorisolaki 1285/2016 tuli voimaan 1.1.2017.102 Lain tavoitteena on: 1) edistää nuor-

ten osallisuutta ja vaikuttamismahdollisuuksia sekä kykyä ja edellytyksiä toimia yhteiskun-

nassa, 2) tukea nuorten kasvua, itsenäistymistä, yhteisöllisyyttä sekä niihin liittyvää tieto-

101	  Seitsemän kompetenssia, joiden joukossa on muun muassa osallistuminen ja vaikuttaminen sekä työelämä-
taidot ja yrittäjyys.

102	  Opetus- ja kulttuuriministeriön työryhmämuistioita ja selvityksiä 2015:16
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jen ja taitojen oppimista, 3) tukea nuorten harrastamista ja toimintaa kansalaisyhteiskun-

nassa, 4) edistää nuorten yhdenvertaisuutta, tasa-arvoa ja oikeuksien toteutumista sekä 5) 

parantaa nuorten kasvu- ja elinoloja. Tavoitteiden lähtökohtina on yhteisvastuuta, moni-

kulttuurisuutta ja kansainvälisyyttä, terveitä elämäntapoja, ympäristön ja elämän kunnioit-

tamista sekä monialaista yhteistyötä. 
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9	 Suomi ja kansainvälinen demokratiatyö
Demokratiapoliittisessa selonteossa103 linjataan, että Suomi korostaa erityisesti naisten ja 

heikoimmassa asemassa olevien väestöryhmien osallistumisoikeuksia. Lisäksi Suomi tukee 

kansalaisyhteiskunnan roolia sekä avoimuuden lisäämistä kansainvälisessä päätöksenteos-

sa. Kolmannen linjauksen mukaan Suomen demokratiapolitiikka on samansuuntaista koti-

maassa ja kansainvälisessä politiikassa. 

9.1 	 Toteutetut toimenpiteet

Merkittävä osa Suomen kansainvälisestä demokratiatoiminnasta tapahtuu Euroopan 

unionin puitteissa. Suomi vaikuttaa EU:n ulko- ja turvallisuuspolitiikkaan jäsenmaiden 

yhteistyön vahvistumiseksi ihmisoikeuksien ja demokratian kysymyksissä. EU:n toimintaa 

ulkosuhteissa ohjaa erityinen demokratia- ja ihmisoikeusstrategia. EU:n demokratiatukea 

kehitetään useassa maassa toimeenpantavassa pilottihankkeessa. 

Suomi on edistänyt ihmisoikeuksia, oikeusvaltioperiaatetta ja demokratiaa Yhdistyneiden 

kansakuntien sekä Euroopan neuvoston ja ETYJ:n toiminnassa. 

Useat ministeriöt osallistuvat Euroopan neuvoston (EN) eri työmuotoihin. Esimerkiksi 

valtiovarainministeriö osallistuu Euroopan neuvoston demokratia- ja hallintokomitean 

(European Committee on Democracy and Governance, CDDG) työhön. Komitean toimi-

kaudella 2016 – 2017 painottuvat muun muassa kansalaisten osallistumiskäytäntöjen ja 

niitä koskevien suositusten ja ohjeiden kehittäminen. Tarkoitus on muun muassa luoda jä-

senmaille ohjeistus ja koota esimerkkejä ja käytänteitä siitä, miten kansalaisyhteiskunnan 

osallistumista poliittiseen päätöksentekoon voitaisiin kehittää. 

103	  Valtioneuvoston demokratiapoliittinen selonteko 2014, 62–64
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Ulkoasiainministeriö on tukenut ETYJ:n demokratia- ja ihmisoikeustoimiston (ODHIR) sekä 

muiden itsenäisten instituutioiden toimintaedellytyksiä.

Ulkoasiainministeriö osallistuu monipuoluedemokratiaan perustuvien maiden muodos-

tamien erityisten kansainvälisten demokratiajärjestöjen toimintaan. Suomi on toiminut 

Kansainvälisen demokratia- ja vaaliapuinstituutin (IDEA) johtoryhmän jäsenenä. Järjestö 

tarjoaa tietoa ja teknistä apua muun muassa vaaliviranomaisille, perustuslakiprosesseihin 

sekä puoluejärjestelmän demokratisointiin. Demokratioiden yhteisö -järjestö (Communi-

ty of Democracies) edistää hallitusten ja kansalaisyhteiskunnan vuoropuhelua. Suomi on 

osallistunut työryhmiin, joissa on edistetty naisten osallistumista, demokratiakasvatusta 

sekä demokratian kehittämistä torjumaan ääriliikkeiden toimintaa. 

Suomi panostaa voimavaroja rauhanomaisten ratkaisujen ja kansallisten rauhandialogien 

edistämiseen, oikeusvaltion vahvistamiseen sekä tuki- ja neuvonantotoimintaan yhteis-

kunnan toimivuuden ja hyvän hallinnon kehittämiseksi. Naisten osallistumismahdollisuuk-

sien lisääminen on toiminnan keskeinen tavoite.

Suomen kehityspoliittisen ohjelman 2015–2019 yhdeksi päätavoitteeksi on asetettu 

yhteiskuntien demokraattisuus ja toimintakyvyn vahvistaminen. Kansanvalta sekä avoin, 

toimintakykyinen ja tilivelvollinen julkinen hallinto, toimiva oikeusjärjestelmä ja aktiivi-

nen kansalaisyhteiskunta ovat kehityksen ja rauhan perusedellytyksiä. Ne mahdollistavat 

ihmisoikeuksien ja naisten aseman vahvistumisen. Ne auttavat kehittämään liiketoimintaa, 

vähentämään korruptiota sekä parantamaan kehitysmaiden verotuskäytäntöjä niin, että 

kehitysmaat kykenevät ajan myötä itse kattamaan menonsa. Tavoitteen saavuttamiseksi 

Suomi edistää omalla toiminnallaan sitä, että:

•	 poliittisten instituutioiden demokraattisuus vahvistuu;

•	 hallinto ja oikeuslaitos tuottavat parempia julkisia palveluja;

•	 verotus toimii tehokkaammin julkisten palveluiden rahoittamiseksi;

•	 kansalaisyhteiskunnan toimintaedellytykset vahvistuvat.

Suomi panostaa kehitysmaiden julkisen taloushallinnon kehittämiseen. Suomi tukee 

kehitysmaita niiden verotuskyvyn vahvistamisessa ja osallistuu maailmanlaajuiseen työ-

hön uusien, oikeudenmukaisempien verotussääntöjen ja yritysvastuun aikaansaamiseksi. 

Suomen yhteistyökumppaneita ovat kansainväliset järjestöt, kansainväliset, suomalaiset ja 

kehitysmaiden kansalaisjärjestöt sekä kehitysmaat itse tai niiden yhteistyöjärjestöt.

Kehitysyhteistyövaroin tuetaan demokratiaa ja hyvää hallintoa, kansainvälisten järjestö-

jen kautta, useilla Suomen omilla hankkeilla kehittyvissä maissa sekä kansalaisjärjestöjen 

avulla. Suomi on YK:n tasa-arvojärjestö UN Womenin suurrahoittaja ja merkittävä tukija 

YK:n vammaistoiminnassa. Ulkoasiainministeriö tukee parlamenttien vahvistamista muun 
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muassa Mosambikissa ja Myanmarissa, ja naisten poliittisen osallistumisen lisäämistä Tan-

saniassa ja Keniassa. Demo ry:n toiminnan avulla parannetaan kehitysmaiden puolueiden 

toimintakykyä. Myös suomalaisviranomaisten yhteistyöllä on tärkeä merkitys. Esimerkiksi 

UM:n rahoittamassa ja HAUSin koordinoimassa Participatory Democracy, Open Governan-

ce & Efficient eGovernment Services (PADOS) in EU Eastern Partnership Countries -hank-

keessa on tuettu demokratian ja hallinnon kehittämistä EU:n itäisissä kumppanuusmaissa. 
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1. 	 Hankekokonaisuudet
Tässä osiossa esitellään hallituksen demokratiapoliittisen toimintaohjelman hankkeet vuo-

sille 2017–2019. Toimintaohjelman hankkeiden valintaperusteina on käytetty eduskunnan 

tulevaisuusvaliokunnan ja sivistysvaliokunnan lausunnoissa sekä perustuslakivaliokunnan 

mietinnössä demokratiapoliittisesta selonteosta104 esille nostamia kehittämistarpeita. Li-

säksi toimintaohjelmassa on pyritty huomioimaan demokratiapoliittisen selonteon jälkeen 

tapahtuneet toimintaympäristön muutokset, hallitusohjelman kirjaukset sekä valmistelu-

materiaalista esille nousseet teemat. Hankkeilta on edellytetty riittävää käytännönlähei-

syyttä ja sitä, että ne ovat toteutettavissa toimintaohjelmakaudella. Hankkeet on koottu 

temaattisiksi kokonaisuuksiksi valittujen aihealueiden ympärille. Esitystavan tarkoituksena 

on korostaa demokratiapolitiikan poikkihallinnollisuutta. Ohjelman hankkeet sekä kan-

sallisen perus- ja ihmisoikeustoimintaohjelman hankkeet täydentävät toisiaan hallituksen 

demokratiapoliittisessa toiminnassa.

Demokratiapoliittisessa toimintaohjelmassa hallitus haluaa toimenpiteiden vaikuttavuu-

den takaamiseksi keskittyä suomalaiseen demokratiaan liittyviin keskeisiin kehittämis-

kohteisiin. Tämä ei vähennä muiden demokratian piiriin liittyvien aihealueiden tärkeyttä. 

Toimintaohjelmassa keskitytään kuuteen pääaihealueeseen, jotka nähdään keskeisinä suo-

malaisen demokratian tulevaisuuden kannalta:

1.	 yhdenvertainen osallistuminen ja uusien osallistumistapojen 

edistäminen vastaamaan tulevaisuuden demokratian haasteisiin

2.	 kunta- ja alueellisen demokratian tukeminen rakenneuudistuksessa

3.	 avoimen hallinnon ja säädösvalmistelun kuulemisen kehittäminen ja vuoro

vaikutteisen valmistelun lisääminen

4.	 järjestö- ja vapaaehtoistoiminnan toimintaedellytysten edistäminen ja estei-

den purkaminen

5.	 demokratiakasvatuksen kehittäminen

6.	 yhteiskunnallisen keskusteluilmapiirin parantaminen

104	  VNS 3/2014 vp
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Toimintaohjelman hankkeiden toimeenpanossa ja arvioinnissa pyritään huomioimaan 

läpileikkaavana periaatteena sukupuolten välinen tasa-arvo sekä eri ikäryhmien yhden-

vertaisuus. Hankkeita toteuttaville tahoille järjestetään koulutusta näiden periaatteiden 

toteuttamiseksi hankkeissa.

Tarkemmat perustelut aihealueiden valinnasta löytyvät kunkin osion johdantokappalees-

ta. Jokaisen jakson alussa on myös tarkemmin kuvattu teeman keskeiset haasteet ja niihin 

kohdistetut hankkeet. Toimintaohjelma koostuu sekä uusista käynnistettävistä hankkeista 

että jo käynnissä olevista hankkeista. Nämä ovat havainnollisuuden vuoksi jaoteltu eri otsi-

koiden alle. 

Hankekuvaukset on kirjoitettu noudattaen tiivistä esitystapaa, josta käy ilmi ainoastaan 

hankkeen keskeinen sisältö. Hankkeista saa tarkempia tietoja vastuuministeriöstä tai 

valtioneuvoston hankeikkunasta. Hankekuvaus sisältää a) hankkeen tavoitteen,  

b) kuvauksen keskeisestä sisällöstä, c) aikataulun ja mahdolliset tiedossa olevat kustannuk-

set sekä d) vastuuministeriön tai -ministeriöt ja keskeiset sidosryhmät.
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2. 	 Yhdenvertaiset 
osallistumismahdollisuudet 

Demokratiapoliittisessa selonteossa todetaan, että suomalaisen demokratian suurim-

pia haasteita ovat äänestysaktiivisuuden laskeminen ja osallistumisen eriarvoistuminen. 

OECD-maiden vertailuissa Suomen yleisten vaalien äänestysprosentit ovat jo pitkään ol-

leet keskitason alapuolella. Äänestysaktiivisuus jakautuu selvästi sosiaalisten ryhmien ja 

iän perusteella. Sosioekonomisella taustalla ja iällä on merkittävä vaikutus sekä äänestys

aktiivisuuteen että muuhun poliittiseen osallistumiseen. Myös maahanmuuttajat ovat 

edelleen selkeästi aliedustettuja sekä ehdokkaina että luottamushenkilöinä.

Perustuslakivaliokunta pitää äänestysaktiivisuuden alhaisuutta ja osallistumisen eriarvois-

tumista erittäin vakavina ongelmina, jotka uhkaavat suomalaisen demokratian legitimi-

teettiä. Valiokunta katsoi mietinnössään105, että kehityssuunnan kääntämiseksi tarvitaan 

ennakkoluulotonta ja rohkeaa uudelleen ajattelua ja tehokkaita toimenpiteitä. Tavoitteiksi 

tulee perustuslakivaliokunnan mukaan asettaa eri väestöryhmien välillä olevien osallis-

tumiserojen tasoittuminen ja äänestysaktiivisuuden nostaminen muiden Pohjoismaiden 

tasolle. Lisäksi sosiaali- ja terveydenhuolto ja maakuntauudistus asettavat paineita myös 

äänestysaktiivisuuden näkökulmasta. Uudistus on tuomassa mukanaan uudet maakunta-

vaalit ja samalla kuntien rooli muuttuu sote-palveluiden siirtyessä maakuntatasolle. Tilan-

teessa on tärkeätä informoida äänestäjiä siitä mitä uudistus tarkoittaa ja mistä maakunta- 

ja kuntavaaleissa äänestetään ja päätetään. Samanaikaiset vaalit tuovat mukanaan myös 

vaaliteknisiä haasteita, ja riski virheellisten äänten kasvamiseen on ilmeinen. Näin ollen on 

ensisijaisen tärkeätä, että vaaleista ja äänestämisestä viestitään riittävän kattavasti.

Äänestysaktiivisuuden nostamiselle ei kuitenkaan ole olemassa yksikertaisia ja suoravii-

vaisia keinoja. Kokonaisuus on sidottu sekä poliittisen järjestelmän rakenteisiin liittyviin 

tekijöihin ja poliittiseen kulttuuriin, sekä vaalien läheisyyteen liittyviin tekijöihin, kuten 

vaalikampanjaan, ja puolueiden kykyyn mobilisoida äänestäjät uurnille. Lisäksi tutkimuk-

105	  PeVM 3/2014 vp
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set osoittavat että taustatekijöillä kuten vähävaraisuudella, työttömyydellä ja huonolla ter-

veydentilalla on merkittävä vaikutus ihmisten osallistumishalukkuuteen.

Toimintaohjelman hankkeiden tavoitteena on edistää äänestysaktiivisuuden nousua sekä 

äänioikeuden yhdenvertaista käyttämistä, erityisenä fokuksena vähemmän osallistuvat 

ryhmät. Hankkeiden tavoitteena on myös tukea äänestysaktiivisuutta maakuntauudistuk-

sessa informoimalla kansalaisia äänioikeudesta ja eri hallinnontasojen merkityksestä.

Demokratia on tällä hetkellä jonkinlaisessa käännepisteessä. Samalla kun äänestysaktii-

visuus on laskenut ja osallistuminen puoluetoimintaan on vähentynyt, on kansalaisten 

kiinnostus vaikuttaa politiikkaan erilaisilla uuden tyyppisillä tavoilla lisääntynyt. Kansalais-

ten usko omien poliittisten tekojen vaikuttavuuteen on Suomessa melko hyvällä tasolla. 

Tuoreiden tutkimustulosten valossa kuntalaisten usko suorien osallistumistapojen vaikut-

tavuuteen on vahvistunut. Sosiaalisten ryhmien väliset erot eri osallistumisoikeuksien käy-

tössä ovat kuitenkin edelleen melko suuret. Yhdenvertaisen osallistumisen tukemiseksi on 

tärkeätä lisätä kansalaisten mahdollisuuksia osallistua ja huolehtia siitä että suoran osallis-

tumisen menetelmät ovat vaikuttavia. 

Toimintaohjelman hankkeet tukevat kansalaisten suoria osallistumis- ja vaikuttamismah-

dollisuuksia ja niiden käyttöönottoa myös kunnissa ja maakunnissa. 

2.1 	 Uudet käynnistyvät hankkeet
2.1.1 	 Nettiäänestys

a)	 Oikeusministeriö käynnistää hallituksen linjauksen mukaisen selvityksen netti

äänestyksen käyttöönotosta yleisissä vaaleissa. Oikeusministeriö asettaa työ-

ryhmän, joka valmistelee selvityksen nettiäänestyksen toteuttamisesta pohjau-

tuen aiempiin selvityksiin. Työryhmään tulee myös parlamentaarinen edustus. 

Hallitus haluaa selvittää nettiäänestyksen käyttöönottoa yleisissä vaaleissa 

huolellisesti. Asiaan liittyy sekä etuja että erityisesti tietoturvariskejä.

b)	 Selvityksessä arvioidaan nettiäänestyksen käyttöönottoa, teknisiä toteutta-

misvaihtoehtoja, kustannuksia ja vaikutuksia vaalijärjestelmään. Selvitys pyri-

tään saamaan valmiiksi vuoden 2017 aikana. Nettiäänestyksen käyttöönottoa 

yleisissä vaaleissa ei ole aiemmin tarkalla tasolla valmisteltu. Yleisillä vaaleilla 

tarkoitetaan eduskunta-, kunta-, europarlamentti- ja presidentinvaaleja sekä 

valmistelussa olevia maakuntavaaleja. Nettiäänestystä voidaan käyttää myös 

neuvoa-antavissa kansanäänestyksissä. Nettiäänestys tukee hallituksen kärki-

hanketta, jonka tavoitteena on julkisten palveluiden digitalisointi. 

c)	 Aikataulu 2017–

d)	 Vastuutaho: oikeusministeriö
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2.1.2 	 Verkkopalvelu ”perustapuolue.fi”
e)	 Tarkoitus on tarjota kansalaisille osana oikeusministeriön demokratiaverkko

palveluja mahdollisuus sähköisesti allekirjoittaa puolueen rekisteröimistä kos-

kevaan hakemukseen liitettävä ns. kannattajakortti ja vaalien ehdokasasette-

lua varten perustettavan valitsijayhdistyksen perustamisasiakirjaan liitettävä 

jäsenen ilmoitus.

f )	 Hankkeessa tehdään tarvittavat puolue- ja vaalilainsäädännön muutokset se-

kä rakennetaan sähköinen keräysjärjestelmä. Julkisen hallinnon osallistumis-

ympäristössä olisi tekninen mahdollisuus allekirjoittaa sähköisesti myös 

puolueen kannattajakortti ja valitsijayhdistyksen perustamisasiakirja samalla 

tavoin kuin esimerkiksi jo käytössä olevassa, kansalaisaloitelain mukaisessa 

kansalaisaloitejärjestelmässä. Tämä helpottaisi teknisesti puolueen ja valitsija

yhdistyksen perustamisen kannattamista. Allekirjoitus tulisi tehdä vahvaa tun-

nistusta käyttäen. Lakimuutosesityksen valmistelun ja käsittelyn yhteydessä 

tulisi arvioida muutoksen vaikutuksia puolueiden ja valitsijayhdistysten perus-

tamiseen laajemminkin kuin vain pelkästään tietoteknisestä näkökulmasta. 

g)	 Aikataulu: Järjestelmän rakentaminen puolueen kannattajakortin ja valitsija

yhdistyksen sähköistä täyttämistä varten aiheuttaisi noin 150 000 euron kerta-

kustannuksen sekä lisäksi vuosittaisia ylläpito- ja kehittämiskustannuksia noin 

10 000 euroa. Hanke toteutetaan vuosina 2017–2018.

h)	 Vastuutaho: oikeusministeriö

2.1.3 	 Kansalaisaloitelain ja keräysjärjestelmän arviointi 
a)	 Oikeusministeriö on valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan puitteessa 

tilannut Turun yliopistolta ulkopuolisen selvityksen kansalaisaloitteen toimi-

vuudesta. Selvitys valmistui joulukuussa 2016106. Oikeusministeriön on tutki-

muksen valmistuttua tarkoitus käynnistää kansalaisaloitejärjestelmän toimi-

vuuden laajempi arviointi saatujen kokemusten ja tutkimustulosten pohjalta. 

b)	 Hankkeessa arvioidaan kansalaisaloitelain ja keräysjärjestelmän toimivuus.

c)	 Aikataulu: Toteutetaan 2017

d)	 Vastuutaho: oikeusministeriö 

2.1.4	 Kuntavaalien viestintäkampanjat
a)	 Toteutetaan viestintäkampanjat kuntavaalien uudesta ajankohdasta ja vaali- ja 

osallistumisoikeuksista sekä uuden kuntalain ja kunnan roolin muutoksista.

106	  Christensen ym. (2016).
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b)	 Järjestetään viestintäkampanja kuntavaalien uudesta ajankohdasta ja äänes-

tämisen tärkeydestä osana toimivaa demokratiaa. Oikeusministeriö toteuttaa 

myös Kaikkien vaalit -kampanjan tulevien kuntavaalien yhteydessä yhteistyös-

sä monikulttuurisuusjärjestöjen yhteistyöverkosto Moniheli ry:n kanssa. Kam-

panja on suunnattu maahanmuuttaneille ja uusille äänioikeutetuille. Tavoittee-

na on viestiä suomalaisesta demokratiasta, vaaleista ja äänestämisestä. Lisäksi 

oikeusministeriö tukee nuorille suunnattuja viestintätoimenpiteitä kunta

vaaleista ja osallistumisoikeuksista, jonka toteuttaa Suomen Nuorisoyhteis-

työ Allianssi ry. Toteutetaan lisäksi viestintätoimet uuden kuntalain keskeisistä 

muutoksista sekä kunnan roolin muutoksesta. Toimet on suunnattu kunnille, 

kuntalaisille ja tuleville luottamushenkilöille. Tavoitteena on viestiä erityises-

ti uuden kuntalain tarjoamista vaikuttamismahdollisuuksista sekä maakunta

uudistuksen myötä tapahtuvasta kunnan roolin muutoksesta valtuustokaudel-

la 2017–2021.

c)	 Aikataulu: kevät 2017

d)	 Vastuutaho: oikeusministeriö ja valtiovarainministeriö. Yhteistyö: Suomen 

Kuntaliitto, Suomen Nuorisoyhteistyö Allianssi ry. ja Moniheli ry.

2.1.5	 Suomi100-demokratiaviikot ja demokratiapalkinto
a)	 Demokratiaviikkojen tavoitteena on nostaa esille keskustelua suomalaisen de-

mokratian historiasta, nykytilasta ja tulevaisuudesta. Demokratiaviikot toimivat 

samalla johdatuksena oikeusministeriön kuntavaalien viestintäkampanjalle. 

Demokratiaviikolla jaetaan oikeusministeriön demokratiapalkinto, joka myön-

netään nyt neljättä kertaa.

b)	 Demokratiaviikot toteutetaan osana Suomi100–juhlavuotta. Demokratiaviikon 

ohjelma koostuu erilaisista keskustelutilaisuuksista, seminaareista ja tietois-

kuista, jotka koskevat demokratian tilaa, tulevaisuutta sekä osallistumisoikeuk-

sia ja vaikutusmahdollisuuksia. Demokratiaviikon aikana järjestetään kansa-

laisraateja demokratian tulevaisuudesta. Niiden tuloksia voidaan hyödyntää 

myöhemmin demokratiapolitiikan valmistelussa. 

c)	 Aikataulu: maaliskuu 2017

d)	 Vastuutaho: oikeusministeriö. Yhteistyö: valtiovarainministeriö 

2.1.6	 Demokratian kohtalo -hanke
a)	 Demokratia Suomessa on näyttää hyvin erilaiselta tänään kuin itsenäisen Suo-

men alkuaikoina, ja sitä koettelevat tulevaisuudessa monet haasteet ja ristirii-

dat. Hankkeen tavoitteena on uudella otteella selvittää sekä kerätä kokemuksia 

ja toiveita siitä, mitä demokratialle kuuluu tämän päivän Suomessa, mitkä ovat 

sen edellytykset ja muodot tulevaisuudessa, ja miten taataan toimiva demo-

kratia kaikille kansalaisille. 
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b)	 Hanke käynnistää vuoden 2017 aikana kansalaisfoorumeja demokratiasta ym-

päri Suomen. Kansalaisfoorumeista tehdään yhteenveto, jota voidaan hyödyn-

tää valtioneuvoston demokratiapoliittisen toimintaohjelman toimeenpanossa. 

Hanke tuottaa demokratia-aiheisen TV-dokumentin. Ohjelma voidaan myö-

hemmin hyödyntää videoesityksenä demokratiapoliittisen toimintaohjelman 

jalkauttamisessa muun muassa yhteiskuntaopin tunneilla kouluissa. 

c)	 Aikataulu: 2017

d)	 Vastuutaho: valtioneuvoston kanslia (Suomi100). Toteuttajat: Ajatushautomo 

Magma, Demos Helsinki, Kalevi Sorsa -säätiö, Franck Media ja Kansalliskielten 

tukiyhdistys

2.1.7 	 Televisiosisältöjen esteettömyys
a)	 Ylläpidetään ja kehitetään televisiosisältöjen esteettömyyttä kiinnittämäl-

lä huomiota myös uusiin mediankäyttötottumuksiin ja AV-tekniikan tuomiin 

haasteisiin, selkeyttämällä sääntelyä ja tiedottamalla esteettömistä palveluista 

entistä paremmin (muun muassa selkokieli, viittomakieliset sisällöt, eri-kielisiä 

uutisia).

b)	 Julkisen palvelun ohjelmatoiminnan tulee muun muassa tukea kansanvaltaa ja 

jokaisen osallistumismahdollisuuksia tarjoamalla monipuolisia tietoja, mieli-

piteitä ja keskusteluja sekä vuorovaikutusmahdollisuuksia; kohdella ohjelma-

toiminnassa yhtäläisin perustein suomen- ja ruotsinkielistä väestöä, tuottaa 

palveluja saamen, romanin ja viittomakielellä sekä soveltuvin osin myös maan 

muiden kieliryhmien kielellä; tukea suvaitsevaisuutta ja monikulttuurisuutta 

sekä huolehtia ohjelmatarjonnasta myös vähemmistö- ja erityisryhmille.

c)	 Aikataulu: 2017–2019

d)	 Vastuuministeriö: liikenne- ja viestintäministeriö

2.1.8 	 Kokeilun paikka mahdollistaa yhteisen kehittämisen
a)	 Kokeilukulttuurin vahvistaminen on yksi pääministeri Juha Sipilän hallituksen 

kärkihankkeista. Sen tavoitteena on löytää innovatiivisia ratkaisuja yhteiskun-

nan ja palveluiden kehittämiseen. Kärkihanke on osa Digitalisaatio, kokeilut 

ja normien purkaminen -painopistealuetta. Kokeilukulttuurissa laajat ja moni-

mutkaiset haasteet pilkotaan kokeiltaviksi kokonaisuuksiksi. Samalla autetaan 

ruohonjuuritason kokeiluja uudistamaan koko yhteiskuntaa. Kokeilukulttuu-

ri on siis yksi toimintatapojen ja osallistumismahdollisuuksien uudistamisen 

kulmakivistä. 

b)	 Kokeilukulttuurin edistämisen keskeisiksi haasteiksi on tunnistettu joustavan 

pienrahoituksen puute, kentän pirstaleisuus sekä tiedon puute toimivista rat-

kaisuista. Näiden haasteiden ratkaisemiseksi on tarkoitus pystyttää digitaalinen 
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alusta, Kokeilun paikka.  Sen merkittävimmiksi toiminnallisuuksiksi on tunnis-

tettu erilaisia yhteiskunnallisia haasteita, ideoita, kokeiluja ja ratkaisuja koske-

van tiedon keruu ja luokittelu, kokeilujen rahoituksen joukkoistamisen ratkai-

sut sekä verkostoitumisen ja vuorovaikutuksen mahdollistavat työvälineet. 

Palvelu tuotetaan avoimella lähdekoodilla, koska tavoitteena on mahdollistaa 

palvelu, jota voidaan laajasti ylläpitää ja kehittää edelleen.

c)	 Aikataulu: Digitaalinen alusta julkaistaan 2017, kärkihanke jatkuu vaalikauden 

ajan.

d)	 Vastuutaho: valtioneuvoston kanslia, toteutetaan osana ”Otetaan käyttöön ko-

keilukulttuuri” kärkihanketta. Yhteistyö: yhteiskunnassa vaikuttavat tahot, ku-

ten julkishallinto, oppilaitokset, yritykset, järjestöt ja kansalaisyhteiskunta.

2.2 	 Käynnissä olevat hankkeet
2.2.1 	 Demokratia.fi -palvelujen toimivuuden ja saavutettavuuden 

lisääminen 
a)	 Oikeusministeriö kehittää ja ylläpitää sähköisiä demokratiapalveluja, joita 

ovat kansalaisaloite.fi, kuntalaisaloite.fi, lausuntopalvelu.fi, nuortenideat.fi ja 

otakantaa.fi. Palvelut ovat maksuttomia ja kaikkien käytettävissä. Palveluiden 

tavoitteena on lisätä hallinnon avoimuutta sekä kansalaisten osallistumismah-

dollisuuksia asioiden valmisteluun ja päätöksentekoon. Palvelut on koot-

tu demokratia.fi -sivuston alle.

b)	 Palvelut liitetään 2016–2017 aikana kansalliseen palveluväylään (KAPA). Tar-

koitus on ottaa vaiheittain käyttöön KAPA:n tarjoamat palvelutietovaranto, 

palvelunäkymät ja tunnistuspalvelu sekä selvittää rooli- ja valtuutuspalvelun 

käyttöönottoa. Lausuntopalvelu.fi tullaan lisäksi liittämään valtioneuvoston 

uuteen VAHVA-asianhallintajärjestelmään (arvioitu ajankohta 2018), joka mah-

dollistaa lausuntojen näkymisen uudessa valtioneuvoston hankerekisterissä. 

Palvelut integroidaan osaksi suomi.fi:tä, jolla pyritään parantamaan niiden löy-

dettävyyttä ja saavutettavuutta.

c)	 Aikataulu: 2016–2018

d)	 Vastuutaho: oikeusministeriö

2.2.2 	 Strateginen tutkimus: Muuttuva yhteiskunta ja kansalaisuus 
globaalissa murroksessa (2017 teema)
a)	 Suomen akatemian Strategisen tutkimuksen tutkimusteemana tulee 2017 ole-

maan ”Muuttuva yhteiskunta ja kansalaisuus globaalissa murroksessa”. Kan-

sallisen ja eurooppalaisen tason vuorovaikutukset muovaavat kansalaisuutta, 

demokraattista osallistumista sekä hallinto- ja politiikkarakenteita. 
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b)	 Tutkimus etsii vastauksia ja ratkaisuja tarpeeseen lisätä poliittisten järjestel

mien tuntemusta toimintaympäristön kansainvälistyessä. Tavoitteena on enna-

koida muutoksia tavalla, joka antaa paremmat valmiudet lähentää instituutioi-

ta ja kansalaisia toisiinsa, vahvistaa kansalaisten osallistumista sekä luottamus-

ta eri väestöryhmien välillä ja myös suhteessa julkiseen valtaan. Tutkimuksen 

avulla tunnistetaan ja kehitetään toimintatapoja, joilla voidaan sovittaa yhteen 

politiikanteon nopeatahtisuus ja yhteiskunnallisten uudistusten vaatima pitkä

jänteisyys. Teemassa voidaan tutkia esimerkiksi hallintotavan ja politiikan va-

kautta ja vuorovaikutusta ja kansalaisuuden muutoksien vaikutusta yhteisölli-

syyteen, sen kokemiseen, osallistumiseen ja keskustelukulttuuriin.

c)	 Aikataulu: rahoituksen haku vuonna 2017

d)	 Vastuutaho: Strategisen tutkimuksen neuvosto, Suomen Akatemia ja valtio-

neuvoston kanslia

2.2.3 	 Manner-Suomen maaseudun kehittämisohjelman laajakaistahankkeet
a)	 Ilman tietoliikenneyhteyksiä ei voi toimia modernissa yhteiskunnassa. Toimiva 

laajakaista on edellytys maaseudun yritystoiminnalle ja sille, että maaseudulla 

voi asua. Maaseudun tietoliikenneyhteydet ovat tällä hetkellä erityisesti Itä- ja 

Pohjois-Suomessa selvästi heikommat kuin taajamissa. Vuonna 2014 käyn-

nistyneen Manner-Suomen maaseudun kehittämisohjelman kautta on tähän 

mennessä myönnetty tukea 17 laajakaistahankkeelle. Laajakaistahankkeita on 

toteutettu osuuskuntamallilla alueilla, joilla operaattoreilla ei ole ollut intresse-

jä tuottaa kaupallisia palveluja. Toimivat tietoliikenneyhteydet lisäävät kunnan 

elinvoimaa, tarjoavat asukkaille osallistumisen ja vaikuttamisen mahdollisuuk-

sia, lisäävät elämismukavuutta ja tuovat kuntalaiset osaksi tietoyhteiskuntaa. 

Kuntien palvelurakenne on Suomessa uudistumassa ja huippunopeat laaja-

kaistayhteydet tarjoavat palvelujen saavutettavuuteen merkittäviä mahdolli-

suuksia. 

b)	 Maaseudun kehittämisohjelmasta rahoitetaan sekä maaseudun laajakaista

investointeja, että kehittämishankkeita, joilla parannetaan sähköisten palvelu-

jen sisältöä ja saavutettavuutta. Rahoitusta haetaan alueellisesta ELY-keskuk-

sesta tai paikallisesta Leader-ryhmästä. 

c)	 Aikataulu: Maaseutuohjelmaa toteutetaan vuosina 2014–2020. Rahoitusta 

laajakaistahankkeisiin on n. 30 miljoonaa euroa. 

d)	 Vastuutaho: maa- ja metsätalousministeriö, liikenne- ja viestintäministeriö, 

Viestintävirasto, Maaseutuvirasto 
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3. 	 Kunta- ja alueellisen demokratian 
tukeminen rakenneuudistuksessa

Perustuslakivaliokunnan mukaan107 erityistä huomiota tulee kiinnittää alueellisen, maa-

kunnallisen ja paikallisen demokratian tilanteessa, jossa on tapahtumassa merkittäviä 

muutoksia muun muassa sosiaali- ja terveydenhuollon uudelleen järjestämisen myötä. 

Valiokunta pitää tärkeänä, että uudistuksissa vahvistetaan edustuksellista demokratiaa ja 

turvataan todelliset vaikutusmahdollisuudet niin kuntalaisille kuin palvelujen käyttäjille-

kin.

Eräiden arvioiden mukaan päätöksenteko on kuntalaisten näkökulmasta karannut yhä 

kauemmaksi. Kuntasektorin asioista monet ovat siirtyneet kunnan välittömästä päätök-

senteosta erilaisille kuntayhtymille, kuntien yhteistyöorganisaatioille ja kunnallisille osake

yhtiöille. Kuntalaisen on äänestäjänä vaikea ymmärtää sitä, mitä vaihtoehtoja päätöksen-

teossa kulloinkin on ja ketkä ovat vastuussa harjoitetusta politiikasta. Demokratiapolitiikan 

näkökulmasta tulisi kiinnittää huomiota siihen, miten päätöksentekoa voitaisiin uudistaa, 

jotta se demokratian toimivuuden kannalta olisi nykyistä läpinäkyvämpää. Kansalaisil-

la tulisi olla paremmat edellytykset saada kuvaa siitä, ketkä ovat vastuussa harjoitetusta 

politiikasta ja minkälaisia vaihtoehtoja päätöksenteossa on tarjolla. Tutkimusten mukaan 

niin paikallisen ja alueellisen vaikuttamisen kuin lähidemokratiankin toimintamalleissa on 

edelleen parantamisen varaa.

Uuden kuntalain (410/2015) tavoitteena on edistää kuntademokratian toteutumista. Lain 

osallistumista koskeva luku 5 tulee sovellettavaksi seuraavan valtuustokauden alussa 

1.6.2017. Parhaillaan valmisteilla on sote- ja maakuntauudistus sekä näitä koskeva lain-

säädäntö, mukaan lukien maakuntalaki. Hallituksen esitysluonnos maakuntalaiksi sisältää 

pykälät vaaleista ja osallistumisoikeuksista maakunnan tasolla. Tavoitteena on, että maa-

kuntia koskeva lainsäädäntö, mukaan lukien maakuntalaki, tulee porrastetusti voimaan 

1.7.2017–1.1.2019. 

107	  PeVM 3/2014 vp
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Toimintaohjelman hankkeiden tavoitteena on konkreettisella tasolla tukea osallistumis

oikeuksien toteutumista ja osallistumismahdollisuuksien käyttöönottoa ja hyvien käytän-

töjen levittämistä niin kunnissa kuin perustettavissa maakunnissa.	

3.1	 Uudet käynnistyvät hankkeet
3.1.1 	 Sähköinen järjestelmä maakunta-aloitteiden tekemiseksi

a)	 Lakisääteisistä suoran demokratian keinoista keskeisiä kuntien osalta ovat kun-

talaisten aloiteoikeus sekä kunnallinen kansanäänestys. Maakuntalakiesityk-

sen mukaan maakuntalakiin tulisi sisällyttää aloiteoikeutta koskeva säännös. 

Aloiteoikeus koskisi kaikkea maakunnan toimintaa ja tehtäviä.

b)	 Hankkeessa toteutetaan kansalaisaloitetta ja kuntalaisaloitetta vastaava maa-

kunnan asukkaiden aloitteiden tekemistä tukeva tietojärjestelmä (maakunta-

-aloitejärjestelmä).

c)	 Aikataulu: 2017–2018

d)	 Vastuutaho: oikeusministeriö

3.1.2 	 Digikuntakokeilut osallistumisen ja vaikuttamisen menetelmien ja 
kuntalaislähtöisen palveluiden suunnittelun edistämiseksi
a)	 Digikuntakokeiluissa kehitetään osallistumisen ja vaikuttamisen menetelmiä 

sekä kuntalaislähtöistä palveluiden suunnittelua. Kokeilut lähtevät kuntien tar-

peista ja niissä voidaan hyödyntää uuden kuntalain tarjoamia osallistumismah-

dollisuuksia. Tavoitteena on edistää kuntien toimintatapojen sekä palveluiden 

tuotantotapojen ennakkoluulotonta, kuntalaisten hyvinvointia parantavaa ja 

tulevaisuussuuntautunutta kehittämistä sekä parantaa muutoksen johtamisen 

edellytyksiä. Kunnissa toteutettavien kokeilujen kautta on tarkoitus aikaansaa-

da näyttöön perustuvaa säästöä ja/tai hillitä kuntien kustannusten kasvua di-

gitalisaatiota hyödyntämällä sekä aikaansaada kustannussäästöjä samalla kun 

kuntalaisten palvelukokemus ja vuorovaikutus kunnan ja kuntalaisten välillä 

parantuu.

b)	 Kokeiluihin sisältyy osallistumisen ja vaikuttamisen menetelmien kehittämistä. 

Tarkoitus on luoda hyviä käytäntöjä, joita myös muut kunnat voivat hyödyntää.

c)	 Aikataulu: 2016–2017 (jatkuu mahdollisesti pidemmällekin)

d)	 Vastuutaho: valtiovarainministeriö, oikeusministeriö ja Suomen Kuntaliitto



82

OIKEUSMINISTERIÖN JULKAISUJA  7/2017

3.1.3 	 Sote- ja maakuntauudistuksen kansalaisviestintä, tiedotuskampanja 
maakuntavaaleista ja niiden funktiosta sekä viestiminen uusista 
osallistumismahdollisuuksista sekä uudistuksen arviointi 
a)	 Uuden hallinnontason perustaminen vaikuttaa monin tavoin kansalaisten ar-

keen ja demokratiaan. Osa kansalaisten tarvitsemista palveluista siirtyy mm. 

kunnista maakuntien järjestämisvastuulle ja osallistuminen kanavoituu jat-

kossa niin kuntiin kuin maakuntiinkin. Maakuntalain tarkoituksena on luoda 

edellytykset maakunnan asukkaiden osallistumiselle, maakunnan ja sen asuk-

kaiden väliselle vuorovaikutukselle sekä hallinnon avoimuuden ja asiakasläh-

töisyyden edistämiselle. Maakuntademokratian toimivuus riippuu merkittä-

västi siitä, missä määrin maakunnan asukkaat kiinnostuvat vaikuttamisesta ja 

haluavat osallistua maakunnan toimintaan ja siitä, missä määrin maakunnissa 

otetaan käyttöön maakuntalain mahdollistamia vaikuttamisen ja osallistumi-

sen tapoja. Kansalaisten laajan tiedonsaannin turvaaminen tulevista muutok-

sista on tärkeää jo uudistusten valmisteluvaiheessa. Kansalaisten tarpeista ja 

näkemyksistä ja niiden huomioimisesta valmisteluvaiheessa tarvitaan myös 

tietoa ja arviointia uudistuksen toimeenpanon tueksi. 

b)	 Valmistellaan sote- ja maakuntauudistuksen kansalaisviestinnän toimenpiteet 

osana uudistusten muutostukea. Toimenpiteet pitävät sisällään mm. tiedotus

kampanjan maakuntavaaleista ja maakunnallisista osallistumisoikeuksista. 

Valtioneuvoston tutkimus- ja selvityshankkeessa (sote- ja maakuntauudistuk-

sen toteutuksen tuki) arvioidaan muun muassa sitä, miten eri asukasryhmät on 

otettu mukaan uudistuksen valmisteluun sekä selvitetään asukkaiden näke-

myksiä ja kokemuksia uudistuksesta. Myös THL:n on tarkoitus toteuttaa vuo-

desta 2018 lukien neljän vuoden välein laaja kyselytutkimus väestölle, jossa 

selvitetään kansalaisten näkemyksiä sote-uudistuksesta, sosiaali- ja terveys

palveluista ja uudistuksen vaikutuksista. 

c)	 Aikataulu: 2017-2019 

d)	 Vastuutaho: valtiovarainministeriö, sosiaali- ja terveysministeriö ja oikeusminis-

teriö 

3.1.4 	 Osallistumisen perusteet erityiskoulutus osaksi sote- ja 
maakuntauudistuksen muutosvalmennusta
a)	 Mahdollinen erityiskoulutus kansalaisten osallistumisesta, joka järjestetään 

osana sote- ja maakuntauudistuksen muutosvalmennusta. Sosiaali- ja terveys-

ministeriö sekä valtiovarainministeriö suunnittelevat sosiaali- ja terveyden-

huollon ja koko aluehallinnon uudistuksen tueksi valmentavaa koulutusta, joka 

antaa muutoksen alueellisille valmistelijoille ja päätöksentekijöille valmiuksia 

muutoksen toteuttamisessa. Valmennusohjelmalla halutaan vahvistaa muu-

toksen tekijöiden valmiuksia strategisten, järjestelmätason muutosten toteut-
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tamisessa. Koulutus toteutettaisiin vaiheittain syksystä 2017 alkaen. Osana 

koulutusta tai sote- ja maakuntauudistuksen valtakunnallista muutosohjelmaa 

voitaisiin toteuttaa erityinen kansalaisten osallistumisen koulutus. Siihen osal-

listuvat saavat tietoa, käytännön työkaluja ja menetelmällistä osaamista kan-

salaisten tarpeita vastaavien osallistumistapojen käyttöön ottoon ja hyödyntä-

miseen omassa työssään ja organisaatiossaan. Koulutus pyrkisi vahvistamaan 

julkisen sektorin, erityisesti tulevien maakuntien työntekijöiden osaamista ja 

antamaan koulutukseen osallistuville työkaluja toteuttaa osallistumisprosesse-

ja ja hyödyntää niiden tuloksia.

b)	 Koulutuksen tavoitteena on edistää sitä, että jo maakuntien perustamis

vaiheessa sekä toimintaa käynnistettäessä otettaisiin huomioon demokratian 

ja osallisuuden kysymykset, rakenteet ja menettelytavat. Lisäksi tavoitteena on 

varmistaa, että maakunnissa on osallistumis- ja vaikuttamismenetelmien sy-

vempää asiantuntemusta ja osaamista. 

c)	 Aikataulu: 2017 - 

d)	 Vastuutaho: valtiovarainministeriö, sosiaali- ja terveysministeriö, oikeusministe-

riö ja Suomen Kuntaliitto 

3.2 	 Käynnissä olevat hankkeet
3.2.1 	 Tulevaisuuden kunta -hanke 

a)	 Sosiaali- ja terveydenhuollon ja maakuntauudistuksen myötä kuntien rooli 

muuttuu merkittävästi. Tulevaisuuden kunta -hankkeessa määritellään hallitus

ohjelman mukaisesti parlamentaarisen työn pohjalta visio tulevaisuuden 

kunnalle vuonna 2030, kuntien roolin ja aseman muutos sekä kuntien tehtä-

vät suhteessa maakuntiin. Hallitus edistää tulevaisuuden kunnan roolin muut-

tumista peruspalvelujen järjestäjästä yhä vahvemmin alueensa elinvoiman, 

työllisyyden ja yrittäjyyden edistäjäksi ja lisää kuntien päätösvaltaa erityisesti 

elinvoimaan liittyvissä asioissa. 

b)	 Hankkeen painopisteenä on kunnan rooli elinvoiman, yrittäjyyden ja työllisyy-

den sekä hyvinvoinnin ja terveyden edistäjänä sekä kuntademokratian näkö-

kulma. Hankkeessa kartoitetaan tarvittavat lainsäädäntömuutokset ja pitkän 

aikavälin kuntapolitiikan tarpeet ja valmistellaan tarvittavat lainsäädäntömuu-

tokset. Hankkeessa tarkastellaan myös muun muassa järjestöjen roolia tulevai-

suuden kunnassa.

c)	 Aikataulu: 1.1.2016–31.3.2019

d)	 Vastuutaho: valtiovarainministeriö. Yhteistyö: ympäristöministeriö, työ- ja elin-

keinoministeriö, sosiaali- ja terveysministeriö, opetus- ja kulttuuriministeriö, 
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oikeusministeriö, liikenne- ja viestintäministeriö, sisäministeriö, maa- ja metsä-

talousministeriö sekä Suomen Kuntaliitto 

3.2.2 Asukkaat maakuntauudistuksen keskiöön -projekti
a)	 Maakuntauudistus on mittavimpia kunta-alaa koskevia hallinnollisia uudistuk-

sia, jonka toteutuksen tueksi tarvitaan laaja-alaista muutostukea. Projektin ta-

voitteena on lisätä vuoropuhelua kuntien, alueiden ja valtion välillä. 

b)	 Projekti tukee maakunnan toiminnan suunnittelusta vastaavia organisaatioita 

kansalaisten osallistumiseen, erityisesti käyttäjälähtöisyyden huomioimiseen 

alueiden suunnitteluvaiheessa ja myöhemmin käyttäjälähtöisyyden vakiinnut-

tamiseksi osaksi alueiden pysyviä toimintatapoja vaikuttamalla näkemyksiin 

ja lisäämällä ymmärrystä kuntademokratian monipuolistamisen tärkeydestä. 

Projektin toimintatapoja ovat tiedonvälitys, materiaalituotanto, koulutus ja 

verkostotoiminta.

c)	 Aikataulu: syksy 2016–2017

d)	 Vastuutaho: Suomen Kuntaliitto. Yhteistyö: oikeusministeriö, valtiovarainminis-

teriö sekä sosiaali- ja terveysministeriö
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4. 	 Kuulemisen ja vuorovaikutteisen 
valmistelun lisääminen

OECD:n tekemän lainvalmistelua ja vaikutusten arviointia koskevan selvityksen tulosten 

mukaan108 kuuleminen säädösvalmistelussa toteutuu Suomessa hieman OECD-maiden 

keskiarvoa paremmin. Suomi jää kuitenkin säädösvalmistelun kuulemisessa jonkin verran 

jälkeen OECD:n kärkimaista. 

OECD:n selvityksen mukaan Suomi sijoittuu säädösvalmistelun vaikutusten arvioinnin 

osalta selkeästi OECD-maiden keskiarvon alapuolelle. Etenkin alempitasoisten säädösten 

vaikutusten arvioinnissa ja lakien sekä alempitasoisten säädösten vaikutusten jälkiarvioin-

nissa Suomi on OECD-maiden heikoimpien joukossa. Suomen tavoitteena on säädösval-

mistelun poikkihallinnollisen yhteistyön ja koordinaation sekä seurannan vahvistaminen.

Toimintaohjelman toimenpiteet tukevat hallitusohjelman tavoitteita vahvistaa tietoon 

perustuvaa päätöksentekoa ja avoimuutta sekä hyödyntää kokeiluja ja kansalaisten osal-

lisuutta tukevia toimintatapoja. Lisäksi toimenpiteet noudattavat valtioneuvoston pitkän 

aikavälin demokratiapoliittisia avoimen hallinnon tavoitteita, joista linjattiin vuonna 2014 

eduskunnalle annetussa valtioneuvoston demokratiapoliittisessa selonteossa.

4.1 	 Uudet käynnistyvät hankkeet
4.1.1 	 Lainvalmistelun kuulemiseen liittyvä hankeklinikka

a)	 Oikeusministeriö on asettanut lainvalmistelun kehittämisen yhteistyöryhmän 

jatkamaan ministeriöiden välistä yhteistyötä lainvalmistelun kehittämiseksi. 

Sen yhtenä tehtävänä on edistää hyvän lainvalmistelumenettelyn noudatta-

mista ja hyvien käytäntöjen leviämistä lainvalmistelussa. Lisäksi asetettiin ala-

työryhmä ajalle 1.7.2016–31.3.2019. Alatyöryhmän tehtävänä on tukea sää-

108	  OECD 2015 Indicators of Regulatory Policy and Governance
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dösvalmistelun sidosryhmäyhteistyötä ja suunnitelmallista kuulemista. Tässä 

yhteydessä erityisesti huomioidaan eri väestöryhmien, kuten lasten ja nuorten 

kuulemista. 

b)	 Alatyöryhmän toimeksiantona on perustaa hankeklinikka, jonka tehtävänä on 

tukea säädösvalmistelijoita sidosryhmäyhteistyöhön ja kuulemiseen liittyvissä 

kysymyksissä. Työryhmän tehtävänä on lisäksi kehittämiskohteiden arviointi ja 

toimenpiteiden ehdottaminen yhteistyöryhmälle muun muassa hankeklinikas-

ta saatujen kokemusten perusteella.

c)	 Aikataulu: 2016–2019

d)	 Vastuutaho: oikeusministeriö. Yhteistyö: valtioneuvoston kanslia, ulkoasiain

ministeriö, valtiovarainministeriö, opetus- ja kulttuuriministeriö, maa- ja metsä-

talousministeriö sekä liikenne- ja viestintäministeriö

4.1.2 	 Vuorovaikutteinen valmistelu: sähköisen lausuntomenettelyn ja 
kuulemisen jalkauttaminen hallinnossa 
a)	 Suomi on sitoutunut edistämään kansalaisten osallistumismahdollisuuksia ja 

pääsyä julkisiin palveluihin digitalisaation avulla. 

b)	 Hankkeen tavoitteena on jalkauttaa sähköiset kuulemisen välineet lausunto-

palvelu.fi ja otakantaa.fi ministeriöissä kouluttamalla virkamiehiä ja tarjoamalla 

tukea palvelujen käyttöönottoon.

c)	 Aikataulu: 2017–2019

d)	 Vastuutaho: oikeusministeriö. Yhteistyö: kaikki ministeriöt

4.1.3 	 Kansalaisvaikuttaminen maisemien hoidossa
a)	 Kansalaisvaikuttamisen paikallisessa edistämisessä eräänä merkittävänä te-

kijänä tulevat olemaan luonnonsuojelulain nojalla perustettavat maiseman

hoitoalueet, joita perustetaan tiiviissä yhteistyössä paikallisten toimijoiden, 

kuten kyläyhdistysten ja kuntien kanssa. Maisemanhoitoalueet vastaavat 

Eurooppalaisessa maisemayleissopimuksessa esitettyjä tavoitteita vuorovai-

kutteisesta maisemanhoidosta ja maiseman kautta rakentuvasta positiivisesta 

yhteisöllisyydestä. Perustamisprosesseja on kehitetty yhä enemmän paikal-

lisen valmistelun suuntaan siten, että perustamisen aloite tulee paikallisilta 

kyläyhdistyksiltä. Koska maisemien hoito on vapaaehtoisuuteen perustuvaa 

toimintaa, ovat kansalaislähtöisyys ja osallistaminen alueiden perustamisen 

tärkeitä edellytyksiä.

b)	 Lähtökohtana maisemanhoitoalueen suunnittelulle on kansalaisista ja paikka-

kunnalta kumpuava motiivi, joka voi liittyä kyläympäristöjen arvojen tiedosta-

miseen, kotiseutuhenkeen, maatalouselinkeinojen turvaamiseen, maaseutu

matkailun kehittämiseen tai muihin kulttuurimaiseman arvojen vaalimisen 
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perusteisiin. Maisemanhoitoalueesta laaditaan perustamispäätös ja sen liittee-

nä oleva hoito- ja käyttösuunnitelma, joka laaditaan kiinteässä yhteistyössä 

paikallisten asukkaiden, maanomistajien ja yhdistysten kanssa. Käytännössä 

ELY-keskus auttaa työn koordinoinnissa ja hoitosuunnitelmasta tehtävän jul-

kaisun valmistelussa, mutta maisemanhoidon periaatteet ja tavoitteet valmis-

tellaan kansalaislähtöisesti. Käytännössä se tapahtuu kokoontumalla karttojen 

ympärille sekä tekemällä yhteisiä kyläkävelyitä. Kun maisemanhoidon kannalta 

tärkeät kohteet ovat löytyneet, niin viranomaisten työn ja neuvonnan avulla 

hahmotellaan eri kohteisiin sopivat hoitotavoitteet ja -menetelmät sekä teh-

dään selkoa käytössä olevista tukimuodoista. Hoitosuunnitelmaa valmistel-

taessa pohditaan myös maisemanhoitoalueen perustamisen tarve ja päätös

asiakirjan sisältö. Osallistava suunnittelu edellyttää, että hankkeelle varataan 

riittävästi aikaa. Aluetta ei perusteta jos paikkakunnalla sille ei lopulta koeta 

tarvetta. Maisemanhoitoalueen perustamisen jälkeen kootaan kyläyhdistyksiä, 

paikallisia ja alueellisia viranomaisia ja muita sidosryhmiä edustava neuvottelu

kunta, joka toimii foorumina maisemanhoidon kehittämisestä ja käytännön 

toimenpiteistä käytävälle keskustelulle.

c)	 Aikataulu: Uusin maisemanhoitoalue on valmisteilla Kiteelle, Kesälahden 

Totkunniemeen. Valmistelua hoidetaan paikallislähtöisesti. Aikataulu täsmen-

tyy hankkeen etenemisen mukaan. Perustamisen alustava tavoite on vuosien 

2017–2018 aikana. Muita maisemanhoitoalueita aletaan valmistella sitä mukaa 

kuin niistä tulee aloitteita. Hankkeiden aloittaminen edellyttää myös ELY-kes-

kuksilta valmistelu- ja ohjausresursseja, jotka saattavat olla joissain tapauksissa 

pullonkaula. 

d)	 Vastuutaho: ympäristöministeriö

4.1.4 	 Kansalaisvaikuttaminen ja kulttuuriympäristö
a)	 Demokratiaulottuvuus on olennainen osa valtioneuvoston periaatepäätök-

sellään hyväksymää Kulttuuriympäristöstrategiaa 2014–2020. Eräänä strate-

gian tavoitteena on saada ihmiset yhteisöllisen tekemisen ja osallistumisen 

kautta tunnistamaan kulttuuriympäristönsä arvot sekä huolehtimaan niiden 

säilymisestä ja vahvistumisesta. Strategian visiona on, että 1) Ihmiset arvosta-

vat kulttuuriympäristöä ja toimivat aktiivisesti sen hyväksi; 2) Hyvin hoidettu 

kulttuuriympäristö elää ajassa ominaispiirteensä säilyttäen; 3) Julkishallinnon 

voimavarat on suunnattu ohjaamaan kulttuuriympäristön hallittua muutosta; 

ja 4) Kulttuuriympäristön monimuotoisuus avaa elinkeinoelämälle menestymi-

sen mahdollisuuksia. Kansalaisdemokratian merkitys korostuu erityisesti ensin 

mainitussa vision kohdassa. 

b)	 Eräs keskeinen väline kansalaisjärjestöjen ja eri tahojen aktivoimiseksi strate

gian tavoitteiden saavuttamisessa on kestävän kehityksen yhteiskunta
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sitoumuksen sivustolla109 ko. ministeriöiden vuonna 2015 liikkeelle laittama 

kulttuuriympäristösitoumus. Ministeriöt sitoutuivat toteuttamaan omalta osal-

taan Kulttuuriympäristöstrategian toimeenpanosuunnitelmaa ja haastoivat 

samalla muun muassa järjestöt ja kansalaiset toteuttamaan kulttuuriympäris-

töstrategiaa ja tekemään sen edistämiseksi kestävän kehityksen toimenpide

sitoumuksen sitoumus2050.fi-sivustolle. Syyskuuhun 2016 mennessä kulttuuri

ympäristösitoumuksia on tehty yhteensä yhdeksän kappaletta. Ministeriöiden 

tavoitteena on 100 sitoumusta vuoden 2020 loppuun mennessä. Ympäristö

ministeriön ja opetus- ja kulttuuriministeriön asettama kulttuuriympäristö

strategian toimeenpanon koordinaatioryhmä (2016–2020) seuraa ja koordinoi 

Kulttuuriympäristöstrategian toteutumista ja sitä edistäviä hankkeita. Strate

giaan liittyen ministeriöt pyrkivät parantamaan kansalaisten toimintamahdol-

lisuuksia myös esimerkiksi paremman tietotarjonnan kautta. Kansalaisjärjes-

töjen ja kansalaisten demokraattiset mahdollisuudet nauttia kulttuuriympä-

ristöstään ja myös kantaa siitä vastuuta ovat toiminnassa keskeistä. Ministe-

riöt jatkavat yhteistyötä kansalaisjärjestöjen ja kansalaisten kanssa Kulttuuri

ympäristöstrategian toimeenpanossa ja kulttuuriympäristötyön tukemisessa. 

Erityisenä yhteistyön välineenä käytetään kulttuuriympäristösitoumuksia ja 

siihen liittyvää viestintää. Kulttuuriympäristöstrategiaa toteutetaan myös osal-

listumalla Euroopan neuvoston ja Euroopan komission European Heritage 

Days -ohjelmaan. Kulttuuriympäristöpäivien nimellä Suomessa toteutettava 

kokonaisuus tarjoaa kaikille mahdollisuuden järjestää kulttuuriympäristöön liit-

tyviä tapahtumia tai osallistua muiden järjestämiin yleisötapahtumiin. Lapsille 

ja nuorille järjestetään Kulttuuriympäristön tekijät -kilpailu. Yhtenä Kulttuuri

ympäristöstrategian toteuttamisvälineenä käytetään Manner-Suomen maaseu-

dun kehittämisohjelman hankerahoitusta.

c)	 Kulttuuriympäristöstrategian kohdevuosi on 2020, mihin saakka strategia oh-

jaa ympäristöministeriön ja opetus- ja kulttuuriministeriön kulttuuriympäristö-

työtä. Tarpeen mukaan järjestetään tilaisuuksia yhteistoiminnan lisäämiseksi ja 

kehittämiseksi. 

d)	 Vastuutaho: ympäristöministeriö, opetus- ja kulttuuriministeriö. Yhteistyö maa- 

ja metsätalousministeriö

4.1.5 	 Avoin hallinto ja selkeä viestintä
a)	 Suomi liittyi Avoimen hallinnon kumppanuusohjelmaan (OGP Open Govern-

ment Partnership) vuonna 2013. Kumppanuusohjelman tavoitteena on läpi-

näkyvämmän, tuloksellisemman ja vastuullisemman hallinnon edistäminen. 

109	  http://sitoumus2050.fi
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Hallinnon toiminnan ja tiedon avaamisella varmistetaan kansalaisen ja kansa-

laisjärjestöjen mahdollisuus osallistua yhteiskunnan kehittämiseen ja torjutaan 

korruptiota. Kolmannen toimintasuunnitelman toimeenpano alkaa 1.7.2017. 

b)	 Avoin hallinto tekee työtä julkisen hallinnon toiminnan ja tiedon avaamiseksi 

yhdessä ministeriöiden, virastojen ja kuntien kanssa. Avoimen hallinnon kol-

mannen toimintasuunnitelman yhtenä painopisteenä tulee todennäköisesti 

olemaan avoin maakuntahallinto ja sen erilaisten rakenteiden ja päätöksen

tekomallien selkeä viestintä ja kommunikointi eli ymmärrettävyys. On tärkeää, 

että maakuntahallinto on heti alusta alkaen myös käytännön tason toiminnas-

sa ja asenteessa mahdollisimman avoin. Tätä tavoitetta voisi tukea esimerkiksi 

maakuntajohtajien koulutuksen osana.

c)	 Kolmannen Avoimen hallinnon toimintasuunnitelman laatiminen hallinnon, 

kansalaisjärjestöjen ja kansalaisten yhteistyönä on meneillään ja sen toimeen-

pano tapahtuu 1.7.2017–30.6.2019.

d)	 Vastuutaho: valtiovarainministeriö. Yhteistyö: muut ministeriöt, kansalaisjärjes-

töt ja kunnat

4.2 	 Käynnissä olevat hankkeet
4.2.1 	 Osallisuusleiri ja demokratiatunnustus

a)	 Parhaillaan on käynnissä Avoimen hallinnon kumppanuusohjelmaan toisen 

toimintasuunnitelman toimeenpano. Toimintasuunnitelman sitoumukset ovat: 

selkeä hallinto, hallinto mahdollistajana, avoin toiminta ja lasten ja nuorten se-

kä ikääntyvien osallisuus.

b)	 Avoimen hallinnon toimeenpanon tukiryhmä tukee toimintasuunnitelman 

toimeenpanoa ja aktivoi hallinnon toimijoita avoimen hallinnon edistämiseen. 

Tukiryhmässä on mukana edustajia valtionhallinnosta, kunnista ja kansalaisjär-

jestöistä. Hankkeessa on runsaasti yhteistyötä muidenkin tahojen kanssa julki-

sesta hallinnosta ja kansalaisjärjestöistä toimintasuunnitelman toimenpiteisiin 

ja tilaisuuksiin liittyen. Lapsille, nuorille ja ikäihmisille järjestetään osallisuus-

leiripäivä 27.4.2017. Osallisuusleiripäivä vahvistaa sukupolvien välistä kom-

munikaatiota osallistumisen kysymyksissä ja lisää ymmärrystä mielekkäistä 

osallistumisen tavoista. Leiripäivässä on mukana valtion virkamiehiä ja kuntien 

viranhaltijoita. Leiripäivässä lapset, nuoret ja ikääntyvät suunnittelevat yhdessä 

tulevaisuuden ikääntymistä. Osallistujamäärä on noin 60 henkilöä. Demos Hel-

sinki vastaa osallisuusleiripäivän suunnittelusta ja fasilitoinnista. Valtiovarain-

ministeriö, oikeusministeriö ja Suomen Kuntaliitto myöntävät demokratiatun-

nustuksen toimijoille tai organisaatioille, jotka ovat edistäneet avointa hallin-

toa ja osallistumista sekä demokratiaa. Vuonna 2017 tunnustuksen teemana on 
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yhdessä tekeminen ja kumppanuus. Tunnustus jaetaan yhdelle kuntaedustajal-

le ja yhdelle valtionhallinnon edustajalle. 

c)	 Aikataulu: kevät 2017

d)	 Vastuutaho: valtiovarainministeriö. Yhteistyö: oikeusministeriö, liikenne- ja 

viestintäministeriö, sosiaali- ja terveysministeriö, Suomen Kuntaliitto, SOSTE 

Suomen sosiaali- ja terveys ry, Mannerheimin lasten suojeluliitto, Suomen 

Nuorisoyhteistyö – Allianssi ry, Enter ry, Itä-Lapin Kuntayhtymä, Lapsiasiain

valtuutetun toimisto, Kotimaisten kielten keskus, Riihimäen kaupunki, Helsin-

gin kaupunki ja Vanhus- ja lähimmäispalvelun liitto ry.
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5. 	 Järjestö- ja vapaaehtoistoiminnan 
toimintaedellytysten edistäminen ja 
esteiden purkaminen

Kansalaisyhteiskunnalla viitataan yhteiskunnan niin sanottuun kolmanteen sektoriin, joka 

toimii valtion ja markkinoiden rinnalla. Kansalaisyhteiskunnalle on tyypillistä toimijoiden 

vapaaehtoisuus ja toiminnan oma-aloitteisuus ja yleishyödyllisyys. Toimiva ja moniääninen 

kansalaisyhteiskunta on osa demokratiaa, sillä se vahvistaa kansalaisten osallistumista, 

tuottaa uusia toiminnan tapoja ja vahvistaa luottamusta ja vastavuoroisuutta. Kansalais

yhteiskunta lisää hyvinvointia sekä tuottamalla palveluita että antamalla ihmisille osallistu-

misen kokemuksia. Järjestöt tuottavat niin suoraa kuin epäsuoraa yhteiskunnallista hyötyä, 

muun muassa aineellista, henkistä ja sosiaalista pääomaa ja täydentävät elinkeinotoimin-

taa esimerkiksi erilaisilla erityis- ja vertaispalvelujen katvealueilla.

Kansalaisyhteiskunta tulee tulevaisuudessa todennäköisesti olemaan yhä tärkeämpi 

yhteistyökumppani. Kolmannen sektorin toimintakenttä saattaa merkittävästikin muut-

tua hallituksen valmisteleman sosiaali- ja terveyspalvelujen uudistuksen yhteydessä, sillä 

tiedossa olevissa linjauksissa korostetaan valinnanvapautta ja monituottajuutta, jolloin 

kolmas sektori voi osallistua sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden tuottamiseen yksi-

tyisen ja julkisen sektorin lisäksi. 

Kansalaisyhteiskunnan toimintaedellytyksiä on parannettava muun muassa keventämällä 

järjestöjä ja vapaaehtoistoimijoita koskevia hallinnollisia menettelyjä, ja tukemalla niiden 

yleisiä toimintamahdollisuuksia. Tästä on linjattu hallitusohjelmassa. 

Järjestöt yleisesti kokevat toimintaympäristönsä vaikeutuneen (uhat ja riskit liittyvät muun 

muassa yhdistyksen toiminnan inhimillisiin ja aineellisiin resursseihin). Keskeinen muutos-

suunta liittyy julkisen vallan, elinkeinoelämän ja kolmannen sektorin rooleihin ja keskinäi-

seen asemaan. Kehityksen seurauksena kansalaisyhteiskunta joutuu yhä useammin sovit-

tamaan toimintaansa yhteiskunnan muiden osa-alueiden toimintalogiikkaan ja pelisään-

töihin. Tämä edellyttää järjestöiltä yhä enenevissä määrin hankinta- ja juridista osaamis-
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ta, mikä on haaste yhdenvertaisuuden kannalta varsinkin pienille järjestöille. Esimerkiksi 

vapaaehtoistoimintaan liittyvä lainsäädäntö ja toimintatavat ovat monille vapaaehtois

toimijoille ja toimintaa organisoiville tahoille ongelmallisia. 

Kansalaisyhteiskunnan taloudellisten toimintaedellytysten kannalta ajankohtaisia pro-

sesseja ovat lisäksi muun muassa rahapelifuusion eteneminen, hankintalain soveltami-

nen, säätiöiden ja yleishyödyllisten yhteisöjen verotuksen selvittäminen (ns. II-vaihe) sekä 

rahankeräyslain uudistaminen. 

Hallitusohjelman mukaan Suomi vuonna 2025 on uudistuva, välittävä ja turvallinen maa, 

jossa jokainen meistä voi kokea olevansa tärkeä. Yhteiskunnassamme vallitsee luottamus. 

Järjestötyö ja vapaaehtoistoiminta ovat helpottuneet ja yhteisöllisyys lisääntynyt normeja 

purkamalla. Valtioneuvoston demokratiapoliittisen selonteon mukaan kolmannen sek-

torin merkitys tulee yleisesti kasvamaan. Kansalaisyhteiskunta tulee olemaan tulevaisuu-

dessa yhä tärkeämpi yhteistyökumppani. Kansalaisyhteiskunnan toiminta muuttaa muo-

toaan nopeasti digitaaliajassa ja julkisen sektorin on pysyttävä tässä muutoksessa mukana. 

Uudenlaiselle vuoropuhelulle ja yhdessä tekemiselle on selkeä tarve. Tarvitaan julkisen 

sektorin, järjestöjen ja yksityisen sektorin yhteistä sopimista rooleista, uusien toimintamal-

lien kokeilemista käytännössä sekä resurssien jakamista uusilla tavoilla tämän mahdollista-

miseksi.

Toimintaohjelmassa nostetaan esille kansalaisjärjestöjen ja vapaaehtoistoiminnan 

toimintaedellytysten edistämistä tukevia hankkeita. 

5.1 	 Uudet käynnistyvät hankkeet
5.1.1 	 Vapaaehtoistoiminnan edellytysten kehittäminen ja koordinointi 

valtioneuvostotasolla
a)	 Valtioneuvosto asetti maaliskuussa 2016 demokratiaverkoston, jonka yhtenä 

tehtävänä on vapaaehtoistoimintaan liittyvien kehitystoimenpiteiden koordi-

noiminen valtioneuvoston piirissä. Tavoitteena on muun muassa vapaaehtois-

toimintaan liittyvien säädösten ja ohjeiden saavutettavuuden parantaminen. 

Organisoiville tahoille on hyödyksi, jos vapaaehtoistoiminnan organisointiin 

liittyviä säädöksiä ja ohjeita, kuten tietoa vakuutuksista sekä vero- ja lupa

asioista, kootaan yhteen paikkaan. Maakuntauudistuksen myötä työvoima

palvelut muuttuvat ja on tärkeää, että muutoksessa informoidaan viranomaisia 

työttömän oikeuksista tehdä vapaaehtoistyötä.

b)	 Koordinoidaan vapaaehtoistoimintaan liittyvien toimintaedellytysten kehittä-

mistä, seurataan aiheeseen liittyviä prosesseja ja informoidaan vapaaehtois-
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toimintaan liittyvistä säännöistä ja käytännöistä. Valmistellaan vapaaehtoistoi-

mintaa koskeva tietopaketti uuteen suomi.fi-palveluun.

c)	 Aikataulu: 2017-2018

d)	 Vastuutaho: oikeusministeriö. Yhteistyö: muut ministeriöt

5.1.2 	 Vapaaehtoistyön edistäminen – vapaaehtoinen 2017
a)	 Hankkeen tavoitteena on tuoda esille vapaaehtoistyön monet muodot ja kan-

nustaa ihmisiä tekemään vapaaehtoistyötä.

b)	 Hanke sisältää radio-ohjelmasarjan vapaaehtoistyöstä, artikkeleita vapaa

ehtoistoiminnasta, asiantuntijakeskusteluja, paikallisia tapahtumia kirjastoissa 

ympäri Suomen sekä valokuva-, video- ja multimediateosnäyttelyn Helsingissä 

ja Turussa. 

c)	 Aikataulu: 2017

d)	 Vastuutaho: valtioneuvoston kanslia (Suomi100-rahoitus). Toteutus: tiede

viestintätoimisto Kaskas Media ja kansainvälinen designsäätiö. 

5.1.2 	 Säätiöiden ja yhdistysten verokohtelua koskeva selvitys
a)	 Säätiöiden ja yhdistysten verokohtelua tullaan hallitusohjelman mukaisesti sel-

vittämään.

b)	 Osana selvitystä arvioidaan verovapaiden kustannusten korvausten soveltami-

salan laajuutta sekä matkakustannusten enimmäismäärän riittävyyttä.

c)	 Aikataulu: hallituskauden aikana.

d)	 Vastuutaho: valtiovarainministeriö

5.1.3	 Maahanmuuttajat maaseudun arjessa 
a)	 Maahanmuuttajat maaseudun arjessa -hankkeen tavoitteena on integroida 

maahanmuuttajat saattamalla heidät mahdollisimman nopeasti kielikoulu-

tukseen, työkokeiluun tai opiskelemaan sekä yhteyteen kantaväestön kanssa 

esimerkiksi erilaisten harrastusten ja tapahtumien kautta. Tällaiset arjen mallit 

on tarkoitus konseptoida ja raportoida hankkeen yhteydessä. Hanke on saanut 

Leader-rahoitusta EU:n maaseuturahastosta. Maahanmuuttajat maaseudun 

arjessa -hanke levittää käytännössä toimiviksi koettuja kotoutumisen malleja. 

Jakamalla tietoa erilaisissa seminaareissa, palavereissa, esittelytilaisuuksissa ja 

koulutuksissa, voidaan kehittää ja jalostaa tuloksellisia kokemuksia sekä sääs-

tää muiden alueiden toimijoiden työtä. 

b)	 Leader-toimintatapa on ollut osa EU:n maaseuturahaston työkaluja jo usean 

rahoituskauden ajan. Rahoituskaudella 2014–2020 Leader sisältyy Manner- 

Suomen maaseudun kehittämisohjelmaan. Maahanmuuttajat maaseudun 
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arjessa -hankkeen on rahoittanut Punkalaitumen paikallinen kehittämisyhdis-

tys eli Leader-ryhmä. Leader on ruohonjuuritason kehittämistä, johon kenen 

tahansa on helppo osallistua. Kantavana ajatuksena on paikallisen asiantun-

temuksen ja osaamisen hyödyntäminen kehittämisessä. Suomessa on 54 

Leader-ryhmää (+1 Ahvenanmaalla), jotka tekevät omat kehittämisohjelmansa 

ja valitsevat toteutettavat hankkeet. Leader-ryhmän hallituksen on noudatet-

tava ns. ”kolmikantaperiaatetta”. Leader-ryhmän hallituksen pitää koostua tasa-

puolisesti seuraavien tahojen edustajista 1) paikallinen julkinen taho, 2) yhtei-

söt (järjestöt, yhdistykset ja suuret yritykset) ja 3) maaseudun asukkaat.

c)	 Aikataulu: Leader-ryhmä Joutsenen reitti ry:n rahoittaman hankkeen kesto on 

kaksi vuotta, 2016–2018, kustannukset ovat arviolta 84 000 euroa. Hankkeen 

rahoitus tulee Manner-Suomen maaseudun kehittämisohjelmasta vuosille 

2014–2020. Leaderiin on ohjelmassa varattu noin 300 miljoonaa euroa julkisia 

varoja. 

d)	 Vastuutaho: maa- ja metsätalousministeriö, Manner-Suomen maaseudun 

kehittämisohjelma 2014–2020, Suomen Leader-ryhmät, Maaseutupolitiikan 

neuvosto, Punkalaitumen kunta.

5.2 	 Käynnissä olevat hankkeet
5.2.1 	 Uudistetaan lupa- ja valitusprosesseja ja kehitetään niitä koskevia 

sähköisiä palveluja. 
a)	 Hallitusohjelman mukaisen säädösten sujuvoittamista ja norminpurkua koske-

van kärkihankkeen yhteydessä käsitellään lupa- ja valitusprosesseja. 

b)	 Ministeriöiden tehtäväksi on annettu näiden prosessien sujuvoittaminen ja 

siirtyminen ilmoitusmenettelyyn tilanteissa, joissa se on EU-lainsäädännön mu-

kaan mahdollista. Liikenne- ja viestintäministeri Bernerin syksyllä 2015 asetta-

ma säädösten sujuvoittamisen toimeenpanoryhmä seuraa lainsäädännön edis-

tymistä ja toimenpiteitä kärkihankkeen toteuttamiseksi.

c)	 Aikataulu: Uudistukset pyritään saamaan valmiiksi vuoden 2018 loppuun men-

nessä. Maakuntauudistuksella on vaikutusta asiaan, sillä nykyiset elinkeino-, 

liikenne- ja ympäristökeskukset ja aluehallintovirastot lakkaavat toimimas-

ta 31.12.2018 ja niiden tehtävät siirtyvät pääasiassa maakunnille (18), valtion 

lupa-, ohjaus- ja valvontavirastolle tai muille keskusvirastoille.

d)	 Vastuutaho: kaikki ministeriöt



95

OIKEUSMINISTERIÖN JULKAISUJA  7/2017 DEMOKRATIAPOLIITTINEN TOIMINTAOHJELMA

5.2.2 	 Rahankeräyslain uudistamisen esiselvitys
a)	 Sisäministeriö on 18.8.2016 asettanut esiselvityshankkeen, jonka tehtävänä on 

kartoittaa rahankeräystoiminnan nykytila ja kehittämiskohteet sekä selvittää 

vaihtoehtoiset toteuttamisvaihtoehdot rahankeräystoiminnan sujuvoittami-

seksi pitäen kiinni voimassa olevan rahankeräyslain tavoitteesta estää epä-

rehellinen toiminta rahankeräysten yhteydessä. Esiselvityksessä arvioidaan 

myös nykyistä sääntelyä laajemmin julkisyhteisöjen asemaa rahankeräysten 

toimeenpanijoina.

b)	 Esiselvityksen tehtävänä on kartoittaa rahankeräystoiminnan nykytila ja ke-

hittämiskohteet sekä selvittää vaihtoehtoiset toteuttamisvaihtoehdot rahan-

keräystoiminnan sujuvoittamiseksi pitäen kiinni voimassa olevan rahankerä-

yslain tavoitteesta estää epärehellinen toiminta rahankeräysten yhteydessä. 

Esiselvityksessä arvioidaan myös nykyistä sääntelyä laajemmin julkisyhteisöjen 

asemaa rahan keräysten toimeenpanijoina.

c)	 Aikataulu: Esiselvityshankkeen toimikausi on 18.8.2016–31.5.2017

d)	 Vastuutaho: sisäministeriö
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6. 	 Demokratiakasvatus 
Poliittinen osallistuminen ja sisäinen kansalaispätevyys ovat poliittisen järjestelmän legi-

timiteetin kannalta keskeisiä. Koulutuksen keskeisiä tehtäviä demokratian näkökulmasta 

on antaa kaikille kansalaisille toimintavalmiudet yhteiskunnalliseen ja poliittiseen osal-

listumiseen ja vaikuttamiseen. Tämä tehtävä kytkeytyy läheisesti koulutuksellisen tasa-

arvon edistämiseen. Sen vuoksi koulutuksellisen tasa-arvon toteutumisessa kotimaisis-

sa ja kansainvälisissä tutkimuksissa havaitut huolenaiheet koskevat myös demokratiaa. 

Suomalainen koulutusjärjestelmä on tunnettu korkeatasoisen osaamisen, tasa-arvon ja 

tehokkuuden onnistuneesta yhdistämisestä. Suomen mallilla on ollut vaikutusta kansain-

väliseen koulutuspolitiikkaan. Suomalaisten oppilaiden lukutaito sekä matematiikan ja 

luonnontieteiden osaaminen on edelleen OECD:n PISA-tutkimuksessa huippuluokkaa. 

Eritasoisesti menestyvien oppilasryhmien pistemäärien ero kertoo koulutuksellisen ta-

sa-arvon toteutumisesta. Suomi on edelleen maailman tasa-arvoisimpia maita. Uusimmat 

tutkimushavainnot osoittavat, että olemme menettämässä koulutukselliseen tasa-arvoon 

perustunutta vahvuuttamme. Sosioekonominen tausta vaikuttaa aiempaa enemmän 

nuorten osaamiseen. Suomessa poikien ja tyttöjen väliset erot ovat edelleen poikkeuksel-

lisen isot. Maahanmuuttajataustaisten oppilaiden osaaminen haastaa suomalaisen kou-

lun tasa-arvotavoitteen. Suomalaisessa yhteiskunnassa yleisemmin ja myös koulutuksessa 

havaittu eriarvoistumiskehitys on yhdenvertaisten osallistumisedellytysten, yhteiskunnalli-

sen toimijuuden ja siten myös toimivan demokratian kannalta keskeisiä haasteita. Huono-

osaisuuden ylisukupolvisella kasautumisella on suora yhteys esimerkiksi äänestämiseen. 

Koulutuksen ja varallisuuden tavoin myös äänestäminen periytyy.

Perustuslakivaliokunta110 korostaa demokratiakasvatuksen lisäämisen ja kehittämisen 

merkitystä pyrittäessä vahvistamaan demokratiaa, nostamaan äänestysaktiivisuutta ja 

vähentämään osallistumisen eriarvoisuutta. Perustuslakivaliokunta yhtyy sivistysvaliokun-

nan lausunnossa111 esitettyihin näkemyksiin ja kehittämisehdotuksiin ja kiirehtii ehdotus-

ten toteuttamista. Valiokunta kiinnittää huomiota siihen, että monet suomalaiset kokevat 

110	  PeVM 3/2014 vp

111	  SiVL 7/2014 vp
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oman kansalaispätevyytensä puutteelliseksi. Vaikka Suomessa kansalaisten tietämys poli-

tiikasta on kansainvälisesti vertaillen kohtuullisen korkealla tasolla, on suomalaisten usko 

omaan kansalaispätevyyteensä vähäistä.

Erityistä huomiota perustuslakivaliokunta kiinnittää käytännön kokemuksen ja harjoitte-

lun merkitykseen. Demokratian ja yhteiskunnallisen vaikuttamisen menettelytapoja ja pe-

lisääntöjä oppii parhaiten harjoittelemalla omassa arjessaan erilaisissa käytännön tilanteis-

sa. Tärkeää on, että lapset ja nuoret pääsevät kehitystään vastaavasti vaikuttamaan itseään 

ja ympäristöään koskeviin ratkaisuihin muun muassa kodeissa, päiväkodeissa, kouluissa ja 

harrastuksissa ja saavat tällä tavoin myönteisiä kokemuksia, jotka rohkaisevat heitä jatkos-

sakin toimimaan yhteisön aktiivisina jäseninä. Olennaista on, että vaikuttaminen on todel-

lista ja kyse on oikeista päätöksistä, joilla on merkitystä lasten ja nuorten arjessa. 

Demokratiakasvatus ja ihmisoikeuskasvatus eivät ole identtisiä, mutta kuitenkin saman-

suuntaisia toisiaan tukevia käsitteitä. Demokratiakasvatuksen ytimessä ovat yksilön demo-

kraattiset oikeudet ja vastuut. Tällöin korostuvat aktiivisen ja demokraattisen kansalaisuu-

den edellyttämät valmiudet kuten yhteiskunnan ja politiikan ymmärtäminen, kriittinen 

ajattelu, kommunikaatiotaidot ja kansalaispätevyys. Demokratiakasvatuksen ydin on mah-

dollistaa lapsille ja nuorille osallistuminen yhteisölliseen toimintaan demokratian arvo

ihanteiden hengessä. Yksinkertaisimmillaan ihmisoikeuskasvatus on toisen huomioivaa 

käyttäytymistä, varsinaisesti se on kasvatusta ihmisoikeuksien ymmärtämiseen kunnioitta-

miseen ja turvaamiseen. Siihen sisältyy valmius puolustaa ja seurata ihmisoikeusnormeja 

arkielämässä. Ihmisoikeuskasvatuksen ydin on jokaisen ihmisen jakamaton ihmisarvo ja 

oikeudenmukainen sekä tasavertainen kohtelu.

Toimintaohjelman hankkeet tukevat demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen toteutumista 

koulutuksessa ja nuorten mahdollisuuksia saada harjoittelun kautta osallistumiskokemuk-

sia. 

6.1 	 Uudet käynnistyvät hankkeet
6.1.1 	 Yhdenvertaiseen osallistumiseen oppiminen – osallisuuden 

edistäminen kouluissa osana demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen 
kehittämistä ja uusien opetussuunnitelmien toimeenpanoa
a)	 2016 voimaan tulleet uudet perusopetuksen opetussuunnitelmat sisältävät de-

mokratia- ja mediakasvatusta sekä uusia toimintatapoja niiden opettamiseen. 

Perusopetuslakiin on 2013 lisätty osallisuutta ja oppilaskuntia koskeva pykälä. 

Pykälä velvoittaa opetuksen järjestäjän edistämään oppilaiden vaikutusmah-

dollisuuksia ja osallisuutta koulun toimintaan ja siihen liittyvään päätöksen
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tekoon. Löydettävyyden parantamiseksi kerätään yhteen nykyiset demokra-

tia- ja ihmisoikeuskasvatukseen liittyvät materiaalit ja sähköiset osallistumis

kanavat. Otetaan käyttöön toiminnallisia malleja, kuten koululaisvaalit, 

järjestövierailut ja erilaiset teemapäivät, joita voidaan hyödyntää kouluissa ja 

oppilaitoksissa. 

b)	 Tehdään kokeilu, siitä miten koulujen ja järjestöjen yhteistyö kansalaistoimin-

nan ja vapaaehtoistoiminnan opettamiseen ja kannustamiseen voitaisiin vah-

vistaa. Kokeillaan sähköisten demokratiapalveluiden käyttöönottoa opetukses-

sa sekä oppilaskuntatoiminnassa ja luodaan malli kouluille. Viestitään ja mark-

kinoidaan aineistoja opettajille, jotta heillä olisi paremmat välineet toteuttaa 

uusissa opetussuunnitelmissa demokratiakasvatuksesta linjattuja tavoitteita.

c)	 Aikataulu: 2017–2018.

d)	 Vastuutaho: opetus- ja kulttuuriministeriö ja oikeusministeriö. Yhteistyö: 

Opetushallitus

6.1.2 	 Valtioneuvoston virkamiesten perus- ja ihmisoikeusosaamisen 
vahvistaminen
a)	 Valtioneuvoston virkamiesten perus- ja ihmisoikeusosaamista vahvistetaan ke-

hittämällä verkkomateriaalia ja koulutusta perus- ja ihmisoikeusaiheista muun 

muassa osana uusien virkamiesten perehdyttämisohjelmaa sekä säädöskoulu-

tusta. Hanke toteutetaan valtioneuvoston perus- ja ihmisoikeustoimintaohjel-

man ja valtioneuvoston demokratiapoliittisen toimintaohjelman yhteistyönä. 

b)	 Pilotoidaan valtioneuvoston virkamiehille suunnattu kurssi perus- ja ihmis-

oikeuksista. Kurssiin liittyvä verkkomateriaali sekä muuta perus- ja ihmis

oikeusaineistoa kootaan valtioneuvoston intranetiin kaikkien valtioneuvoston 

virkamiesten saataville. Tarjotaan lisäksi virkamiehille koulutusta tietosuojaan 

liittyvistä kysymyksistä, ja koulutuksen yhteydessä kiinnitetään huomiota yksi-

tyisyyden ja henkilötietojen suojan toteuttamiseen käytännössä. 

c)	 Aikataulu: 2017–

d)	 Vastuutaho: valtioneuvoston kanslia, valtioneuvoston hallintoyksikkö, oikeus-

ministeriö

6.2 	 Käynnissä olevat hankkeet
6.2.1 	 Opettajien täydennyskoulutus

a)	 Opetushenkilöstölle tarjotaan täydennyskoulutusta, jolla annetaan konkreet-

tisia työkaluja monimuotoisessa työympäristössä toimimiseen, vaikeiden kes-

kusteluiden käymiseen sekä jokaisen nuoren kohtaamiseen.
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b)	 Opetushenkilöstön osaamista puuttua muun muassa vihapuheeseen tai ra-

sistiseen käytökseen, seksuaaliseen häirintään sekä väkivaltaiseen radikali-

soitumiseen liittyvien prosessien ja signaalien tunnistamiseen, vahvistetaan.  

Koulutuksella varmistetaan, että lasten ja nuorten parissa työskentelevillä on 

valmiudet toimia työssään siten, että demokraattiset arvot, tietoisuus perus- ja 

ihmisoikeuksista ja osallisuuden tunne lapsilla ja nuorilla vahvistuvat. 

c)	 Aikataulu: 2016–2017.

d)	 Vastuutaho: opetus- ja kulttuuriministeriö. Yhteistyö: Opetushallitus, aluehal-

lintovirastot

6.2.2 	 Demokratiakasvatus maahanmuuttajien kotoutumiskoulutuksessa
a)	 2012 voimaan tulleessa opetushallituksen määräyksessä aikuisten maahan-

muuttajien kotoutumiskoulutuksen opetussuunnitelman perusteista112 mää-

ritellään yhteiskunnan perusrakenteiden tuntemus ja maantuntemus osak-

si kotoutumiskoulutusta. Kotoutumiskoulutuksessa keskeisinä sisältöinä 

demokratiakasvatuksen kannalta ovat muun muassa Suomen historian sekä 

yhteiskunta- ja talousjärjestelmän tuntemus, kansalaisen perusoikeudet ja vel-

vollisuudet, nuorten, lasten ja perheen asema sekä sukupuolten välinen tasa-

arvo.

b)	 	Kotoutumiskoulutuksen sisältöjä käsitellään ja arvioidaan vastuutahojen kes-

ken.

c)	 	Aikataulu: 2016–

d)	 	Vastuutaho: työ- ja elinkeinoministeriö, opetus- ja kulttuuriministeriö, oikeus-

ministeriö

112	  Opetushallitus 2012
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7. 	 Yhteiskunnallinen toimintaympäristö ja 
keskusteluilmapiiri

Hallituksen tavoitteena on, että Suomi on vuonna 2025 avoin ja kansainvälinen, kielil-

tään ja kulttuuriltaan rikas, hyvä maa, jossa positiivinen asenne toisiimme sekä ympäröi-

vään maailmaan tekee Suomesta ainutlaatuisen. Vaikea taloudellinen tilanne, yhteiskun-

nan nopeaan muutokseen liittyvät epävarmuudet ja pakolaiskriisi ovat kuitenkin luoneet 

Suomessa ja muualla Euroopassa kasvualustaa vihamieliselle kielenkäytölle, ääriasenteil-

le ja jyrkille vastakkainasetteluille. Yhteiskunnallinen keskusteluilmapiiri on viime aikoina 

kiristynyt. Vihapuhe kohdistuu erilaisiin kansalaisryhmiin, vähemmistöihin ja yksilöihin. Se 

horjuttaa luottamuksen ja turvallisuuden tunteen perusteita. Vihapuhe ja uhan kokeminen 

ovat jo johtaneet kielteiseen käyttäytymiseen maahanmuuttajia ja yleisemminkin erilai-

suutta kohtaan. 

On tärkeä nähdä, että kieli on itsessään tärkeä poliittisen muutoksen väline. Se määrittelee 

ajatus- ja toimintahorisontin, jonka puitteissa toimimme. Sen vuoksi poliittisessa ja yhteis-

kunnallisessa kielenkäytössä tapahtuneet muutokset ovat merkittävä haaste toimivalle 

demokratialle.

Julkisen vallan tehtävänä on turvata oikeusvaltion, demokratian ja ihmisoikeuksien toteu-

tuminen. Luottamus ja kansalaisten keskinäinen kunnioitus ja niitä ylläpitävät instituutiot 

ovat olleet Suomen hyvinvoinnin perustekijöitä. Luottamus on demokratian keskeinen 

ainesosa. Vihapuhe ja rasismi merkitsevät, että tietyt ihmisryhmät joutuvat elämään ilma

piirissä, jossa avoimesti kiistetään ryhmän jäsenten asema tasavertaisina yhteisön jäseni-

nä. Vihapuhe loukkaa yksilön arvoa ja rajoittaa oikeutta itsemääräämiseen, mahdollisuuk-

siamme kehittyä ja elää täysipanoista elämää yhdessä toisten kanssa. Jokaiselle taattava 

ihmisarvoinen elämä edellyttää, ettei kenenkään tarvitse kohdata väkivaltaa, uhkaa tai 

vihamielisyyttä.

Suomeen on lyhyellä aikavälillä tullut suuri määrä maahanmuuttajia. Useimmilla suoma-

laisilla on vain vähän kokemusta vuorovaikutuksesta maahanmuuttajien kanssa. Viha

puheiden ja rasistisen käytöksen taustalla voi olla myös epäoikeudenmukaisuuden, ulko
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puolisuuden, merkityksettömyyden ja joskus kiusaamisen kokemuksia ja tunteita. Sen 

vuoksi on tärkeää lisätä osallistumista ja vuorovaikutusta, vahvistaa tietopohjaa ja kykyä 

asettua toisen asemaan. Vihapuheeseen ja rasismiin on puututtava sekä nopeasti vaikutta-

vin toimin että toimin, joilla vaikutetaan ennaltaehkäisevästi kielteisten ilmiöiden syntyyn.

Oikeusministeriö julkaisi maaliskuussa 2016 selvityksen eri vähemmistöryhmiin kohdis-

tuvasta vihapuheesta113. Selvityksen mukaan toimenpiteiden häirinnän ja vihapuheen 

ennaltaehkäisemiseksi ja puuttumiseksi tulee näkyä kansalaisten tasolla ja arjen toimin-

nassa. Tämä vaatii kansalaisten aktiivisuuden ja tietoisuuden lisäämistä ja rohkeutta puut-

tua asiaan esimerkiksi erilaisin kampanjoin. Järjestösektorin roolin tulee olla vahva ihmis-

oikeuksien puolustamisen ja matalan kynnyksen palveluiden tuottamisessa.

Kansainvälinen demokratiatilanne on heikentynyt useissa maissa johtuen alueellisista 

konflikteista, talouden taantumasta sekä kansalaisyhteiskunnan ja median toimintamah-

dollisuuksien rajoittamisesta vedoten ääriliikkeiden tukahduttamiseen. Toisaalta kansalais

yhteiskunnan mahdollisuudet vaikuttaa ovat lisääntyneet muun muassa internetin jaka-

man tiedon ja sosiaalisen median leviämisen myötä. Demokratian vahvistaminen on osa 

kansainvälisesti sovittua kestävän kehityksen tavoitteistoa.

7.1 	 Uudet käynnistyvät hankkeet
7.1.1 	 Kehitysyhteistyön demokratiatuen seuranta- ja raportointihanke

a)	 Demokratian vahvistaminen on kestävän kehityksen tärkeä osatekijä ja yk-

si Suomen kehityspoliittisen selonteon ja toimintaohjelman painopisteistä. 

Demokratiaan liittyvät toiminnot jakaantuvat Suomen kehitysyhteistyössä 

useisiin ohjelmiin ja hankkeisiin. Kokonaiskuvan saamiseksi on välttämätöntä 

kehittää seurantamalli, jolla tavoitteiden toteutumista voidaan seurata ja toi-

mintoja kehittää edelleen.

b)	 Hankkeessa seurataan erityisesti poliittisten instituutioiden demokraattisuu-

den, kansalaisten poliittisten vaikuttamismahdollisuuksien, kansalaisyhteiskun-

nan toimintaedellytysten ja sananvapauden tukitoimintojen kehittämistä sekä 

luodaan kehittämishankkeena tulosraportointimenetelmä em. tukitoimintojen 

toimeenpanon seuraamiseksi.

c)	 Aikataulu 2017–2018

d)	 Vastuutaho: ulkoasiainministeriö

113	  OM 7/2016
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7.2 	 Käynnissä olevat hankkeet
7.2.1 	 Opettajien täydennyskoulutus monimuotoisessa työympäristössä 

toimimiseen
a)	 Opetushenkilöstölle tarjotaan täydennyskoulutusta, jolla annetaan konkreet-

tisia työkaluja monimuotoisessa työympäristössä toimimiseen, epämukavien-

kin keskusteluiden käymiseen sekä jokaisen nuoren kohtaamiseen. Opetus-

henkilöstön osaamista puuttua muun muassa vihapuheeseen tai rasistiseen 

käytökseen, sekä väkivaltaiseen radikalisoitumiseen liittyvien prosessien ja 

signaalien tunnistamiseen, vahvistetaan. Koulutuksella varmistetaan, että las-

ten ja nuorten parissa työskentelevillä on valmiudet toimia työssään siten, että 

demokraattiset arvot, tietoisuus ihmisoikeuksista ja osallisuuden tunne lapsilla 

ja nuorilla vahvistuvat. 

b)	 Täydennyskoulutuksia järjestetään pyytämällä eri asiantuntijoita kouluttajiksi. 

Täydennyskoulutuksen sisältöä kehitetään sekä kansallisesti että yhteistyös-

sä muiden pohjoismaiden kanssa hyödyntämällä mm. Euroopan neuvoston ja 

UNESCO:n tuottamia koulutusmateriaaleja. 

c)	 Aikataulu: Koulutus on käynnistetty yhteistyössä Etelä-Suomen aluehallinto

viraston kanssa keväällä 2016. Koulutukset jatkuvat yhteistyössä muiden alue-

hallintovirastojen kanssa syksyllä 2016 sekä vuoden 2017 aikana. 

d)	 Vastuutaho: opetus- ja kulttuuriministeriö. Yhteistyö: Opetushallitus, 

aluehallintovirastot

7.2.2 	 Vapaaksi vihapuheesta -kuntien nuorisotoimille suunnattu 
erityisavustushaku 
a)	 Nuorisotoimille suunnattu erityisavustushaku, jonka tavoitteena on ennalta-

ehkäistä vihapuhetta ja edistää osallisuutta ja yhdenvertaisuutta. Avustettavat 

hankkeet kohdistuvat kaikkiin nuoriin. Avustuksissa painotetaan eri ryhmiin 

kuuluvien nuorten välistä ohjattua vuorovaikutusta ja yhteisöllistä toimintaa 

nuorisotyön menetelmin. Hankkeet voivat sisältää tapahtumia, koulutusta sekä 

materiaalien tuottamista ja levittämistä tai niissä voidaan järjestää eri alku

perää olevien nuorten yhteistä vapaa-ajantoimintaa.

b)	 Valtionavustuksia voidaan myöntää hankkeisiin, joissa lisätään nuorten tie-

toa ja ymmärrystä yhdenvertaisuudesta ja ihmisoikeuksista sekä vahvistetaan 

nuorten valmiuksia toimia vihapuhetta ja syrjintää vastaan niiden kaikissa ilme-

nemismuodoissa. Hankkeiden päämääränä tulee olla nuorten yhdenvertaisen 

kohtelun varmistaminen riippumatta heidän etnisestä alkuperästään, kieles-

tään, iästään, sukupuolestaan, uskonnostaan tai terveydentilastaan. Hankkeet 

voivat sisältää esimerkiksi tapahtumia, koulutusta sekä asiaa koskevien mate-

riaalien tuottamista ja levittämistä. Järjestetään eri ryhmiin kuuluvien nuorten 
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suunnitelmallista yhteistoimintaa heidän vapaa-aikanaan. Toiminnan tavoittee-

na on eri alkuperää olevien nuorten vihapuheesta vapaan vuorovaikutuksen 

lisääminen siten, että nuorten keskinäinen ymmärrys vahvistuu ja ennakkoluu-

lot vähenevät. Hankkeen käytännön toimintamuodot voivat vaihdella.

c)	 Aikataulu: 2016– 

d)	 Vastuutaho: opetus- ja kulttuuriministeriö sekä kunnat

7.2.3 	 Yleinen kirjasto maahanmuuttajien tiedon saavutettavuuden ja 
kulttuurisen osallisuuden edistäjänä 
a)	 Kirjastoja koskeva uusi lainsäädäntö tuli voimaan 1.1.2017 alkaen. Uudistettu 

laki korostaa yleisen kirjaston yhteiskunnallista tehtävää ja toimintaa etenkin 

aktiivisen kansalaisuuden, demokratian ja sananvapauden sekä elinikäisen op-

pimisen edistäjänä.

b)	 Tarkoituksena on, että yleinen kirjasto olisi jokaisen saavutettavissa ja jokai-

selle avoin paikka ja tila, joka sekä tarjoaisi pääsyn monipuoliseen tietoon ja 

kulttuurisisältöihin että tukisi yksilöiden ja yhteisöjen toimimista kansalais

yhteiskunnassa. Tavoitteena on, että yleinen kirjasto osaltaan edistäisi väestön 

yhdenvertaisia mahdollisuuksia ylläpitää ja kehittää omaa kieltään ja kulttuu-

riaan sekä osallistua omaehtoisesti kulttuurielämään ja yhteiskunnalliseen 

toimintaan. Erilaisuuden kunnioittamista, kulttuurienvälistä vuoropuhelua 

sekä kielellisiä ja kulttuurisia oikeuksia yleinen kirjasto toteuttaa etenkin moni

puolisella, monikielisellä ja moniarvoisella aineistokokoelmalla. Opetus- ja 

kulttuuriministeriö tukee yleisten kirjastojen monikielisen aineiston hankintaa 

myöntämällä Helsingin kaupunginkirjaston yhteydessä toimivalle Monikielisel-

le kirjastolle erillisen vuosittaisen valtionavustuksen. Saamallaan valtionavus-

tuksella Monikielinen kirjasto hankkii kaikkien suomalaisten yleisten kirjasto-

jen yhteiskäyttöön aineistoa sellaisilla kielillä, jotka ovat meillä harvinaisia tai 

joiden käyttäjiä on Suomessa vähän (ns. maahanmuuttajakielet). Vuonna 2016 

avustussumma on 190 000 euroa. Lisäksi opetus- ja kulttuuriministeriö myönsi 

Monikieliselle kirjastolle joulukuussa 2015 erillisen valtionavustuksen turvapai-

kanhakijoiden palvelutarpeiden kartoittamiseen.

c)	 Aikataulu: Valtionavustus Monikielisen kirjaston toimintaan myönnetään vuo-

sittain helmi-maaliskuussa. Turvapaikanhakijoiden palvelutarvekartoitus val-

mistuu marraskuussa 2016

d)	 Vastuutaho: opetus- ja kulttuuriministeriö ja Helsingin kaupunginkirjasto
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teko 2014. VNS 3/2014 vp.

−− Hallinnon vuorovaikutuskäytäntöjen parantaminen (HAVU) -hanke. Loppuraportti 
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−− Hallituksen esitysten laatimisohjeet. Oikeusministeriön julkaisuja 2004:4. Helsinki: 

oikeusministeriö.

−− Nettiäänestystyöryhmän loppuraportti. Mietintöjä ja lausuntoja 28/2015. Helsinki: 
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−− Suomen kehityspoliittinen toimintaohjelma 2012. Valtioneuvoston periaatepäätös 

16.2.2012.

−− Sähköisen kuulemisen kehittäminen valtionhallinnossa, II vaihe. Lausuntoja ja selvityksiä 

2008:8. Helsinki: oikeusministeriö.

−− Säädöspolitiikan yhteistyöryhmän loppuraportti. Mietintöjä ja lausuntoja 27/2015. Hel-

sinki: oikeusministeriö.

−− Valtioneuvoston ihmisoikeusselonteko. VNS 6/2014 vp.

−− Valtioneuvoston selonteko EU-politiikasta 2013. Valtioneuvoston kanslian julkaisusarja 

11/2013. Helsinki: valtioneuvoston kanslia.

−− Vuoden 2019 eduskunta- ja europarlamenttivaalien yhdistämistä selvittävän työryhmän 
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OM 27/51/2014.
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−− Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi arpajaislain ja eräiden siihen liittyvien lakien 

muuttamisesta. HE 132/2016 vp.

−− Perustuslakivaliokunnan mietintö. PeVM 3/2014 vp.

−− Tulevaisuusvaliokunnan lausunto. TuVL 1/2014 vp.

−− Sivistysvaliokunnan lausunto. SiVL 7/2014 vp.

Lait ja asetukset
−− Suomen perustuslaki 731/1999

−− Yhdistyslaki 503/1989
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FÖRORD

Under de senaste tiderna har det förts en livlig internationell diskussion om krisen i den 

liberala demokratin. En stor utmaning har ansetts vara ökande ojämlikhet och att be-

slutsfattarna fjärmar sig från medborgarnas vardag. Enligt undersökningar åtnjuter den 

finländska demokratin dock fortfarande hög uppskattning bland medborgarna. Finland 

placerar sig bland toppländerna i världen i internationella jämförelser av demokrati. I Fin-

land utgör ett fritt medborgarsamhälle, hög utbildningsnivå, icke hierarkiska strukturer, 

låg korruptionsnivå och jämlikhet mellan könen faktorer som understöder demokratin. En 

svaghet i den finländska demokratin kan dock anses vara polariseringen av samhällsdel-

tagandet bland annat enligt ålder, utbildning, socioekonomisk ställning och boningsort. 

Dessa faktorer kan försvaga folkstyrets trovärdighet och legitimiteten i beslutsfattandet på 

lång sikt. Kortfattat uttryckt handlar det om att välbärgade, aktivt röstande medborgares 

intressen får större representation i det politiska beslutsfattandet.

Åtgärder som föreslås ofta för att få demokratin att fungera bättre hänför sig till ökad 

öppenhet och interaktion i förvaltningen och utveckling av nya möjligheter till delaktig-

het. Undersökningar visar att de nya formerna för delaktighet vars syfte är direkt inflytan-

de, exempelvis medborgarinitiativet, har ökat intresset för samhällsdeltagande och belå-

tenheten över hur demokratin fungerar. Enbart formella rättigheter till delaktighet garan-

terar dock inte möjligheter på lika villkor, istället bör förfarandena för delaktighet vara så 

gynnsamma som möjligt för medborgare med olika utgångsläge. 

Insatsområdena för demokratipolitiken i Finland fastställs för den innevarande regerings-

perioden i det demokratipolitiska handlingsprogrammet. Samtidigt fastställs konkreta mål 

och åtgärder för att främja förverkligandet av demokrati inom olika förvaltningsområden. 

Handlingsprogrammets insatsområden utgörs av möjligheter till delaktighet på lika vill-

kor och nya sätt för delaktighet. Det finns för närvarande en särskild beställning på hand-

lingsprogrammet när det allmänt förs en diskussion om hur den västerländska demokratin 

fungerar. I Finland pågår det just nu förvaltningsreformer av historiska proportioner och 

det allmänna diskussionsklimatet har blivit hårdare bland annat till följd av flyktingkrisen. 

Den finländska demokratin hör i ljuset av internationella jämförelser till vårt lands styrkor 
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och målet är att den ska uppfattas på samma sätt även i framtiden. Detta kräver att de-

mokratin utvecklas och uppdateras så att den motsvarar dagens krav, bland annat genom 

att öka möjligheterna till delaktighet och utveckla tjänster utgående från medborgarnas 

behov. 

Det demokratipolitiska handlingsprogrammet är länkat särskilt till följande insatsområden 

i regeringsprogrammet: välfärd och hälsa, digitalisering och avveckling av normer samt 

strukturpolitiska reformer. Handlingsprogrammet ska verkställas interaktivt och genom att 

inkludera medborgarsamhället. I detta utnyttjas bland annat delegationen för medborgar-

samhällspolitik KANE som arbetar i anslutning till justitieministeriet. 

Projekten i det demokratipolitiska handlingsprogrammet stöder verkställandet av den 

nya kommunallagen och kommunernas framtida roll. När landskapen grundas kommer 

kommunens levnadsmiljöroll, utvecklar- och partnerskapsroll samt delaktighets- och 

samfundsroll att betonas. Den nya kommunallagen har som mål att ännu bättre främja 

förverkligandet av kommunal demokrati och kommuninvånarnas möjligheter att delta i 

skötseln av gemensamma ärenden. Handlingsprogrammet omfattar projekt som utvecklar 

metoder för delaktighet och inflytande, bland annat med hjälp av digitalisering och plane-

ringen av tjänster som utgår från kommuninvånarna. Avsikten är att åstadkomma kost-

nadsbesparingar samtidigt som kommuninvånarnas serviceupplevelse och interaktionen 

mellan kommunen och invånarna blir bättre.

Även den kommande landskapslagen syftar till att skapa goda förutsättningar för delaktig-

het för landskapens invånare och för främjandet av en öppen, interaktiv och medborgar

orienterad förvaltning. Enligt regeringens propositionsutkast får invånarna i landskapen 

motsvarande möjligheter till delaktighet i landskapen som i kommunerna. Projekten i det 

demokratipolitiska handlingsprogrammet stöder bred tillgång till information om kom-

mande reformer för medborgarna, utvärdering av verkställandet av reformerna och utbild-

ning av tjänstemännen. Målet med utbildningen är att behandla frågor om demokrati och 

delaktighet, strukturer och förfaranden redan när landskapen ska grundas och när verk-

samheten inleds. Vidare vill man säkerställa att det i landskapen finns djupare expertis och 

kunskap om metoderna för delaktighet och inflytande. 

I handlingsprogrammet ingår även ett projekt som utreder ibruktagning av röstning på 

webben i allmänna val och i kommunala folkomröstningar. Regeringen vill omsorgsfullt 

utreda ibruktagning av röstning på webben i allmänna val eftersom den är förknippad så-

väl med fördelar som risker. I utredningen utvärderas ibruktagning av röstning på webben, 

tekniska alternativ för genomförande, datasäkerhetsfrågor, kostnader och effekter på val-

systemet. Röstning på webben stöder regeringens spetsprojekt vars mål är digitalisering 

av de offentliga tjänsterna. 
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Avsikten är även att med hjälp av projekten i det demokratipolitiska handlingsprogram-

met förbättra öppenheten i författningsberedningen och förfarandena för hörande. Pro-

jektklinikverksamheten har exempelvis i uppgift att stöda författningsberedarna i frågor 

som hänför sig till samarbete med intressentgrupperna och hörande. Dessutom är målet 

för handlingsprogrammet att i alla ministerier implementera de elektroniska demokrati-

tjänsterna genom att utbilda tjänstemännen och erbjuda stöd för ibruktagning av tjäns-

terna.

Förtroende, medborgarnas inbördes respekt och institutionerna som upprätthåller dem 

utgör grundläggande faktorer för Finlands välfärd. Förtroende är även en mycket viktig in-

grediens i demokrati. Hatretorik och rasism leder till att vissa människogrupper blir tvung-

na att leva i ett klimat som öppet förnekar gruppens medlemmars ställning som likställda 

medlemmar av gemenskapen. Hatretorik kränker individens värde. Dessutom begrän-

sar den rätten till självbestämmande, möjligheten att utvecklas och leva ett fullödigt liv 

tillsammans med andra. Orsaken till hatretorik kan även vara upplevelser och känslor av 

orättvisa, utanförskap, avsaknad av betydelse och ibland mobbning. Därför är det viktigt 

att öka delaktigheten och interaktionen, stärka kunskapsbasen och förmågan att sätta sig 

in i någon annans ställning. Med hjälp av projekten i handlingsprogrammet vill man ingri-

pa i hatretorik med medel som har snabb inverkan och genom åtgärder som har en före-

byggande inverkan på uppkomsten av negativa fenomen. Demokrati- och människorätts-

fostran spelar en viktig roll i detta. 

Jari Lindström 

Justitie- och arbetsminister
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1. 	 Mål för handlingsprogrammet
I statsrådets demokratipolitiska redogörelse som lämnades till riksdagen 2014 slogs fast 

att statsrådet i början av följande valperiod ska göra upp ett nationellt handlingsprogram 

för främjande av demokratin i Finland. Syftet med handlingsprogrammet är att svara på de 

utmaningar som hänför sig till demokrati och att främja och konkretisera förverkligandet 

av medborgarnas möjligheter att delta och påverka i enlighet med 14 § 4 mom. i grundla-

gen. 

I handlingsprogrammet uppföljs hur de åtgärder som slagits fast i den demokratipolitiska 

redogörelsen förverkligas, fastslås insatsområden för Finlands demokratipolitik för denna 

regeringsperiod och fastställs konkreta mål och åtgärder för att främja förverkligandet av 

demokrati inom de olika förvaltningsområdena. I handlingsprogrammet granskas även 

olika myndigheters roll i tryggandet av medborgarnas möjligheter att delta och påverka.

Handlingsprogrammet omfattar utöver det inledande kapitlet även tre separata avsnitt:

a)	 en koncis lägesöversikt av den finländska demokratins tillstånd

b)	 en översikt av hur verkställandet av den demokratipolitiska redogörelsen har 

förverkligats

c)	 projekten i det demokratipolitiska handlingsprogrammet.

Handlingsprogrammets första avsnitt innehåller en koncis beskrivning av den finländ-

ska demokratins styrkor, utmaningar, svagheter och hot. Det andra avsnittet innehåller i 

sin tur en översikt av verkställandet av riktlinjerna i den demokratipolitiska redogörelsen. 

Det tredje avsnittet omfattar en koncis förteckning över handlingsprogrammets projekt. 

Handlingsprogrammet omfattar totalt 37 projekt som är fördelade över alla ministeriers 

förvaltningsområden. 

Handlingsprogrammets insatsområden utgörs av jämlika deltagandemöjligheter och nya 

sätt att delta, kommun- och regiondemokrati, öppen förvaltning och hörande, verksam-

hetsförutsättningarna för organisations- och frivilligverksamhet, demokratifostran samt 

samhällelig verksamhetsomgivning och diskussionsklimat. Handlingsprogrammet har 
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många beröringspunkter med regeringsprogrammet och dess insatsområden: Välmående 

och hälsa (6), Digitalisering och avreglering (8) samt Strukturpolitiska reformer (9). 

Handlingsprogrammet har uppgjorts för åren 2017–2019. I samarbetsprojekt mellan flera 

ministerier är det ett ministerium som bär huvudansvaret och de övriga rapporterar till 

nämnda ministerium. Delegationen för medborgarsamhällspolitik KANE utnyttjas för med-

borgarsamhällets deltagande i handlingsprogrammet. 
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2. 	 Beredning av handlingsprogrammet
Beredningen av handlingsprogrammet inleddes våren 2016. Justitieministeriet tillsat-

te 10.3.2016 ett demokratinätverk som består av representanter för samtliga ministerier. 

Nätverket fick i uppdrag bl.a. att bereda ett förslag till ett demokratipolitiskt handlingspro-

gram. Nätverket samlades i samband med beredningen sammanlagt sex gånger. 

Under beredningen av handlingsprogrammet ordnades 16.9.2016 ett brett och öppet dis-

kussionstillfälle i vilket deltog cirka 80 forskare och representanter för medborgarsamhäl-

let. Demokratinätverket som beredde handlingsprogrammet ville genom att ordna diskus-

sionsmötet höra olika aktörer om deras åsikter beträffande de konkreta mål och åtgärds-

förslag som inkluderas i handlingsprogrammet och erbjuda en möjlighet till en öppen 

diskussion om de största utmaningarna beträffande demokrati och medborgarinflytande 

som Finland har. Ett andra öppet diskussionsmöte, som fokuserade på handlingsprogram-

mets projektavsnitt, ordnades 11.11.2016.

Under beredningen presenterades handlingsprogrammet bland annat vid Förbundet för 

Finlands Ungdomsråds toppmöte i Kuopio 8.10.2016 och vid mötet för Den öppna förvalt-

ningens tjänstemannanätverk 13.10.2016.

Sammandrag av diskussionsmötena kan läsas på justitieministeriets projektsidor 

 och de skriftliga utlåtanden som riktades till justitieministeriet på mötena kan läsas på 

statsrådets webbplats projekt.

2.1 	 Uppföljning, verkställande och utvärdering av 
handlingsprogrammet

Uppföljningen och verkställandet av handlingsprogrammet kan indelas i såväl allmän 

uppföljning som verkställande och uppföljning av enskilda handlingsprogramprojekt. 

Även om det är statsrådets demokratinätverk som svarar för uppföljningen av förverkli-
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gandet av handlingsprogrammet fördelas ansvaret för verkställandet och uppföljningen 

av enskilda projekt mellan olika ministerier.

Enkla uppföljningsindikatorer används i uppföljningen av hur handlingsprogrammets pro-

jekt framskrider: 1) åtgärden genomförd, 2) åtgärden förbereds och förberedelserna fram-

skrider enligt planerna, 3) åtgärden förbereds, men halvfärdig/försenad och 4) förberedel-

sen av åtgärden har inte inletts. 

Ministerierna rapporterar till statsrådets demokratinätverk om hur projekten framskrider. 

Statsrådets demokratinätverk gör i slutet av regeringsperioden ett sammandrag av hur 

handlingsprogrammet har förverkligats. I början av följande regeringsperiod görs en ut-

omstående utvärdering av handlingsprogrammet och utarbetas rekommendationer om 

fortsatt beredning.  
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3. 	 Strukturer som stöder rättigheten att 
delta och möjligheterna att påverka

Om demokrati och rätt till inflytande föreskrivs i 14 § i grundlagen och i 4 mom. förutsätts 

att statsmakten aktivt ska främja medborgarnas möjligheter att delta. 

Det är möjligt att främja medborgarnas möjligheter att delta genom lagstiftningsåtgärder 

som skapar förutsättningar för deltagande och genom att främja ibruktagning av önskade 

handlingssätt på olika nivåer inom förvaltningen. Goda förfaranden och lämpliga hand-

lingssätt bör utvecklas i samarbete med medborgarna. Medborgarnas deltagande och på-

verkan ska betraktas som en resurs.

Figur 1: Medel för att främja rätten att delta och möjligheterna att påverka

Handlingssätt 
och praxis 

Inställning och
 attityder

Utveckling av 
lagstiftningen

Utveckling av 
demokratin
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3.1 	 Strukturer som stöder rättigheter att delta

Demokratipolitiken är i princip sektoröverskridande och dess mål är att främja samarbete 

och koordination mellan olika aktörer. Med strukturer som understöder rättigheterna att 

delta avses i detta avsnitt alla de aktörer som inom statsrådet deltar i främjandet av för-

verkligandet av demokrati och rättigheterna att delta samt delegationer som statsrådet 

tillsatt och olika samarbetsnätverk. 

Inom statsrådet arbetar flera sektoröverskridande samarbetsnätverk och delegationer vars 

uppgifter är sammanlänkade med främjandet av demokratin och medborgarinflytande. 

I tabell 1 presenteras de för demokratipolitiken viktigaste nätverken och delegationerna 

vars uppgifter omfattar temahelheter som hänför sig till demokrati. I texten under tabel-

len lyfts även fram sådana nätverk och delegationer vars uppgifter utöver andra uppgifter 

även omfattar helheter som hänför sig till demokrati och deltagande.

Tabell 1: Viktiga aktörer som hänför sig till demokratipolitiken

Justitieministeriet Statsrådets demokratinätverk 
Statsrådets demokratinätverk har i uppgift att koordinera statsrådets demokratipolitik, följa upp an-
teckningarna gällande demokrati i regeringsprogrammet och att koordinera beredningen av stats-
rådets demokratipolitiska handlingsprogram. Nätverket har vidare i uppgift att koordinera och föl-
ja upp utvecklandet av verksamhetsförutsättningarna för frivilligarbete inom statsrådets krets. 
Justitieministeriet svarar för nätverkets verksamhet. 
Delegationen för medborgarsamhällspolitik
Delegationen för medborgarsamhällspolitik KANE som tillsätts för fyra år i sänder av statsrådet arbetar 
i samband med justitieministeriet. KANE har i uppgift att öka interaktionen mellan förvaltningen och 
medborgarsamhället och att främja medborgarsamhällets verksamhetsförutsättningar. 

Finansministeriet Stödgruppen för öppen förvaltning
Arbetsgruppen har i uppgift att stöda verkställandet av verksamhetsplanen för en öppen förvaltning 
och aktivera aktörer inom förvaltningen till att främja en öppen förvaltning.
Tjänstemannanätverket för öppen förvaltning 
Tjänstemannanätverket för öppen förvaltning består av kontaktpersoner för olika ämbetsverk som ar-
betar för deltagande och öppen förvaltning i sina respektive ämbetsverk. 

Finlands 
Kommunförbund

Nätverket för kommunal demokrati
Nätverket för kommunal demokrati är Finlands kommunförbunds samarbetsnätverk i vars verksamhet 
finansministeriet och justitieministeriet deltar aktivt. Nätverket har i uppgift att utveckla och stärka 
den kommunala demokratin samt erbjuda en kanal för kollegial inlärning för olika aktörer. Nätverkets 
verksamhet riktar sig till kommunernas beslutsfattare och tjänstemän.

Justitieministeriet har tillsatt statsrådets demokratinätverk 10.3.2016 och nätverket har i 

uppgift att koordinera statsrådets demokratipolitik, följa upp anteckningarna gällande de-

mokrati i regeringsprogrammet och att koordinera beredningen av statsrådets demokrati

politiska handlingsprogram. Nätverket har vidare i uppgift att koordinera och följa upp 

utvecklandet av verksamhetsförutsättningarna för frivilligarbete inom statsrådets krets. 

Statsrådets demokratinätverk samarbetar bland annat med den av finansministeriet tillsat-
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ta stödgruppen för partnerskapsprogrammet för öppen förvaltning och med delegatio-

nen för medborgarsamhällspolitik.

Delegationen för medborgarsamhällspolitik som av statsrådet tillsätts för fyra år i sänder 

arbetar i samband med justitieministeriet. KANE har i uppgift att öka interaktionen mellan 

förvaltningen och medborgarsamhället och att främja medborgarsamhällets verksamhets-

förutsättningar. KANE tar upp medborgarsamhällets synpunkter i beredningen av demo-

kratipolitiken.

Finansministeriet koordinerar Finlands handlingsprogram för öppen förvaltning. Finland 

togs med i Partnerskapsprogrammet för öppen förvaltning (Open Government Part-

nership, OGP) 23.4.2013 i London på partnerskapsprogrammets styrgruppsmöte. På mötet 

presenterades Finlands första handlingsplan för öppen förvaltning. Finansministeriet har 

tillsatt ett tjänstemannanätverk för öppen förvaltning 2014. Nätverkets uppgift är att främ-

ja öppen förvaltning, deltagande och öppen beredning. Till nätverket har utsetts med-

lemmar från nästan alla ministerier och ämbetsverk. Arbetsutskottet för tjänstemannanät-

verket för öppen förvaltning grundades hösten 2015. Arbetsutskottet samarbetar med 

kommunernas demokratinätverk, planerar möten för Tjänstemannanätverket för öppen 

förvaltning oh övriga nätverksmöten. Arbetsutskottet för öppen förvaltning främjar även 

utdelning av bra förfaranden och kamratinlärning i tjänstemannanätverket för öppen för-

valtning. 

 

Statsrådet samarbetar och stöder utvecklingen och koordineringen av lokal demokrati 

bland annat via Finlands Kommunförbunds kommundemokratinätverk. Syftet med Fin-

lands Kommunförbunds demokratiarbete är att stärka och utveckla förutsättningarna för 

kommunernas representativa demokrati och kommuninvånarnas direkta deltagande. Må-

let är att utveckla metoder för de förtroendevaldas arbete och stärka förtroendeorganens 

ställning och att stöda verksamhetsformer som bidrar till och kompletterar kommuninvån-

arnas deltagande och aktivitet. I Öppna Nätverket för kommunal demokratis verksamhet 

deltar aktörer inom kommunerna, statsförvaltningen och medborgarsamhället. Nätver-

ket utvecklar och stärker den kommunala demokratin samt erbjuder en kanal för kollegi-

al inlärning för olika aktörer. Nätverket erbjuder bland annat utbyte av information och 

erfarenheter, bra förfaranden, utvecklingsidéer och utvecklingsstöd med hjälp av Innokylä 

som arbetar genom nätverksmöten och en elektronisk utvecklingsplattform på nätet. Nät-

verket har ett nära samarbete med sekretariatet för statsrådets demokratinätverk.

Justitieministeriet tillsatte ett nätverk av kontaktpersoner för grundläggande och mänskli-

ga rättigheter för mandatperioden 8.10.2015-31.12.2019. Nätverket har i uppgift att: 1) föl-

ja upp genomförandet av statsrådets politik för de grundläggande och mänskliga rättig-

heterna på det sätt som anges i de handlingar om grundläggande och mänskliga rättighe-

ter som statsrådet antagit; 2) stärka samordningen och dialogen i frågor som gäller grund-
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läggande och mänskliga rättigheter i statsrådet; 3) bereda en nationell handlingsplan för 

grundläggande och mänskliga rättigheter och följa upp genomförandet av den; 4) gran-

ska situationen för de grundläggande och mänskliga rättigheterna i Finland utgående från 

information som produceras av internationella övervakningsorgan, Europeiska unionen, 

de högsta laglighetsövervakarna, särskilda ombudsmän, riksdagens grundlagsutskott, de 

nationella domstolarna och de centrala organisationerna för grundläggande och mänskli-

ga rättigheter; 5) granska efterlevnaden av Finlands skyldigheter och förbindelser i sam-

band med de mänskliga rättigheterna; 6) starta utrednings- och utvecklingsprojekt vars 

syfte är att producera information om hur de grundläggande och mänskliga rättigheterna 

tillgodoses i Finland samt främja tillgodoseendet av dessa rättigheter; 7) följa upp hur fost-

ran och utbildning i grundläggande och mänskliga rättigheter ordnas i statsrådet. Även 

rättigheten att delta behandlas inom statsrådets politik för de grundläggande och mänsk-

liga rättigheterna. Arbetet har samordnats med statsrådets demokratipolitik.

Nätverket för mänskliga rättigheter i utrikespolitiken arbetar i anslutning till utrikes

ministeriet. Organet som tillsatts av utrikesministeriet består av representanter för riks-

dagspartierna, människorättsorganisationer och trossamfund samt av forskare inom 

området. Nätverket behandlar människorätts- och demokratifrågor som hänför sig till 

utrikespolitiken. Även Utvecklingspolitiska kommissionen arbetar i anslutning till utrikes-

ministeriet. Det rådgivande organet som tillsatts av statsrådet består av representanter för 

riksdagspartierna och för medborgarorganisationer. Representanter för olika ministerier 

kallas till möten för att bli hörda. Den Utvecklingspolitiska kommissionen följer upp och 

utvärderar Finlands verksamhet inom olika politikområden som påverkar situationen i ut-

vecklingsländerna. Ett av insatsområdena för det utvecklingspolitiska handlingsprogram-

met är främjandet av demokratin. Nätverket för handikappolitik som tillsatts av utrikes

ministeriet består av representanter för ministerierna och handikapporganisationerna. 

Nätverket behandlar internationell handikappolitik och verkställandet av internationella 

rättigheter för personer med funktionsnedsättning i Finland. Ministeriet är representerat i 

mellanstatliga demokratiorganisationer och främjar de övriga ministeriernas och medbor-

garsamhällets deltagande i internationella möten bland annat genom regelbundna bered-

ningsmöten. 

Målet för det av justitieministeriet koordinerade samarbetsnätverket mot korruption är att 

medverka till att det ska förekomma så lite korruption som möjligt i Finland. Justitieminis-

tern tillsatte ett nytt samarbetsnätverk för mandatperioden 16.2.2016–31.12.2018. Ett av 

samarbetsnätverkets uppdrag är att för Finland planera en strategi och handlingsplan mot 

korruption. 

Inom statsrådet arbetar flera delegationer vars uppgifter omfattar även frågor kring demo-

krati och deltaganderätt. Som exempel på dessa kan nämnas delegationen för etniska re-

lationer (JM), delegationen för ungdomsärenden (UKM), barnombudsmannadelegationen 
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(SHM), delegationen för jämställdhetsärenden (SHM), det riksomfattande handikapprådet 

(SHM) samt landsbygdspolitiska rådet (JSM). 

Statsrådet har tillställt delegationen för etniska relationer för mandatperioden 11.2.2016–

10.2.2020. Delegationen arbetar i anslutning till justitieministeriet. Delegationen för en 

dialog mellan invandrare, etniska, kulturella och religiösa minoriteter, myndigheterna, de 

politiska partierna och medborgarorganisationerna. Genom att tillsammans arbeta och 

diskutera bygger man upp förtroende och ett öppet Finland. Delegationen för samman 

experter på invandringspolitik från myndigheter och organisationer på såväl riksnivå som 

regional och lokal nivå. Delegationen fungerar som sakkunnignätverk i frågor som gäller 

invandring, integration, lika behandling och dialog mellan olika befolkningsgrupper. Ett av 

delegationens huvudteman är främjande av delaktighet på lika villkor.

Delegationen för ungdomsärenden och barnombudsmannadelegationen som är tillsat-

ta av statsrådet har i sitt arbete behandlat speciellt barns och ungdomars rättigheter och 

möjligheter att delta. FN:s konvention om barnets rättigheter förutsätter att barn ska höras 

i ärenden som gäller dem. I ungdomslagen1 föreskrivs om ungas möjligheter att delta. 

Det riksomfattande handikapprådet har behandlat möjligheterna för handikappade att 

delta och påverka särskilt med tanke på tillgängliga tjänster och tillgången till dem. 

Uppgifterna för landsbygdspolitiska rådet som arbetar i anslutning till jord- och skogs-

bruksministeriet och dess breda samarbetsnätverk omfattar frågor kring demokrati och 

rättigheter att delta. I anslutning till Forststyrelsen som ingår i jord- och skogsbruksminis-

teriets förvaltningsområde tillsätts kommunspecifika delegationer i de kommuner som 

hör till samernas hembygdsområde. De kommunspecifika delegationerna stärker samer-

nas rättigheter att delta.

3.2 	 Handlingsprogrammets förhållande till statsrådets övriga 
program

I beredningen av demokratipolitiska handlingsprogrammet har beaktats statsrådets övri-

ga handlingsprogram och strategier som bidrar till att främja förverkligandet av val- och 

deltaganderättigheterna.

1	  1285/2016
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Finansministeriet koordinerar Finlands handlingsplan2 för öppen förvaltning (se punkt 

3.1). En del av förbindelserna i Finlands handlingsplan för öppen förvaltning genomförs in-

om ramen för det demokratipolitiska handlingsprogrammet. I den andra handlingsplanen 

för Finlands partnerskapsprogram för öppen förvaltning ingår fyra förbindelser: överskåd-

lig förvaltning, förvaltning som möjliggörare, öppen verksamhet och barn och ungdomars 

samt åldringars deltagande. 

Vid justitieministeriet har utöver det demokratipolitiska handlingsprogrammet även ett 

nationellt program för grundläggande och mänskliga rättigheter varit under beredning.  

I redogörelsen över de mänskliga rättigheterna34 som gavs hösten 2014 drogs utvecklings-

riktlinjer upp enligt vilka Finlands andra nationella handlingsprogram för grundläggande 

och mänskliga rättigheter. Såväl i det demokratiska handlingsprogrammet som i hand-

lingsprogrammet för grundläggande och mänskliga rättigheter behandlas diskussionskli-

matet i samhället samt demokratifostran och fostran i mänskliga rättigheter. I handlings-

programmen har man eftersträvat att samordna program som ingår i programmen så att 

de ska stöda varandra och bilda en överskådlig helhet. 

I föreliggande handlingsprogram behandlas Finlands nationella åtgärder vars syfte är att 

utveckla demokratin. Finlands internationella åtgärder för att främja demokratin ingår i 

det av utrikesministeriet koordinerade Utvecklingspolitiska handlingsprogrammet5 och de 

ingår i Utvecklingspolitiska kommissionens arbetsuppgifter. 

Finansministeriet har tillställt projektet Framtidens kommun för perioden 1.1.2016–

31.3.2019. I projektet Framtidens kommun fastställs i enlighet med regeringsprogrammet 

utifrån det parlamentariska arbetet en vision för framtidens kommun 2030, förändringen i 

kommunernas roll och ställning och kommunernas uppgifter i förhållande till landskapen. 

Regeringen främjar en förändring av de framtida kommunernas roll från en arrangör av 

grundläggande tjänster till en allt starkare roll som främjare av livskraften, sysselsättning-

en och företagsamheten i området och ger kommunerna ökad beslutsmakt särskilt i frå-

gor som gäller livskraft. Till projektets insatsområden hör kommunens roll som främjare av 

livskraft, företagsamhet och sysselsättning samt av välmående och hälsa och som främjare 

av kommundemokrati. Nödvändiga ändringar i lagstiftningen kartläggs och bereds i pro-

jektet och vidare granskas förändringstrender inom kommunalpolitiken på lång sikt.

2	  http://vm.fi/hallinnon-avoimuus/avoin-hallinto

3	  SRR 6/2014 rd

4	  http://formin.finland.fi/public/download.aspx?ID=136941&GUID=%7B7E6D44FB-6F31-4BFA-A521-F5C-
CAC509B24

5	  http://www.formin.fi/public/default.aspx?contentid=241944
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Arbetet mot korruption behandlas i en strategi mot korruption som justitieministeriet 

gjort upp. Strategin har som syfte att förtydliga och stärka myndighetsstrukturerna i be-

kämpning och förebyggande av korruption och att förbättra koordineringen och samar-

betet mellan aktörerna; öka medvetenheten om korruption; öka transparensen; underlätta 

avslöjandet av korruptionsfall; utveckla lagstiftningen gällande mutbrott och främja forsk-

ningen kring korruption. 

Målet för flera regeringars jämställdhetsprogram och för den förra regeringens jämställd-

hetsredogörelse har varit att främja jämlikhet mellan könen i beslutsfattandet. Detta var 

utgångspunkten även i den demokratipolitiska redogörelsen och indikatorerna som ut-

värderar demokratins tillstånd hos medborgarna. Delegationen för jämställdhetsärenden 

hördes i samband med beredningen av den demokratipolitiska redogörelsen. I reger-

ingens jämställdhetsprogram 2016—2019 fastställs bland annat att statsrådets viktiga 

processer, exempelvis budgeteringen och beredningen av regeringens propositioner, ska 

stöda främjandet av jämlikhet. Könskonsekvenserna av regeringens propositioner ska 

utvärderas oftare och mer grundligt än tidigare. Utvärderingen av budgetens könskonse-

kvenser ska utvecklas och den utgör en del av budgetberedningsprocessen.  

Justitieministeriet har velat lyfta fram forskningsfrågor med anknytning till demokrati i 

Statsrådets forsknings-, prognostiserings- och utvärderingsverksamhet inom ramen för 

vilken flera forskningsprojekt kring demokrati har finansierats. Enligt rådet för strategisk 

forskning ska statsrådets strategiska forskningsanslag 2017 riktas till forskning av demo-

kratin i den globala omvälvningen. 
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1.	 Lägesbild
Under de senaste tiderna har det i offentligheten förts en livlig diskussion om krisen i den 

liberala demokratin. Det största problemet har ansetts vara ökande ojämlikhet och att 

beslutsfattarna fjärmar sig från medborgarnas vardag. En svaghet i den finländska demo-

kratin kan även anses vara polariseringen av samhällsdeltagandet bland annat utifrån kön, 

ålder, etnisk bakgrund, utbildning, socioekonomisk ställning och boningsort. Detta kan på 

lång sikt försvaga folkstyrets trovärdighet och legitimiteten i beslutsfattandet. 

Enligt internationella jämförande studier åtnjuter den finländska demokratin dock fort-

farande hög uppskattning bland medborgarna och den har starka samhällstraditioner. 

Enligt internationell jämförande undersökning som gavs ut i november 2016 är den of-

fentliga förvaltningen i Finland bäst i världen och den finländska demokratin placerar sig 

i toppen bland referensländerna6. Undersökningen utfördes av Legatum Insitute. Trots de 

uppmuntrande forskningsresultaten finns det ingen orsak att nöja sig med nuläget, istället 

är det nödvändigt att utveckla demokratin så att den motsvarar de framtida behoven.

I SWOT-analysen (tabell 2) granskas den finländska demokratins styrkor, svagheter, möjlig-

heter och hot. 

6	  http://www.prosperity.com/
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Tabell 2: Den finländska demokratins tillstånd – SWOT-analys

Styrkor
•	 Demokratisk tradition
•	 Samhällsstabilitet
•	 Starkt medborgarsamhälle och föreningsverksamhetstradi-

tion
•	 Kultur med gemensamma avtal
•	 Icke-hierarkiskt samhälle
•	 Normen med att rösta fortfarande ganska stark särskilt blad 

de äldre åldersgrupperna
•	 Demokratin uppskattas högt
•	 Medborgarnas höga bildningsnivå och skolsystemet ger med-

borgarna bra kunskapsfärdigheter
•	 Ringa samhällelig ojämlikhet
•	 Jämlikheten mellan könen på hög nivå
•	 Medborgarnas förtroende för institutioner och det sociala ka-

pitalet på en hög nivå
•	 Låg korruptionsnivå 
•	 Fria medier
•	 Ett fungerande flerpartisystem
•	 Finland klarar sig väl i internationella demokratijämförelser

Svagheter
•	 Stark polarisering av deltagande och samhällsintresse bland 

annat utifrån ålder, utbildning, socioekonomisk ställning och 
boningsort

•	 Sjunkande röstningstrend redan länge, röstningsaktiviteten i 
Finland på en relativt svag nivå i en europeisk jämförelse

•	 Lågt röstningsintresse ser ut att bli bestående i de yngre ål-
dersgrupperna, en fortsatt nedgång i röstningsaktiviteten 
verkar oundviklig

•	 Finländarna har en ganska svag inre känsla av medborgar-
kompetens

Möjligheter
•	 Nedgången av röstningsaktiviteten i val ser ut att ha stannat 

upp
•	 Stärkande av direkt demokrati parallellt med representativa 

demokratiska handlingssätt
•	 Informationssamhället gör det möjligt att utveckla nya kana-

ler och möjligheter för deltagande
•	 Nya former av icke-formell och nätverkande medborgarverk-

samhet utvecklas parallellt med och i anknytning till de tradi-
tionella formerna för deltagande

•	 Utveckling av barns och ungdomars möjligheter att delta och 
demokratifostran

•	 Mångformighet ger demokratin ny livskraft

Hot
•	 Röstningsaktiviteten fortsätter att sjunka och nedgången kan 

till och med bli snabbare i och med förändringen i ålders-
strukturen och när ”röstningsnormen” bryts

•	 Intresset för medborgarverksamhet falnar, nya former för 
deltagande tillämpas endast av en fåtalig grupp aktiva, ojäm-
likheten ökar

•	 Den tredje sektorns särdrag och självständighet äventyras, or-
ganisationernas roll krymper och de blir tjänsteleverantörer

•	 Nedgången i röstningsaktiviteten och i samhällsdeltagande 
försvagar folkstyrets trovärdighet och legitimiteten i besluts-
fattandet

•	 När medborgarnas deltagande avtar går utvecklingen i rikt-
ning mot tjänstemanna-/expertvälde

•	 Särskilt unga med svagare utbildning och invandrare är i fara 
att bli utslagna från samhällsdeltagande

•	 Polarisering, hatretorik och frustrering gentemot samhället 
kan även leda exempelvis till våldsamma utbrott

•	 Ökade skillnader i färdigheterna inom utbildningen bland an-
nat enligt kön och etnisk bakgrund 

Vid en internationell jämförelse åtnjuter den finländska demokratin hög uppskattning 

bland medborgarna och den har starka samhällstraditioner. Enligt analysen utgör exem-

pelvis ett starkt medborgarsamhälle, hög utbildningsnivå, icke hierarkiska strukturer, låg 

korruptionsnivå och jämlikhet mellan könen samhällsfaktorer som understöder demokra-

tin. Det finländska samhället är stabilt och medborgarna har ett högt förtroende för insti-

tutionerna.
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En svaghet i den finländska demokratin kan anses vara polariseringen av samhällsdelta-

gandet och -intresset bland annat enligt kön, ålder, etnisk bakgrund, utbildning, socio

ekonomisk ställning och boningsort. Även om röstningsnormen är relativt stark särskilt 

bland de äldre åldersgrupperna, är röstningsaktiviteten redan ganska svag i en europeisk 

jämförelse. Även den inre känslan av medborgarkompetens är ganska svag. Å andra sidan 

verkar nedgången av röstningsaktiviteten i valen ha stannat upp och de traditionella for-

merna av demokrati har fått nya oformella och nätverkande former av medborgaraktivitet 

bredvid sig. 

Studier7 visar att kvinnor deltar något aktivare än män i val, men å andra sidan är kvinnor-

na underrepresenterade i riksdagen i förhållande till männen. Även valfinansieringen till 

kandidaterna är ur ett könsperspektiv betraktat snedvriden till männens fördel. Då man 

betraktar röstandet på individnivå utifrån kön kan man observera att män röstar klart ofta-

re på män medan kvinnor däremot röstar jämnt på manliga och kvinnliga kandidater. Med 

tanke på röstningsbeslutet är könet inte av väsentlig betydelse för en stor del av röstarna, 

men trots det ser det ut som att det är ett ”könsneutralt” val att rösta på en man. Akade-

misk utbildning, aktivt politiskt deltagande och bestämda partival höjer sannolikheten för 

att rösta på en kvinnlig kandidat8. 

Valdeltagandet bland unga är traditionellt ganska lågt, men röstningsaktiviteten ökar en-

ligt livscykelmodellen med åldern och är i medelåldern relativt stabil för att i slutet åter 

börja sjunka till följd av åldersbesvär. Vid sidan av livscykelmodellen har även en gene-

rationseffekt observerats i vilken deltagandet förblir lägre än i de övriga åldersklasserna 

även vid växande ålder. Möjliga orsaker tros vara till exempel en svagare röstningsnorm 

och en låg känsla av medborgarkompetens trots att ungdomarna har bra information om 

politiken och samhället. Till följd av en längre ungdomstid kan även till exempel en senare 

övergång till arbetslivet påverka de socioekonomiska faktorerna som ligger bakom röst-

ningsaktiviteten. Utöver åldern ska även inverkan av övriga bakgrundsfaktorer, exempelvis 

utbildning och föräldrarnas utbildningsnivå, tas i beaktande när man granskar de ungas 

deltagande.

Informationssamhällets utveckling öppnar även dörrar för utveckling av nya kanaler och 

möjligheter att delta. Stärkandet av direkt demokrati parallellt med representativ demo-

krati ger nya möjligheter för deltagande. Mångformigt deltagande kan som helhet ge de-

mokratin ny livskraft. 

7	  Grönlund & Wass (red.) 2015: Riksdagsvalsundersökning 2015

8	  Enligt riksdagsvalsundersökningen 2015 röstar de som stöder kristdemokraterna, vänsterpartierna och de grö-
na oftare än genomsnittet på en kvinnlig kandidat.
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Trots att demokratin har blivit mångformigare förekommer det även hot mot den finländ-

ska demokratin. Intresset för medborgarverksamhet kan svalna varvid de nya formerna 

för deltagande tillämpas endast av ett fåtal aktiva medborgare. Om röstningsaktiviteten 

fortsätter att sjunka och det endast är en liten grupp som sysslar med medborgarverksam-

het, föreligger det ett hot om att folkstyrets trovärdighet försvagas och beslutsfattandet 

drabbas av en legitimitetskris. Härvid är en möjlig utvecklingsriktning till exempel starka-

re tjänstemanna- och sakkunnigmakt. Även om det finländska samhället av tradition har 

varit relativt stabilt, jämlikt och icke-hierarkiskt, finns det dock en risk för att svagt utbilda-

de unga och invandrare blir utslagna från samhällsdeltagande. Polarisering och frustrering 

gentemot samhället ökar även risken för deltagande i våldsam verksamhet. 

Som helhet betraktat kan den finländska demokratins tillstånd utifrån SWOT–analysen 

karaktäriseras som stabilt och utvecklat. Även om nya former för demokrati och medbor-

gardeltagande skapar möjligheter för djupare och mångformigare folkstyre, skapar de 

motsatta trenderna, exempelvis lägre röstningsaktivitet och polarisering av deltagande, 

hot mot den finländska demokratin.
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2.	 Precisering av lägesbilden9

2.1 	 Röstningsaktivitet och differentiering av politiskt 
deltagande

Ojämlikhetsökningen och dess många olika följder har småningom identifierats som ett 

av de största problemen för dagens samhällen. Finland är ett nordiskt välfärdssamhäl-

le där medborgarnas ekonomiska resurser utjämnas genom progressiv beskattning och 

stora inkomstöverföringar. Av denna orsak har ojämlikhet traditionellt betraktat inte varit 

ett lika stort problem hos oss som i marknadsliberala samhällen. Till följd av den utdrag-

na ekonomiska lågkonjunkturen och nedskärningarna inom den offentliga ekonomin har 

diskussionen om ojämlikhet dock blivit starkare även i Finland. Enligt forskningsresultat 

som publicerades nyligen kan tydliga skillnader mellan befolkningsgrupperna observeras 

såväl beträffande inkomster och tillgångar10, arbetskarriärer11, boende12, hälsa och sociala 

relationer13 som dödlighet14. Socioekonomisk rikedom och fattigdom överförs även över 

generationer15. Familjebakgrunden har en stor betydelse för om unga söker sig till andra 

stadiets utbildning16. Diskussionen om ojämlikhet stannar upp när den handlar om de 

mest utsatta, exempelvis grupper med invandrarbakgrund 17. Medvetenheten om ojämlik-

het har vuxit såväl bland beslutsfattarna som medborgarna. 

9	  I syfte att precisera lägesbilden bad statsrådets demokratinätverk av akademiforskare Hanna Wass (Helsingfors 
universitet), professor Maija Setälä (Turun yliopisto) och PD Juho Vesa (Helsingfors universitet) göra kortfattade pre-
sentationer om de centrala teman 1) ojämlikhet inom deltagande, 2) nya sätt att delta och 3) hörande och öppen-
het i beredningsprocessen. Texterna under denna punkt är sammanfattningar av nämnda experters presentationer.

10	  OECD 2015

11	  Järnefelt 2014

12	  Kytö och Kral-Leszcynska 2013, Kytö o.a. 2016

13	  Vaarama o.a. 2014, sammandrag se Maunu o.a. 2016

14	  Polvinen 2016; Tarkiainen 2016

15	  Sirniö 2016

16	  Kallio o.a. 2016

17	  Castaneda o.a. red. 2012
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En allmän utveckling av ojämlikhet inverkar direkt på förutsättningarna för medborgarnas 

politiska verksamhet och därigenom på en differentiering av den samhälleliga aktiviteten. 

Undersökningarna om riksdagsvalet 2015 visar tydligt hur många olika mätare för indivi-

dens välmående är förknippade med de olika dimensionerna av politiskt engagemang. 

Särskilt utbildning har en stark differentierande effekt18. Röstningsprocenten för personer 

som avlagt högskoleexamen var i genomsnitt 27 procentenheter högre än för personer 

med grundskoleutbildning. Motsvarande skillnad i gruppen unga vuxna (25–34-åring-

ar) var nästan dramatisk: deltagandegraden för personer med högskoleutbildning var 2,5 

gånger större jämfört med personer som endast avlagt grundskoleutbildning. Observa-

tionen är särskilt betydelsefull i en välfärdsstat som Finland där utbildning är gratis och en 

central faktor som bidrar till social rörlighet19.

Individens egna socioekonomiska resurser och nätverk är dock inte de enda viktiga re-

surserna med tanke på deltagande, i stället är även de utgångspunkter som barndoms-

hemmet erbjuder av betydelse. På samma sätt som utbildning eller förmögenhet överförs 

även röstande och partipolitisk ståndpunkt från generation till generation20. Sannolikhe-

ten för att 18–40-åringar röstar i riksdagsvalet 2015 var 30 procentenheter större, om den 

ena eller båda föräldrarna hade avlagt högskolexamen jämfört med barn till föräldrar som 

endast fått grundskoleutbildning (43 % vs. 73 %)21. Skillnaderna i deltagande är i samma 

storleksklass när man betraktar effekten av en handlingsmodell som erhållits av föräldrar-

na på röstandet. Det är även intressant att effekten av handlingsmodellen som erhållits 

av föräldrarna inte egentligen blir svagare med åldern utan förekommer stark ännu hos 

40-åringar.

Det finns även en nära förbindelse mellan hälsa och politiskt deltagande. Svag hälsa kan 

försvaga de kognitiva färdigheterna och motivationen som krävs för aktivitet, till exempel 

genom en svagare känsla av medborgarkompetens samt minska på de sociala nätverken 
22. Svag hälsa har även ett samband med ett svagare förtroende för andra människor vilket 

ofta anses vara ett tecken på ett begränsat socialt kapital. Förtroendet för de centrala poli-

tiska institutionerna är också svagare hos människor som lider av hälsoproblem.23

Invandrarbakgrund är en väsentlig faktor då man talar om differentiering av politiskt del-

tagande. Det förekommer även avsevärda interna variationer i olika nationaliteters valdel-

18	  Wass och Borg 2016, 184–185

19	  mt. 189

20	  Tiihonen o.a. 2016; Wass och Borg 2016

21	  Wass och Borg 2016, 188

22	  Denny och Doyle 2007a, b; Mattila o.a. 2013

23	  Lahtinen o.a. 2015, 175
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tagande. En delorsak till den lägre deltagandenivån hos personer med invandrarbakgrund 

jämfört med infödda röstberättigade medborgare än bristen på ekonomiska resurser24. 

Effekten av den socioekonomiska ställningen på politiskt engagemang kan ses utöver i 

röstande även exempelvis i utomparlamentariskt politiskt deltagande och undertecknan-

de av medborgarinitiativ25, intern och extern medborgarkompetens, intresse för och kun-

skaper om politik, nivån av identifiering med ett parti26, att följa med valen i olika medi-

er27, politiskt förtroende28 och graden av förtroende för domstolar29.

Kortfattat kan man säga att det handlar om att välbärgade, aktivt röstande medborga-

res intressen syns tydligare i resultaten av den politiska beslutsprocessen. En dylik spiral 

uppstår inte bara av deltagande utan även av ojämlikhet i representationen. Dessutom 

har kandidaterna och särskilt riksdagsledamöterna i Finland högre utbildning än röstarna, 

de kommer från högre yrkesklasser och har större inkomster. I riksdagsvalet 2015 fortsatte 

andelen högt utbildade kandidater att växa och på motsvarande sätt var de yngsta ålder-

sklasserna och etniska minoriteterna underrepresenterade såväl bland kandidaterna som 

bland de invalda30. Den största utmaningen för representativ demokrati är idag hur vi ska 

kunna undvika att den politiska inverkan koncentreras till en välbärgad och alltför liten elit.

Differentieringen av det politiska deltagandet kan ses som en parallell utvecklingsgång 

med den allmänna utvecklingen av ojämlikhet. Politiskt deltagande sker inte i ett vacuum, 

istället är det en reflexion av individens allmänna välmående, exempelvis den ekonomis-

ka ställningen, hälsotillståndet och de sociala nätverken och därigenom har det ett starkt 

samband med olika indikatorer för samhällelig ojämlikhet. Enbart en formell rösträtt är 

dock inte ett tillräckligt villkor med tanke på förverkligandet av idealet för en inkluderan-

de demokrati, istället bör deltagandeförfarandena vara så gynnsamma som möjligt för 

medborgare med olika bakgrund31. Med tanke på detta är det viktigt att försöka tolka de 

orsaker och skaffa mer information om de förhållanden som fungerar som en grogrund till 

exempel för en våldsam radikalisering.

Det effektivaste och mest utmanande målet med tanke på en förbättring av den politiska 

jämlikheten är en minskning av samhällelig ojämlikhet som det är möjligt att främja inte 

24	  Pirkkalainen 2016

25	  Christensen o.a. 2016

26	  Borg o.a. 2015; Rapeli och Borg 2016; Rapeli 2014

27	  Grönlund 2016

28	  Bäck o.a. 2016

29	  Kivivuori o.a. 2016

30	  Statistikcentralen. 2015

31	  Young 2000
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bara genom demokratipolitiska utan även till exempel genom ekonomiska och socialpoli-

tiska åtgärder.

2.2 	 Nya former för deltagande

I Finland finns det olika institutioner och förfaranden för medborgardeltagande såväl på 

riksnivå som på lokal nivå och från och med 2018 även på landskapsnivå. Inom forsknings-

litteraturen går dylika institutioner och förfaranden även under benämningen demokratis-

ka innovationer till skillnad från deltagande32 som hänför sig till val. Om formerna för med-

borgardeltagande föreskrivs särskilt i grundlagen, kommunallagen och i lagen om med-

borgarinitiativ. I 53 § i grundlagen definieras rådgivande folkomröstning på statlig nivå 

och medborgarinitiativ (fr.o.m. 2012). Av deltagandekanalerna på nationellnivå kan även 

nämnas justitieministeriets demokratiportal33, under vilken det finns olika deltagande-

tjänster. Via portalen är det även möjligt att göra invånarinitiativ samt kommunala initia-

tiv till folkomröstning. På statlig nivå har det även genomförts experiment exempelvis om 

crowdsourcing som ett led i lagberedningen och om deliberativt medborgardeltagande.

Över 550 medborgarinitiativ har startats i justitieministeriets elektroniska tjänst för med-

borgarinitiativ. Förvaltningen erbjuder en webbplattform för insamling av understödsan-

mälningar som är unik i hela världen och den ger även grupperingar med mindre resurser 

en möjlighet att göra ett medborgarinitiativ. Av de medborgarinitiativ som anhängig-

gjorts via tjänsten har 14 framskridit till behandling i riksdagen. Tillsvidare har riksdagsbe-

handlingen av nio initiativ slutförts. Riksdagen har visserligen även med tre andra med-

borgarinitiativ rekommenderat att regeringen ska vidta några åtgärder som följer de mål 

som ingår i initiativet.

Medborgarinitiativ på riksnivå har visat sig vara en särskilt populär och brett tillämpad ka-

nal för deltagande. Enligt en nationell valundersökning som utfördes våren 2015 var hela 

83 procent av personerna som svarade helt (32,7 %) eller i stort sett (50,3 %) av den åsikten 

att medborgarinitiativet har främjat en fungerande demokrati i Finland. Enligt samma en-

kät har 35 procent av svararna undertecknat ett eller flera medborgarinitiativ. Av svararna 

anser 45 att de i framtiden kan underteckna ett medborgarinitiativ även om de inte tills 

vidare har gjort det. Endast 20 procent av medborgarna har inte undertecknat medborga-

32	  Smith 2009

33	  http://www.demokratia.fi/

http://www.demokratia.fi/
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rinitiativ och tänker inte göra det i framtiden heller. Medborgarinitiativet har aktiverat sär-

skilt unga medborgare vilket är exceptionellt jämfört exempelvis med valdeltagandet34.

Från första början har riksdagsbehandlingen av medborgarinitiativen varit förenat med 

kontroversiella förväntningar. Detta var särskilt tydligt i diskussionen som fördes 2013 

när det första medborgarinitiativet som handlade om att förbjuda pälsdjursfarmning, 

behandlades i riksdagen. Riksdagsledamöterna har dock i princip förhållit sig positivt till 

medborgarinitiativen och över de initiativ som lämnats tills vidare har uppgjorts utskotts-

betänkanden om vilka i regel har röstats i plenum. Medborgarinitiativen har medfört ett 

ökat tryck på att göra utskottsbehandlingen mer öppen och transparent. Medborgar

initiativen har även i viss utsträckning betonat de enskilda riksdagsledamöternas roll efter-

som gruppdisciplin inte har iakttagits vid röstning om medborgarinitiativ. 

Kommunallagen föreskriver om en rådgivande kommunal folkomröstning. Kommunalfull-

mäktige35 beslutar om ordnande av den. I samma lag definieras även ett initiativ om kom-

munal folkomröstning. Fullmäktige ska utan dröjsmål besluta, om en i initiativet avsedd 

folkomröstning ska genomföras. På motsvarande vis kan två procent av kommunens in-

vånare lämna ett initiativ som behandlas av fullmäktige. Enligt studier har sammanlagt 60 

kommunala folkomröstningar ordnats och 59 initiativ om folkomröstning lämnats under 

1991–2012. Inte mindre än 55 av alla kommunala folkomröstningar (92 %) har gällt kom-

munsammanslagningar. Största delen av initiativen om kommunal folkomröstning (40 %) 

har också gällt kommunsammanslagningar, men initiativ gällande trafikarrangemang och 

skolnätet förekommer också allmänt. Endast åtta av initiativen om folkomröstning har lett 

till en folkomröstning, med andra ord har fullmäktige förkastat merparten (86 %) av initia-

tiven. Fullmäktige har följt resultatet i de kommunala folkomröstningarna i ungefär 80 pro-

cent av fallen och därför anses de inte alltid vara politiskt bindande. 

Paragraferna i kommunallagen om demokrati och delaktighet, som ska börja tillämpas 

1.6.2017, förutsätter att det i kommunerna finns ungdomsfullmäktige samt åldrings- och 

handikappråd. Avsikten är att dessa i fortsättningen ska fungera även på landskapsnivå. 

Lagen gör det även möjligt att grunda regionala organ för att främja påverkningsmöj-

ligheterna för invånarna i kommunens delområden. Utöver dessa former för deltagande 

uppmuntrar lagen kommunerna till att tillämpa olika former för deltagande. I kommuner-

na i Finland har tillämpats bland annat olika slags kommuninvånar- och användarenkäter, 

kommuninvånar- och användarråd samt deltagande budgetering. Till exempel kundråden 

ser ut att ha blivit allmännare under de senaste åren och de har utnyttjats för att utveckla 

social- och hälsovårdstjänsterna. Den har typen av former för deltagande avviker från var-

34	  Christensen o.a. 2016

35	  Demokratiparagraferna i den nya kommunlagen ska börja tillämpas 1.6.2017
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andra till den del, om de är bestående eller av engångskaraktär, och hur mycket begrun-

dande diskussion mellan medborgarna, dvs. deliberation, de är förknippade med eller är 

det endast enskilda kommuninvånares åsikter som registreras i dem. 

I Finland är formerna för medborgardeltagande av rådgivande karaktär, med andra ord 

förblir den slutliga beslutsrätten alltid hos de representanter som valts genom val. Här-

vid blir den centrala frågan på vilket sätt de nya formerna för deltagande förhåller sig till 

beslutsfattandet i representativa arenor eller i kommunernas förvaltning och statsförvalt-

ningen. Speciellt medborgarinitiativ och folkomröstningar är former för deltagande som 

de genom val valda representanterna enligt lag ska behandla. De rådgivande deltagande-

formerna har ofta en obetydlig inverkan på beslutsinnehållet, om det inte finns separata 

regler om behandlingen av medborgaråsikter eller om man inte kommit överens om dem 

på annat sätt i förväg med beslutsfattarna och tjänsteinnehavarna.

Medborgare som aktivt deltar blir lätt frustrerade, om beslutsfattarna inte tar deras åsik-

ter i beaktande. I ljuset av de ovan presenterade observationerna verkar detta utgöra en 

risk speciellt beträffande initiativ om kommunal folkomröstning som mycket sällan lett till 

folkomröstningar. Å andra sidan visar en studie av medborgarinitiativ på statlig nivå36 att 

det är möjligt att minska på frustration av den här typen genom sättet på vilket initiativen 

behandlas om de som understöder initiativet upplever att förfarandena är rättvisa minskar 

inte förtroendet för de politiska beslutsfattarna även om initiativet förkastas. 

Tillämpandet av de nya formerna för deltagande har tydligt ökat i Finland under de senas-

te åren och särskilt medborgarinitiativet har visat sig vara en populär kanal för påverkan. 

Trots detta är Finland fortfarande en representativ demokrati där de politiska besluten i 

sista hand görs av representanterna som valts genom val. I detta hänseende har de nya 

formerna för deltagande inte gett upphov till några avgörande förändringar i vårt politiska 

systems grundläggande karaktär. Det behövs dock nya former för deltagande för att öka 

interaktionen mellan medborgarna och beslutsfattarna mellan valen. Deras effekter på 

kvaliteten hos beslutsfattandet och medborgarnas uppfattning om det politiska systemet 

är dock beroende av hur öppen och överskådlig denna interaktion är. 

36	  Christensen o.a. 2015
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2.3 	 Öppen förvaltning: hörande i författningsberedningen 
och organisationssamarbete

Interaktionen mellan tjänstemännen och beslutsfattarna som bereder lagar och andra po-

litiska beslut och de övriga aktörerna i samhället är en viktig fråga med tanke på demokra-

tin. Vid beredning av beslut hör tjänstemännen och politikerna medborgare och intres-

sentgrupper, exempelvis organisationer, sakkunniga och företag i syfte att utreda olika 

synpunkter och få information till exempel om konsekvenserna av lagar. Lagarnas kvalitet, 

smidigheten i lagberedningen och till exempel verkställandet av lagarna kan påverkas av 

vem tjänstemännen hör och på vilket sätt. 

Många försök har gjorts att utveckla hörandet i beredningen av lagar och förordningar. På 

2000-talet har genomförts flera utvecklingsprojekt37 för beredningen av hörande och in-

teraktiv beredning. Anvisningen om hörande i författningsberedning utfärdades 2010 och 

den uppdaterades genom statsrådets principbeslut 2016.38 I den demokratipolitiska redo-

görelsen fastställdes att uppmärksamhet bör fästas vid interaktiv beredning och jämlika 

möjligheter för hörande39. Finland togs 2013 med i det internationella Partnerskapspro-

grammet för öppen förvaltning vars mål är att främja öppen förvaltning.40

I Finland deltog intressentgrupperna, exempelvis organisationer, i beredningen länge på 

ett likadant sätt. Intressentgrupperna var representerade i de beredande organen, ex-

empelvis kommittéer som statsrådet tillsätter och som bereder beslut, till exempel lag-

ändringar41. Antalet kommittéer som statsrådet tillsatte minskade avsevärt före början av 

1990-talet och organiseringen av beredningen och hörandet övergick mer till de enskilda 

ministerierna42. Samtidigt har internet öppnat möjligheter för nya former av hörande som 

har utvecklats särskilt på 2000-talet. Som en följd av dessa förändringar har hörandet av 

intressentgrupperna och medborgarna i lagberedningen blivit mångformigare än tidigare. 

Inom författningsberedningen tillämpas många olika slags metoder för hörande, exem-

pelvis arbetsgrupper, begäran om utlåtande, tillfällen för hörande, verkstäder, enkäter, 

inofficiella diskussioner och diskussioner på webben. Enligt färska studieresultat43 kan si-

tuationen tolkas så att hörande inom författningsberedningen är brokigare och mångfor-

37	  t.ex. JM 2008; FM 2008; JM 2009

38	  http://kuulemisopas.finlex.fi/ohje/kuulemisohje/

39	  JM 2014

40	  Se vm.fi/hallinnon-avoimuus/avoin-hallinto

41	  t.ex. Tuori 1983; Helander & Johansson 1998

42	  Helander & Johansson 1998: 36; jmf. Temmes 2001: 15

43	  Uppgiften baserar sig på en tjänstemannaenkät som gjordes av Projektet Alla med? Öppen förvaltning och nya 
former av delaktighet (KAMU). Enkäten besvarades av 256 tjänstemän från olika ministerier som deltar i författ-
ningsberedningen vid årsskiftet 2015–2016. 
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migare än tidigare. Enligt enkätresultatet används begäran om utlåtande, arbetsgrupper 

och inofficiella diskussioner mest av dessa metoder för hörande och tjänstemännen anser 

dem vara nyttigast.44 Utgående från enkäten och intervjuer av tjänstemän45 används olika 

officiella och inofficiella arbetsgrupper ganska mycket i beredningen, och beredningsar-

bete görs även genom nätverksliknande samarbete med de intressentgrupper som upp-

levs vara viktigast, exempelvis takorganisationerna46. 

Det ser fortfarande ut att finnas brister i organisationernas möjligheter att delta. I stats-

rådets demokratipolitiska redogörelse fastställdes att uppmärksamhet bör fästas vid lika 

villkor i hörandet och möjligheterna till delaktighet47. Utgående från en bred enkät48 som 

gjordes till organisationerna upplever många organisationer ibland att de lämnas utanför 

begäran om utlåtande som de anser vara intressanta.49 Organisationer med större resur-

ser upplevde att de blivit oftare hörda än mindre organisationer.50 Vidare upplevde många 

organisationer som driver särskilt offentliga institutioners (t.ex. läroanstalters), företags 

och till en del även arbetstagares intressen att de är delaktigare av beredningen än många 

medborgarorganisationer som driver andra typer av intressen.51 En enkät som riktades till 

tjänstemän som deltar i författningsberedningen visade även att när författningar bereds 

hörs i de flesta fall före remissbehandlingen endast bestämda, utvalda intressegrupper 

och sakkunniga. Hörande som är öppet för alla medborgare och intressentgrupper tilläm-

pas mer sällan före remissbehandlingen.

Fortfarande används webbhörande i ganska liten utsträckning vid beredning av författ-

ningar52. Det är dock möjligt att webbhörande ger särskilt vissa organisationer med svaga-

44	  Projektets Alla med? enkät till tjänstemän. 

45	  Inom projektet Alla med? intervjuades 20 tjänstemän på tio olika ministerier 2016.

46	  se även Slant & Rantala 2013: 20

47	  JM 2014: 49

48	  Projektet Alla med? genomförde en enkät till finländska organisationer vid årsskiftet 2015–2016. Enkäten skick-
ades till över 3300 organisationer och den besvarades av 1509 riksomfattande organisationer som arbetar med 
samhällspåverkan. 

49	  Endast en tiondedel av organisationerna som svarade på enkäten var helt av den åsikten att de i allmänhet om-
beds ge ett utlåtande om alla sådana lag- eller förordningsutkast som de vill ge ett utlåtande om. 

50	  Resultatet baserar sig på regressionsanalyser som gjorts på materialet från organisationsenkäten.

51	  I organisationsenkäten var 60 procent av organisationerna som representerar offentliga institutioner (t.ex. läro-
inrättningar) ganska mycket eller helt av samma åsikt om att de får en begäran om utlåtande gällande alla sådana 
ärenden som de vill ge ett utlåtande om. Däremot var endast en dryg fjärdedel av organisationerna som represen-
terar till exempel icke-professionella människogrupper (exempelvis studerande, pensionärer eller patienter) av den 
åsikten. 

52	  Av de tjänstemän som svarade på enkäten och som hade ens lite erfarenhet av tjänsten dinåsikt.fi upplevde 
endast 13 procent att enkäter genom tjänsten dinåsikt.fi hade varit till stor eller ganska stor nytta i beredningen. 
Endast en tiondedel upplevde att webbdiskussioner med hjälp av tjänsten dinåsikt.fi hade varit till stor nytta i be-
redningen.
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re resurser och som i övrigt på ett sämre sätt är delaktiga av beredningen bättre möjlighe-

ter att delta i beredningen.53 

Under de senaste åren har olika former av webbhörande utvecklats inom statsförvalt-

ningen. Med hjälp av webben är det åtminstone i teorin möjligt att nå en bredare grupp 

medborgare och aktörer inom medborgarsamhället än genom många traditionella former 

för hörande. Till exempel i tjänsten dinåsikt.fi kan tjänstemännen höra medborgare och in-

tressentgrupper med hjälp av webbdiskussioner och -enkäter. Myndigheterna kan begära 

utlåtanden via den nya elektroniska utlåtandetjänsten.

Många tjänstemän upplever att de stränga tidtabellerna för författningsberedningen 

tillsammans med brådska minskar möjligheterna att på bred bas höra medborgare och 

intressentgrupper och försvårar till exempel iakttagandet av de riktgivande tiderna för 

utlåtande54 55. Många tjänstemän anser också att ministerierna inte överhuvudtaget har 

reserverat tillräckliga resurser för författningsberedningen. Även Samarbetsgruppen för 

lagstiftningspolitik har fäst uppmärksamhet vid resurserna56 för författningsberedning. 

Brådska och resursbristen som upplevs kommer sannolikt att bromsa upp antagandet av 

nya metoder för hörande som till exempel utnyttjar webben. Det kan också vara både ar-

betsdrygt och tidskrävande att behandla responsen från processen.57 

53	  Observationen baserar sig på regressionsanalyser som utfördes med materialet från organisationsenkäterna. 
Till exempel mängden resurser som organisationerna har (dvs. antalet anställda som deltar i arbetet för att påverka) 
verkar ha endast en liten inverkan på hur ofta de deltar i hörande på webben och hur högt de prioriterar dem. Dä-
remot har resurserna en ganska stor inverkan på vilken betydelse de traditionella formerna för deltagande, exem-
pelvis kontakter med tjänstemän, har för organisationerna. På motsvarande vis är deltagande i hörande på webben 
relativt betraktat en viktigare strategi till exempel för organisationer som representerar icke-yrkesmässiga männ-
iskogrupper (t.ex. studerande, pensionärer eller patienter) och som ofta är mer missnöjda över hur de blir hörda i 
beredningen. 

54	  Omkring hälften av tjänstemännen som svarade på enkäten var av samma åsikt om att tidsschemat för bered-
ningen ofta är så snäv att det inte finns tid att höra intressentgrupperna på bred bas. Ärendet togs upp även i inter-
vjuerna av tjänstemän som deltar i författningsberedningen. 

55	  jmf. även JM 2015: 14

56	  JM 2015

57	  Intervjuer av tjänstemän
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1.	 Demokratipolitiska redogörelsen
Statsrådet gav den demokratipolitiska redogörelsen till riksdagen i mars 201458. Temat för 

redogörelsen var öppen delaktighet på lika villkor. I redogörelsen lyfts fram kärnområden 

inom utvecklingen av demokrati som kräver uppmärksamhet på kort och lång sikt, samt 

fastställs statsrådets riktlinjer för de demokratipolitiska målen för 2010-talet. 

Grundlagsutskottet konstaterade i sitt betänkande om redogörelsen, att enligt 14 §  

4 mom. i grundlagen ska det allmänna främja den enskildes möjligheter att delta i samhäl-

lelig verksamhet och att påverka beslut som gäller honom eller henne själv. Enligt motive-

ringarna till bestämmelsen kan detta förverkligas exempelvis genom att utveckla lagstift-

ningen om system för deltagande. Individens deltagande kan förverkligas via fri medbor-

garverksamhet eller uttryckliga mekanismer, exempelvis ett medborgarinitiativ. Även barn 

ska säkerställas möjligheter att påverka i frågor som berör dem själv. Utskottet betonade 

att det allmänna har i uppgift att skapa förutsättningar för deltagande. 

Enligt de huvudsakliga riktlinjerna i den demokratipolitiska redogörelsen ska demokratin 

stärkas genom följande åtgärder:

•	 Den representativa demokratin ska fås att fungera starkare genom att förenkla 

valcykeln, öka sätten att rösta, utveckla valinformation och förbättra de kom-

munala förtroendevaldas verksamhetsförutsättningar och stärka den politiska 

styrningen i kommunerna.

•	 Direkt demokrati utvecklas genom att göra det möjligt att ordna en kommunal 

folkomröstning på webben och i samband med val och genom att främja mer 

omfattande användning av invånarinitiativ. Medborgar- och invånarinitiativ-

tjänsterna ska utvecklas så att de fungerar ännu bättre.

•	 Öppenhet i förvaltningen främjas genom att öppna förvaltningens datalager, 

utveckla processerna för hörande bland annat genom att tai bruk ett elektro-

niskt förfarande för utlåtanden samt utbilda tjänstemännen i interaktiv bered-

58	  SRR 3/2014 rd
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ning. Informationen görs mångsidigare och förvaltningen ska i fortsättningen 

vara aktivare på sociala medier.

•	 Samarbetet mellan förvaltningen och medborgarsamhället ska utvecklas en-

ligt principen om partnerskap. Samarbetet med organisationerna ska förbätt-

ras genom att förenkla processerna och riktlinjerna för det.

•	 Demokratifostran innehar en central roll med tanke på jämlika möjligheter att 

delta. När nya handlingssätt och modeller för demokrati tas i bruk är det av 

central vikt att de tas upp i skolundervisningen. Även myndighetskommunika-

tionen och samarbetet mellan myndigheterna och medborgarsamhället är i en 

viktig roll.

•	 Finland betonar främjandet av demokrati i utvecklingsländer. Särskilt kvinnors 

och svagare gruppers rättigheter och möjligheter att delta betonas samt med-

borgarsamhällets roll och ökad öppenhet inom internationellt beslutsfattande.

•	 Statsrådet bereder ett åtgärdsprogram som syftar till att stärka demokratin, föl-

ja upp och utvärdera åtgärderna.
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2.	 Riktlinjerna i redogörelsen beträffande 
val och röstningsaktivitet 

I statsrådets demokratipolitiska redogörelse59 fastställdes som mål förbättring av valsyste-

met och ökad röstningsaktivitet. Det finns dock ingen enkel och snabb lösning för detta. 

I redogörelsen drogs upp riktlinjer för en överskådligare valcykel vars mål är att minska 

på valtröttheten och förbättra partiernas aktiva valkampanjer. Ibruktagandet av brev- och 

webbröstning ska utredas och kommunerna uppmuntras till att öka antalet röstningsplat-

ser. Funktionshindrade personers möjligheter att resa till röstningsställena förbättras. Sats-

ningar görs på överskådligare och rätt inriktad valinformation som riktas särskilt till unga, 

invandrare och övriga grupper med lågt deltagande. Kommunikation på flera språk och 

samarbete med invandrarorganisationerna ökas. Ett brev om valen och rösträtten skickas 

till dem som ska rösta för första gången. I samband med riksdagsvalet ska vidare genom-

föras en undersökning av röstningsaktiviteten, medborgarnas deltagande och hur valsys-

temet fungerar. 

I sitt betänkande om redogörelsen60 framförde grundlagsutskottet särskild oro över ut-

bildnings- och inkomstnivåns inverkan på röstningsaktiviteten. En låg röstningsaktivitet 

och ojämlikt deltagande anses utgöra ett hot mot demokratins legitimitet. Utskottet fäste 

uppmärksamhet vid att partierna i Finland inte i förväg före valet avtalar om regerings

alternativ vilket gör det svårt för röstarna att veta vilket slags regeringspolitik hen avger 

sin röst till. Även fokus på kandidaterna kan enligt betänkandet höja på tröskeln för att 

rösta då röstaren inte bara ska välja parti utan även en lämplig kandidat. Grundlagsutskot-

tet anser att en ökning av röstningsaktiviteten bör vara det centrala målet för handlings-

programmet.

59	  SRR 3/2014 rd 36–37

60	  GrUU 3/2014 rd.
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2.1 	 Förverkligade åtgärder

En av justitieministeriet tillsatt parlamentarisk arbetsgrupp för behandling av valen fick 

sitt betänkande färdigt 30.5.2014. I betänkandet föreslogs att kommunalvalet ska flyttas 

till april och en möjlighet att ordna en kommunal folkomröstning i samband med kommu-

nalvalet. Kommunvalet kan flyttas till april med hjälp av ändringar61 i vallagen och följande 

kommunalval ordnas i april 2017. På grund av att tidpunkten för kommunalvalet förflyttas 

minskar antalet val som ordnas samma år varvid partierna har bättre möjligheter att driva 

en valkampanj och risken för valtrötthet bland röstarna är mindre. Genom att flytta valet 

till våren finns det bättre möjligheter till utomhuskampanjer och valet får större synlighet i 

stadsbilden vilket kan bidra till att aktivera röstarna. Som bäst utreds möjligheterna att slå 

samman riksdagsvalet och europaparlamentsvalet 201962. 

I samband med reformen av kommunallagen har rösträtten i kommunalvalet utvidgats att 

gälla även personer som arbetar för internationella organisationer i Finland och för EU och 

deras familjemedlemmar, även om de inte har en hemkommun i Finland63. 

Enligt riktlinjerna i den demokratipolitiska redogörelsen har justitieministeriet före valet 

skickat ett brev till kommunerna64, i vilket rekommenderas en ökning av antalet röstnings-

områden och röstningsplatser. 

En webbröstningsarbetsgrupp som tillställts av justitieministeriet har utrett röstning på 

webben. Arbetsgruppen föreslog65 att röstning på webben ska testas med stöd av tempo-

rär försökslagstiftning under fyra år i samband med förhandsröstningen för de kommuna-

la rådgivande folkomröstningarna. Regeringen slog fast vid sitt strategimöte 24.10.2016 

att Finland ska övergå till elektronisk röstning parallellt med traditionell röstning i samtliga 

val. Frågan behandlas i handlingsprogrammets projektavsnitt. 

Vid justitieministeriet pågår även beredningen av att tillåta brevröstning för röstberättiga-

de utlandsfinländare. Många utlandsfinländare måste i nuläget resa långa vägar och möj-

ligheten att rösta brevledes skulle göra det lättare för dem att rösta. 

I enlighet med regeringsprogrammet och regeringens riktlinjer ska i Finland utifrån den 

nuvarande landskapsindelningen grundas 18 nya självstyrande områden, dvs. landskap 

vars högsta beslutsorgan landskapsfullmäktige väljs genom direkta val. Landskapsvalen 

61	  563/2015

62	  JM 20/021/2016

63	  563/2012

64	  t.ex. JM 27/51/2014

65	  JM 28/2015
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ska från och med 2021 ordnas i samband med kommunalvalet och landskapsfullmäktiges 

mandatperiod ska bli fyra år. Avvikande från detta ska de första landskapsvalen ordnas i 

samband med presidentvalet 2018. Ansvaret för uppgifterna inom social- och hälsovården 

överförs till landskapen och i framtiden ska landskapen även svara för räddningsväsen-

det, miljö- och hälsoskyddet, de regionala utvecklingsuppgifterna, främjandet av näring-

arna, styrningen och planeringen av användningen av områden samt för främjandet av 

landskapsidentiteten och -kulturen. Landskapen svarar dessutom för de övriga regionala 

tjänster som anges i lagstiftningen. Lagstiftningen om ärendet ska enligt plan lämnas till 

riksdagen 2017. Avsikten är att landskapens verksamhet ska starta i full skala 1.1.2019.66

Syftet är att landskapslagen i fortsättningen ska vara den allmänna lagen för landskapets 

förvaltning och ekonomi. I lagen stiftas bland annat om rösträtten och om övriga möj-

ligheter för invånarna i landskapet att delta och påverka. Förutsättningarna för rösträtt i 

landskapsvalet ska vara identiska med förutsättningarna för rösträtt i kommunalvalet och 

i landskapslagen föreskrivs även om valbarhet. I detta sammanhang ska även lagen om 

förfarandet vid rådgivande kommunala folkomröstningar revideras så att det är möjligt att 

ordna kommunal folkomröstning och folkomröstningen i landskapet i samband med kom-

mun- och landskapsval. De nya valen och särskilt landskapsvalet som ordnas första gång-

en 2018 kommer att förutsätta särskilda åtgärder för valkommunikation såväl av ministeri-

erna som av bland annat partierna. Kandidatuppställningen och kampanjerna innebär nya 

utmaningar för partierna.

Bestämmelserna om jäv i vallagen preciserades från och med den 1 juni 2016. En person 

som kandiderar i valet kan inte längre i fortsättningen vara ordinarie medlem eller supp-

leant i valnämnden. Valnämnden sörjer bland annat för preliminär räkning av rösterna på 

röstningsstället. De nya bestämmelserna ska tillämpas i kommunalvalet våren 2017.  

I lagen betonas valmyndighetens skyldighet att sköta sitt uppdrag på ett opartiskt sätt 

och nämns i större omfattning de personer som inte får utföra vissa bestämda myndig-

hetsuppgifter vid val. Kandidaten eller dennes maka/make, barn, syskon eller föräldrar kan 

inte fungera som valfunktionär på förhandsröstningsställe eller vid röstning hemma och 

inte som medlem eller suppleant av valkommittén som har hand om röstning på institu-

tioner. En kandidat eller dennes nära släkting kan inte heller vara assistent för en röstare 

vid röstningen. I valkretsnämnden och i kommunens centralvalnämnd avgörs frågor om 

jäv utifrån förvaltningslagen. Valkretsnämnden och kommunens centralvalnämnd svarar 

bland annat för rösträkningen i valen och fastställande av resultatet. Syftet med föränd-

ringarna är att göra utvärderingen av jävsituationer enklare och säkerställa röstarnas för-

troende för valsystemet.

66	  http://alueuudistus.fi/lakiluonnokset
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Justitieministeriet har ökat åtgärderna för valkommunikation i samband med riksdags

valet 2015 genom att skicka ett brev om riksdagsvalet och röstande till alla nya röstberät-

tigade som erhållit finskt medborgarskap. Vidare genomförde delegationen för etniska 

relationer ETNO som arbetar i anslutning till justitieministeriet inför riksdagsvalet 2015 en 

separat kommunikationskampanj som riktades till invandrare. Resultatet av kampanjen 

var positivt. 

Justitieministeriet och delegationen för medborgarsamhällspolitik KANE ordnade 2014 

diskussionsmöten med organisationer, partier och medier. Dessutom har man fortsatt 

med justitieministeriets traditionella valkommunikationsverksamhet. I den ingår ett brev 

som sänds till alla för första gången röstberättigade unga, kommunikation på de sociala 

medierna, lättläst valkommunikationsmaterial, meddelanden på främmande språk  

(16 vanligaste främmande språken utöver samiska, romani, karelska språket, finska och 

svenska), valvideor på teckenspråk, valservicetelefon samt webbplatsen vaalit.fi som 

innehåller valinformation. 

Riksdagsvalsundersökningen som finansieras av justitieministeriet utfördes för fjär-

de gången i samband med riksdagsvalet 2015. Undersökningen genomförs nu med 

budgetfinansiering. Riksdagsvalsundersökningen bildar även basmaterialet för Finlands 

demokratiindikatorer som upprätthålls av Samhällsvetenskapliga dataarkivet vid Tammer-

fors universitet. Det är möjligt att följa upp utvecklingen av den finländska demokratin i 

ljuset av indikatorerna. Rapporten Demokratiindikatorer 2015 är en uppdatering och för-

nyelse av två verk om demokratiindikatorer 67 som har publicerats tidigare i justitieminis-

teriets publikationsserie. Separata huvudrapporter om riksdagsvalet har även publicerats.

I sitt betänkande om redogörelsen68 lyfte grundlagsutskottet även fram Yles roll som 

främjare av folkstyret och möjligheterna att delta. Yle har i uppgift att erbjuda mångsidig 

information och möjligheter till växelverkan och bolaget anses spela en viktig roll i pro-

duktionen av sakliga valprogram. Yle har bland annat i samband med riksdagsvalet 2015 

förverkligat ett brett kandidatgalleri i vilket ingick en kort intervju av samtliga kandida-

ter på webbplatsen. Genomförandet motsvarar långt förslaget om främjande av jämlikare 

möjligheter för kandidaternas valkommunikation som gjorts av en av justitieministeriet 

tillsatt utredningsperson69.

67	  2006 & 2013

68	  GrUU 3/2014 rd.

69	  Justitieministeriets utredningar och anvisningar 33/2010
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3.	 Partier, förtroendevalda och organ för 
påverkan

I den demokratipolitiska redogörelsen fastställdes att man i samband med reformen av 

kommunallagen försöker underlätta arbetande kommuninvånares möjligheter att delta i 

skötseln av förtroendeuppdrag. Ställningen och uppgifterna för kommunstyrelsens ord-

förande definieras noggrannare och en möjlighet för borgmästarval och val av regionala 

organ förbereds. I redogörelsen fastställdes vidare att de förtroendevaldas verksamhets-

förutsättningar och deras möjligheter att påverka kommunernas beslut ska förbättras i 

samband med reformen av kommunallagen. Jämlikheten mellan könen i representativa 

beslutsorgan ska främjas och barn och unga tas bättre med i beslutsfattandet. Kommu-

nerna åläggs att tillsätta ett ungdomsfullmäktige. Invandrarnas möjligheter att delta ska 

förbättras och partierna uppmuntras att beakta även invandrare i rekryteringen av kandi-

dater och tillsättandet av personer i förtroendeuppdrag.70 

Grundlagsutskottet betonade i sitt71 betänkande om redogörelsen vikten av demokrati i 

alla viktiga institutioner i samhället och inom alla nivåer av förvaltningen. Utskottet ville 

fästa särskild uppmärksamhet vid situationen för regional och lokal demokrati och de-

mokrati i landskapen i vilken det håller på att ske betydande förändringar bland annat på 

grund av reformen av social- och hälsovården och kommunreformen. 

3.1 	 Förverkligade åtgärder

Den nya kommunallagen trädde i kraft från början av 2016. Kapitel 4 i den nya kommunal-

lagen som handlar om lokaldemokrati och kommuninvånarnas rättigheter att delta ska 

börja tillämpas från början av nästa fullmäktigeperiod 1.6.2017. Ett av de viktigaste målen i 

70	  SRR 3/2014 rd 33–37

71	  GrUU 3/2014 rd.
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reformen av kommunallagen är att stärka kommunernas deltagande och den kommunala 

demokratin i de nya strukturerna och den föränderliga omvärlden. Enligt den nya kom-

munallagen ska kommunen tillsätta ett ungdomsfullmäktige (eller motsvarande grupp 

för unga påverkare) och ett åldrings- och handikappråd. Tillsättandet av ett åldringsråd 

har i och med lagen om äldreservice varit lagstadgat från och med början av 2014. Förut-

sättningarna för regional demokrati gjordes klarare genom att i kommunallagen precisera 

reglerna om kommunens interna regionala organ. Möjligheterna att delta och påverka un-

derstöds genom att föreskriva förpliktelser gällande kommunikation och tillgång till infor-

mation. I den nya kommunallagen har man försökt ge de förtroendevalda bättre verksam-

hetsmöjligheter. Rättigheten att få ledigt från arbetet för skötsel av ett förtroendeuppdrag 

har preciserats och likaså ställningen för en heltidsanställd och en deltidsanställd förtro-

endevald. En heltidsanställd förtroendevald har enligt lagen rätt att få tjänst- eller arbets-

ledighet från sitt arbete för tiden i heltidsförtroendeuppdrag. Vidare har demokrati och 

medborgarinflytande lyfts fram som ett område som ska ingå i kommunstrategin. Lagen 

förpliktar även kommunerna i större utsträckning än tidigare att informera elektroniskt om 

ärenden som är under beredning. 

Finlands Kommunförbund grundade projektet kommuninvånarna i fokus (KUKE) i syfte 

att stöda reformen av kommunallagen och implementera lagen. Justitieministeriet och 

finansministeriet deltog i finansieringen av projektet. Projektet genomförde i samband 

med beredningen av kommunallagen och förhandsutvärdering av lagens konsekvenser ur 

medborgarnas och medborgargruppernas perspektiv. Projektet lyfte även fram och stöd-

de ibruktagandet i kommunerna av nya modeller för närpåverkan. Projektet producerade 

bland annat ett utbildningsprogram för kommunala beslutsfattare och en elektronisk verk-

tygslåda om metoder för deltagande som stöd för den kommunala beslutsprocessen. Efter 

projektet har Finlands Kommunförbund och finansministeriet startat nätverket för kom-

munal demokrati som är öppet för alla aktörer. Nätverkets mål är att öka förståelsen för hur 

viktiga en mångsidig kommundemokrati och medborgarsamhället är och att stärka den 

kommunala demokratin genom att sprida goda förfaranden, erbjuda kamratstöd och - 

inlärning, informera och erbjuda olika kanaler för interaktion. Nätverket fungerar även som 

plattform för verkställandet av bestämmelserna om deltagande i kommunallagen och i stö-

det till kommunerna och som kommunnätverk för Handlingsplanen för öppen förvaltning. 

Finansministeriet har i enlighet med riktlinjerna i redogörelsen berett ett utkast till reger-

ingens proposition72 om borgmästarval och val av regionala organ som ordnas i samband 

med kommunalvalen. I projektet Framtidens kommun utvärderas behovet av de lagänd-

ringar som varit på remiss. I den fortsatta beredningen av lagändringarna bör beaktas 

reformen av social- och hälsovården, grundandet av landskap och helheten som gäller 

72	  Finansministeriets publikation 20/2015)
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regionförvaltningsreformen. Utifrån detta är det möjligt att bedöma behovet av lagänd-

ringar som gäller direkta val i förhållande till kommunens roll, ställning, uppgifter, ledar-

skap samt invånarnas möjligheter att delta och påverka som helhet.

Ovannämnda social- och hälsovårdsreform och grundandet av landskapen har betydande 

konsekvenser även ur partiernas och de förtroendevaldas synvinkel och allmänt betraktat 

med tanke på invånarnas möjligheter att påverka. I lagberedningen gällande landskaps-

lagen har man granskat på vilket sätt invånarnas övriga rättigheter att delta i och påverka 

beslutsfattandet och genomförs och säkerställs inom de självstyrande områdena. Efter-

som landskapen är nya skulle det vara tydligt och ändamålsenligt att bestämmelserna om 

deltagande och påverkan samlas i ett kapitel i landskapslagen på motsvarande sätt som i 

kommunallagen. Kapitlet skulle innehålla de nödvändiga bestämmelserna såväl om röst- 

och röstningsrätten som övriga rättigheter att delta. I likhet med 22 § i den nuvarande 

kommunallagen skulle kapitlet innehålla en allmän bestämmelse om hur landskapets in-

vånares deltagande och påverkan och särskilt tjänsteanvändarnas möjligheter att påver-

ka kan främjas i landskapet. Regleringen skulle i första hand vara möjliggörande, dvs. att 

lagen förutsätter att landskapet ordnar möjligheter att delta och den innehåller exempel 

på möjliga medel för påverkan. Varje landskap skulle själv fatta närmare beslut om vilka 

förfaranden som ska tillämpas. I landskapet skulle även tillämpas initiativrätt och folk-

omröstning i landskapet. I landskapslagen ska ingå en egen bestämmelse om organ för 

påverkan i landskapet (landskapets ungdomsfullmäktige, handikappråd och åldringsråd), 

vars medlemmar ska väljas bland medlemmarna i kommunernas motsvarande organ för 

påverkan. Landskapslagen skulle även innehålla nödvändiga bestämmelser om tryggan-

det av de språkliga rättigheterna. 

I partilagen har gjorts ändringar som trädde i kraft vid början av 2016. Partistödet som rik-

tas till riksdagspartierna ändras inte till följd av reformerna, även om till exempel hälften av 

partiets riksdagsledamöter skulle avstå från att representera partiet i riksdagen. I praktiken 

fortsätter utbetalningen av partistödet oberoende av ändringar i partiets riksdagsgrupp 

och stödet är lika stort under hela valperioden. Partistöd utdelas till partierna utifrån anta-

let riksdagsledamotplatser de har fått i riksdagsvalet. Även andra än riksdagspartier kan få 

partistöd. Partistöd erhålls av de partier som fått ett understöd om minst två procent i riks-

dagsvalet. Ett parti som får partistöd avlägsnas inte längre från partiregistret även om det 

blir utan en riksdagsledamotplats i två på varandra följande riksdagsval. Övervakningen 

av användningen av partistödet överförs från justitieministeriet till Statens revisionsverk. 

I presidentvalet är även stödföreningarna skyldiga att lämna information om sin finansie-

ring. Skyldigheten att anmäla valfinansiering i europaparlamentsvalet utvidgas att gälla 

inte bara den invalda och den första suppleanten utan även den andra suppleanten.
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4.	 Direkt demokrati
Folkomröstningar samt medborgar- och invånarinitiativ hör till de centrala formerna av 

direkt demokrati. Medborgarna har visat positivt intresse för direkt deltagande och intres-

set har vuxit stadigt. Det europeiska medborgarinitiativet har varit i bruk från och med 

2012 och i Finland trädde lagen om medborgarinitiativ i kraft samma år. Rätten att göra ett 

medborgarinitiativ är i Finland bundet till rösträtt och finskt medborgarskap. 

I statsrådets demokratipolitiska redogörelse fastställdes att ett av målen för reformen av 

kommunallagen bör vara större möjligheter för kommuninvånarna till direkt deltagande. 

Den nya teknologin anses göra bredare och mer regelbundet hörande av kommuninvå-

narna möjligt och underlätta ordnandet av kommunala folkomröstningar. Enligt riktlinjer-

na i redogörelsen ska antalet kommunala folkomröstningar ökas genom att göra det möj-

ligt att ordna dem på webben och i samband med val. I den demokratipolitiska redogörel-

sen73 fastställdes vidare att lagen om medborgarinitiativ och de elektroniska deltagande-

tjänsternas funktion ska utvärderas under nästa regeringsperiod.

4.1 	 Förverkligade åtgärder

Medborgarnas och kommuninvånarnas rättigheter att delta och påverka förverkligas 

antingen genom representation (röst- och röstningsrätt) eller genom direkt deltagande. 

Under de senaste decennierna har större uppmärksamhet fästs vid direkt deltagande såväl 

i lagstiftningen som i handlingssätten. Den nya kommunallagen74 betonar särskilt direkt 

deltagande och uppmuntrar kommunerna till att ta i bruk nya och mångsidiga kanaler för 

deltagande och påverkan. Genom detta försöker man svara på medborgarnas förändrade 

behov och vilja att påverka i allt större utsträckning också mellan valen.

73	  Statsrådets demokratipolitiska redogörelse 2014, 40–42

74	  410/2015
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I den nya kommunallagen75 har åldersgränsen för ett kommunalt folkomröstningsinitia-

tiv sänkts till 15 år. Målet är att förbättra möjligheterna för under 18-åringar att delta i och 

påverka det kommunala beslutsfattandet som berör dem själva och deras näromgivning. 

Det minsta antalet som kan göra ett initiativ om kommunal folkomröstning har dessutom 

sänkts från minst fem procent av de röstberättigade invånarna i kommunen till minst fyra 

procent av de invånare i kommunen som har fyllt 15 år. I landskapen som grundas kom-

mer förfarandet med folkomröstningen sannolikt också att tas i bruk och på motsvarande 

sätt får de invånare i landskapet som har fyllt 15 år rätt att göra ett initiativ om ordnande 

av folkomröstning i landskapet. 

I samband med landskapsreformen förnyas lagen om förfarandet vid rådgivande kommu-

nala folkomröstningar76 så att det ska vara möjligt att genomföra kommunala folkomröst-

ningar och folkomröstningar i landskapet i samband med kommunal- och landskapsval. 

En webbröstningsarbetsgrupp som tillsatts av justitieministeriet har utrett webbröstning 

i kommunala folkomröstningar. Arbetsgruppen föreslår i sitt betänkande77 att webbröst-

ning först bör testas i rådgivande kommunala folkomröstningar. 

Justitieministeriet beskriver i ett memorandum från november 2015 hur lagen om 

medborgarinitiativ fungerar. En bredare utredning av hur medborgarinitiativet funge-

rar ska inledas vid justitieministeriet 2017 efter att Åbo universitets undersökning om 

medborgarinitiativet, som uppgörs inom ramen för statsrådets forsknings-, utvärderings- 

och uppföljningsverksamhet, blir färdig.

Webbtjänsterna medborgarinitiativ.fi och invånarinitiativ.fi har fått ett positivt mottag-

ande och de har visat sig uppfylla ett behov. Initiativtjänsterna har ökat den aktiva sam-

hällsdiskussionen och gett människorna bättre möjligheter att göra ett initiativ. Tjänsten 

medborgarinitiativ.fi har varit i bruk sedan december 2012. Över 550 medborgarinitiativ 

har gjorts i den och omkring halvannan miljon stödförklaringar inlämnats. Tjänsten har i 

genomsnitt 200 000 besök i månaden. Tjänsten invånarinitiativ.fi öppnades i september 

2013 och mer än 210 kommuner anslutit sig till den. I tjänsten har gjorts över 1700 med-

borgarinitiativ av vilka merparten är så kallade ”vanliga” medborgarinitiativ. Ungefär en 

tiondedel (294) av initiativen som gjorts i tjänsten är initiativ som är inriktade på behand-

ling i fullmäktige. Det minsta antalet (65) initiativ har gjorts om kommunal folkomröstning. 

Tjänsten har i genomsnitt 20 000 besök i månaden. Planen är att webbtjänsten i samband 

med grundandet av landskapen ska utvidgas till att omfatta initiativ av invånarna i land-

skapet. 

75	  410/2015

76	  656/1990

77	  Justitieministeriets betänkanden och utlåtanden 28/2015



52

JUSTITIEMINISTERIET PUBLIKATION 8/2017

5.	 Interaktion i beredningen
I den demokratipolitiska redogörelsen78 fastställs att Finland deltar i det internationel-

la samarbetet i syfte att utveckla nya handlingsmodeller för deltagande och hörande av 

medborgarna. Det är med tanke på demokratin väsentligt att hörandet genomförs redan i 

beredningsfasen så att det kan ha en verklig betydelse för besluten79. 

I den demokratipolitiska redogörelsen80 fastställs att anvisningarna för hörande i lag-

stiftningsberedningen ska uppdateras. Vidare fastställs att i lagberednings- och utveck-

lingsprojekt bör ohindrad delaktighet på lika villkor för intressentgrupperna beaktas. En 

intressentgrupplan görs upp för de viktigaste författningsprojekten med hjälp av vilken 

projektets viktigaste intressentgrupper kartläggs och åtgärder planeras. Ministerierna 

använder i beredningen dinåsikt.fi och utlåtande.fi. Aktörer inom medborgarsamhället 

erbjuds utbildning i användningen av webbplatserna. Även riksdagen uppmuntras att ta 

i bruk elektroniska tjänster i syfte att öppna utskottshöranden. Hörande av invandrarsam-

hällen ska förbättras. I höranden och tillsättandet av arbetsgrupper ska uppmärksamhet 

fästas vid jämlikhet mellan könen. I samband med beredningen av framtidsredogörelsen 

ska en framtidsdiskussion föras med medborgarsamhället om utvecklingsbehov i framti-

den. Statsrådet har vidare fastställt i EU-redogörelsen 201381 att hörande ska ökas även i 

den nationella beredningen av EU-ärenden. 

5.1 	 Förverkligade åtgärder

Man har eftersträvat att beakta öppenhet i lagberedningen i alla anvisningar och riktlinjer. 

I processguiden för lagberedning82 betonas vikten av att beakta hörande av intressent-

78	  Statsrådets demokratipolitiska redogörelse 2014, 43–49

79	  mt., 44–48

80	  mt., 44–50

81	  Statsrådets kanslis publikationsserie 11/2013

82	  http://lainvalmistelu.finlex.fi/



53

JUSTITIEMINISTERIET PUBLIKATION 8/2017 DEMOKRATIPOLITISKT HANDLINGSPROGRAM

grupperna och deras synpunkter från början till slutet av beredningen och likaså offent-

liggörande av innehållet i hörandena83. Brister i iakttagandet av ovannämnda anvisningar 

har observerats i praktiken. Det framgår inte alltid av regeringens propositioner vem som 

har hörts under beredningen, hur de har hörts, vad som har kommit fram under hörandet 

eller om propositionen har ändrats med anledning av ställningstaganden som mottagits. 

Hänvisningar till dessa brister har gjorts bland annat i några utlåtanden som nyligen be-

gärdes om en bedömningspromemoria gällande revidering av anvisningarna om uppgö-

rande av regeringens propositioner som utarbetats vid justitieministeriet84. I själva prome-

morian har man begrundat på vilket sätt öppenheten i beredningen kan förbättras genom 

att utveckla anvisningarna. En arbetsgrupp har tillsatts för att revidera anvisningar om 

uppgörande av regeringens propositioner 2016. Arbetsgruppen kommer i sitt arbete att 

beakta öppenhet som en förutsättning för bra lagberedning.

I anslutning till statsrådet har grundats ett organ som utvärderar konsekvensbedömning-

en av regeringens propositioner. Granskningen som utförs av rådet för bedömning av 

lagstiftningen bidrar till öppenhet i bedömningen av propositionernas konsekvenser ef-

tersom dess bedömning riktar sig till hållbarheten i motiveringarna till konsekvensbedöm-

ningarna. I sina utlåtanden tar organet ställning till om konsekvensbedömningarna av 

författningsförslaget har varit tillräckliga. Det ger vid behov anvisningar om utveckling av 

konsekvensbedömningarna i den fortsatta beredningen. I motiveringarna till propositio-

nerna är det nödvändigt att ta ställning till om organets ställningstaganden har beaktats 

under den fortsatta beredningen.

Justitieministeriet har förberett en ny anvisning om hörande i författningsberedningen85 

som ska tillämpas i alla lagberedningsprojekt. Statsrådet godkände anvisningen som ett 

principbeslut 4.2.2016. Anvisningarna för hörande i författningsberedningen innehåller 

inga bindande bestämmelser, men de inverkar på främjandet av ovannämnda möjligheter 

till deltagande. Anvisningarna om hörande kan tas till hjälp i justitiekanslerns laglighets-

övervakning när en bedömning görs över på vilket sätt möjligheterna att delta i enskilda 

författningsberedningsprojekt har främjats. Anvisningen förpliktar ministerierna att pla-

nera höranden i lagberedningsprojekt och att förlägga dem på ett sådant sätt att intres-

sentgrupperna och medborgarna har tillräckliga möjligheter att effektivt påverka ärendet 

som är under beredning. I syfte att stöda verkställandet av anvisningen har ett omfattande 

stödmaterial om hörande utarbetats. Materialet finns i tjänsten finlex.fi.

83	  Justitieministeriets publikation 2004:4

84	  JM 14/41/2015

85	  http://kuulemisopas.finlex.fi/ohje/kuulemisohje/
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Justitieministeriet har vidare utvecklat elektroniska demokratitjänster med hjälp av vilka 

det är möjligt att öka medborgarnas möjligheter att delta i allt beslutsfattande. Dinåsikt.fi 

är en webbtjänst som effektiviserar medborgarnas, organisationernas och myndigheter-

nas ömsesidiga dialog och deltagande. Tjänsten underlättar medborgarinflytandet och 

informationstillgången, ökar transparensen i beredningen av beslut och beslutsfattandet 

och förbättrar kvaliteten i dessa beslut. Tjänsten dinåsikt.fi har förnyats och den nya tjäns-

ten togs i bruk i januari 2016. Sedan tjänsten förnyades (sommaren 2012) har den haft 

15 000-20 000 besök i månaden och i tjänsten har öppnats virka 400 projekt med anknyt-

ning till hörande. Utnyttjandegraden kan anses vara ganska hög för en tjänst av denna typ 

då man beaktar att förvaltningens handlingssätt genomgår en reform. Tjänsten har även 

väckt internationellt intresse och bland annat OECD har listat tjänsten som ett av de goda 

förfarandena för hörande inom författningsberedningen. 

Tjänsten utlåtande.fi som färdigställdes 2014 tas i bruk i etapper vid ministerierna. Tjäns-

ten erbjuder verktyg för ett öppet utlåtandeförfarande inom den offentliga förvaltningen. 

De begäran som läggs ut på tjänsten är offentligt tillgängliga för alla och alla parter som 

är intresserade av ärendet som är föremål för utlåtande. Rapporteringsredskap för fortsatt 

behandling av materialen erbjuds till dem som lämnat begäran om utlåtande. Tjänsten 

effektiviserar utlåtandeförfarandet genom att erbjuda en enhetlig webbtjänst i vilken det 

är möjligt att publicera begäran om utlåtande, ge utlåtanden och administrera utlåtanden 

som getts. Tjänsten ökar transparensen i behandlingen av utlåtanden. Tjänsten utlåtande.

fi ska anslutas till statsrådets nya ärendehanteringssystem VAHVA. Vidare har man utrett 

möjligheten att ansluta tjänsten till den nationella serviceförbindelsen (KAPA) varvid det 

är möjligt att utnyttja servicevyerna, identifierings- samt roll och befullmäktigandetjäns-

ten som KAPA erbjuder. 

Justitieministeriet deltog i utbildningsprogrammet för lagberedare som ordnades av ut-

vecklingscentralen HAUS. Ett av programavsnitten behandlade hörande och interaktion 

i författningsberedningen. Målet med programmet är bland annat att öka lagberedarnas 

kunskaper om hörande och bedömning av konsekvenser. Justitieministeriet inledde i bör-

jan av 2016 en ministeriespecifik utbildningsrunda i syfte att implementera anvisningen 

om hörande i lagberedningen. Vidare utvecklas nya förfaranden för öppenhet och delta-

gande i lagberedningen inom ramen för regeringens försökskulturprojekt. 
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6.	 Kommunikation och öppen information
Den offentliga förvaltningen i Finland baserar sig på offentlighet i myndighetsverksam-

heten och tillgång till offentliga handlingar. Öppen beredning, tillräcklig kommunikation 

och hörande av medborgarna är av central vikt för en fungerande demokrati. I Finland 

utgör lagen om offentlighet86, språklagen87 och samiska språklagen88 en garanti för öppen 

och jämlik kommunikation. 

I den demokratiska redogörelsen fastställdes att uppföljningen och utvärderingen av ge-

nomförandet av regeringsprogrammet ska öppnas på nätet. Vidare ska statsrådets elek-

troniska projektregister HARE förnyas och bli mer användarvänligt för att bättre betjäna 

medborgarnas tillgång till information. I förnyelsen beaktas även dess kompabilitet med 

förvaltningens tjänster för hörande och delaktighet. Statsförvaltningens kommunikation 

utvecklas i en mer interaktiv riktning med klarare språk och större tillgänglighet. Statsför-

valtningens verksamhetsprinciper i de sociala medierna utreds. Kommunikationen och 

interaktionen i kommunerna ökas genom att man i den nya kommunallagen inför bestäm-

melser om kommunikation på nätet.

6.1 	 Förverkligade åtgärder

Den nya Rekommendationen om statsförvaltningens kommunikation: Öppet, frimodigt 

och tillsammans har beretts under ledning av statsrådets kansli. Rekommendationen träd-

de i kraft den 28 november 2016. I rekommendationen dras det upp riktlinjer för de vär-

deringar som styr statsförvaltningens kommunikation samt beskrivs kommunikationens 

ställning och uppgifter i en omvärld som hela tiden förändras. Rekommendationen ska 

86	  621/1999

87	  423/2003

88	  1086/2003
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ligga till grund för och stödja organisationernas egna mer specifika kommunikationsanvis-

ningar, och den är avsedd att betjäna hela statsförvaltningen.

Rekommendationen betonar främjande av öppen förvaltning i myndighetsarbetet liksom 

även kännedom om medborgarnas och andra intressentgruppers förväntningar. Kommu-

nikationen är en daglig strategisk verksamhet i organisationen, och den ska ledas, plane-

ras, utvärderas och utvecklas. Kommunikationen är en central del av ledningen av organi-

sationerna. Alla anställda inom statsförvaltningen deltar i kommunikationen i sitt arbete. 

Kommunikationsexperternas roll som konsulter och rådgivare när det gäller organisatio-

nens kommunikation blir allt viktigare.

I rekommendationen lyfts fram betydelsen av planering av kommunikationen. På författ-

ningsnivå har det föreskrivits att myndigheterna ska planera sin kommunikation. I rekom-

mendationen konstateras det att målet med myndigheternas planering av kommunikatio-

nen är förutsägbarhet och att de som behöver information ska kunna lita på att kommuni-

kationen är regelbunden, objektiv och konsekvent. Kommunikation är en väsentlig del av 

god förvaltning. Ett omfattande samarbete är en viktig del av den dagliga kommunikatio-

nen.

I reformen av kommunallagen betonades kommunens roll inom kommunikation, främ-

jande av öppen förvaltning samt kommuninvånarnas och de förtroendevaldas tillgång till 

information. Den nya kommunallagen89 förpliktar kommunerna i större utsträckning än 

tidigare att elektroniskt informera om ärenden som är under beredning och betonar till-

gången till information på det allmänna datanätet. I 29 § i lagen fästs uppmärksamhet vid 

att i kommunikationen ska användas ett klart och begripligt språk och olika invånargrup-

pers behov ska beaktas. I 109 § i lagen konstateras att väsentlig information om de tjänster 

som kommunen ordnar och om kommunens verksamhet ska offentliggöras i det allmänna 

datanätet.

En viktig förnyelse med tanke på tillgången till information är även den serviceförbindelse 

som ska utvecklas inom programmet för den nationella servicearkitekturen (KAPA). Den 

nationella serviceförbindelsen är ett koncept för informationsförmedling vars uppgift är 

att fungera som förmedlingsunderlag för meddelanden mellan system som är anslutna till 

den. Kanalen är en informationsförmedlingstjänst med vars hjälp den offentliga förvalt-

ningen och företagen kan utnyttja andra tjänster och datalager som är anslutna till kanal-

en. Serviceförbindelsen genomförs tekniskt utifrån dataförmedlingsplattformen X-Road 

som används i Estland och enligt samma principer.

89	  215/2015
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Serviceförbindelsen är inte bara teknik, dess syfte är även att:

•	 möjliggöra en enhetlig helhet av tjänster och datalager

•	 möjliggöra en standardiserad, säker och kontrollerad omgivning

•	 sänka tröskeln för informationsutbyte

•	 möjliggöra nya slags handlings- och genomförandemodeller.

Regeringen överlämnade 14.4.2016 en proposition till lag om förvaltningens gemensam-

ma stödtjänster för digital ärendehantering till riksdagen. Det viktigaste målet med lagen 

är att möjliggöra täckande användning av tjänsterna som konstrueras inom programmet 

för den nationella servicearkitekturen. Lagen trädde i kraft 1.7.2016.

Samtliga tjänster som erbjuds av den offentliga förvaltningen blir tillgängliga via Medbor-

garens servicevy som utvecklas i det nationella programmet för servicearkitektur. Använ-

darna testar redan en utvecklingsversion av servicevyn, beta.suomi.fi. Förutom myndighe-

terna kan även företag och samfund göra sin serviceinformation tillgänglig åt allmänheten 

på samma ställe. Ett stort antal handböcker som gäller olika livs- och företagssituationer 

ger tips för skötseln av ärenden. En användare som identifierat sig i tjänsten kan dessut-

om kontrollera sina uppgifter i olika register och ta emot myndighetsmeddelanden och 

påminnelser.

I samband med programmet för servicearkitektur skapas som bäst ett nationellt service-

datalager. Det förenhetligar beskrivningen av offentliga tjänster i en användarvänlig form 

och samlar alla offentliga tjänster till ett enda ställe. Informationen kan fördelas från servi-

cedatalagret till flera kanaler via ett standardiserat gränssnitt utan att den behöver uppda-

teras skilt för varje kanal. 

Riktlinjen om öppen uppföljning av regeringsprogrammet och förnyande av statens pro-

jektregister genomförs 2014–2016. Riktlinjen om öppen uppföljning av regeringsprogram-

met på webben har genomförts hösten 2014. Riktlinjen om förnyande av statsrådets pro-

jektregister HARE har framskridit och den beredande arbetsgruppen har lämnat ett förslag 

till nytt koncept. Det offentliga gränssnittet för projektfönstret som ersätter HARE offent-

liggörs våren 2017. 

Finland anslöt sig till det internationella Partnerskapsprogrammet för öppen förvaltning 

2013. Den andra perioden för Handlingsprogrammet för öppen förvaltning som koordine-

ras av finansministeriet inleddes i juni 2015. Handlingsplanen fokuserar på främjandet av 

medborgarnas delaktighet. Insatsområdena utgörs av överskådlig förvaltning, förvaltning-

en som möjliggörare, öppen verksamhet och barn och ungas samt åldringars delaktighet. 

Öppen verksamhet avser bland annat öppenhet i beredningen. Med förvaltningens roll 
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som möjliggörare avses rivande av hindren för medborgarsamhällets verksamhet på eget 

initiativ samt erbjudande av verktyg för deltagande och utbildning.

Programmet för öppen data genomfördes 9.2–30.10.2015. Förvaltningens datalager har 

mångsidigt öppnats och information om de öppnade datalagren läggs ut på webben i 

tjänsten för öppna data och interoperabilitetsverktyg Avoindata.fi. Målet är att alla viktiga 

datalager ska i slutet av decenniet vara på bred bas tillgängliga för samhället avgiftsfritt 

och i maskinläsbar form. Vid sidan av att datalagren öppnas behövs även åtgärder som 

främjar utnyttjandet av information. I samband med programmet för öppna data har prin-

ciper, tjänster, förfaranden och metoder för information utvecklats. År 2016 utgavs Hand-

boken för öppen data i samband med Avoindata.fi. 

I finansministeriets program kommuninformation framställs de tekniska rekommendatio-

nerna för tillgången till kommunernas verksamhetsuppgifter och finansiella uppgifter ex-

empelvis för budgeternas och bokslutens del.

Tjänsten för öppna data i justitieministeriets databank Finlex öppnades den 10 mars 2016. 

Finlex har tidigare varit tillgänglig endast som webbplats. I tjänsten för öppna data ingår 

Finlex viktigaste material i maskinläsbart format som andra program och datasystem kan 

utnyttja. Utvidgningen av Finlex till en tjänst med öppna data kan förbättra tjänsterna som 

erbjuds till medborgarna, förvaltningen och företagen. Informationen som finns i Finlex 

författnings- och rättsfallsdatabaser kan läggas ut på mångsidigare distributionskanaler, 

till exempel i olika mobiltjänster, personifierade tjänster för informationssökning och sök-

portaler.

Statsrådets demokratipolitiska riktlinjer förutsätter tillgång till forskningsdata som fram-

ställts med skattemedel. Syftet med det sektoröverskridande projektet Öppen vetenskap 

och forskning (ATT) som undervisnings- och kulturministeriet tillsatt för 2014–2017 är att 

publicera forskningsresultat, forskningsdata och metoder som använts inom forskning på 

ett sådant sätt att de kan granskas och användas av alla som vill. Öppen vetenskap och 

forskning kan på ett betydande sätt höja konkurrenskraften och kvaliteten hos Finlands 

forsknings- och innovationssystem. Genom att öka öppenheten i forskningen förbättrar 

man samtidigt vetenskapens tillförlitlighet, transparens och genomslagskraft. Öppenhet 

ökar även möjligheterna att vara delaktig i främjandet av vetenskap, exempelvis genom 

s.k. medborgarvetenskap, och bidrar till effektivare och lättare utnyttjande av forsknings-

resultaten. För att främja öppen vetenskap och forskning krävs utöver brett deltagande av 

forskargemenskapen även utveckling av forskningsmiljöerna, forskartjänsterna och forsk-

ningsinfrastrukturerna och samarbete och koordination mellan dem samt tillägnande av 

nya handlingssätt.  
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En arkitekturbeskrivning har publicerats som ett led i ATT-projektet den 3 februari 2016. 

Den beskriver och styr nationellt principerna för öppenhet i information och tjänster inom 

vetenskap och forskning, informationsutbyte och utveckling av elektroniska tjänster för 

öppenhet. Referensarkitekturen för öppen vetenskap och forskning har ett väsentligt sam-

band med helhetsarkitekturen för högskolorna och forskningsorganisationerna och den är 

även delvis kopplad till den offentliga förvaltningens gemensamma helhetsarkitektur.

Riktlinjen om klarspråk i förvaltningen har främjats genom en arbetsgrupp för tjänstespråk 

och en tjänstespråkskampanj 13.10.2014–31.12.2015. Institutet för de inhemska språken 

(Kotus) genomförde en tjänstespråkskampanj som uppmuntrar de statliga och kommuna-

la myndigheterna att förbättra sitt språkbruk och påminner om behovet att använda klar-

språk. Kampanjen hade sju pilotprojekt som var de första som tillämpar rekommendatio-

nerna i handlingsprogrammet för bra tjänstespråk. På kampanjsidorna ingår tester och öv-

rigt material om tjänstespråket och nomenklaturen. De hjälper myndigheterna att utvär-

dera sina texter och skrivförhållanden. Myndigheterna kan även beställa skrivarutbildning 

av Institutet för de inhemska språken eller av andra som erbjuder utbildning i tjänstespråk.
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7	 Aktiv medborgarverksamhet: samarbete 
med medborgarorganisationer och 
informell medborgarverksamhet

I statsrådets demokratipolitiska redogörelse fastställs en riktlinje90 enligt vilken verksam-

hetsförutsättningarna för medborgarsamhället ska göras bättre genom att förtydliga sök-

processerna för bidrag till organisationer och öka rådgivningen om dem. Ansökningsför-

farandet ska bli elektroniskt. Kriterierna för allmännyttighet preciseras och lagstiftningen 

utvecklas även i övrigt med tanke på frivilligarbete. Vidare ska det säkerställas att ministe-

rierna har en strategi för sitt förhållande till medborgarsamhället. Ansvaret för koordine-

ring av frivilligarbete inom statsrådet ska utredas.

7.1 	 Förverkligade åtgärder

Bestämmelserna i föreningslagen om upplösning av en förening och avlägsnande av den 

från registret91 har ändrats så att det i fortsättningen blir lättare att hålla föreningsregistret 

uppdaterat. Registermyndigheten kan på eget initiativ börja avlägsna de föreningar från 

föreningsregistret som upphört med sin verksamhet. I syfte att underlätta grundandet av 

en förening och dess verksamhet har föreningslagens bestämmelser om ogiltigheten av 

ett beslut som föreningsmötet fattat förtydligats och bestämmelserna om görande av re-

gisteranmälningar gjorts lättare. Lagändringarna vars beredning gjordes av justitieminis-

teriet trädde i kraft 1.7.2016.

90	  Statsrådets demokratipolitiska redogörelse 2014, 56–57

91	  503/1989
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Rekommendationsprocessen bra förvaltningssed för föreningar som stöder verkställandet 

av föreningslagen fick sin början av samarbete mellan justitieministeriet och organisatio-

nerna. Rekommendationen som organisationerna utarbetat offentliggjordes 2015.92  

Vid inrikesministeriet pågick ett utredningsprojekt vars syfte var att förbereda ett för-

slag om alternativa lösningsmodeller för penningspelsystemet i Finland. Tjänstemanna

arbetsgruppens utredning93 publicerades 13.3.2015. Det finanspolitiska ministerutskottet 

godkände 17.9.2015 riktlinjerna för en fusion av penningspelsverksamheten i alla tre pen-

ningspelssammanslutningar vilket innebär att penningspelsystem i Finland baserar sig på 

ett system med ensamrätt även i fortsättningen. Inrikesministeriet inledde 14.10.2015 ett 

projekt som ska bereda lagstiftningen för en fusion av penningspelsverksamheten i de tre 

nuvarande penningspelsammanslutningarna till ett nytt penningspelbolag. Det nya pen-

ningspelsbolaget Veikkaus Ab inledde sin verksamhet 1.1.2017. 

Inrikesministeriet har även tillsatt ett förutredningsprojekt vars uppgift är att kartlägga 

nuläget utvecklingsmålen inom penninginsamlingsverksamheten och utreda alternativa 

alternativ för genomförande i syfte att göra penninginsamlingsverksamheten smidigare, 

och samtidigt hålla fast vid målet för den gällande penninginsamlingslagen om förhin-

drande av oärlig verksamhet i samband med penninginsamlingar. I förutredningen utvär-

deras de offentliga samfundens ställning som verkställare av penninginsamlingar i större 

utsträckning än i de nuvarande bestämmelserna. Förutredningsprojektets mandatperiod 

är 8.8.2016–31.5.2017.

Lagen om offentlig upphandling har reviderats vid arbets- och näringsministeriet. Må-

let för reformen av lagstiftningen om offentlig upphandling är bland annat att förenkla 

upphandlingsförfarandena. Ett av utvecklingsmålen i reformen är att faktorer som hän-

för sig till exempel till sysselsättning, hälsa och sociala aspekter ska bättre tas i beaktande 

i upphandlingen. Vidare är syftet att förbättra små och medelstora företags deltagande i 

anbudsförfarandet, granska de nationella tröskelvärdena och skapa en övervakningsme-

kanism för upphandlingar. Bakgrunden till reformen är EU:s direktiv om offentlig upp-

handling som utfärdades i april 2014. Representanter för medborgarsamhället har bland 

annat lyft fram beaktandet av kvaliteten och höjandet av de nationella tröskelvärdena 

som frågor som bör beaktas i revideringen av upphandlingslagen. Utmaningarna för små 

organisationer handlar särskilt om minskande av byråkratin och upphandlingskompetens. 

Regeringens proposition till lagstiftning om förfarande för offentlig upphandling gavs till 

riksdagen 22.6.2016. Lagen trädde i kraft 1.1.2017. 

92	  Yhdistysten hyvä hallintotapa -suositus (SOSTE, Valo, Allianssi 2015)

93	  Inrikesministeriets publikation 12/2015

https://issuu.com/soste/docs/hh-opas_nettiin
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Finansministeriet tillsatte en arbetsgrupp 9.2–30.10.2015 en arbetsgrupp för att utreda be-

hovet av att utveckla lagstiftningen om frivilligarbete och att precisera anvisningarna samt 

ministeriernas koordineringsansvar beträffande lagberedningen gällande frivilligverksam-

het och skapandet av allmänna förutsättningar för frivilligverksamhet. Arbetsgruppen ob-

serverade under sitt arbete att många av problemen som upplevs förhindra frivilligarbete 

beror på brist på information. Arbetsgruppen föreslog bland annat94 att ett ministerium 

bör utses att svara för koordineringen av frivilligarbete. Vidare bör anvisningar om frivillig-

verksamhet till organisationer och frivilliga framföras på klarspråk och de ska finnas sam-

lade på ett ställe. Justitieministeriet har tagit koordineringsansvaret på statsrådsnivå för 

utvecklingen av förutsättningarna för frivilligarbete. Anvisningar har samlats på webbplat-

sen demokrati.fi och de ska i fortsättningar läggas in i portalen suomi.fi. 

En arbetsgrupp som undervisnings- och kulturministeriet tillsatte i oktober 2015 har kart-

lagt bestämmelserna om ordnande av konst- och kulturevenemang samt tillstånds- och 

anmälningsförfaranden. Arbetsgruppen tar ställning till utvecklingsbehoven och till säker-

ställandet av förutsättningarna för frivilligarbete vid konst- och kulturevenemang.

94	  FM005:00/2015
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8. 	 Demokratifostran och ungdomars 
deltagande

Undersökningar visar att finländska ungdomar har goda kunskaper om politik, men att 

intresset för politik är svagt och kunskaperna om delaktighet och påverkan ligger på en 

svag nivå. Samhällskunskaperna och viljan att påverka är även differentierade enligt ut-

bildningen. I den demokratipolitiska redogörelsen fastställs en riktlinje95 enligt vilken man 

genom demokratifostran försöker få unga att delta aktivare till exempel genom att ut-

veckla skolornas verksamhetskultur så att den engagerar mer. Demokratifostran utvecklas 

i läroanstalterna och i lärarutbildningen. År 2014 etablerades elevkårerna i alla grundsko-

lor genom en ändring av lagen om grundläggande utbildning. Gymnasieelevernas och 

yrkesstuderandes möjligheter att påverka ökas. Interaktionen mellan hemmet, skolan och 

medborgarsamhället ökas och medborgarorganisationernas möjligheter att presentera 

sin verksamhet i skolorna förbättras. Ett barn- och ungdomspolitiskt utvecklingsprogram 

(LANUKE) upprättas. Dess huvudmål är att främja ett aktivt medborgarskap för ungdomar. 

Ungdomslagen revideras så att ungdomars möjligheter till delaktighet beaktas.

Grundlagsutskottet konstaterar i sitt betänkande96 att det allmännas skyldighet är att 

främja individens möjligheter till delaktighet vilket gäller även barns och ungdomars del-

aktighet. Utskottet betonar betydelsen av demokratifostran för stärkande av demokratin, 

ökande av röstningsaktiviteten och minskande av ojämlik delaktighet. Utskottet påpekar 

även att finländarna upplever att de har en svag medborgarkompetens. I betänkandet 

anses det vara viktigt att barn har möjlighet att i enlighet med sin utvecklingsnivå påver-

ka beslut som gäller dem själv eftersom det ger dem positiva erfarenheter av delaktighet. 

Delaktigheten bör fortsätta genom alla faser av livet. Utskottet oroar sig över att det i re-

dogörelsen inte fästs särskild uppmärksamhet vid demokratifostran för yrkesstuderande 

även om deras samhällsdeltagande är svagare än för de övriga. Utskottet önskar också att 

politikerna skulle besöka skolorna oftare än vad de gör i nuläget. 

95	  Statsrådets demokratipolitiska redogörelse 2014, 60–61

96	  GrUU 3/2014 rd.
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Framtidsutskottet påpekar i sitt utlåtande om den demokratipolitiska redogörelsen97 att 

Finland inte har gjort tillräckliga framsteg inom demokratin i skolorna och läroinrättning-

arna. I sitt utlåtande98 förenas kulturutskottet med åsikterna i statsrådets demokratipoli-

tiska redogörelse om att demokratifostran är av central vikt för stärkandet av demokratin 

och för möjligheter till delaktighet på lika villkor. Utskottet vill fästa särskild uppmärksam-

het möjligheterna till delaktighet på lika villkor för ungdomar med olika socioekonomisk 

och etnisk bakgrund. Enligt utlåtandet har hemmens och partiernas roll som förmedlare 

av demokratifostran minskat, vilket ökar vikten av den fostran som skolan ger. Enligt ut-

skottet är det bra att ta nya handlingsmodeller i bruk i ungdomars delaktighet, exempelvis 

tjänster för deltagande på webben. Utskottet anser att undervisningen i samhällslära är 

alltför informations- och systemfokuserad. I utlåtandet understöds riktlinjen i statsrådets 

betänkande om att när läroplanerna förnyas utvecklas skolornas verksamhetskultur så att 

den stärker engagerandet av elever och studerande samt deras delaktighet. Delaktighet 

bör stärkas i alla läroämnen. Utskottet understöder även utveckling av elevkårernas verk-

samhet. Å andra sidan poängteras vikten av att alla elever är delaktiga och inte bara att 

elevkårens styrelse är aktiv. Utskottet hoppas att utöver skolorna även bland annat biblio-

teken, idrotts- och motionsarbetet och ungdomsväsendet deltar i demokratifostran. I ut-

låtandet framförs vidare en önskan om att politiker och tjänstemän aktivare skulle besöka 

skolorna. 

8.1 	 Förverkligade åtgärder

De nya grunderna för läroplanen i den grundläggande utbildningen och i gymnasiet99 

togs i bruk från och med 1.8.2016. Även uppbyggnaden av alla yrkesmässiga grundexami-

na ändrades genom lagstiftning som trädde i kraft 1.8.2015. 

De nya grunderna för läroplanen för den grundläggande undervisningen och gymnasiet 

eftersträvar att mångsidigt främja förverkligandet av demokratifostran bland annat på föl-

jande sätt:  

1.	 tilläggsresurs (undervisning i samhällslära som ska vara funktio-

nell och uppmuntra till delaktighet inleds redan på 4:e klass med 

två extra timmar). I samhällslära i gymnasiet tillkommer en obli-

gatorisk YH3-kurs; större betoning på kunskaperna hos en aktiv 

medborgare

97	  FrUU 1/2014 rd

98	  KuUU 7/2014 rd

99	  http://www.oph.fi/ops2016/perusteet (grunderna för läroplanerna för för-, grund- och tilläggsundervisning)

http://www.oph.fi/ops2016/perusteet
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2.	 genom nya breda kompetensområden i den grundläggande undervisningen100

3.	 genom att främja en verksamhetskultur som bygger på delaktighet, vilket även 

är en av grundförutsättningarna i de nya läroplanerna

4.	 i läroplanerna betonas utvidgat och fördjupat samarbete med näromgivning-

en, medborgarorganisationer, företag och övriga aktörer.

Grunderna för grundläggande yrkesexamina har förnyats så att de motsvarar den förnya-

de uppbyggnaden av examen och de har tagits i bruk 1.8.2015. I samband med reformen 

förstärktes kännedom om spelreglerna i arbetslivet i examensgrunderna och kunnande 

om samhällspåverkan. I alla grundläggande yrkesexamina ingår kunskaper som krävs i 

samhället och arbetslivet som en obligatorisk gemensam examensdel med 8 kompetens-

poäng. I de yrkesmässiga examensdelarna av yrkesexamina och deras yrkeskunskapskrav 

har integrerats kompetenskrav som stöder demokratifostran. Målet är att en studeran-

de ska känna till de viktigaste möjligheterna till påverkan, rättigheterna, förmånerna och 

skyldigheterna som studerande, medborgare och arbetstagare har, delta i skötandet av 

gemensamma frågor i läroinrättningen, på arbetsplatsen för inlärning i arbetet och i övrigt 

i samhället samt kan använda de tjänster som samhället erbjuder. Även i grunderna för ut-

bildning som förbereder för grundläggande yrkesutbildning och för utbildning som förbe-

reder för arbete och ett självständigt liv betonas den studerandes delaktighet på lika vill-

kor, agerande som myndig medborgare och deltagande i närmiljöns verksamhet. I kompe-

tensmålen har vidare integrerats som mål för livslång inlärning aktivt medborgarskap en-

ligt vilket studerande utnyttjar information om samhällets grundläggande strukturer och 

handlingssätt och deltar på ett konstruktivt sätt i gemenskapens verksamhet och beslut. 

Hen agerar i enlighet med sina rättigheter och skyldigheter i både arbets- och vardagsli-

vet. Hen försöker genom aktiv verksamhet påverka så att missförhållanden avlägsnas. 

Elevkårer blev obligatoriska i grundskolorna efter ändringen av lagen om grundläggan-

de utbildning 2014. Utbildningsanordnaren ska främja alla elevers delaktighet och se till 

att alla elever har möjlighet att delta i skolans verksamhet och utveckling samt att de har 

möjlighet att uttrycka sin åsikt i frågor som gäller elevernas ställning. Eleverna ska ges 

möjlighet att delta i beredningen av läroplanen och de planer som hänför sig till den och i 

beredningen av skolans ordningsstadga. Det ska finnas en elevkår även i gymnasierna och 

yrkesskolorna. 

Den nya ungdomslagen trädde i kraft 1.1.2017. I den nya ungdomslagen ställs fem mål: 1) 

att främja de ungas delaktighet och möjligheter att påverka samt förmåga och förutsätt-

ningar att verka i samhället, 2) stöda de ungas uppväxt, självständighetsprocess, gemen-

100	  Sju kompetenser, bland dem bland annat deltagande och påverkan samt arbetslivskunskaper och företag-
samhet.
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skapskänsla och inlärning av information och färdigheter som hänför sig till dem, 3) stöda 

de ungas hobbyer och agerande i medborgarsamhället, 4) främja de ungas likställdhet, 

jämlikhet och förverkligandet av deras rättigheter samt 5) ge de unga bättre uppväxt- och 

levnadsförhållanden. De grundläggande målsättningarna är gemensamt ansvar, mångkul-

turell och internationell inriktning, hälsosamma levnadsvanor, respekt för miljön och livet 

samt sektoröverskridande samarbete. 
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9.	 Finland och det internationella 
demokratiarbetet

I den demokratipolitiska redogörelsen fastställs en riktlinje 101 enligt vilken Finland beto-

nar särskilt kvinnornas och de mest utsatta befolkningsgruppernas rättigheter till delaktig-

het. Dessutom stöder Finland medborgarsamhällets roll och ökad öppenhet i det inter-

nationella beslutsfattandet. Enligt den tredje riktlinjen utövas Finlands demokratipolitik i 

samma riktning både i hemlandet och internationellt. 

9.1 	 Förverkligade åtgärder

En ansenlig del av Finlands internationella demokrativerksamhet utövas inom ramen för 

Europeiska unionen. Finland påverkar EU:s utrikes- och säkerhetspolitik i syfte att för-

stärka samarbetet mellan medlemsländerna i frågor som berör mänskliga rättigheter 

och demokrati. Arbetet med EU:s yttre förbindelser styrs av en särskild demokrati- och 

människorättsstrategi. EU:s demokratistöd utvecklas i ett pilotprojekt som verkställs i flera 

länder. 

Finland har främjat de mänskliga rättigheterna, rättsstatsprincipen och demokratin i För-

enta nationernas, Europeiska rådets och i OSSE:s verksamhet. 

Flera ministerier deltar i Europeiska rådets (ER) olika arbetsformer. Exempelvis finansminis-

teriet deltar i det arbete som Europeiska rådets demokrati- och förvaltningskommitté (Eu-

ropean Committee on Democracy and Governance, CDDG) utför. Under kommitténs man-

datperiod 2016–2017 betonas bland annat utveckling av förfarandena för medborgarnas 

delaktighet och rekommendationerna och anvisningarna gällande dem. Avsikten är bland 

annat att skapa instruktioner för medlemsländerna och samla exempel och förfaranden 

101	  Statsrådets demokratipolitiska redogörelse 2014, 62–64
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för på vilka sätt det är möjligt att utveckla medborgarsamhällets deltagande i det politiska 

beslutsfattandet. 

Utrikesministeriet har understött verksamhetsförutsättningarna för OSSE:s demokrati- och 

människorättsbyrå (ODHIR) och övriga självständiga institutioner.

Utrikesministeriet deltar i de särskilda internationella demokratiorganisationers verksam-

het som bildats av länder med flerpartidemokrati. Finland har varit medlem av lednings-

gruppen för Internationella institutet för demokrati och fria val (IDEA). Organisationen 

erbjuder information och tekniskt bistånd bland annat till valmyndigheter, grundlagspro-

cesser och demokratisering av partisystemet. Organisationen Community of Democracies 

främjar interaktion mellan regeringarna och medborgarsamhället. Finland har varit med i 

arbetsgrupper som främjat kvinnors delaktighet, demokratifostran och utveckling av de-

mokratin för att bekämpa extremrörelsernas verksamhet. 

Finland satsar resurser på främjandet av fredliga lösningar och nationella fredsdialoger, 

stärkandet av rättsstaten samt stöd- och rådgivningsverksamhet i syfte att utveckla sam-

hällets funktion och goda förvaltning. Ett av de centrala målen för verksamheten är ökade 

möjligheter till delaktighet för kvinnor.

Demokratiska samhällen och stärkande av handlingsförmågan har fastställts som ett av 

huvudmålen för Finlands utvecklingspolitiska program 2015–2019. Folkstyre samt en 

öppen, handlingskraftig och redovisningsskyldig offentlig förvaltning, ett fungerande 

rättssystem och aktivt medborgarsamhälle utgör grundläggande förutsättningar för ut-

veckling och fred. De möjliggör starkare mänskliga rättigheter och en starkare ställning 

för kvinnorna. De bidrar till att utveckla affärsverksamhet, minska korruption och förbättra 

beskattningspraxis i utvecklingsländerna på ett sådant sätt att det för utvecklingsländerna 

blir möjligt med tiden att själv täcka sina utgifter. I syfte att uppnå målet främjar Finland 

genom sin egen verksamhet det att:

•	 demokratin i de politiska institutionerna blir starkare;

•	 förvaltningen och rättsväsendet producerar bättre offentliga tjänster;

•	 beskattningen fungerar effektivare i syfte att finansiera offentliga tjänster;

•	 medborgarsamhällets verksamhetsförutsättningar blir starkare.

Finland satsar på utveckling av den offentliga förvaltningen i utvecklingsländerna. Fin-

land stöder utvecklingsländerna i stärkandet av deras beskattningsförmåga och deltar i 

det globala arbetet för att åstadkomma nya, rättvisare beskattningsregler och företagsan-

svar. Finlands samarbetspartners utgörs av internationella organisationer, internationella, 

finländska och utvecklingsländernas medborgarorganisationer samt utvecklingsländerna 

själv eller deras samarbetsorganisationer.
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Demokrati och god förvaltning understöds med utvecklingssamarbetsmedel, via interna-

tionella organisationer, genom flera av Finlands egna projekt i utvecklingsländer och med 

hjälp av medborgarorganisationer. Finland är en storfinansiär av FN:s jämställdhetsorgan 

UN Women och ger betydande understöd till FN:s handikappverksamhet. Utrikesministe-

riet stöder stärkandet av parlamentet ibland annat Moçambique och Myanmar och ökand-

et av kvinnornas deltagande i politiken i Tanzania och Kenya. Demo ry:s verksamhet bidrar 

till att höja handlingsförmågan hos partierna i utvecklingsländer. Samarbetet mellan de 

finländska myndigheterna är också av stor betydelse. Till exempel projektet Participato-

ry Democracy, Open Governance & Efficient eGovernment Services (PADOS) in EU Eastern 

Partnership Countries som finansieras av UM och koordineras av HAUS stöder utveckling-

en av demokratin och förvaltningen i EU:s östra partnerländer 
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PROJEKT SOM STÖDER 
VERKSTÄLLANDET AV 
HANDLINGSPROGRAMMET
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1. 	 Projekthelheter
I detta avsnitt presenteras projekten inom regeringens demokratipolitiska handlingspro-

gram åren 2017–2019. Som kriterier för val av projekten i handlingsprogrammet har an-

vänts de utvecklingsbehov som lyfts fram i riksdagens framtidsutskotts och kulturutskotts 

utlåtande och i grundlagsutskottets betänkande om den demokratipolitiska redogörel-

sen102. I handlingsprogrammet har man vidare försökt beakta de förändringar i verksam-

hetsomgivningen som inträffat efter den demokratipolitiska redogörelsen, anteckningar-

na i regeringsprogrammet samt teman som aktualiserats från beredningsmaterialet. Ett 

av kraven har varit att projekten är tillräckligt praktiska och att de kan genomföras under 

handlingsprogramperioden. Projekten har samlats i tematiska helheter kring utvalda äm-

nesområden. Presentationssättet avser att betona demokratipolitiken sektoröverskridande 

egenskaper. Projekten i programmet och projekten i det nationella handlingsprogrammet 

för grundläggande och mänskliga rättigheter kompletterar varandra i regeringens demo-

kratipolitiska verksamhet.

I det demokratipolitiska handlingsprogrammet vill regeringen fokusera på viktiga utveck-

lingsobjekt för den finländska demokratin i syfte att garantera åtgärdernas genomslag-

skraft. Detta gör inte andra ämnesområden med anknytning till demokrati mindre viktiga. 

Handlingsprogrammet har fokus inställt på sex huvudämnesområden som anses vara av 

central vikt för den finländska demokratins framtid:

1.	 delaktighet på lika villkor och främjandet av nya sätt för delaktig-

het för att svara på demokratins utmaningar i framtiden

2.	 stöd till kommunal och regional demokrati i strukturomvandlingen

3.	 utveckling av hörande inom den öppna förvaltningen och författningsbered-

ningen och ökad interaktiv beredning

4.	 Främjande av verksamhetsförutsättningarna för organisations- och frivillig-

verksamhet och rivande av hinder

5.	 utveckling av demokratifostran

6.	 förbättrat samhälleligt diskussionsklimat

102	  SRR 3/2014 rd
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I verkställandet och utvärderingen av handlingsprogrammets projekt beaktas jämlikhet 

mellan könen och jämställhet mellan olika åldersgrupper som en genomgående princip. 

Utbildning i syfte att förverkliga dessa principer i projekten ordnas för parterna som ge-

nomför projekt.

Närmare motiveringar om valet av ämnesområden ingår i inledningen till respektive av-

snitt. I början av varje avsnitt ingår även en närmare beskrivning av de största utmaningar-

na inom temat och projekten som hänför sig till dem. Handlingsprogrammet består såväl 

av nya projekt som ska inledas som av projekt som redan pågår. Dessa har för överskådlig-

hetens skull fördelats under olika rubriker. 

Projektbeskrivningarna har skrivits i enlighet med ett kortfattat presentationssätt av vil-

ket framgår endast det centrala innehållet i projektet. Närmare information om projekten 

kan läsas i det ansvariga ministeriets eller statsrådets projektfönster. Projektbeskrivningen 

innehåller a) projektets mål, b) en beskrivning av det centrala innehållet, c) tidtabellen och 

eventuella kända kostnader samt d) det ansvariga ministeriet eller ministerierna och de 

viktigaste intressentgrupperna.
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2. 	 Möjligheter till deltagande på lika 
villkor 

I den demokratipolitiska redogörelsen konstateras att det sjunkande valdeltagandet och 

den ökande ojämlikheten i fråga om delaktighet kan betraktas som de största utmaning-

arna för den finländska demokratin. I en jämförelse av OECD-länderna har röstningspro-

centen i de allmänna valen i Finland redan länge legat under medelnivån. Röstningsaktivi-

teten fördelar sig tydligt utifrån sociala grupper och ålder. Den socioekonomiska bakgrun-

den och åldern har en betydande inverkan såväl på röstningsaktiviteten som på det övriga 

politiska deltagandet. Även invandrare är fortfarande tydligt underrepresenterade både 

som kandidater och som förtroendevalda.

Grundlagsutskottet anser att den låga röstningsaktiviteten och den ökande ojämlikheten i 

fråga om delaktighet är mycket allvarliga problem som hotar legitimiteten i den finländska 

demokratin. Utskottet ansåg i sitt betänkande103 att det behövs fördomsfritt och modigt 

nytänkande och effektiva åtgärder för att vända utvecklingsriktningen. Enligt grundlags-

utskottet ska en utjämning av skillnaderna i delaktighet mellan olika befolkningsgrupper 

och en ökning av röstningsaktiviteten till samma nivå som i de övriga nordiska länderna 

ställas som mål. Dessutom orsakar social- och hälsovården och landskapsreformen tryck 

även med tanke på röstningsaktiviteten. Reformen för med sig nya landskapsval och samti-

digt förändras kommunernas roll när social- och hälsovårdstjänsterna flyttas över till land-

skapsnivå. Det är viktigt att informera röstarna om vad reformen innebär och vad man rös-

tar och beslutar om i landskaps- och kommunalvalen. Samtidiga val innebär även valtek-

niska utmaningar och risken för ett ökat antal felaktiga röster är uppenbar. Sålunda är det 

av största vikt att kommunikationen om valen och röstande sker på tillräckligt bred bas.

Det finns dock inga enkla och rätlinjiga sätt att höja röstningsaktiviteten. Helheten är bun-

den såväl till faktorer som hänför sig till det politiska systemets strukturer och den politis-

ka kulturen och till faktorer med anknytning till närstående val, exempelvis valkampanjen 

103	  GrUU 3/2014 rd.
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och partiernas förmåga att mobilisera röstarna till valurnorna. Undersökningar visar att 

bakgrundsfaktorer, exempelvis obetydliga tillgångar, arbetslöshet och svag hälsa har en 

betydande inverkan på människornas vilja att delta.

Målet för handlingsprogrammets projekt är att främja en uppgång i röstningsaktiviteten 

och utnyttjande av rösträtten på lika villkor, med särskild fokus på grupper med mindre 

delaktighet. Målet med projekten är även att stöda röstningsaktiviteten i landskapsre-

formen genom att informer medborgarna om rösträtten och betydelsen av olika förvalt-

ningsnivåer.

Demokratin befinner sig just nu i ett slags kritisk punkt. Samtidigt som röstningsaktivite-

ten har sjunkit och deltagandet i partiverksamheten har minskat har medborgarnas in-

tresse att påverka i politiken på olika nya sätt ökat. Medborgarnas tro på de egna politiska 

gärningarnas genomslagskraft ligger på en ganska bra nivå i Finland. I ljuset av nya forsk-

ningsresultat har kommuninvånarnas tilltro på genomslagskraften hos direkt deltagan-

de ökat. Skillnaderna i utnyttjandet av olika rättigheter till delaktighet mellan de sociala 

grupperna är dock fortfarande ganska stora. Det är viktigt att öka medborgarnas möjlighe-

ter till delaktighet och sörja för att metoderna för direkt deltagande har genomslagskraft i 

syfte att stöda delaktighet på lika villkor. 

Projekten i handlingsprogrammet stöder medborgarnas direkta möjligheter till delaktig-

het och påverkan och ibruktagandet av dem även i kommunerna och landskapen. 

2.1 	 Nya projekt som inleds
2.1.1 	 Röstning på webben

a)	 Justitieministeriet inleder i enlighet med regeringens riktlinje en utredning av 

ibruktagning av röstning på webben i allmänna val. Justitieministeriet tillsätter 

en arbetsgrupp som utgående från tidigare utredningar bereder en utredning 

om genomförande av röstning på webben. Arbetsgruppen kommer även att 

ha parlamentarisk representation. Regeringen vill omsorgsfullt utreda ibruk-

tagning av röstning på webben i allmänna val. Frågan är förknippad både med 

fördelar och särskilt med informationssäkerhetsrisker.

b)	 I utredningen utvärderas ibruktagning av röstning på webben, tekniska alter-

nativ för genomförande, kostnader och effekter på valsystemet. Målet är att 

utredningen ska bli färdig under 2017. Ibruktagning av röstning på webben 

har inte tidigare beretts på en exakt nivå. Med allmänna val avses riksdags-, 

kommunal-, europarlaments- och presidentval samt landskapsval som är un-

der beredning. Röstning på webben kan användas även i rådgivande folkom-
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röstningar. Röstning på webben stöder regeringens spetsprojekt vars mål är 

digitalisering av de offentliga tjänsterna. 

c)	 Tidsschema 2017–2020

d)	 Ansvarig part: justitieministeriet 

2.1.2 	 Webbtjänsten ”grundaettparti.fi”
a)	 Syftet är att som ett led i justitieministeriets demokratiwebbtjänster erbjuda 

medborgarna en möjlighet att elektroniskt underteckna ett s.k. anhängarkort 

som bifogas till ansökan om registrering av ett parti och en medlemsanmälan 

som bifogas till stiftelseurkund för valmansförening som grundas för uppställ-

ning av kandidater för ett val.

b)	 I projektet utförs nödvändiga ändringar av parti-och vallagstiftningen och 

byggs ett elektroniskt insamlingssystem. I den offentliga förvaltningens delak-

tighetsmiljö finns det en teknisk möjlighet att elektroniskt underteckna även 

ett partis anhängarkort och stiftelseurkund för valmansförening på samma sätt 

som i systemet för medborgarinitiativ enligt lagen om medborgarinitiativ104 

som redan är i bruk. Detta skulle göra det tekniskt lättare att understöda grun-

dandet a ett parti och valmansförening. Underskriften bör göras med hjälp av 

stark identifiering. I samband med beredningen och behandlingen av förslaget 

till lagförändring bör ändringens inverkan på grundandet av partier och val-

mansföreningar utvärderas i bredare omfattning än endast ur ett IT-perspektiv. 

c)	 Tidsschema: Byggandet av ett system för att elektroniskt fylla i anhängarkort 

för ett parti och en valmansförening skulle ge upphov till en engångskostnad 

på cirka 150 000 euro och vidare cirka 10 000 euro i årliga underhålls- och ut-

vecklingskostnader. Projektet ska genomföras 2017–2018.

d)	 Ansvarig part: justitieministeriet

2.1.3 	 Utvärdering av lagen om medborgarinitiativ och insamlingssystemet 
a)	 Justitieministeriet har inom ramen för statsrådets utrednings- och forsknings-

verksamhet av Åbo universitet beställt en utomstående utredning av hur med-

borgarinitiativet fungerar. Utredningen blir färdig i slutet av 2016. Efter att un-

dersökningen slutförts har justitieministeriet planer på att utifrån erfarenheter 

och forskningsresultat starta en mer omfattande utredning av hur systemet 

med medborgarinitiativ fungerar.  

b)	 I projektet utvärderas hur lagen om medborgarinitiativ och insamlingssyste-

met fungerar.

c)	 Tidsschema: Genomförs 2017

d)	 Ansvarig part: justitieministeriet 

104	  12/2012
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2.1.4 	 Kommunikationskampanjer om kommunvalet
a)	 Kommunikationskampanjer om den nya tidpunkten för kommunalvalen och 

om val- och deltaganderättigheter samt om ändringarna i den nya kommunal-

lagen och kommunens roll.

b)	 En kommunikationskampanj ordnas om den nya tidpunkten för kommunal-

valet och om hur viktigt röstandet är för en fungerande demokrati. Justitiemi-

nisteriet genomför även kampanjen Allas val i samband med nästa kommu-

nalval i samarbete med samarbetsnätverket för mångkulturella organisationer 

Moniheli ry. Kampanjen riktar sig till personer som flyttat till Finland och till nya 

röstberättigade. Målet är att informera om den finländska demokratin, valen 

och röstandet. Justitieministeriet stöder även kommunikationsåtgärder om 

kommunalvalet och om rättigheterna till delaktig som riktas till unga och som 

genomförs av Suomen Nuorisoyhteistyö Allianssi ry. Vidare genomförs kom-

munikationsåtgärder om de viktigaste ändringarna i den nya kommunallagen 

och om kommunens förändrade roll. Åtgärderna riktas till kommunerna, kom-

muninvånarna och framtida förtroendevalda. Målet är att kommunicera sär-

skilt om möjligheterna till påverkan som den nya kommunlagen erbjuder och 

förändringen som sker i kommunens roll till följd av landskapsreformen under 

fullmäktigeperioden 2017–2021.

c)	 Tidsschema: våren 2017

d)	 Ansvarig part: justitieministeriet och finansministeriet. Samarbete: Finlands 

Kommunförbund, Suomen Nuorisoyhteistyö Allianssi ry. och Moniheli ry

2.1.5 	 Finland100-demokrativeckorna och justitieministeriets demokratipris
a)	 Målet med demokrativeckan är att lyfta fram diskussionen om den finländska 

demokratins historia, nuläge och framtid. Demokrativeckan fungerar samtidigt 

som en introduktion till justitieministeriets kommunikationskampanj om kom-

munalvalet. Under demokrativeckan utdelas justitieministeriets demokratipris 

som beviljas för fjärde gången.

b)	 Demokrativeckan genomförs som en del av jubileumsåret Finland100. Pro-

grammet under demokrativeckan består av olika diskussionstillfällen, semi-

narier och informationsinslag som handlar om demokratins tillstånd, framtid 

samt om rättigheterna till delaktighet och möjligheter till påverkan. Under 

demokrativeckan ordnas medborgarråd om demokratins framtid. Resultatet av 

dem kan utnyttjas senare i beredningen av demokratipolitiken. 

c)	 Tidsschema: mars 2017

d)	 Ansvarig part: justitieministeriet Samarbete: finansministeriet 
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2.1.6 	 Projektet Demokratins öde
a)	 Demokratin i dagens Finland ser mycket annorlunda ut än under de första 

tiderna av ett självständigt Finland och den kommer i framtiden att stå in-

för många utmaningar och konflikter. Målet med projektet är att med ett nytt 

grepp utreda och samla in erfarenheter och önskemål om hur demokratin mår 

i dagens Finland, vilka dess förutsättningar och former är i framtiden och på vil-

ket sätt man kan säkerställa en fungerande demokrati för alla medborgare. 

b)	 Projektet inleder medborgarforum om demokratin runtom i Finland 2017. Ett 

sammandrag görs över medborgarforumen som kan utnyttjas i verkställandet 

av statsrådets demokratipolitiska handlingsprogram. Projektet ska produce-

ra ett TV-dokument om demokrati. Programmet kan senare utnyttjas som en 

videoföreställning för att implementera det demokratipolitiska programmet 

bland annat på lektionerna i samhällslära i skolorna. 

c)	 Tidsschema: 2017

d)	 Ansvarig part: statsrådets kansli (Finland100). Utförare: Tankesmedjan Magma, 

Demos Helsinki, Kalevi Sorsa–stiftelsen, Franck Media och Stödföreningen för 

nationalspråken.

2.1.7 	 Tillgängligt televisionsinnehåll
a)	 Tillgängligheten i TV-innehållet upprätthålls och utvecklas genom att fästa 

uppmärksamhet även vid nya vanor att använda medier och utmaningarna 

som AV-tekniken medför, förtydliga regleringen och informera om tillgängliga 

tjänster bättre än tidigare (bland annat klarspråk, innehåll på teckenspråk, ny-

heter på olika språk).

b)	 Programverksamheten inom den offentliga servicen ska bland annat stö-

da folkstyret och vars och ens möjligheter till delaktighet genom att erbjuda 

mångsidig information, åsikter och diskussioner och möjligheter till interak-

tion, behandla den finsk- och den svenskspråkiga befolkningen enligt lika 

grunder i programverksamheten, producera tjänster på samiska, romani och 

teckenspråk och i tillämpliga delar även på landets övriga språkgruppers språk, 

stöda tolerans och mångkulturalism samt sörja för programutbud även till mi-

noritets- och specialgrupper. 

c)	 Tidsschema: 2017–2019

d)	 Ansvarigt ministerium: trafik- och kommunikationsministeriet
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2.1.8 	 Möjlighet att försöka möjliggör utveckling tillsammans
a)	 Stärkande av försökskulturen är ett av spetsprojekten för statsminister Juha 

Sipiläs regering. Dess mål är att finna innovativa lösningar när det gäller att 

utveckla samhället och servicen. Spetsprojektet är en del av det prioriterade 

området Digitalisering, försöksverksamhet och avveckling av normer. Inom 

försökskulturen spjälks omfattande och invecklade utmaningar upp i helheter 

som kan bli föremål för försök. Samtidigt hjälper man försök på gräsrotsnivå att 

förnya hela samhället. Försökskulturen är en av hörnstenarna för förnyandet av 

handlingssätten och möjligheterna till delaktighet. 

b)	 Bristen på flexibel småfinansiering, ett splittrat fält och bristen på informa-

tion om fungerande lösningar har identifierats som de största utmaningarna 

för främjandet av försökskulturen. För att lösa dessa utmaningar är planen att 

grunda en digital plattform, Kokeilun paikka (möjlighet att försöka).  Insam-

ling och klassificering av information om olika samhälleliga utmaningar, idéer, 

experiment och lösningar, lösningar för finansiering av försöken genom crowd 

funding samt redskap som möjliggör nätverksbildning och interaktion har 

identifierats som dess viktigaste funktioner. Tjänsten ska produceras med öp-

pen källkod eftersom målet är att möjliggöra en tjänst som kan administreras 

och utvecklas vidare på bred bas.

c)	 Tidsschema: Den digitala plattformen publiceras 2017, spetsprojektet fortsät-

ter efter valperioden.

d)	 Ansvarig part: statsrådets kansli, genomförs som ett led i spetsprojektet ”Ibruk-

tagande av försökskultur”. Samarbete: parter som är aktiva i samhället, exem-

pelvis den offentliga förvaltningen, läroinrättningarna, företag, organisationer 

och medborgarsamhället.

2.2 	 Pågående projekt
2.2.1 	 Ökad funktionalitet och tillgänglighet i tjänsterna på Demokrati.fi 

a)	 Justitieministeriet utvecklar och administrerar de elektroniska demokratitjäns-

terna medborgarinitiativ.fi, invånarinitiativ.fi, utlåtande.fi, ungasidéer.fi och 

dinåsikt.fi. Tjänsterna är avgiftsfria och tillgängliga för alla. Målet med tjänster-

na är att göra förvaltningen öppnare och öka medborgarnas möjligheter att 

delta i beredningen av ärenden och beslutsfattandet. Tjänsterna har samlats 

på webbplatsen demokrati.fi.

b)	 Tjänsterna ska under 2016–2017 anslutas till den nationella serviceförbindel-

sen (KAPA). Syftet är att stegvis ta i bruk servicedatalagren, servicevyerna och 

identifieringstjänsten som KAPA erbjuder och att utreda ibruktagning av roll- 

och befullmäktigandetjänsten. Vidare ska Utlåtande.fi anslutas till statsrådets 
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nya ärendehanteringssystem VAHVA (uppskattad tidpunkt 2018) som gör det 

möjligt att visa utlåtanden i statsrådets nya projektregister. Tjänsterna ska in-

tegreras som en del av suomi.fi. Genom detta försöker man göra det lättare att 

hitta dem och även göra dem tillgängligare.

c)	 Tidsschema: 2016–2018

d)	 Ansvarig part: justitieministeriet

2.2.2 	 Strategisk forskning: Samhälle och medborgarskap i förändring vid 
global omvandling (2017 tema)
a)	 Forskningstemat för Finlands akademis strategiska forskning 2017 är ”Samhälle 

och medborgarskap i förändring vid global omvandling”. Interaktion på natio-

nell och europeisk nivå formar medborgarskapet, delaktigheten i demokratin 

samt förvaltnings- och politikstrukturerna. 

b)	 Forskningen letar efter svar och lösningar på behovet att öka kunskaperna om 

de politiska systemen när verksamhetsmiljön blir mer internationell. Målet är 

att förutse förändringar på ett sätt som ger bättre möjligheter att närma insti-

tutionerna och medborgarna med varandra, stärka medborgarnas delaktighet 

och förtroendet mellan de olika befolkningsgrupperna och även gentemot 

den offentliga makten. Genom forskning identifieras och utvecklas handlings-

sätt med hjälp av vilka det är möjligt att samordna den hektiska takten inom 

politiken och den långsiktighet som samhällsreformer kräver. Under temat är 

det exempelvis möjligt att forska i förvaltningssättets och politikens stabilitet 

och interaktion och inverkan av förändringar i medborgarskapet på gemen-

skapskänslan och upplevelsen av den, delaktigheten och diskussionskulturen.

c)	 Tidsschema: ansökning av finansiering 2017

d)	 Ansvarig part: Rådet för strategisk forskning, Finlands Akademi och statsrådets 

kansli

2.2.3 	 Bredbansprojekt inom programmet för utveckling av landsbygden i 
Fastlandsfinland
a)	 Det är inte möjligt att fungera i det moderna utan samhället utan dataförbin-

delser. Fungerande bredband utgör en förutsättning för företagsverksamhet 

på landsbygden och för att det ska vara möjligt att bo på landsbygden. Da-

taförbindelserna på landsbygden är särskilt i Östra och Norra Finland för närva-

rande svagare än i tätorterna. Genom Programmet för utveckling av landsbyg-

den i Fastlandsfinland som inleddes 2014 har hittills beviljats stöd till 17 bred-

bandsprojekt. Bredbandsprojekt har genomförts enligt en andelslagsmodell i 

områden inom vilka operatörerna inte har varit intresserade av att producera 

kommersiella tjänster. Fungerande dataförbindelser ökar kommunens livskraft, 
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erbjuder invånarna möjligheter till delaktighet och påverkan, höjer levnads-

komforten och ger kommuninvånarna en möjlighet att vara en del av informa-

tionssamhället. Kommunernas servicestruktur genomgår en reform i Finland 

och supersnabba bredbandsförbindelser erbjuder stora möjligheter för tjäns-

ternas tillgänglighet. 

b)	 Ur programmet för utveckling av landsbygden finansieras både investeringar 

i bredband på landsbygden och utvecklingsprojekt som syftar till att förbättra 

de elektroniska tjänsternas innehåll och tillgänglighet. Finansiering ansöks re-

gionalt av NTM-centralen eller av den lokala Leader-gruppen. 

c)	 Tidsschema: Landsbygdsprogrammet genomförs åren 2014–2020. Finansie-

ringen av bredbandsprojekt uppgår till ca 30 miljoner euro. 

d)	 Ansvarig part: jord- och skogsbruksministeriet, trafik- och kommunikationsmi-

nisteriet, Kommunikationsverket, Landsbygdsverket 
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3. 	 Stöd till kommunal och regional 
demokrati i strukturomvandlingen

Enligt grundlagsutskottet ska särskild uppmärksamhet fästas vid demokratin i regionen, 

landskapet och lokalt i det rådande läget när det håller på att inträffa betydande föränd-

ringar bland annat till följd av omorganiseringen av social- och hälsovården. Utskottet 

anser det vara viktigt att den representativa demokratin stärks i reformerna och verkliga 

möjligheter till inflytande tryggas såväl för kommuninvånarna som för dem som använder 

tjänsterna.

Enligt vissa bedömningar har beslutsfattandet rymt allt längre bort ur kommuninvånarnas 

perspektiv betraktat. Många av ärendena inom kommunsektorn har överförts från kom-

munens direkta beslutsfattande till olika samkommuner, kommunernas samarbetsorgani-

sationer och kommunala aktiebolag. Kommuninvånarna har i egenskap av röstare svårt att 

förstå vilka alternativ som finns inom beslutsfattandet och vem som bär ansvaret för poli-

tiken som utövas. Ur demokratipolitikens synvinkel borde uppmärksamhet fästas vid hur 

beslutsfattandet kan förnyas så att det ska vara mer transparent med tanke på en funge-

rande demokrati. Medborgarna bör ha bättre förutsättningar att bilda sig en uppfattning 

om vem som ansvarar för den politik som utövas och vilka slags alternativ man kan välja 

mellan i beslutsfattandet. Undersökningar visar att det finns utrymme för förbättring i 

handlingsmodellerna såväl för lokal och regional påverkan som för närdemokrati.

Målet med den nya kommunallagen (410/2015) är att främja förverkligandet av den kom-

munala demokratin. Kapitel 5 i lagen som handlar om delaktighet ska börja tillämpas i 

början av nästa fullmäktigeperiod 1.6.2017. Beredningen av social- och hälsovårdsrefor-

men och landskapsreformen och av lagstiftningen gällande dem pågår som bäst, land-

skapslagen medräknad. Regeringens utkast till proposition om landskapslag innehåller 

paragrafer om val och rättigheter att delta på landskapsnivå. Målet är att lagstiftningen 

gällande landskapen, inklusive landskapslagen, ska stegvis träda i kraft 1.7.2017–1.1.2019. 
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Målet med projekten inom handlingsprogrammet är att på en konkret nivå stöda förverk-

ligandet av rättigheterna till delaktighet och ibruktagning av möjligheterna till delaktighet 

och spridning av goda förfaranden både i kommunerna och i landskapen som ska bildas.

3.1	  Nya projekt som inleds
3.1.1 	  Elektroniskt system för att göra landskapsinitiativ

a)	 Kommuninvånarnas initiativrätt och kommunal folkomröstning är för kom-

munerna bland de viktigaste av de lagstadgade demokratiska medlen. Enligt 

propositionen till landskapslag bör i landskapslagen inkluderas en bestämmel-

se gällande initiativrätt. Initiativrätten skulle gälla all verksamhet och uppgifter 

i landskapet.

b)	 I projektet verkställs ett datasystem (systemet för landskapsinitiativ) med vilket 

invånarna i landskapet kan göra initiativ och som motsvarar medborgar- och 

invånarinitiativet.

c)	 Tidsschema: 2017–2019. Kostnaderna för genomförande av projektet uppskat-

tas till ungefär 150 000 euro. Vidare ska kostnaderna för administration beak-

tas.

d)	 Ansvarig part: justitieministeriet

3.1.2 	 Försök med digikommuner för att främja planeringen av metoder 
för delaktighet och inflytande och för tjänster som utgår från 
kommuninvånarna
a)	 Digikommunförsök i vilka metoder för delaktighet och inflytande samt plane-

ring av invånarorienterade tjänster utvecklas. Försöken utgår från kommuner-

nas behov och i dem är det möjligt att utnyttja de möjligheter till delaktighet 

som den nya kommunallagen erbjuder. Målet är att främja fördomsfri utveck-

ling av kommunernas handlingssätt och metoderna för tjänsteproduktion som 

ökar kommuninvånarnas välmående och den framtidsinriktade planeringen 

och förbättrar förutsättningarna för förändringsledning. Avsikten är att via 

försök som görs i kommunerna åstadkomma på bevis baserade inbesparingar 

och/eller bromsa upp kostnadstillväxten i kommunerna med hjälp av digita-

lisering och att åstadkomma kostnadsbesparingar samtidigt som kommunin-

vånarnas serviceupplevelse och interaktionen mellan kommunen och invånar-

na blir bättre.

b)	 Försöken omfattar utveckling av metoder för delaktighet och inflytande. Avsik-

ten är att skapa goda förfaranden som kan utnyttjas även av de andra kommu-

nerna.
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c)	 Tidsschema: 2016–2017 (pågår eventuellt längre)

d)	 Ansvarig part: finansministeriet, justitieministeriet och Finlands Kommunför-

bund

3.1.3 	 Medborgarkommunikation kring social- och hälsovårdsreformen 
och landskapsreformen, informationskampanj om landskapsvalen 
och deras funktion samt kommunikation om nya möjligheter till 
delaktighet och utvärdering av reformen 
a)	 Grundandet av en ny förvaltningsnivå inverkar på många sätt på medborgar-

nas vardag och demokratin. En del av de tjänster som medborgarna behöver 

överförs bl.a. från kommunerna till landskapens organisationsansvar och del-

tagandet kanaliseras i fortsättningen till såväl kommunerna som landskapen. 

Syftet med landskapslagen är att skapa förutsättningar för delaktighet för invå-

narna i landskapet, för interaktion mellan landskapet och dess invånare samt 

för att främja förvaltningens öppenhet och kundorientering. Hur väl demokra-

tin i landskapet fungerar beror i stor utsträckning på hur mycket invånarna är 

intresserade av att påverka och vill delta i landskapets verksamhet och på i vil-

ken grad landskapen implementerar de sätt för inflytande och delaktighet som 

landskapslagen möjliggör. Det är viktigt redan under beredningen av reformer 

att säkerställa heltäckande information om de kommande förändringarna till 

medborgarna. Det behövs även information om och utvärdering av medbor-

garnas behov och åsikter och beaktandet av dem som stöd för genomförandet 

av reformen. 

b)	 Åtgärder för medborgarkommunikation om social- och hälsovårdsreformen 

och om landskapsreformen förbereds som ett led i ändringsstödet för refor-

men. Åtgärderna omfattar bl.a. en informationskampanj om landskapsvalen 

och rättigheterna att delta i landskapen. I statsrådets forsknings- och utred-

ningsprojekt (stöd till genomförandet av social- och hälsovårdsreformen och 

landskapsreformen) utvärderas bland annat på vilket sätt olika invånargrup-

per har involverats i beredningen av reformen och utreds invånarnas åsikter 

om och erfarenheter av reformen. Även Institutet för hälsa och välfärd THL har 

för avsikt att genomföra en bred befolkningsenkät vart fjärde år från och med 

2018. I enkäten utreds medborgarnas åsikter om social- och hälsovårdsrefor-

men, social- och hälsovårdstjänsterna och konsekvenserna av reformen. 

c)	 Tidsschema: 2016-2019 

d)	 Ansvarig part: finansministeriet, social- och hälsovårdsministeriet och justitie-

ministeriet 
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3.1.4 	 Specialutbildningen Grunderna för delaktighet blir till en del av 
förändringshandledningen gällande social- och hälsovårdsreformen 
och landskapsreformen
a)	 Eventuell specialutbildning om medborgarnas delaktighet ordnas som ett led i 

förändringshandledningen gällande social- och hälsovårdsreformen och land-

skapsreformen. Social- och hälsovårdsministeriet och finansministeriet plane-

rar en handledande utbildning som stöd för reformen av social- och hälsovår-

den och hela regionförvaltningen. Utbildningen ger färdigheter att genomföra 

förändringen till dem som bereder och fattar beslut om förändringen i regio-

nen. Genom handledningsprogrammet vill man ge dem som genomför för-

ändringen bättre beredskap att genomföra strategiska förändringar på system-

nivå. Utbildningen skulle genomföras i etapper från och med hösten 2017. En 

särskild utbildning om medborgarnas delaktighet kunde genomföras som en 

del av utbildningen eller förändringsprogrammet på riksnivå gällande social- 

och hälsovårdsreformen och landskapsreformen. Alla som deltar i utbildningen 

får information, praktiska redskap och kunnande om metoder för ibruktagning 

av sätt för delaktighet som motsvarar medborgarnas behov och för utnyttjan-

de av dem i sitt arbete och sin organisation. Syftet med utbildningen skulle 

vara att stärka kompetensen hos arbetstagarna inom den offentliga sektorn 

och särskilt i de kommande landskapen, och ge dem som deltar i utbildning 

redskap för att genomföra deltagandeprocesser och utnyttja resultatet av dem. 

b)	 Målet med utbildningen är att frågor om demokrati och delaktighet och struk-

turer och förfaranden för dem ska beaktas redan när landskapen grundas och 

verksamheten inleds. Målet är även att säkerställa att det i landskapen finns 

djupare expertis och kunskap om metoderna för delaktighet och inflytande. 

c)	 Tidsschema: 2017 - 

d)	 Ansvarig part: finansministeriet, social- och hälsovårdsministeriet, justitieminis-

teriet och Finlands Kommunalförbund 

3.2 	 Pågående projekt
3.2.1 	 Projektet Framtidens kommun 

a)	 Kommunernas roll förändras avsevärt till följd av social- och hälsovårdsrefor-

men och landskapsreformen. I projektet Framtidens kommun fastställs i enlig-

het med regeringsprogrammet utifrån det parlamentariska arbetet en vision 

för framtidens kommun 2030, förändringen i kommunernas roll och ställning 

och kommunernas uppgifter i förhållande till landskapen. Regeringen främjar 

en förändring av de framtida kommunernas roll från en arrangör av grundläg-

gande tjänster till en allt starkare roll som främjare av livskraften, sysselsätt-
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ningen och företagsamheten i området och ger kommunerna ökad besluts-

makt särskilt i frågor som gäller livskraft. 

b)	 Projektets insatsområde utgörs av kommunens roll som främjare av livskraft, 

företagsamhet och sysselsättning samt av välmående och hälsa och aspekten 

för kommunal demokrati. I projektet kartläggs nödvändiga lagändringar och 

kommunalpolitikens behov på lång sikt och bereds nödvändiga ändringar i 

lagstiftningen. I projektet granskas även bland annat organisationernas roll i 

framtidens kommun.

c)	 Tidsschema: 1.1.2016–31.3.2019

d)	 Ansvarig part: finansministeriet. Samarbete: miljöministeriet, arbets- och nä-

ringsministeriet, social- och hälsovårdsministeriet, undervisnings- och kultur-

ministeriet, justitieministeriet, trafik- och kommunikationsministeriet, jord- och 

skogsbruksministeriet samt Finland Kommunförbund. 

3.2.2 	 Projektet Invånarna i fokus i landskapsreformen
a)	 Landskapsreformen är en av de mest omfattande förvaltningsreformerna inom 

kommunsektorn och genomförandet av den kräver ändringsstöd på bred bas. 

Målet för projektet Medborgarna i fokus är att öka dialogen mellan kommuner-

na, regionerna och staten. 

b)	 Projektet stöder organisationerna som svarar för planeringen av landskapets 

verksamhet till medborgarnas delaktighet, särskilt till att utgå från användarna 

när regionerna planeras och senare för att etablera användarorientering som 

en del av regionernas bestående handlingssätt genom att inverka på åsikterna 

och öka förståelsen för hur viktigt det är att den kommunala demokratin blir 

mångsidigare. Till projektets handlingssätt hör informationsförmedling, mate-

rialproduktion, utbildning och nätverksverksamhet.

c)	 Tidsschema: hösten 2016–2017

d)	 Ansvarig part: Finlands Kommunförbund. Samarbete: justitieministeriet, 

finansministeriet och social- och hälsovårdsministeriet
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4.	 Ökat hörande och interaktiv beredning
Enligt resultatet av en utredning över lagberedningen och utvärderingen av effekterna 

som OECD utfört105 förverkligas hörande i författningsberedningen i Finland något bättre 

än i genomsnitt i OECD-länderna. Finland ligger dock något bakom toppländerna inom 

OECD beträffande hörande inom författningsberedningen. 

Enligt OECD:s utredning placerar sig Finland tydligt under genomsnittet i OECD-länderna 

beträffande utvärderingen av effekterna av författningsberedningen. Särskilt i utvärde-

ringen av effekterna av författningar på lägre nivå och i efterhandsutvärderingen av lagar 

samt författningar på lägre nivå är Finland bland de svagaste OECD-länderna. Finlands mål 

är att stärka det sektoröverskridande samarbetet och koordineringen samt uppföljningen i 

författningsberedningen.

Åtgärderna inom handlingsprogrammet stöder regeringsprogrammets mål att stärka 

beslutsfattande som grundar sig på kunskap och öppenhet samt utnyttja handlingssätt 

som stöder försök och medborgarnas delaktighet. Dessutom följer åtgärderna statsrådets 

demokratipolitiska mål för en öppen förvaltning på lång sikt vilka ingick som en riktlinje i 

statsrådets demokratipolitiska redogörelse som överlämnades till riksdagen 2014.

4.1 	 Nya projekt som inleds
4.1.1 	 Projektklinik som hänför sig till hörande inom lagberedningen

a)	 Justitieministeriet har tillsatt en samarbetsgrupp för utveckling av lagbered-

ningen som ska fortsätta samarbetet mellan ministerierna med målsättning-

en att utveckla lagberedningen. En av dess uppgifter är att främja iakttagand-

et av bra lagberedningsförfarande och spridning av goda förfaranden inom 

lagberedningen. Vidare tillsattes en underarbetsgrupp för perioden 1.7.2016–

105	  OECD 2015 Indicators of Regulatory Policy and Governance
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31.3.2019. Underarbetsgruppens uppgift är att stöda samarbetet med och 

planmässigt hörande av intressentgrupperna i författningsberedningen. I sam-

manhanget beaktas särskilt hörande av olika befolkningsgrupper, exempelvis 

barn och unga. 

b)	 Underarbetsgruppen har i uppdrag att grunda en projektklinik vars uppgift 

är att stöda författningsberedarna i frågor som hänför sig till samarbete med 

och hörande av intressentgrupperna. Det är vidare arbetsgruppens uppgift att 

utvärdera utvecklingsmål och föreslå åtgärder till samarbetsgruppen bland an-

nat utifrån erfarenheter från projektkliniken.

c)	 Tidsschema: 2016–2019

d)	 Ansvarig part: justitieministeriet Samarbete: statsrådets kansli, utrikesministe-

riet, finansministeriet, undervisnings- och kulturministeriet, jord- och skogs-

bruksministeriet och trafik- och kommunikationsministeriet

4.1.2	  Interaktiv beredning: implementering av det elektroniska 
utlåtandeförfarandet och hörandet inom förvaltningen 
a)	 Finland har förbundit sig att främja medborgarnas möjligheter till delaktighet 

och tillträde till offentliga tjänster med hjälp av digitalisering.

b)	 Projektet har som mål att i ministerierna implementera de elektroniska med-

len för hörande utlåtande.fi och dinåsikt.fi genom att utbilda tjänstemän och 

erbjuda stöd för ibruktagning av tjänsterna.

c)	 Tidsschema: 2016–2019

d)	 Ansvarig part: justitieministeriet Samarbete: alla ministerier

4.1.3 	 Medborgarpåverkan inom landskapsvård
a)	 Landskapsvårdsområden som grundas med stöd av naturvårdslagen kommer 

att vara en viktig faktor inom lokalt främjande av medborgarinflytande. Om-

rådena grundas i nära samarbete med lokala aktörer, exempelvis byförening-

ar och kommuner. Landskapsvårdsområdena motsvarar målen om interaktiv 

landskapsvård och en positiv gemenskapskänsla som byggs upp via landska-

pet som framförs i Europeiska landskapskonventionen. Etableringsprocesserna 

har utvecklats allt mer i riktning av lokal beredning på ett sådant sätt att initi-

ativet till etablering görs av de lokala byföreningarna. Eftersom landskapsvård 

grundar sig på frivillig verksamhet är medborgarorientering och uppmuntran 

till delaktighet viktiga förutsättningar för grundandet av områdena.

b)	 Utgångspunkten för planeringen av ett landskapsvårdsområde är ett motiv 

med ursprung på orten, det kan hänföra sig till medvetenhet om värdet av by-

miljöer, hembygdsanda, tryggandet av jordbruksnäringar, utveckling av lands-

bygdsturism eller andra grunder för att värna om kulturlandskapets värden. Ett 
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beslut om grundande av landskapsvårdsområdet uppgörs och en vård- och 

bruksplan bifogas till det. Planen uppgörs i nära samarbete med lokala invåna-

re, markägare och föreningar. NTM-centralen hjälper i praktiken med koordi-

neringen av arbetet och uppgörandet av en publikation om vårdplanen, men 

principerna och målen för landskapsvården bereds på initiativ av medborgar-

na. I praktiken sker det genom att man samlas runt kartor och går genom by-

arna tillsammans. När målen som är viktiga med tanke på landskapsvården har 

hittats gör man med hjälp av myndigheternas arbete och rådgivning ett utkast 

till lämpliga vårdmål och -metoder för de olika målen och tar reda på stödfor-

merna som kan användas. Under utarbetandet av vårdplanen begrundas även 

behovet av att grunda ett landskapsvårdsområde och innehållet i beslutshand-

lingen. Planering som uppmuntrar till delaktighet förutsätter att tillräckligt 

med tid reserveras för projektet. Området grundas inte, om det inte på orten 

upplevs finnas ett behov för det. Efter att landskapsvårdsområdet har grundats 

samlar man ihop en delegation som representerar byföreningarna, de loka-

la och regionala myndigheterna och övriga intressentgrupper. Delegationen 

fungerar som ett forum för diskussionen om utveckling av landskapsvården 

och om praktiska åtgärder.

c)	 Tidsschema: Det senaste landskapsvårdsområdet håller på att skapas i Kitee, i 

Totkunniemi i Kesälahti. Beredningen sköts lokalt. Tidsschemat preciseras när 

projektet framskrider. Det preliminära målet för grundande av området är un-

der 2017–2018. Andra landskapsvårdsområden börjar förberedas allt eftersom 

det görs initiativ om dem. För att inleda projekten krävs berednings- och styr-

ningsresurser av NTM-centralerna vilket i vissa fall kan vara en flaskhals. 

d)	 Ansvarig part: miljöministeriet

4.1.4 	 Medborgarinflytande och kulturmiljö
a)	 Den demokratiska dimensionen utgör en väsentlig del av Kulturmiljöstrate-

gin 2014–2020 som statsrådet godkänt genom sitt principbeslut. Ett av målen 

för strategin är att via gemensamt utförande och deltagande få människorna 

att identifiera sina kulturmiljöers värden och sörja för att de bevaras och blir 

starkare. Strategins vision är att 1) Människorna uppskattar kulturmiljön och 

arbetar aktivt för den; 2) En välskött kulturmiljö lever i tiden och behåller sina 

särdrag; 3) Den offentliga förvaltningens resurser har riktats så att de styr en 

kontrollerad omvandling av kulturmiljön; och 4) En mångsidig kulturmiljö öpp-

nar möjligheter till framgång för näringslivet. Betydelsen av medborgardemo-

krati betonas särskilt i den första punkten av visionen. 

b)	 Ett viktigt medel för aktivering av medborgarorganisationer och olika parter 

att uppnå strategins mål är den kulturmiljöförbindelse på webbplatsen för 
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samhällsförbindelsen för hållbar utveckling106 som de berörda ministerierna 

startade 2015. Ministerierna förband sig att för egen del genomföra planen 

för verkställande av Kulturmiljöstrategin och utmanade samtidigt bland annat 

organisationer och medborgare att genomföra kulturmiljöstrategin och att på 

webbplatsen sitoumus2050.fi ingå en förbindelse om åtgärder för en hållbar 

utveckling i syfte att främja strategin. Sammanlagt nio kulturmiljöförbindelser 

har gjorts fram till slutet av september 2016. Ministeriernas mål är 100 förbin-

delser fram till slutet av 2020. Gruppen för koordinering av verkställandet av 

kulturmiljöstrategin som tillsatts av miljöministeriet och undervisnings- och 

kulturministeriet följer upp och koordinerar förverkligandet av Kulturmiljö-

strategin och projekten som främjar den. Ministerierna försöker i samband 

med strategin att förbättra medborgarnas verksamhetsmöjligheter även till 

exempel genom bättre informationsutbud. Medborgarorganisationernas och 

medborgarnas demokratiska möjligheter att njuta av sin kulturmiljö och även 

bära ansvar för den står i fokus i verksamheten. Ministerierna fortsätter att sam-

arbeta med medborgarorganisationerna och medborgarna för att verkställa 

Kulturmiljöstrategin och stöda kulturmiljöarbetet. Kulturmiljöförbindelser och 

kommunikation om dem är ett särskilt samarbetsredskap. Kulturmiljöstrategin 

genomförs även genom att delta i Europeiska rådets och Europeiska kommis-

sionens program European Heritage Days. Helheten som i Finland genomförs 

under namnet Kulturmiljödagarna erbjuder alla en möjlighet att ordna evene-

mang kring kulturmiljön eller att delta i evenemang för allmänheten som ord-

nats av någon annan. För barn och unga ordnas tävlingen Kulturmiljöskaparna. 

Projektfinansiering från programmet för utveckling av landsbygden i Fast-

landsfinland används som ett medel för att genomföra Kulturmiljöstrategin.

c)	 Kulturmiljöstrategins målår är 2020 och fram till dess styr strategin miljömi-

nisteriets och undervisnings- och kulturministeriets kulturmiljöarbete. Evene-

mang för att öka och utveckla samarbetet ordnas efter behov. 

d)	 Ansvarig part: miljöministeriet, undervisnings- och kulturministeriet. Samarbe-

te: jord- och skogsbruksministeriet

4.1.5	 Öppen förvaltning och tydlig kommunikation
a)	 Finland anslöt sig till Partnerskapsprogrammet för öppen förvaltning (OGP 

Open Government Partnership) 2013. Målet för partnerskapsprogrammet är 

att främja en mer transparent, framgångsrik och ansvarsbärande förvaltning. 

Genom att öppna förvaltningens verksamhet och information säkerställs med-

borgarnas och medborgarorganisationernas möjlighet att delta i utvecklandet 

106	  http://sitoumus2050.fi
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av samhället och bekämpas korruption. Verkställandet av den tredje hand-

lingsplanen inleds 1.7.2017. 

b)	 Den öppna förvaltningen arbetar tillsammans med ministerierna, ämbetsver-

ken och kommunerna för att öppna den offentliga förvaltningens verksamhet 

och information. Ett av insatsområdena för den tredje handlingsplanen för en 

öppen förvaltning kommer sannolikt att vara öppen landskapsförvaltning och 

tydlig information och kommunikation om dess olika strukturer och besluts-

modeller, dvs. förståelighet. Det är viktigt att landskapsförvaltningen genast 

från starten är så öppen som möjligt i verksamheten på praktisk nivå och i in-

ställningen. Detta mål kan stödas till exempel genom att inkludera det i land-

skapsledarnas utbildning.

c)	 Arbetet med att uppgöra den tredje Handlingsplanen för öppen förvaltning 

pågår i samarbete med medborgarorganisationerna och medborgarna och 

den ska verkställas 1.7.2017–30.6.2019.

d)	 Ansvarig part: finansministeriet. Samarbete: övriga ministerier, medborgaror-

ganisationer och kommuner.

4.2 	 Pågående projekt
4.2.1 	 Delaktighetsläger och demokratiutmärkelse

a)	 Verkställandet av den andra handlingsplanen för Handlingsprogrammet för 

öppen förvaltning pågår som bäst. Handlingsplanens förbindelser utgörs av: 

överskådlig förvaltning, förvaltningen som möjliggörare, öppen verksamhet 

och barn och ungas samt åldringars delaktighet.

b)	 Stödgruppen för verkställandet av en öppen förvaltning stöder verkställandet 

av handlingsplanen och aktiverar aktörer inom förvaltningen till att främja en 

öppen förvaltning. I stödgruppen sitter representanter för statsförvaltningen, 

kommunerna och medborgarorganisationerna. Inom projektet förekommer 

mycket samarbete kring handlingsplanens åtgärder och evenemang även med 

andra parter allt från den offentliga förvaltningen till medborgarorganisatio-

nerna. En delaktighetslägerdag ordnas för barn, unga och åldringar 27.4.2017. 

Delaktighetslägerdagen stärker kommunikationen mellan generationerna om 

frågor gällande delaktighet och ökar förståelsen om meningsfulla sätt för del-

aktighet. Statens tjänstemän och tjänsteinnehavare från kommunerna deltar 

på lägerdagen. Under lägerdagen planerar barn, unga och åldringar tillsam-

mans hur åldrandet ser ut i framtiden. Antalet deltagare är omkring 60 perso-

ner. Demos Helsinki svarar för planeringen och faciliteringen av delaktighets-

lägerdagen. Finansministeriet, justitieministeriet och Kommunalförbundet 

beviljar demokratiutmärkelsen till aktörer eller organisationer som har främjat 
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en öppen förvaltning och delaktighet samt demokratin. Temat för utmärkelsen 

år 2017 är att göra tillsammans och partnerskap. Utmärkelsen utdelas till en re-

presentant för kommunen och en representant för statsförvaltningen. 

c)	 Tidsschema: våren 2017

d)	 Ansvarig part: finansministeriet. Samarbete: justitieministeriet, trafik- och kom-

munikationsministeriet, social- och hälsovårdsministeriet, Finlands Kommu-

nalförbund, Finlands social och hälsa rf., Mannerheims barnskyddsförening, 

Finlands Ungdomssamarbete – Allianssi ry, Enter ry, Östra Lapplands samkom-

mun, Barnombudsmannens byrå, Institutet för de inhemska språken, Riihimäki 

stad, Helsingfors stad och Valli ry.



92

JUSTITIEMINISTERIET PUBLIKATION 8/2017

5. 	 Främjande av 
verksamhetsförutsättningarna för 
organisations- och frivilligverksamhet 
och rivande av hinder

Med medborgarsamhället avses den så kallade tredje sektorn i samhället som fungerar 

parallellt med staten och marknaden. Frivilliga aktörer, eget initiativ och allmännyttighet 

är typiska för medborgarsamhället. Ett fungerande medborgarsamhälle med många röster 

är en del av demokratin eftersom det stärker medborgarnas delaktighet, skapar nya sätt 

att agera och stärker förtroendet och interaktiviteten. Medborgarsamhället bidrar till väl-

mående såväl genom att producera tjänster som att ge människor erfarenheter av delak-

tighet. Organisationerna producerar både direkt och indirekt samhällsnytta, bland annat 

materiellt, mentalt och socialt kapital, och kompletterar näringsverksamheten exempelvis 

inom skuggområdena för olika special- och kamrattjänster.

I framtiden kommer medborgarsamhället sannolikt att vara en allt viktigare samarbets-

part. Det är möjligt att den tredje sektorns verksamhetsfält förändras avsevärt i samband 

med social- och hälsovårdsreformen som regeringen bereder, eftersom de riktlinjer som 

man känner till betonar valfrihet och mångproducentmodellen, varvid det är möjligt för 

den tredje sektorn att vid sidan av den privata och den offentliga sektorn delta i produk-

tionen av social- och hälsovårdstjänster. 

Verksamhetsförutsättningarna för medborgarsamhället måste förbättras bland annat 

genom att införa lättnader i förvaltningsförfaranden som gäller organisationer och frivil-

liga aktörer, och genom att stöda deras allmänna verksamhetsmöjligheter. I regeringspro-

grammet ingår en riktlinje om detta. 

Organisationerna upplever allmänt att deras verksamhetsmiljö har blivit svårare (hoten 

och riskerna hänför sig bland annat till de mänskliga och materiella resurserna inom för-

eningens verksamhet). Den viktigaste förändringsriktningen hänför sig till det allmännas, 
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näringslivets och den tredje sektorns roller och inbördes ställning. Som en följd av ut-

vecklingen blir medborgarsamhället allt oftare tvunget att anpassa sin verksamhet efter 

verksamhetslogiken och spelreglerna för de övriga delområdena i samhället. Detta förut-

sätter av organisationerna allt mer kunskaper om upphandling och juridik vilket utgör en 

utmaning med tanke på likvärdigheten särskilt för små organisationer. Exempelvis lagstift-

ningen om frivilligverksamhet och handlingssätten utgör ett problem för många frivilliga 

aktörer. 

Aktuella processer för de ekonomiska verksamhetsförutsättningarna för medborgarsam-

hället är också bland annat framskridandet av penningspelsfusionen (så kallade II-skedet), 

revideringen av upphandlingslagen, utredningen av beskattningen av stiftelser och all-

männyttiga samfund och revideringen av penninginsamlingslagen. 

Enligt regeringsprogrammet är Finland år 2025 ett land som förnyar sig, som bryr sig och 

som är tryggt, där var och en av oss kan känna sig viktig. I vårt samhälle råder förtroende. 

Organisationsarbete och frivilligverksamhet har blivit lättare och gemenskapskänslan ökat 

genom att normer har monterats ned. Enligt statsrådets demokratipolitiska redogörelse 

kommer den tredje sektorns betydelse allmänt att öka. I framtiden kommer medborgar-

samhället att vara en allt viktigare samarbetspart. Medborgarsamhällets verksamhet ändrar 

snabbt form i den digitala tiden och det gäller för den offentliga förvaltningen att hänga 

med i denna förändring. Det finns ett klart och tydligt behov av en ny form av dialog och 

gemensam verksamhet. Det behövs gemensamma avtal mellan den offentliga sektorn, or-

ganisationerna och den privata sektorn om roller, försök i praktiken med nya verksamhets-

modeller och fördelning av resurserna på nya sätt i syfte att göra detta möjligt.

I handlingsprogrammet lyfts fram projekt som stöder verksamhetsförutsättningarna för 

medborgarorganisationerna och frivilligverksamhet. 

5.1 	 Nya projekt som inleds
5.1.1 	 Utveckling och koordinering av förutsättningarna för 

frivilligverksamhet på statsrådsnivå
a)	 Statsrådet tillsatte i mars 2016 demokratinätverket och en av nätverkets upp-

gifter är att inom statsrådet koordinera utvecklingsåtgärder med anknytning 

till frivilligverksamhet. Målet är bland annat att göra författningar och anvis-

ningar om frivilligverksamhet mer tillgängliga. Det är till nytta för de organise-

rande parterna, om författningar och anvisningar gällande organisering av fri-

villigverksamhet, exempelvis information om försäkringar och om skatte- och 

tillståndsärenden, samlas på ett ställe. Arbetskraftstjänsterna förändras i och 
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med landskapsreformen och det är viktigt att myndigheterna i samband med 

förändringen informeras om de arbetslösas rätt att utföra frivilligarbete.

b)	 Utvecklingen av verksamhetsförutsättningarna kring frivilligverksamhet koor-

dineras, processerna i anslutning till ämnet uppföljs och information ges om 

bestämmelser och förfaranden som hänför sig till frivilligverksamhet. Ett infor-

mationspaket om frivilligverksamhet ska utarbetas och läggas i den nya suomi.

fi-tjänsten.

c)	 Tidsschema: 2017-2018

d)	 Ansvarig part: justitieministeriet Samarbete: övriga ministerier

5.1.2 	 Främjande av frivilligarbete – frivillig 2017 
a)	 Målet för projektet är att föra fram olika former av frivilligarbete och uppmunt-

ra människor till att göra frivilligarbete.

b)	 I projektet ingår en radioprogramserie om frivilligarbete, artiklar om frivillig-

verksamhet, sakkunnigdiskussioner, lokala evenemang på biblioteken runtom i 

Finland samt en foto-, video- och multimediautställning i Helsingfors och Åbo. 

c)	 Tidsschema: 2017

d)	 Ansvarig part: statsrådets kansli (Finland100-finansiering) Genomförande: ve-

tenskapskommunikationsbyrån Kaskas Media och den internationella design-

stiftelsen. 

5.1.3 	 Utredning av skattebehandlingen av stiftelser och föreningar
a)	 Skattebehandlingen av stiftelser och föreningar ska utredas i enlighet med re-

geringsprogrammet.

b)	 Som ett led i utredningen utvärderas omfattningen av tillämpningsområdet 

för ersättningar för skattefria kostnader och om tillräckligheten hos maximibe-

loppet för resekostnader.

c)	 Tidsschema: under regeringsperioden

d)	 Ansvarig part: finansministeriet

5.1.4 	 Invandrare i landsbygdens vardag 
a)	 Målet för projektet Invandrare i landsbygdens vardag är att integrera invand-

rarna genom att så snabbt som möjligt få dem med på språkkurser, att delta i 

arbetsförsök eller att studera och att komma i kontakt med den infödda befolk-

ningen till exempel genom olika hobbyer och evenemang. Avsikten är att dyli-

ka modeller för vardagen ska utvecklas till koncept och rapporteras i samband 

med projektet. Projektet har fått Leader-finansiering från EU:s landsbygdsfond. 

Projektet Invandrare i landsbygdens vardag sprider modeller för integration 
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som i praktiken har konstaterats fungera. Genom att dela ut information på 

seminarier, möten, presentationstillfällen och kurser är det möjligt att utveckla 

och förädla resultatbringande erfarenheter och spara på arbetet som aktörerna 

i de övriga regionerna utför. 

b)	 Leader-handlingssättet har redan under flera finansieringsperioder hört till 

de verktyg som EU:s landsbygdsfond använder. Under finansieringsperioden 

2014–2020 ingår Leader i Programmet för utveckling av landsbygden i Fast-

landsfinland. Projektet Invandrare i landsbygdens vardag har finansierats av 

den lokala utvecklingsföreningen i Punkalaidun, dvs. Leader-gruppen. Leader 

är utveckling på gräsrotsnivå som vem som helst enkelt kan delta i. Den bä-

rande tanken är att lokal sakkunskap och lokalt kunnande ska utnyttjas inom 

utvecklingen. I Finland finns det 54 Leader-grupper (+1 på Åland) som gör 

upp sina egna utvecklingsprogram och väljer de projekt som ska genomföras. 

Styrelsen för Leader-gruppen ska iaktta den s.k. trepartsprincipen. Styrelsen 

för Leader-gruppen ska ha likvärdig representation av följande parter 1) lokal 

offentlig part, 2) samfund (organisationer, föreningar och stora företag) och 3) 

invånarna på landsbygden.

c)	 Tidsschema: Projektet som finansieras av Leader-gruppen Joutsenen reitti ry 

pågår i två år, 2016–2018, kostnaderna uppskattas till 84 000 euro. Finansie-

ringen av projektet kommer från programmet för utveckling av landsbygden 

i Fastlandsfinland för åren 2014–2020. I programmet har reserverats cirka 300 

miljoner i offentliga medel för Leader. 

d)	 Ansvarig part: Jord- och skogsbruksministeriet, Programmet för utveckling av 

landsbygden i Fastlandsfinland 2014–2020, Finlands Leader-grupper, Lands-

bygdspolitiska rådet och Punkalaidun kommun.

5.2 	 Pågående projekt
5.2.1 	 Tillstånds- och besvärsprocesserna förnyas och elektroniska tjänster 

kring dem utvecklas. 
a)	 Tillstånds- och besvärsprocesserna behandlas i anslutning till det spetsprojekt 

om smidigare författningar och avreglering av normer som ingår i regerings-

programmet. 

b)	 Ministerierna har fått i uppdrag att göra processerna smidigare och att övergå 

till anmälningsförfarandet i sådana situationer när det enligt EU-lagstiftningen 

är möjligt. Gruppen för verkställande av smidigare författningar som tillsattes 

av trafik- och kommunikationsminister Berner hösten 2015 följer upp hur lag-

stiftningen framskrider och åtgärderna för att verkställa spetsprojektet.
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c)	 Tidsschema: Målet är att reformerna ska vara slutförda före utgången av 2018. 

Landskapsreformen inverkar på detta eftersom de nuvarande närings-, tra-

fik- och miljöcentralerna och regionförvaltningsverken upphör att arbeta 

31.12.2018 och deras uppgifter överförs i huvudsak till landskapen (18), statens 

tillstånds-, styrnings- och tillsynsverk eller de övriga centrala ämbetsverken.

d)	 ansvarig part: alla ministerier.

5.2.2 	 Förutredning av förnyandet av lagen om penninginsamlingar
a)	 Inrikesministeriet har 18.8.2016 tillsatt ett förutredningsprojekt vars uppgift 

är att kartlägga nuläget och utvecklingsmålen inom penninginsamlingsverk-

samheten och utreda olika alternativ för genomförande i syfte att göra pen-

ninginsamlingsverksamheten smidigare, och samtidigt hålla fast vid målet för 

den gällande penninginsamlingslagen om förhindrande av oärlig verksamhet 

i samband med penninginsamlingar. I förutredningen utvärderas de offentliga 

samfundens ställning som verkställare av penninginsamlingar i större utsträck-

ning än i de nuvarande bestämmelserna.

b)	 Förutredningens uppgift är att kartlägga nuläget och utvecklingsmålen inom 

penninginsamlingsverksamheten och utreda olika alternativ för genomföran-

de i syfte att göra penninginsamlingsverksamheten smidigare, och samtidigt 

hålla fast vid målet för den gällande penninginsamlingslagen om förhindran-

de av oärlig verksamhet i samband med penninginsamlingar. I förutredningen 

utvärderas de offentliga samfundens ställning som verkställare av penningin-

samlingar i större utsträckning än i de nuvarande bestämmelserna.

c)	 Tidsschema: Förutredningsprojektets mandatperiod är 18.8.2016–31.5.2017

d)	 ansvarig part: inrikesministeriet
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6. 	 Demokratifostran 
Politisk delaktighet och intern medborgarkompetens är av central vikt för det politiska 

systemets legitimitet. Ur demokratins synvinkel betraktat är de viktigaste uppgifterna för 

utbildningen att ge alla medborgare handlingsberedskap för samhällelig och politisk del-

aktighet och inflytande. Uppgiften har en nära koppling till främjandet av jämställdhet in-

om utbildningen. Av den orsaken gäller sådana orsaker till oro som observerats i inhemska 

och internationella undersökningar om jämlikhet i utbildningen även demokratin. Det fin-

ländska utbildningssystemet är känt för en lyckad kombination av kunnande på hög nivå, 

jämlikhet och effektivitet. Finlands modell har haft en inverkan på den internationella ut-

bildningspolitiken. De finländska elevernas läskunskaper och kunskaper i matematik och 

naturvetenskaper ligger fortfarande på toppnivå i OECD:s PISA-undersökning. Skillnader-

na i poäng mellan elevgrupper som är framgångsrika på olika nivåer berättar om att jäm-

likhet i utbildningen förverkligas. Finland är fortfarande ett av de mest jämlika länderna i 

världen. De nyaste forskningsrönen visar att vi håller på att förlora vår styrka som grundat 

sig på jämlik utbildning. Den socioekonomiska bakgrunden har större inverkan än tidiga-

re på de ungas kunskaper. I Finland är skillnaderna mellan pojkar och flickor fortfarande 

exceptionellt stora. Kunskaperna hos elever med invandrarbakgrund utgör en utmaning 

för den finländska skolans jämställdhetsmål. Ojämlikhetsutvecklingen som observerats 

mer allmänt i det finländska samhället och även inom utbildningen utgör en av de störs-

ta utmaningarna för förutsättningarna för delaktighet på lika villkor, aktörskap i samhället 

och därigenom även för en fungerande demokrati. En anhopning av överföringen av fat-

tigdom över generationerna har en direkt förbindelse exempelvis till röstning. I likhet med 

utbildning och förmögenhet förärvs även röstandet.

Grundlagsutskottet107 betonar vikten av att öka och utveckla demokratifostran när man 

vill stärka demokratin, höja röstningsaktiviteten och minska ojämlik delaktighet. Grund-

lagsutskottet är ense med de åsikter och utvecklingsförslag som framförs i kulturutskottets 

utlåtande108 och påskyndar genomförandet av förslagen. Utskottet fäster uppmärksamhet 

107	  GrUU 3/2014 rd.

108	  KuUU 7/2014 rd
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vid att många finländare upplever sig ha en bristfällig medborgarkompetens. Även om de 

finländska medborgarnas kunskaper om politik ligger på en relativt hög nivå i en interna-

tionell jämförelse har finländarna inte stor tillit till sin medborgarkompetens.

Grundlagsutskottet fäster särskild uppmärksamhet vid betydelsen av praktisk erfaren-

het och övning. Det bästa sättet att lära sig förfaranden och spelregler för demokrati och 

samhällspåverkan är att öva sig i olika praktiska situationer i den egna vardagen. Det är 

viktigt att barn och unga kan på ett sätt som motsvarar deras utveckling påverka lösningar 

som gäller dem själva och deras omgivning, bland annat i hemmen, daghemmen, skolor-

na och hobbyerna, och får genom detta positiva upplevelser som uppmuntrar dem även 

i fortsättningen att agera som aktiva medlemmar av gemenskapen. Det väsentliga är att 

påverkan är verklig och det handlar om riktiga beslut som är av betydelse i barnens och de 

ungas vardag. 

Demokratifostran och människorättsfostran är inte identiska, men dock likriktade be-

grepp som stöder varandra. Individens demokratiska rättigheter och ansvar utgör kärnan 

i demokratifostran. Härvid betonas de färdigheter som krävs för ett aktivt och demokra-

tiskt medborgarskap, exempelvis förståelse av samhället och politiken, kritiskt tänkande, 

kommunikationskunskaper och medborgarkompetens. Kärnan i demokratifostran gör det 

möjligt för barn och unga att delta i gemenskapsverksamhet i de demokratiska värdeide-

alens anda. Människorättsfostran är i sin enklaste form beteende som tar andra i beaktan-

de, den handlar egentligen om fostran i att förstå, respektera och säkerställa de mänskliga 

rättigheterna. Den omfattar beredskap att försvara och iaktta normerna för de mänskliga 

rättigheterna i vardagslivet. Varje människas odelade människovärde och rättvisa behand-

ling på lika villkor utgör kärnan i människorättsfostran.

Projekten i handlingsprogrammet stöder förverkligandet av demokrati- och 

människorättsfostran i utbildningen och ungas möjligheter att via övning få erfarenheter 

av delaktighet. 

6.1 	 Nya projekt som inleds
6.1.1 	 Inlärning av delaktighet på lika villkor – främjande av delaktighet 

i skolorna som ett led i utvecklingen av demokrati- och 
människorättsfostran och verkställandet av nya läroplaner
a)	 De nya läroplanerna för grundläggande undervisning som trädde i kraft 2016 

innehåller demokrati- och människorättsfostran och nya sätt att undervisa i 

dem. En paragraf om delaktighet och elevkårer har lagts till i lagen om grund-

läggande utbildning 2013. Paragrafen ålägger utbildningsanordnaren att främ-
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ja elevernas möjligheter till inflytande och delaktighet i skolans verksamhet 

och beslutsfattandet i anknytning till den. För att göra det lättare att hitta ska 

nuvarande material om demokrati- och människorättsfostran och elektronis-

ka deltagandekanaler samlas på ett ställe. Nya funktionella modeller tas i bruk, 

exempelvis skolval, organisationsbesök och olika slags temadagar som kan ut-

nyttjas i skolorna och läroinrättningarna. 

b)	 Ett försök görs om på vilket sätt samarbetet mellan skolorna och organisatio-

nerna kan stärkas för att undervisa i och uppmuntra till frivilligverksamhet. För-

sök görs med ibruktagning av elektroniska demokratitjänster i undervisningen 

och i elevkårsverksamheten och en modell skapas för skolorna. Material kom-

municeras och marknadsförs till lärarna för att de ska ha bättre verktyg för att 

förverkliga de mål som fastställts för demokratifostran i de nya läroplanerna.

c)	 Tidsschema: 2017–2018.

d)	 Ansvarig part: undervisnings- och kulturministeriet och justitieministeriet. 

Samarbete: utbildningsstyrelsen

6.1.2 	 Stärkande av statsrådets tjänstemäns kunskaper om de 
grundläggande rättigheterna och mänskliga rättigheterna
a)	 Kunskaperna om de grundläggande och de mänskliga rättigheterna hos stats-

rådets tjänstemän stärks genom att utveckla webbmaterial och utbildning som 

handlar om de grundläggande och de mänskliga rättigheterna, bland annat 

som ett led i inskolningsprogrammet för nya tjänstemän och i författningsut-

bildningen. Projektet genomförs som samarbete mellan statsrådets program 

för de grundläggande och de mänskliga rättigheterna och statsrådets demo-

kratipolitiska handlingsprogram. 

b)	 En kurs om de grundläggande och de mänskliga rättigheterna som riktar sig 

till statsrådets tjänstemän genomförs som ett pilotprojekt. Webbmaterialet för 

kursen och övrigt material om de grundläggande och de mänskliga rättighe-

terna samlas i statsrådets intranät där det är tillgängligt för alla tjänstemän i 

statsrådet. Vidare erbjuds tjänstemännen utbildning i frågor som gäller data-

skydd och i samband med utbildningen fästs uppmärksamhet vid förverkligan-

det av integritetsskyddet och skyddet av personuppgifter i praktiken. 

c)	 Tidsschema: 2017–

d)	 Ansvarig part: statsrådets kansli, statsrådets förvaltningsenhet, justitieministe-

riet
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6.2 	 Pågående projekt
6.2.1 Målen för demokrati- och människorättsfostran och innehållet i 

lärarutbildningen
a)	 Det handlar om ett gemensamt projekt för alla lärarutbildningsenheter, dvs. 

såväl universitetens institutioner för lärarutbildning och yrkeshögskolornas yr-

kespedagogiska lärarhögskolor som utgår från en utredning som UKM109 låtit 

utföra om demokrati och målen för och innehållen om mänskliga rättigheter i 

lärarutbildningen. Utredningen pekade på tydliga brister. 

b)	 Arbetsgruppen utarbetade ett utvecklingskoncept utgående från rekommen-

dationerna i utredningen och på basis av konceptet beviljades Jyväskylä uni-

versitet statsunderstöd för att förverkliga konceptet i praktiken i alla enheter 

för lärarutbildning under 2016.  Jyväskylä universitet delade pengarna mellan 

Åbo universitet och yrkeshögskolan HAAGA-HELIA. Implementeringen av re-

kommendationerna och utvecklingsförslagen i utredningen genomförs i lärar-

utbildningen i samarbete mellan den yrkesinriktade och den allmänbildande 

lärarutbildningen och medborgarorganisationerna.

c)	 Tidsschema: Genomförande, utvärdering och rapportering av utvecklingspro-

grammet 2016–2017.

d)	 Ansvarig part: undervisnings- och kulturministeriet samt lärarutbildningsenhe-

terna vid universiteten och yrkeshögskolorna

6.2.2 	 Demokratifostran i integreringsutbildning för invandrare
a)	 I utbildningsstyrelsens föreskrift om grunderna för läroplanen för integrerings-

utbildning av vuxna invandrare110 som trädde i kraft 2012 fastställs kunskaper 

om samhällets grundläggande strukturer och landkunskap som en del av inte-

greringsutbildningen. Med tanke på demokratifostran är de viktigaste inne-

hållen i integreringsutbildningen bland annat kunskaper om Finlands historia 

och samhälls- och ekonomisystem, medborgarens grundläggande rättigheter 

och skyldigheter, ungas, barns och familjers ställning och jämställdhet mellan 

könen.

b)	 De ansvariga parterna behandlar och utvärderar sinsemellan innehållet i inte-

greringsutbildningen.

c)	 Tidsschema: 2016–

d)	 Ansvarig part: arbets- och näringsministeriet, undervisnings- och kulturminis-

teriet, justitieministeriet

109	  Undervisnings- och kulturministeriets utredningar 2014:18

110	  http://www.oph.fi/download/139342_aikuisten_maahanmuuttajien_kotoutumiskoulutuksen_opetussuun-
nitelman_perusteet_2012.pdf
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7. 	 Samhällelig verksamhetsomgivning och 
diskussionsklimat

Regeringen har uppställt som mål att Finland är ett öppet och internationellt land som är 

rikt på språk och kultur 2025 och att vår positiva inställning till varandra och omvärlden 

gör Finland unikt. Det svåra ekonomiska läget, osäkerhet med anknytning till den snabba 

samhällsförändringen och flyktingkrisen har dock skapat en grogrund för hatiskt språk-

bruk, extrema attityder och skarpa motsättningar både i Finland och i övriga Europa. Dis-

kussionsklimatet i samhället har blivit spändare. Hatretoriken riktar sig särskilt till olika be-

folkningsgrupper, minoriteter och individer. Den skakar om grunderna för förtroende och 

känslan av trygghet. Hatretorik och upplevelsen av hot har redan lett till negativt beteen-

de gentemot invandare och även mer allmänt mot människor som är olika. 

Det är viktigt att inse att språket i sig självt är ett viktigt redskap för politisk förändring. Det 

definierar den tanke- och handlingshorisont inom ramen för vilken vi agerar. Därför är de 

förändringar som skett i språkbruket inom politiken och i samhället en betydande utma-

ning för en välfungerande demokrati.

Det allmänna har i uppgift att säkerställa förverkligandet av en rättsstat, demokrati och 

de mänskliga rättigheterna. Förtroende och medborgarnas inbördes respekt för varandra 

och institutionerna som upprätthåller dem utgör grundläggande faktorer för Finlands väl-

färd. Förtroende är en mycket viktig ingrediens i demokrati. Hatretorik och rasism innebär 

att vissa människogrupper blir tvungna att leva i ett klimat som öppet förnekar gruppens 

medlemmars ställning som likställda medlemmar av gemenskapen. Hatretorik kränker in-

dividens värde och begränsar rätten till självbestämmande, våra möjligheter att utvecklas 

och leva ett fullödigt liv tillsammans med andra. Ett människovärdigt liv som garanteras 

alla innebär att ingen ska behöva möta våld, hot eller fientlighet.

Stora mängder invandrare har på en kort tid kommit till Finland. De flesta finländare har 

bara lite erfarenhet av interaktion med invandrare. Orsaken till hatretorik och rasistiskt be-

teende kan även vara upplevelser och känslor av orättvisa, utanförskap, avsaknad av bety-

delse och ibland mobbning. Därför är det viktigt att öka delaktigheten och interaktionen, 



102

JUSTITIEMINISTERIET PUBLIKATION 8/2017

stärka kunskapsbasen och förmågan att sätta sig in i någon annans ställning. Det är nöd-

vändigt att gripa tag i hatretoriken och rasismen med såväl snabbverkande åtgärder som 

åtgärder som har en förebyggande effekt på uppkomsten av negativa fenomen.

Justitieministeriet publicerade i mars 2016 en utredning över hatretorik som riktar sig mot 

olika minoritetsgrupper111. Enligt utredningen bör åtgärderna för att förebygga och ingri-

pa i störande uppträdande och hatretorik synas på medborgarnas nivå och i vardagsfunk-

tionerna. Detta kräver ökad aktivitet och medvetenhet av medborgarna och mod att ingri-

pa i problemet exempelvis genom olika slag av kampanjer. Föreningssektorn ska spela en 

stark roll i försvarandet av de mänskliga rättigheterna och produktionen av tjänster med 

låg tröskel.

Det internationella demokratiläget har försvagats i flera länder till följd av regionala kon-

flikter, den ekonomiska depressionen samt begränsning av medborgarsamhällets och 

mediernas verksamhetsmöjligheter med åberopande av undertryckandet av extremrö-

relser. Å andra sidan har medborgarsamhällets möjligheter att påverka ökat bland annat 

till följd av information som delas ut på webben och spridningen av de sociala medierna. 

Stärkandet av demokratin ingår i de internationellt avtalade målen för en hållbar utveck-

ling.

7.1 	 Nya projekt som inleds
7.1.1 	 Projekt för uppföljning och rapportering av demokratistöd för 

utvecklingssamarbete
a)	 Stärkandet av demokratin är en viktig delfaktor för hållbar utveckling och ett 

av insatsområdena för Finlands utvecklingspolitiska redogörelse och hand-

lingsprogram. Åtgärderna som hänför sig till demokrati fördelas på flera pro-

gram och projekt i Finlands utvecklingssamarbete. I syfte att få en helhetsbild 

är det nödvändigt att utveckla en modell för uppföljning med hjälp av vilken 

det är möjligt att följa förverkligandet av målen och utveckla funktionerna vi-

dare.

b)	 Projektet följer upp särskilt utvecklingen av demokratin inom politiska institu-

tioner, medborgarnas möjligheter till politisk påverkan, medborgarsamhällets 

verksamhetsförutsättningar och stödfunktioner för yttrandefriheten och ska-

par en resultatrapporteringsmetod för att följa upp verkställandet av nämnda 

stödfunktioner i form av ett utvecklingsprojekt.

c)	 Tidsschema 2017–2018

d)	 ansvarig part: utrikesministeriet

111	  JM 7/2016
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7.2 	 Pågående projekt
7.2.1 	 Fortbildning för lärare för arbete i en arbetsmiljö med mångfald

a)	 Undervisningspersonalen erbjuds fortbildning som ger konkreta verktyg för 

att arbeta i en mångformig arbetsmiljö, föra även obekväma samtal och för att 

möta varje ung person. Undervisningspersonalens kunskaper om att ingripa 

bland annat i hatretorik eller rasistiskt beteende och för identifiering av proces-

ser för och signaler på våldsam radikalisering ska stärkas. Genom utbildning 

försäkrar man sig om att de som arbetar med barn och unga har färdigheter att 

utföra sitt arbete på ett sådant sätt att de demokratiska värdena, medvetenhe-

ten om de mänskliga rättigheterna och känslan av delaktighet blir starkare hos 

barn och unga. 

b)	 Fortbildningar ordnas genom att inbjuda olika experter som utbildare. Inne-

hållet i fortbildningen utvecklas både nationellt och i samarbete med de övri-

ga nordiska länderna genom att utnyttja utbildningsmaterial som producerats 

av bl.a. Europeiska rådet och UNESCO. 

c)	 Tidsschema: Utbildningen har inletts i samarbete med Regionförvaltningsver-

ket i Södra Finland våren 2016. Utbildningarna fortsätter i samarbete med de 

övriga regionförvaltningsverken hösten 2016 och under 2017. 

d)	 Ansvarig part: undervisnings- och kulturministeriet. Samarbete: utbildnings-

styrelsen, regionförvaltningsverken

7.2.2 	 Fri från hatretorik -ansökan om specialunderstöd som riktas till 
kommunernas ungdomsväsen 
a)	 Ansökan om specialunderstöd riktad till ungdomsväsendet, dess syfte är att 

förebygga hatretorik och främja delaktighet och jämställdhet. Projekten som 

understöds riktar sig till alla unga. I understöden betonas interaktion under 

handledning mellan unga som tillhör olika grupper och gemenskapsverksam-

het med metoder från ungdomsarbetet. Projekten kan omfatta evenemang, 

utbildning samt produktion och spridning av material eller de kan ordna ge-

mensam fritidsverksamhet för unga med olika ursprung.

b)	 Statsunderstöd kan beviljas för projekt som bidrar till att öka ungas kunskaper 

om och förståelse för jämställdhet och de mänskliga rättigheterna och ger de 

unga starkare beredskap att agera mot hatretorik och diskriminering i alla de-

ras uttrycksformer. Målet för projekten ska vara säkerställandet av att unga be-

handlas på lika villkor oberoende av deras etniska ursprung, språk, ålder, kön, 

religion eller hälsotillstånd. Projekten kan till exempel omfatta evenemang, ut-

bildning samt producera och sprida material om ämnet. Planerad gemensam 

verksamhet ordnas för unga som tillhör olika grupper under deras fritid. Verk-

samheten har som mål att öka interaktion utan hatretorik mellan unga med 
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olika ursprung på ett sådant sätt att de ungas inbördes förståelse blir starkare 

och fördomarna minskar. De praktiska formerna för projektet kan variera.

c)	 Tidsschema: 2016– 

d)	 Ansvarig part: undervisnings- och kulturministeriet och kommunerna

7.2.3 	 Det allmänna biblioteket som främjare av tillgång till information för 
invandrare och av kulturell delaktighet 
a)	 Den nya lagstiftningen om allmänna bibliotek trädde i kraft från och med 

1.1.2017. Lagen betonar det allmänna bibliotekets samhällsuppgift och verk-

samhet som främjare särskilt av aktivt medborgarskap, demokrati och yttran-

defrihet samt livslångt lärande.

b)	 Syftet är att det allmänna biblioteket ska vara tillgängligt för alla och ett ställe 

som är öppet för alla och ett utrymme som såväl erbjuder tillgång till mångsi-

dig information och kulturinnehåll som stöder individernas och samfundens 

agerande i medborgarsamhället. Målet är att det allmänna biblioteket ska för 

egen del främja befolkningens möjligheter att på lika villkor upprätthålla och 

utveckla sitt eget språk och sin kultur samt att frivilligt delta i kulturlivet och 

samhällsverksamhet. Det allmänna biblioteket förverkligar respekt för olikhet, 

dialog mellan kulturer och språkliga och kulturella rättigheter särskilt genom 

en mångsidig, mångspråkig och pluralistisk samling av material. Undervis-

nings- och kulturministeriet stöder de allmänna bibliotekens anskaffning av 

mångspråkigt material genom att bevilja ett separat årligt statsunderstöd till 

det Mångspråkiga biblioteket som verkar i anslutning till Helsingfors stadsbib-

liotek. Det Mångspråkiga biblioteket använder statsunderstödet för att skaf-

fa material för användning i alla finländska allmänna bibliotek på språk som 

är sällsynta hos oss eller som inte används av många i Finland (s.k. invandrar-

språk). År 2016 uppgår understödssumman till 190 000 euro. Undervisnings- 

och kulturministeriet beviljade det Mångspråkiga biblioteket i december ett 

separat statsunderstöd för kartläggning av asylsökandenas servicebehov.

c)	 Tidsschema: Statsunderstöd för det Mångspråkiga bibliotekets verksamhet be-

viljas årligen i februari–mars. Kartläggningen av asylsökandens servicebehov 

blev färdig i november 2016

d)	 Ansvarig part: undervisnings- och kulturministeriet och Helsingfors stadsbibli-

otek
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Statsrådets dokument
−− Arviomuistio hallituksen esitysten laatimisohjeiden (HELO) uudistamisesta. Oikeusminis-

teriö OM 14/41/2015.

−− Avoin ja yhdenvertainen osallistuminen. Valtioneuvoston demokratiapoliittinen selon-
teko 2014. VNS 3/2014 vp.

−− Hallinnon vuorovaikutuskäytäntöjen parantaminen (HAVU) -hanke. Loppuraportti 
4.6.2009. Helsinki: oikeusministeriö.

−− Hallituksen esitysten laatimisohjeet. Oikeusministeriön julkaisuja 2004:4. Helsinki: oi-

keusministeriö.

−− Nettiäänestystyöryhmän loppuraportti. Mietintöjä ja lausuntoja 28/2015. Helsinki: oi-

keusministeriö.

−− Nuorisolain uudistaminen. Opetus- ja kulttuuriministeriön työryhmämuistioita ja selvi-

tyksiä 2015:16. Helsinki: opetus- ja kulttuuriministeriö.

−− Parempaa vuorovaikutusta – Parempaa valmistelua. Valtiovarainministeriön julkaisuja 

35a/2008. Helsinki: valtiovarainministeriö. 

−− Pormestarin ja alueellisten toimielinten suorat vaalit. Valtiovarainministeriön julkaisuja 

20/2015. Helsinki: valtiovarainministeriö.

−− Selvitys Suomen rahapelijärjestelmän vaihtoehtoisista ratkaisumalleista. Sisäministeriön 

julkaisu 12/2015. Helsinki: sisäministeriö.

−− Vapaaehtoistyön koordinaatiota ja toimintaedellytysten kehittämistä selvittävän työryh-
män raportti. VM005:00/2015. Helsinki: valtiovarainministeriö.

−− Suomen kehityspoliittinen toimintaohjelma 2012. Valtioneuvoston periaatepäätös 

16.2.2012.

−− Sähköisen kuulemisen kehittäminen valtionhallinnossa, II vaihe. Lausuntoja ja selvityksiä 

2008:8. Helsinki: oikeusministeriö.

−− Säädöspolitiikan yhteistyöryhmän loppuraportti. Mietintöjä ja lausuntoja 27/2015. Hels-

inki: oikeusministeriö.

−− Valtioneuvoston ihmisoikeusselonteko. VNS 6/2014 vp.

−− Valtioneuvoston selonteko EU-politiikasta 2013. Valtioneuvoston kanslian julkaisusarja 

11/2013. Helsinki: valtioneuvoston kanslia.

−− Vuoden 2019 eduskunta- ja europarlamenttivaalien yhdistämistä selvittävän työryhmän 
asettaminen. Asettamispäätös OM 20/021/2016.

−− Vuoden 2015 eduskuntavaalit: äänestyspaikkojen määrääminen ja niistä ilmoittaminen, 
vaalimateriaali, vaalitietojärjestelmän käyttö, vaalikoulutus ym. Oikeusministeriön kirje 

OM 27/51/2014.
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Regeringspropositioner och material från Risdagens utskott  
−− Regeringens proposition till riksdagen med förslag till lagar om ändring av lotterilagen 

och av vissa lagar som har samband med den RP 32/2016 rd

−− Grundlagsutskottets betänkande. GrUB 3/2014 vp.

−− Framtidsutskottets utlåtande. FrUU 1/2014 vp.

−− Kulturutskottets utlåtande. KuUU 7/2014 vp.

Lagar och förordningar
−− Finlands grundlag 731/1999

−− Föreningslag 503/1989

−− Lag om förfarandet vid rådgivande kommunala folkomröstningar 656/1990

−− Lag om offentlighet i myndigheternas verksamhet 621/1999 

−− Språklag 423/2003

−− Saamisk spåkrlag 1086/2003

−− Ungdomslag 1285/2016

−− Lagom ändring av lagen om grundläggande utbildning 1267/2013

−− Lag om ändring av vallagen 563/2015

−− Kommunallag 410/2015

−− Lag om medborgarinitiativ 12/2012
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