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1 Tausta

Kansalaisaloitteessa KAA 5/2019 vp ehdotetaan lainvalmisteluun ryhtymista ja/tai ulkomaalaislain
muuttamista sen varmistamiseksi, ettd seksuaalirikokseen Suomessa syyllistynyt ulkomaalainen
menettaisi automaattisesti oleskelulupansa ja ettd hanet voitaisiin karkottaa valittdmasti. Lisaksi
aloitteen perusteluissa esitetdan, etta rikoksesta tuomittu on otettava valittdmasti sailéén
mahdollisen pakenemisen estamiseksi ja ettad tuomittu ei saisi hakea Suomen kansalaisuutta
riippumatta siitd, missd maassa rikos on tehty. Aloitetta perustellaan seksuaalirikosten kansalaisissa
aiheuttamalla turvattomuuden tunteella, ndiden rikosten vakavuudella ja ulkomaalaisten tekemien
seksuaalirikosten osuudella kaikista seksuaalirikoksista. Nykyista lainsdadantda pidetaan aloitteessa
riittdmattdmana.

Hallintovaliokunnan mietinnosta 11.12.2020 kansalaisaloitteesta seksuaalirikoksesta Suomessa
tuomitun oleskeluluvan peruuttaminen ja karkotus (HaVM 29/2020 vp— KAA 5/2019 vp) ilmenevilla
perusteilla valiokunta on paatynyt ehdottamaan, etta kansalaisaloite hylataan. Hallintovaliokunta on
kuitenkin mietinndssaan hyvaksynyt yhden lausumaehdotuksen ja edellyttanyt, ettd hallitus huolehtii
seksuaalirikoksiin ja torkeisiin rikoksiin syyllistyneiden ulkomaalaisten nopeasta ja tehokkaasta
maasta poistamisesta seké varmistaa muutoinkin kansalaisten turvallisuuden tunteen, rikosten
uhrien ja asianosaisen itsensé oikeusturvan parantamiseksi entisté sujuvammat késittelyprosessit
rikosasioissa seké antaa hallintovaliokunnalle selvityksen tehdyisté toimenpiteisté ja niiden tuloksista

vuoden 2022 syysistuntokauden alkuun mennessaé.

Valiokunta on mietinn6ssaan todennut, etta pitkittyneet kasittelyprosessit ovat kansalaisten
turvallisuuden tunteen, yleisen oikeustajun, rikosten uhrien ja asianomaisen henkildn oikeusturvan
kannalta ongelmallisia. Joissain tilanteissa taytantédnpanokelpoista palautuspaatdsta ei saada
lainkaan toteutettua esimerkiksi sen vuoksi, etta palautettavan henkilén Iahtémaa ei ota tata
vastaan. Toimiva palautusjarjestelma on uskottavan maahanmuuttopolitikan keskeinen osatekija.

Valiokunta on mietinndssaan pitanyt nykyisen lainsaadannén mukaisia karkottamisen edellytyksia
riittdvina. Valiokunta ei myodskaan olet pitanyt tarkoituksenmukaisena, ettd maasta karkottamisessa
noudatettaisiin erilaisia prosesseja riippuen siita, minkalaisen rikoksen perusteella
karkottamispaatos tehdaan. Tosiasiallinen haaste nayttaytyy siina, ettd maastapoistamispaatokset
tulee myo6s voida panna riittavan tehokkaasti taytantdon.
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2 Lainsaadanto

Kansallinen lainsaadanto yleisesti ja sen kehittaminen

Maasta poistamista koskeva perussaantely ulkomaalaislaissa on ollut pitkdan voimassa ja saadetty
nykyista erilaisessa toimintaymparistdossa. Saantelyssa perusrakenteena on jako maasta
karkottamiseen ja kaannyttamiseen. Lisaksi on viela EU-saantelyyn perustuva rajalla tapahtuva
paasyn epaaminen. Maassa oleskelevien ulkomaalaisten maastapoistamismenettelyjen
taytantdéonpanon paasaanndét ovat lahtdkohdiltaan erilaiset. Maasta karkottamisessa
taytantéonpanoa on oikeus odottaa maassa vahintdan hallinto-oikeuden paatokseen asti ja
kdannyttdminen voidaan panna heti toimeen. Yksinkertaisesti sanottuna maasta karkottamista
menettelynd sovelletaan sen jalkeen, kun henkildlle on mydnnetty oleskelulupa tai oleskeluoikeus on
rekisterdity. Naihin paasaantdihin on vuosien varrella tehty lukuisia poikkeuksia, minka vuoksi
saantely on muodostunut valitettavan monimutkaiseksi. Kdéannyttamiselle on sdadetty tiukennuksia
ja maasta karkottamiselle helpotuksia, jolloin paasaantojen valiin on tullut erilaisia poikkeustilanteita.
Esimerkiksi kansainvalisen suojelun hakeminen muun oleskeluluvan paatyttya on seikka, jota ei ole
otettu huomioon saantelyssa.

Maasta poistamista koskevan saantelyn ongelmat on tiedostettu ja sadantely olisi hyva uudistaa
kokonaisuudessaan, jotta silla voitaisiin vastata olemassa olevan toimintaympariston uusiin
piirteisiin. Yksittaisilla sdannésmuutoksilla on vaikea korjata hajanaiseksi muodostunutta
kokonaisuutta.

Sisaministerid asetti vuoden 2021 lopulla ulkomaalaislain kokonaisuudistuksen esiselvityshankkeen
(SM024:00/2021), jossa selvitetdan ulkomaalaislain muutostarpeita ja uudistuksen toteuttamistapaa.
Esiselvityksen pohjalta hankkeessa laaditaan suunnitelma kokonaisuudistuksesta. Ulkomaalaislain
kokonaisuudistusta koskeva kirjaus sisallytettaisiin seuraavaan hallitusohjelmaan.

Esiselvityshankkeessa kuullaan lakia soveltavia viranomaisia seka muita asiantuntijoita ja
sidosryhmia erityisesti lain kaytettavyydesta ja toimivuudesta. Naissa kuulemisissa ja keskusteluissa
maasta poistamiseen liittyvat kysymykset ovat nousseet esiin yhtena asiakokonaisuutena. Esiin on
noussut myds kysymys siitd, voitaisiinko lainsdadanndsta poistaa kdannyttamista ja karkottamista
koskeva erottelu. Yleisena johtopaatdksena on ollut, ettd maasta poistamista koskeva lainsdadantd
on uudistettava ja tarkasteltava kokonaisuudessaan uudelta pohjalta. Tahan kokonaisuuteen
kuuluvat maasta poistamisen menettelyt ja taytantéonpanoa koskeva saantely.

Rikoksen perusteella tehdyn karkottamispaatoksen taytantoonpanon saantely

Rikosten perusteella karkotettavien taytantdonpanosaannoksia ulkomaalaislaissa muutettiin vuonna
2018 voimaan tulleilla sdannoksilla. Muutettujen saanndsten perusteella karkottamisen
taytantéonpano on mahdollista jo ennen hallinto-oikeuden paatdsta valitukseen. Nopeampi
taytantéonpano edellyttaa, etta hallinto-oikeus tekee ratkaisun sille taytantdonpanon kieltdmiseksi tai
keskeyttamiseksi tehtyyn hakemukseen eika kiella tai keskeyta taytantéonpanoa paatoksessaan.
Poliisilta saadun tiedon mukaan hallinto-oikeudet ovat kasitelleet hakemuksia nopeutetussa
kasittelyssa, joten karkottamispaatdksia on kaytannodssakin paasty panemaan taytantéon lain
mahdollistamalla tavalla, nopeammin kuin normaalissa karkottamisprosessissa.

Mainittu lainmuutos koskee seka kolmannen maan kansalaisten ettd unionin kansalaisten
karkottamisen taytantédnpanoa. Unionin kansalaisten karkottamisen taytant6énpanon osalta
oikeuskaytanndssa on kuitenkin ilmennyt vaihtelua asiaa koskevan lainkohdan osalta. Ainakin osa
hallinto-oikeuksista tulkitsee kyseista lainkohtaa sen sananmukaisen muodon mukaisesti siten, etta
mahdollisuus nopeampaan taytantédnpanoon on mahdollista vain niiden unionin kansalaisten
osalta, jotka ovat oleskelleet Suomessa vahemman kuin viisi vuotta. Lain esitdiden perusteella
lainsaatajan tarkoituksena nayttaisi kuitenkin olleen, ettd sdannoésta sovellettaisiin kaikkiin rikosten
perusteella karkotettaviin unionin kansalaisiin.

3 Viranomaisten lahtomaayhteistyo

Takaisinottosopimuksista

Paaministerin Marinin hallitusohjelmaan on kirjattu, etta hallitus pyrkii saamaan aikaan
palautussopimukset kaikkien keskeisten kolmansien maiden kanssa, joiden kansalaisia Suomi voi
palauttaa turvallisesti. Palautuskiellon tdysmaarainen kunnioittaminen ja palautettavan perus- ja
ihmisoikeuksien kunnioittaminen ovat ensisijaisia paluu- ja palauttamispolitikasta puhuttaessa.
Lisaksi hallitusohjelmassa todetaan, etta vapaaehtoisen paluun jarjestelmaa kehitetdan
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ensisijaisena vaihtoehtona turvata kielteisen paatdksen saaneiden maasta poistuminen kestavaa
paluuta tukien. Palautuksia toimeenpannaan tehokkaasti kunnioittaen perustuslain ja
kansainvalisten ihmisoikeussopimusten palautuskieltoja. Osa turvapaikanhakijoista ja maassa
oleskelevista ulkomaalaisista ei tayta turvapaikan tai muun kansainvalisen suojelun saamisen tai
muiden erillisten oleskelulupien edellytyksia. Palauttaminen ei kuitenkaan toimi muun muassa sen
vuoksi, etteivat valtiot ole valttamatta halukkaita ottamaan takaisin omia kansalaisiaan.

Takaisinottosopimuksia eli niin kutsuttuja varsinaisia palautussopimuksia on kahdenlaisia: EU:n
takaisinottosopimuksia ja kahdenvalisia takaisinottosopimuksia. Lisédksi on olemassa muita
sopimuksia, joissa on takaisinottoa koskevia maarayksia, seka yhteisymmarryspoytakirjoja.
Oleellisimpia ovat EU:n takaisinottosopimukset, joita komissio neuvottelee kolmansien maiden
kanssa EU:ssa yhdessa paatettyjen prioriteettimaiden osalta osana yhteista turvapaikka- ja
maahanmuuttopolitiikkaa. Takaisinottosopimukset luovat raamit kolmansien maiden kanssa
tehtavalle viranomaisyhteistyoélle ja tukevat takaisinoton operatiivista ty6ta. Takaisinottosopimuksen
aikaansaaminen edellyttda neuvottelukumppanin halukkuutta alkaa neuvotella ja — myonteisen
lopputuloksen seurauksena — allekirjoittaa saavutettu yhteisymmarrys. Takaisinottosopimusten
neuvotteluissa on otettava huomioon jo olemassa olevat erilaiset, ml. kahdenvaliset, toimintatavat ja
sopimukset kolmansien maiden kanssa, minka lisdksi EU:n eri jAsenmailla on eri prioriteetit
kolmansien maiden suhteen. Olemassa oleva takaisinottosopimus ei aina takaa taysin toimivaa
yhteisty6ta, koska sopimusten toimeenpanoon voi yllattaen liittyd kolmannen maan paivanpolitiikka.
EU:lla on oman politiikkansa tueksi erilaisia potentiaalisia kannustimia ja mekanismeja kuten
viisumisaannostdn 25a artikla, jota voidaan kayttaa niin positiivisena kuin negatiivisena
kannustimena. Kahdenvalisia takaisinottosopimuksia Suomella on vain muutamien EU-maiden seka
Sveitsin ja Kosovon kanssa. Suomelle nimenomaan EU:n kannustimia ja mekanismeja hyédyntavat
takaisinottoneuvottelut ovat prioriteetti.

Suomen kahdenvalisista sopimuksista Afganistanin kanssa kaytavat takaisinottokeskustelut ovat
Afganistanin tilanteen johdosta lopetettu.

Irakin kanssa kdydaan keskusteluja seké EU:n kautta ettd kahdenvalisesti. Viime vuoden 2021
joulukuussa takaisinottoasiat nousivat keskusteluun EU:n komissioedustajan ja Irakin
varaulkoministerin valilla Brysselissa. Varaulkoministeri vieraili myds Helsingissa ja
takaisinottoasioiden edistaminen oli keskustelunaiheena viranomaistapaamisessa.
Muuttoliikeasioista on puhuttu irakilaisviranomaisten kanssa paitsi Suomen Bagdadin-edustuston
valityksella myos asiantuntijatason tapaamisissa Irakin viranomaisten (esim. syksylla 2021
delegaatiovierailu Helsinkiin) ja muutenkin Irakin Helsingin-suurldhetystdn kanssa. Keskusteluja
Irakin viranomaisten kanssa on tarkoitus jatkaa Irakin uuden hallituksen muodostamisen jalkeen.

EU:lla ei ole varsinaista muuttoliike- tai takaisinottodialogia Somalian kanssa.
Takaisinottokeskustelut ovatkin olleet kahdenvalisia ja niitd on kayty Somalian kanssa seka
molempien maiden sisaasiainhallinnon virkamiesten kesken sekd Suomen Nairobin-edustuston
valityksella. Syksylla 2021 Somalian takaisinotosta vastuussa olevassa virkamieshallinnossa
tapahtui muutoksia ja mm. sisdisen turvallisuuden ministeri vaihtui. Tammikuussa 2022 Somalian
viranomaisilta saatiin viesti, ettd COVID-19 tilanteesta ja tulevista vaaleista johtuen ei-vapaaehtoiset
palautukset keskeytetdan. Tarkoituksena on jatkaa keskusteluja heti kun Somalian viranomaisilla on
siihen valmiutta.

Paluuasiantuntijan tehtava

Irakin Bagdadiin sijoittuvan Maahanmuuttoviraston REX-hankkeen tavoitteena on tukea niin
Maahanmuuttoviraston uudelleenkotoutumista tukevaa ty6ta, sisdministerion paluuneuvotteluita kuin
ulkoministerion kykya osallistua muuttoliikekeskusteluun. Tavoitteina on uudelleenkotoutumista
tukevien toimenpiteiden osuvuuden varmistaminen, takaisinottosopimusten ja
paluuyhteistydpdytakirjojen taytantédnpanoon vahvistaminen, viranomaisten kaytdssa olevan Irakia
koskevan tiedon lisddminen ja paluuasiantuntijan toimenkuvan mallintaminen.

Maahanmuuttoviraston lahettama asiantuntija osallistuu paluuta koskeviin neuvotteluihin maan
viranomaisten ja muiden EU-maiden kanssa, tapaa erilaisia toimijoita kuten jarjestdja ja palanneita
henkilbita kattavan kokonaiskuvan saamiseksi, keraa ja valittdd Suomen viranomaisille tietoa
erityisesti paluuseen ja uudelleenkotoutumiseen liittyen ja mallintaa paluuasiantuntijan toimenkuvan
muita samanlaisia tehtavia varten. Hankkeen tavoitteena on toimia yhteistydssa erilaisten irakilaisten
toimijoiden kanssa ja siten edesauttaa paluun ja uudelleenkotoutumisen tuen kehittdmista nykyista
kestdvammaksi ja kehittda ja tukea paikallista omistajuutta. Hanke jatkaa myo6s poliisien toiminnan
tukemista mm. palaajien tunnistamisen ja yhteistydn rakentamisen keinoin. Koordinoitu yhteistyd niin
EU:n sisalla kuin paluumaiden kanssa on keskeinen painopiste vapaaehtoisen paluun ja
uudelleenkotouttamisen strategiassa, jonka EU-komissio antoi tiedonannossaan jasenmaille
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28.4.2021. REX:n tydlle onkin keskeista yhteistyd niin muiden EU-jasenmaiden kuin paikallisen
hallinnon kanssa.

4 Kaytanto

Tilastot ja karkotusten maara

Maahanmuuttovirasto on toimittanut tiedot vireille tulleista rikosperusteisista karkotusesityksista,
paatoksista ja keskimaaraisista kasittelyajoista vuosilta 2020, 2021 ja 1.1. - 30.6.2022.

Vuonna 2021 Suomessa on tullut vireille kaikkiaan 206 rikosperusteista karkotusasiaa poliisin,
rajatarkastusviranomaisen tai Maahanmuuttoviraston omasta aloitteesta. Maahanmuuttovirasto on
vuonna 2021 esitysten pohjalta tehnyt yhteensa 169 paatosta rikosperusteisesta karkottamisesta,
joissa 101 tapauksessa on paadytty karkottamiseen. Vastaavasti edellisena vuotena 2020 vireille tuli
kaikkiaan 177 rikosperusteista karkotusasiaa. Vuonna 2020 Maahanmuuttovirasto teki esitysten
pohjalta paatdksen 201 tapaukseen, joissa 119 paadyttiin karkottamiseen.

Vuoden 2022 ensimmaisen kuuden kuukauden aikana vireille on tullut 52 rikosperusteista
karkottamista ja virasto on tehnyt 32 tapauksessa paatoksen, jossa paadyttiin karkotukseen.
Verrattuna aiemmin valiokunnalle annettuun selvitykseen vireille tulleista rikosperusteisista
karkotusasioista ja tehdyista paatoksista, ovat maarat ja paatdésten maara suhteessa vireille tulleisiin
asioihin suhteellisen samat.

Kasittelyajoista

Valiokunta on mietinndssaan todennut, ettd maastapoistamisprosessin kesto vaihtelee
huomattavasti asioittain. Kdannyttdmisprosessi saattaa lyhimmillaadn kestaa vain joitakin paivia, kun
taas karkottamismenettely muutoksenhakuineen voi kestaa jopa vuosia.

Rikosperusteisten karkottamisasioiden keskimaarainen kokonaiskasittelyaika on viime vuosina ollut
428-497 vuorokautta. Maahanmuuttovirastolta saatujen tilastotietojen perusteella voidaan
kasittelyaikojen osalta todeta, ettd vuonna 2021 keskiarvo rikosperusteisen karkotusasian kasittelylle
oli 452 vuorokautta, mediaanikasittelyajan ollessa 371 vuorokautta. Edellisena vuotena 2020
keskiarvo rikosperusteisen karkotusasian kasittelylle oli 428 vuorokautta, mediaaniajan ollessa 369
vuorokautta. Vuoden 2022 ensimmaisen kuuden kuukauden aikana keskiarvo on ollut 497
vuorokautta, mediaanikasittelyajan ollessa 411 vuorokautta.

Asian kasittely saattaa pitkittyd esimerkiksi silloin, jos esitysta tehtdessa ulkomaalaista vasta
epailldan rikoksiin syyllistymisesta ja ennen paatdksen tekemista jdddaan odottamaan rikoksesta
annettavaa tuomiota. Kasittelyaikaan vaikuttaa myés mm. se, etta poliisi panee monesti
karkottamisasian vireille jo hyvissa ajoin ennen kuin rikosasia on edennyt syyttajalle tai
tuomioistuinkasittelyyn, ja Maahanmuuttovirastossa joudutaan tdman jalkeen odottamaan
tuomioistuimen paatdsta rikosasiassa ennen kuin karkottamisesta voidaan virastossa paattaa.

Rikosprosessin ja oikeudenkaynnin joutuisuus on keskeinen osa toimivaa rikosoikeudellista
jarjestelmaa. Hallitusohjelman mukaan rikosvastuun toteuttamiseksi ja rikosten kasittelyaikojen
nopeuttamiseksi lisataan poliisin, syyttajien ja tuomioistuinten voimavaroja siten, etta koko
oikeudellisen prosessin kasittelyajat lyhenevat (esitutkinta, syyttdminen ja tuomioistunkasittely
lainvoimaiseen tuomioon). Rikosasioiden kasittelya nopeutetaan varmistamalla parempi yhteistyd
syyttajan ja poliisien kesken. Oikeusministerié asetti 27.5.2020 tyéryhman arvioimaan keinoja
tehostaa rikosprosessia ja esitutkintalain muutostarpeita hallitusohjelmaan kirjattujen tavoitteiden
saavuttamiseksi. Tydryhman mietintd rikosprosessin tehostamisesta julkaistiin 18.3.2022.
Tydéryhman mietinndssa ehdotetaan useita lainmuutoksia, joiden tavoitteena on tehostaa ja
nopeuttaa rikosasioiden kasittelya. Keskeisimmat ehdotukset koskevat lapsiin kohdistuvien rikosten
kasittelyn nopeuttamista, tekniikan hyodyntamista ja esitutkintayhteisty6ta. Tyéryhman ehdotusten
jatkovalmistelu on kaynnissa.

Poliisin operatiivinen toiminta maastapoistamispaatosten taytantoonpanossa

Valtaosa poliisin suorittamisista maasta poistamisten taytantédnpanoista onnistuu kohtuullisessa
ajassa. Tama koskee niin rikosten perusteella, kuin muilla perusteilla poistettavien taytantéénpanoa.
Tietyissa tapauksissa paatdsten taytantdonpano kuitenkin voi kestaa kauan tai niiden
taytantdéonpano lykkaantyy maaraamattomaksi ajaksi. Poliisi on priorisoinut palautustoiminnassaan
rikosten perusteella maastapoistamispaatoksen saaneet. On selvaa, etta erityisesti yhteiskunnan
turvallisuutta vaarantavat, torkeisiin rikoksiin syyllistyneet ulkomaalaiset, pyritddn poistamaan heti,
kun paatokset tulevat taytantdonpanokelpoisiksi. Paatoksen taytantdonpanokelpoiseksi tuleminen ei
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viela kuitenkaan takaa sita, ettad poistaminen onnistuisi nopealla aikataululla. Poistettava henkilé voi
omalla toiminnallaan viivastyttaa poistamista tai palauttamisprosessit vastaanottavan valtion voivat
olla aikaa vievia esimerkiksi tilanteissa, joissa palautettavan henkildllisyys ja kansalaisuus joudutaan
selvittdmaan vastaanottavan valtion kanssa ennen palautuksen taytantéon panoa.

Poliisin operatiivisen toiminnan nakdékulmasta on havaittu eri tyyppitilanteita, jotka hidastavat tai
pahimmassa tapauksessa estavat maastapoistamispaatoksen taytantéénpanon.

Yleisin ja vaikeimmin ratkaistava haaste maastapoistamispaatdsten tehokkaan taytantéénpanon
varmistamisessa, on tiettyjen vastaanottavien valtioiden omaksuma periaate itse paattaa keita
kansalaisiaan he haluavat ottaa takaisin. Aikaisemmin tassa esityksessa on kerrottu toimista, mita
ministeridtasolla ollaan tehty yhteistydn parantamiseksi niin kahdenvalisesti vastaanottavien
valtioiden kanssa kuin yhteistydssa muiden EU-valtioiden kanssa.

Poliisi palauttaa vuosittain ulkomaalaisia yli sataan eri maahan. Toisten valtioiden kanssa yhteisty®
sujuu vaivattomasti ja nopeasti, toisten valtioiden kanssa haasteet liittyvat muun muassa
palautettavien identifiointiin liittyvien jarjestelyihin ja/tai takaisinottolupien saamiseen kestoon, ja
kuten aikaisemmin on jo mainittu, jotkut valtiot katsovat kansainvalisen tapaoikeuden vastaisesti
oikeudekseen itse paattaa keita kansalaisiaan ottavat vastaan. Poliisi on pitkaan operatiivisella
tasolla pyrkinyt luomaan toimivia yhteistyérakenteita keskeisten vastaanottajavaltioiden kanssa.
Lahinna on panostettu niihin valtioihin, jotka katsovat oikeudekseen valita keita ottavat takaisin ja
joihin on maarallisesti eniten palautettavia. Naista valtioista voidaan mainita erikseen Irak ja
Somalia, joiden kanssa myo6s sisaministerion virkamiestasolla on kayty toistuvia neuvotteluja.
Tavoitteena edella mainittujen valtioiden kanssa on ollut ensisijaisesti saada toimivat jarjestelyt
rikoksiin syyllistyneiden palauttamiseksi. Irakin kanssa tassa onkin suhteellisen hyvin onnistuttu.
Yleisena tavoitteena luonnollisesti on, etta valtiot ottaisivat takaisin kaikki kansalaisensa, joilla ei ole
laillista oleskeluoikeutta Suomessa.

Irakista on ollut Suomessa ns. tunnistamisdelegaatioita tunnistamassa palautettavia kansalaisiaan
seuraavasti, vuosien 2018 ja 2020 lopulla ja viimeisin marraskuussa 2021. Yhteisty0 talta osin
jatkuu, ja on sovittu, etta tunnistamisdelegaatioiden vierailuja jarjestetaan tarpeen mukaan. Irakin
epavakaasta sisapoliittisesta tilanteesta huolimatta yhteisty6 operatiivisella tasolla viela siis toimii.

Vuoden 2021 aikana poliisi palautti Irakiin saattaen yhteensa 3 henkil6a ja vuoden 2022 tammi-
heindkuun aikana poliisi on palauttanut yhteensa 15 henkilda Irakiin. Palautuksia Irakiin on tehty
seka reitti- etta tilauslennoin.

Yhteydenpito Irakin paikallisiin viranomaisiin on poliisin operatiivisesta nakékulmasta vaivatonta,
samoin yhteisty6 Irakin Suomen I&hetystdn kanssa. Yhteydenpitoa Irakin paikallisten viranomaisten
kanssa on viikoittain. Irak suostuu ottamaan vastaan saatettuna ainoastaan rikoksiin syyllistyneita
kansalaisiaan.

Poliisilla on ollut my6s jatkuva yhteys Somalian takaisinotosta vastaavien viranomaisten kanssa.
Somaliaan on saatu palautettua vuosittain alle kymmenen henkil6a, mutta talla hetkellda Somalia ei
ota vastaan muita kuin vapaaehtoisesti palaavia kansalaisiaan.

Palautusjarjestelyt ovat siis toimineet kohtuullisesti tietyissa tilanteissa operatiivisella tasolla, mutta
ongelmana edelleen on, ettd muun muassa edelld mainitut valtiot edelleen maarittelevat itse ne
ehdot, milld suostuvat ottamaan vastaan kansalaisiaan. Ongelma on koko EU:n laajuinen ja sen
kokonaisvaltainen ratkaiseminen edellyttda toimia EU-tasolla.

Rikoksiin syyllistyneiden palauttamisen osalta ongelmana on, etta vaikka lahtdkohtaisesti
palautettava oltaisiin valmis ottamaan vastaan, esimerkiksi Somalian viranomaiset ovat kieltaytyneet
ottamaan vastaan vakaviin rikoksiin syyllistyneita kansalaisiaan tekemalla oman
kokonaisharkintansa palautuksen kohtuullisuudesta, vaikka palauttamisen kokonaisharkinta on jo
kasitelty Suomen oikeusjarjestelmassa. Irakin osalta on myds ilmennyt ongelmia rikokseen
syyllistyneiden maarittelyn suhteen. Vaikka Irak Iahtokohtaisesti ottaa vastaan Suomessa rikoksiin
syyllistyneita kansalaisiaan, Irakin viranomaisten nakemykset "oikeista" rikoksista eivat valttamatta
vastaa Suomen oikeusjarjestelman maaritelmia rangaistavista teoista ja tuomittavuudesta.

Osastopaallikkd, ylijohtaja Minna Hulkkonen

Erityisasiantuntija Emma Patovuori
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