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Selvitys lakivaliokunnalle Tuomioistuinviraston perustamista koskevan uudistuksen toimivuudesta ja vaiku-

tuksista

Tuomioistuinvirasto aloitti toimintansa 1.1.2020. Tuomioistuinviraston perustamisen tavoitteena
oli jarjestaa tuomioistuinten keskushallinto tavalla, joka korostaa tuomioistuinten riippumattomuutta seka
edistdaa tuomioistuinten hallintotehtdvien tehokasta ja tuloksellista hoitamista. Tavoitteen katsottiin toteutu-

van parhaiten, kun keskushallintotehtavat siirrettiin oikeusministeriosta erilliselle keskusvirastolle.

Eduskunta edellytti, etta hallitus seuraa Tuomioistuinviraston perustamista koskevan uudistuksen toimivuutta
ja vaikutuksia kiinnittaen erityista huomiota tuomioistuinten riippumattomuuteen ja oikeusturvaan, oikeusmi-
nisterion ja viraston valiseen suhteeseen ja tehtdvienjakoon, viraston johtamisjarjestelman ja johtokunnan
kokoonpanon toimivuuteen seka voimavarojen riittdvyyteen ja antaa lakivaliokunnalle edella mainituista sei-

koista selvityksen vuoden 2025 loppuun mennessa (EV 218/2018 vp).

Oikeusministerio on seurannut uudistuksen toimivuutta. Osana seurantaa on tehty virastoarviointi valtiova-
rainministerion johdolla. (Tuomioistuinviraston arviointi. Valtiovarainministerién julkaisuja 2023:79). Tuo-
mioistuinvirasto on laatinut oman selvityksensa vuonna 2025. Ne ovat osa oikeusministerion selvitysta valio-

kunnalle.

Tuomioistuinviraston havainnot ovat monin osin samansuuntaisia virastoarvioinnissa tehtyjen havaintojen ja
johtopaatosten kanssa. Virastoarvioinnin ja Tuomioistuinviraston oman selvityksen lisdksi oikeusministerio

toteaa seuraavaa:
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Tuomioistuinten riippumattomuus

Oikeusministerio katsoo, etta riippumattomuuden ndakékulmasta Tuomioistuinviraston perustamiselle asete-
tut tavoitteet ovat toteutuneet hyvin ja viraston perustaminen on vahvistanut tuomioistuinten riippumatto-
muutta. Virastoarviointi ja Tuomioistuinviraston selvitys yhtyvat tahan arvioon. Kasitysta tukee EU:n komis-
sion 1.7.2025 julkaisema oikeusalan tulostaulu, jonka mukaan noin 90 prosenttia kansalaisista ja yrityksista

katsoo tuomioistuinten riippumattomuuden olevan Suomessa erittdin hyva tai melko hyva.

Tuomioistuinviraston asemasta tai toiminnasta ei ole sdanndksia perustuslaissa. Tuomioistuinvirasto on kiin-
nittdnyt huomiota viraston johtokunnan jasenelta puuttuvaan tehtavassapysymisoikeuteen, joka tuomareilla
on. Tallainen oikeus olisi ENCJ:n (European Network of Councils for the Judiciary) suosituksen mukainen. Li-

saksi Tuomioistuinvirasto on tuonut esille ajatuksensa tuomioistuinlaitoksen rakenteellisen riippumattomuu-

den vahvistamisesta valtion budjettiprosessissa.

Tuomioistuinten ja yleisemmin oikeuslaitoksen riippumattomuus on syyta varmistaa myos tulevaisuudessa.
Oikeusministerio on 1.2.2023 asettanut Oikeusvaltion takeet ja oikeuslaitoksen kehittdminen -tyoryhman (jal-
jempana oikeuslaitostyéryhma), jonka yhtena tehtavana on arvioida oikeuslaitoksen vahvan riippumattomuu-
den nakokulmasta tarpeelliset perustuslain ja muun lainsddadannén muutostarpeet seka tehda ehdotukset ta-
man toteuttavista lainsdadantohankkeista. Oikeuslaitostydryhman yhteydessa ja asettamana toimii erillinen
Oikeuslaitoksen riippumattomuuden perustuslailliset takeet -tyéryhma, jonka toimikausi on 15.1.2024—
31.12.2026. Taman ns. erillistydryhman puheenjohtajana toimii oikeusministerion demokratia- ja julkisoi-
keusyksikon osastopaallikkd Johanna Suurpaa. Toimeksiantonsa mukaisesti erillistyéryhma ei valmistele luon-
nosta hallituksen esitykseksi vaan laatii ehdotuksensa muistion muotoon. Seka oikeuslaitostyéryhmassa etta

erillistydryhmdssa on vahva edustus tuomioistuinlaitoksesta.

Oikeusturva

Oikeusministerio katsoo, etta oikeusturvan saatavuus toteutuu kansainvalisesti vertaillen Suomessa hyvin.
Merkittavimpina poikkeuksina tahan on kuitenkin jo pitkdaan tunnistettu oikeudenkayntien pitka

kesto ja oikeudenkayntien korkeat kustannukset etenkin riita-asioissa.

Erityisesti rikosasioiden pitkittyneet kasittelyajat ovat olleet laajan huomion ja yhteiskunnallisen keskustelun

kohteena (ks. esim. Valtiontalouden tarkastusviraston tuloksellisuustarkastuskertomus Rikosasioiden
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pitkittyneet kasittelyprosessit, Valtiontalouden tarkastusviraston tarkastuskertomukset 7/2025). Vuosien
2014 ja 2024 valilla rikosasian keskimaardinen kasittelyaika kdrajaoikeudessa on kasvanut 3,7 kuukaudesta 5,3
kuukauteen, ja rikosasian kokonaiskasittelyaika esitutkinnasta kardjaoikeuden tuomioon alle 10 kuukaudesta
yli 15 kuukauteen. Kasittelyaikojen pidentymiseen ovat vaikuttaneet muun ohella Tuomioistuinviraston lau-
sunnossa mainittu viranomaisten pitkdkestoinen rahoitusvaje seka rikosprosessin toimintaymparistossa ta-

pahtuneet muutokset, kuten rikosasioiden kansainvalistyminen ja monimutkaistuminen.

Tuomioistuinlaitoksen maararahoja on lisatty maaratietoisesti koko 2020-luvun ajan. Eduskunnan kasittelyssa
on hallituksen esitys valtion talousarvioksi vuodelle 2026, missa koko tuomioistuinlaitokselle ehdotetaan koh-
dennettavan maararahaa yhteensa 378 milj. euroa. Verrattuna vuoden 2019 maararahatasoon lisdykset tuo-
mioistuinlaitoksen toimintaan kasvaisivat siten yhteensa 106 milj. euroon, mika tarkoittaa lahes 40 prosentin
maararahalisdysta kuluvalla vuosikymmenella. Tassa nettolisdyksessd on otettu huomioon, ettd myos oikeus-
ministerion hallinnonalaan ja tuomioistuinlaitokseen kohdistuu saastotavoitteita osana valtiontalouden yleista
tasapainottamista. On kuitenkin selva3, etta rikosprosessia ei voida nopeuttaa pelkadstdan resursseja lisdaamall3,
vaan tdhan tarvitaan myos lainsdddantomuutoksia seka rikosprosessiketjun viranomaisten omien toimintata-

pojen ja eri viranomaisten valisen yhteistyon kehittamista.

Paaministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelmaan siséltyy useita hankkeita, joiden tarkoituksena on
sujuvoittaa menettelyja ja siten tehostaa rikosprosessiketjun viranomaisten ja myos tuomioistuinten toimin-
taa. Lisaksi oikeuslaitostyoryhmassa tehdaan alustavaa selvitystyota esimerkiksi valtakunnallisista tydjonoista
ja muista mahdollisista keinoista joustavoittaa oikeuspaikkasdaannoksia. Toisaalta esimerkiksi rikosprosessin
sujuvoittamishankkeen yhteydessa on tunnistettu lukuisia mahdollisuuksia toiminnan kehittamiseen myos
nykyisen lainsadadanndn puitteissa. Lainsdadanndssa mahdollistettuja keinoja esimerkiksi kirjalliseen menette-
lyyn, poissaolokasittelyyn ja syyteneuvotteluun seka etdyhteyksien kayttamiseen padkasittelyissa tulisi hyo-
dyntaa taysimadraisesti laissa sdddettyjen edellytysten tayttyessa. Tuomioistuinten soveltamiskdytdannoissa on
eroavaisuuksia muun muassa maantieteellisesti ja Tuomioistuinvirasto voisikin arvioida mahdollisia kehitta-
mistarpeita valtakunnallisen yhdenvertaisuuden nakékulmasta nykyistda yndenmukaisempien kdytantojen ja

menettelytapojen edistamiseksi.

Oikeusministerion ja tuomioistuinlaitoksen valisessa tulossopimuksessa vuosille 2026—-2029 on yhdeksi tulos-
tavoitteeksi kirjattu oikeusturvan toteutuminen yhtalaisesti koko maassa. Tuomioistuinvirasto on laatinut yh-
teisty0ssa tuomioistuinten kanssa tuomioistuinlaitoksen strategian ja pyrkii kohdentamaan saatuja maarara-
hoja niin, ettd ne parhaalla mahdollisella tavalla parantaisivat oikeusturvan yhdenvertaista saatavuutta eri

puolilla maata. Tuomioistuinten ja niiden toimialueiden tasapuolinen kohtelu on kuitenkin haaste, koska eri
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tuomioistuinten toimintaymparistot ja ruuhkatilanteet poikkeavat toisistaan. Tulossopimuksen mukaisesti
tuomioistuinlaitos kehittda toimintatapojaan aktiivisesti ja tavoitteellisesti, jotta ne ovat mahdollisimman te-
hokkaita ja vastaavat parhaita kdytantoja. Kehittamisty6ta tehddaan myds oikeudenhoidon kokonaisketjun te-

hostamiseksi yhdessa muiden oikeudenhoidon toimijoiden kanssa.

Oikeusministerio pitaa tarpeellisena ja kannustettavana, ettd Tuomioistuinvirasto on kehittanyt resurssien
jaossa apuvalineena kayttamidaan tuomioistuinten tuottavuus- ja taloudellisuusmittareita ja viraston tarkoituk-
sena on jatkaa kehittamista yhdessa tuomioistuinten kanssa. Seurannan ja arvioinnin tydkalujen ja mittarei-
den kehittdminen toteuttaa myos virastoarvioinnin suositusta (suositus 2) tiedolla johtamisen vahvistami-
sesta. Oikeusministerié on kuitenkin kiinnittanyt viraston huomiota mahdollisuuteen kayttaa jatkokehittami-
sessa apuna tuomioistuinlaitoksen ulkopuolista asiantuntemusta, joka tukisi ja vahvistaisi arviointityota. Tuot-
tavuus- ja taloudellisuusmittareiden julkaiseminen Tuomioistuinviraston internetsivuilla voisi osaltaan edistaa
tuomioistuinten toiminnan avoimuutta. Riittava tietopohja on myos edellytys tuomioistuinlaitoksen toimin-

nan kehittamiselle ja tukemiselle.

Kuten Tuomioistuinvirasto toteaa, patevien hakijoiden rekrytoituminen tuomioistuinlaitoksen palvelukseen on
oikeusturvan kannalta merkittava asia. Virasto on aktiivisesti osallistunut oikeusministerién Pidetty! -hankkee-
seen, jossa on kehitetty hallinnonalan tydnantajakuvaa. Viraston edustaja on ollut mukana myds opetus- ja
kulttuuriministerion seka oikeusministerion yhteisessa selvityksessa juristien koulutustarpeista oikeudenhoi-

don alalla (Valtioneuvoston julkaisuja 2024:44).

Oikeusministerio katsoo, ettd Tuomioistuinvirasto on toiminnallaan vahvistanut oikeusturvan saatavuutta.

Oikeusministerion ja viraston valinen suhde ja tehtdvienjako

Oikeusministerio on Tuomioistuinviraston kanssa yhta mielta siitd, etta ministerion ja viraston valinen suhde
on paapirteissddn toimiva ja yhteistyo sujuu hyvin. Oikeusministeri6 pitad myos tarkedna, etta Tuomioistuinvi-
rasto on toimintansa alusta saakka luonut yhteyksia oikeudenhoidon muihin toimijoihin ja etta nain saadulla
informaatiolla on pyritty osaltaan vaikuttamaan esimerkiksi kasittelyaikojen pituuteen ja prosessien sujuvuu-

teen yleisesti (selvityksen s. 6).

Tuomioistuinviraston lakisaateisia tehtavia ovat muun muassa tuomioistuinten toimintaedellytyksista huoleh-

timinen seka toiminnan kehittdminen, suunnittelu ja tukeminen. Virastoarvioinnissa suositeltiin (suositus 4),
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ettd viraston tulee jatkaa ja vahvistaa tukeaan tuomioistuimille tuomioistuinprosessiin liittyvissa kehittamis-
hankkeissa sekd mahdollisten lainsdadannon kehittamistarpeiden tunnistamisessa. My6s tuomioistuimille
suunnattua koulutustoimintaa tulee suosituksen mukaan vahvistaa. Oikeusministerio katsoo tallaisen tuen
olevan tarkeda sen varmistamiseksi, ettd voimassa olevan lainsdddannon mahdollisuuksia tehokkaaseen ja
tuloksekkaaseen lainkdyttétoimintaan hyddynnetaan taysimaaraisesti. Hyvien kdytantdjen kehittaminen yh-
dessa muiden oikeudenhoidon toimijoiden kanssa on tarkeaa, jotta kaikki sitoutuvat sujuviin toimintatapoihin
ja yhteistyd on mahdollisimman toimivaa seka valtakunnallisesti yhdenmukaista. Tama vaatii Tuomioistuinvi-

rastolta jatkuvaa ty6ta ja tukea.

Valtiontalouden tarkastusviraston edelld mainitussa tarkastuskertomuksessa on kiinnitetty huomiota siihen,
etta Syyttajalaitoksen ja tuomioistuinlaitoksen organisaatiouudistukset eivat vield ole auttaneet rikosproses-
sien lyhentamisessa. Rikosprosessin pitkittymiseen puuttuminen ei ollut uudistusten eli Syyttdjalaitoksen or-
ganisaatiouudistuksen ja Tuomioistuinviraston perustamisen varsinainen tavoite, mutta tavoitteina oli kuiten-
kin myds molempien viranomaisten kohdalla toiminnan tehostaminen, mika saattaisi johtaa lyhyempiin kasit-
telyaikoihin. Tarkastuskertomuksessa viitataan Syyttajalaitosta ja Tuomioistuinvirastoa koskeviin arvioihin,
joiden mukaan molemmilla organisaatioilla olisi potentiaalia my6s lapimenoaikojen lyhentdmiseen. Tama po-
tentiaali olisi tarkeda saada kayttoon (s. 6, 26, 32, 35—37). Oikeusministerio kannustaa Tuomioistuinvirastoa
kehittdmishankkeissa tunnistettujen tai kehitettyjen hyvien toimintatapojen jakamiseen ja niiden kayttoon-
oton tukemiseen. Lisdksi oikeusministerio ottaa huolelliseen tarkasteluun kaikki tuomioistuinten kaytannon

toiminnassa havaitut kehittamistarpeet, joihin vaaditaan ministerion toimia.

Oikeusministerion eri osastoilla ja muissa ministeridissa valmisteltavaa substanssilainsddadantda sovelletaan
tuomioistuimissa. Sen kautta virastolla on liitynta kaikkeen lainvalmisteluun. Prosessilainsdadantoa valmistel-
laan yksityisoikeus- ja oikeudenhoito-osastolla (siviiliprosessi), kriminaalipolitiikka- ja rikosoikeusosastolla (ri-
kosprosessi) sekd demokratia- ja julkisoikeusosastolla (hallintotuomioistuinten prosessi). Sdadosvalmistelu-
hankkeiden tyéryhmiin pyydetdan sdannénmukaisesti edustus tuomioistuinlaitoksesta siten, ettd Tuomiois-
tuinvirasto nimeaa ehdokkaat. Tuomioistuinviraston tulosohjaus puolestaan jakautuu yksityisoikeus- ja oikeu-
denhoito-osastolle seka hallinto- ja ohjausosastolle. Demokratia- ja julkisoikeusosasto seka Kriminaalipoli-
tiikka- ja rikosoikeusosasto ovat nimenneet omat yhteyshenkilonsa tulosohjausta varten. Tulosohjausyhteis-
tyota tehdaan enenevassa maarin ja koordinoidummin ministerion sisalla ja keskustelu muun ohella yhteisista

tavoitteista rikosprosessiketjun viranomaisten yhteistyon kehittamisessa on ajankohtaista.
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Oikeusministerion hallinto- ja ohjausosaston johdolla toimiva hallinnonalan ohjausverkosto on keskeinen mi-
nisterion ja keskusvirastojen yhteisty6elin. Ohjausverkoston lisdksi hallinnonalan yhteisiad verkostoja tai muita
yhteistyoelimia on useita. Niiden kokoonpanoja ja tehtdavankuvia tarkastellaan aika ajoin seka yksittain etta

kokonaisuutena, jotta paallekkdinen tyo valtetaan ja ministerid voi asianmukaisella tavalla tukea keskusviras-

tojen toimintaa.

Oikeusministerio toimii edelleen oikeuslaitoksen yleista sopimusalaa koskevan tarkentavan virkaehtosopimuk-
sen eli ns. Y-sopimuksen neuvotteluosapuolena ja tosiasiallisena paatosvallan kayttajana. Tuomioistuinvirasto
on omassa selvityksessaan tuonut kyseisen sopimuksen esille esimerkkina tehtavajaon tarkastelutarpeista.
Oikeuspalveluviraston aloitettua toimintansa 1.1.2025 kaikilla sopimuksen soveltamisalaan kuuluvilla hallin-
nonaloilla on keskusvirasto. Y-sopimuksen uudistaminen muuttuneita organisaatioita ja tehtdvarakenteita
vastaavaksi on aloitettu loppuvuodesta 2022. Lopputuloksena tulee olemaan tehtdvan vaativuuteen ja henki-
I6kohtaiseen suoriutumiseen perustuva valtion VPJ-sopimus. Sopimusneuvottelut ja vaativuuden arviointityo
ovat parhaillaan kdynnissa. Neuvotteluoikeuksien siirtamista keskusvirastoille tarkastellaan kaikkien sopimuk-
sen hallinnonalojen osalta Y-sopimuksen uudistamisen jalkeen ja ns. Palkkavaaka-tyon valmistuttua. Oikeus-
ministerio toteaa, ettd tuomioistuinlaitoksen irrottaminen sopimuksesta arvioidaan osana hallinnonalan koko-

naisuutta.

Tuomioistuinlaitoksen toimitila-asioissa toimivalta jakautuu oikeusministerién ja Tuomioistuinviraston kesken.
Oikeusministerion tyojarjestyksen mukaan ministerion tehtaviin kuuluu mm. huolehtia hallinnonalan toimitila-
ohjauksesta ja -johtamisesta. Ministerion toimivalta ratkaista merkittavimmat toimitiloihin liittyvat asiat on

hallinnonalan onnistuneen ohjauksen ja johtamisen edellytys.

Valtion kiinteistovarallisuuden hankinnasta, vuokraamisesta, hallinnasta ja hoitamisesta annetun valtioneu-
voston asetuksen (242/2015) voimassa olevan 2 §:n 1 momentin 2) kohdan mukaan ministerio paattaa hallin-
nonalansa viraston tai laitoksen sitoutumisesta vuokrasopimukseen, jos sopimuksesta ja muista vuokraukseen
liittyvistd menoista (vuokramenot) koko sopimuskaudella tai toistaiseksi voimassa olevassa vuokrasopimuk-
sessa 10 vuoden jaksolla aiheutuu valtiolle menoja yhteenséa vahintdan 10 miljoonaa euroa. Valtioneuvoston
pdatos asioiden kasittelysta valtioneuvoston raha-asiainvaliokunnassa on paivitetty vastaamaan sanottua ase-
tusta. Asetuksen ja maarayksen perustelumuistioista kay ilmi, etta toimivaltarajojen noston paaasiallinen ta-
voite on ollut vahentda raha-asiainvaliokunnassa kasiteltavien asioiden maaraa. Muutosten tarkoituksena ei
ole ollut vaikuttaa siihen, miten yksittaiset ministeriét maarittelevat toimivallan jakautumisen hallinnonaloil-

laan.
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Oikeusministeriossa hallinnonalan toimitila-asioiden toimivaltakysymykset on haluttu sailyttdaa ennallaan. Mi-
nisterion tyojarjestyksen mukaisesti hallinto- ja ohjausosaston osastopaallikko ratkaisee hallinnonalan toimiti-
lojen hankintaan ja yllapitoon liittyvat asiat, jos toimitilan vuotuinen vuokra ilman arvonlisaveroa on yli 400
000 euroa. Tata pienempien hankkeiden osalta ratkaisuvalta on sektorien keskusvirastoilla ja keskushallin-
noilla. Ratkaisuvallalla tarkoitetaan toimivaltaa allekirjoittaa vuokrasopimus. Tata ei tule sekoittaa toimipai-
koista saatamiseen. Esimerkiksi kdrajaoikeuksien kanslioista ja istuntopaikoista sdadetdaan oikeusministerion

asetuksella.

Oikeusministerion hallinnonalan ICT-asioissa toimivalta jakautuu ministerion, oikeusrekisterikeskuksen, Valto-
rin ja keskusvirastojen kesken. Oikeusministeri6 ei pida kokonaistaloudellisesti jarkevana, etta toimivallan ja-
koa olennaisesti muutettaisiin. Yhteistyota on kuitenkin tdssakin asiassa aktiivisesti tarkasteltava ja kehitet-
tava. ICT-asioiden osalta oikeusministerio kiinnittdd huomiota EU:n oikeusalan tulostauluun, jossa todetaan
digitalisaation olevan keskeinen tekija oikeuslaitosten tehokkuuden lisddmiseksi, oikeussuojan saatavuuden

helpottamiseksi sekd oikeuslaitosten laadun parantamiseksi.

Oikeusministerion havaintojen mukaan viraston toiminnan ensimmaisina vuosina ministerioon tuli varsin pal-
jon yhteydenottoja asioista, jotka kuuluivat viraston lakisaateisiin tehtaviin. Tallaisten yhteydenottojen maara
on kuitenkin vahentynyt viraston tunnettuuden kasvaessa. Kun virastoarvioinnissa vuonna 2023 suositeltiin

(suositus 1) Tuomioistuinviraston roolin ja tehtdvankuvan tdsmentamista ja kirkastamista sidosryhmien suun-

taan, tunnettuuden lisddmisessa on onnistuttu.

Oikeusministerio katsoo, etta ministerion ja keskusviraston suhde on toimiva ja vakiintunut. My6s tehtavien

jako on ainakin tdssa vaiheessa tarkoituksenmukainen.

Tuomioistuinviraston johtamisjarjestelma ja johtokunnan kokoonpanon toimivuus

Tuomioistuinviraston johtokunnassa on kahdeksan jasenta ja heilla henkilokohtaiset varajasenet. Viraston mu-
kaan keskeista on pitaa johtokunnan jasenmaara tehokkaana ja kokoonpano tasapainoisena. Jasenmaaran
merkittavan kasvattaminen ei ole arvioitu johtavan selkedan johtokunnan tyon tehostumiseen tai tyon laadun
parantumiseen. Mahdollisuutta supistaa johtokunnan kokoonpanoa nykyisesta ei viraston omassa selvityk-

sessa ole kasitelty.
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Hallituksen esityksessa eduskunnalle Tuomioistuinvirastoa koskevaksi lainsdadannoksi (HE 136/2018 vp.) tuo-
tiin esille vaihtoehtoinen malli, jossa virastossa olisi ehdotettua suppeampi johtokunta ja sen lisaksi laajempi
edustuksellinen neuvottelukunta. Vaihtoehtoisen mallin arvioitiin olevan nykyistd tehokkaampi ja paatoksen-
tekokykyisempi. Kansainvalisessa vertailussa esimerkkina suppeasta johtokunnasta mainittiin Alankomaat,

jossa Tuomioistuinvirastoa vastaavan viraston johtokuntaan kuului nelja jasenta.

Hallituksen esityksen lahtokohtana oli, etta Tuomioistuinviraston johtokunta ei olisi edustuksellinen elin, vaan
johtokunnan tarkoituksena on huolehtia tuomioistuinlaitoksesta kokonaisuutena. Riittava tuomioistuinlaitok-
sen tuntemus katsottiin voitavan saavuttaa siten, ettd johtokunnan tuomarijasenet edustavat tasapuolisesti

eri tuomioistuimia. Esityksessa ei pidetty perusteltuna lisata karajaoikeuksien edustusta siitakdan huolimatta,

ettd kdrajaoikeuksia on lukumaaraisesti eniten.

Oikeusministerio pitaa tarkeana, ettda Tuomioistuinvirasto tuo esiin lakimuutostarpeita johtamisen ja muun
Tuomioistuinviraston toiminnan osalta. Nykyisen johtokuntamallin kyvykkyytta tehokkaaseen ja toimivaan
paatoksentekoon ei ole helppo arvioida viraston ulkopuolelta. Tdman vuoksi oikeusministerioé suhtautuu
myonteisesti viraston pohdintaan mahdollisuudesta harkitusti lisatd johtokunnan ja muiden oikeudenhoidon
toimijoiden valitonta vuorovaikutusta, jonka tarkoituksena olisi avata johtokunnan roolia ja viraston johtamis-
jarjestelmaa ulkopuolisille toimijoille. Vaikka Tuomioistuinvirasto ei ole esittdanyt yhta nimenomaista vaihtoeh-
toa johtokunnan kokoonpanoksi, viraston selvitykseen kirjatut ajatukset vaikuttaisivat johtavan johtokunnan

kokoonpanon kasvattamiseen tai ainakin sen muuttamiseen nykyista paallikkopainotteisemmaksi.

Virastoarvioinnissa suositeltiin (suositus 6) Tuomioistuinviraston johtokunnan roolin kehittamista yha strategi-
sempaan suuntaan. Konkreettisena toimenpiteena arvioitsijat ehdottivat johtokunnan sdanndllisen vuoropu-
helun vahvistamista ministerion suuntaan tuomioistuinlaitoksen yleista kehittamista koskevissa asioissa. Oi-
keusministerit keskustelee mielelladn johtokunnan kanssa sopivista toimintatavoista vuoropuhelun vahvista-
miseksi. Talla hetkelld Tuomioistuinviraston johtokunnan puheenjohtaja toimii myos oikeuslaitostyéryhman

puheenjohtajana, joten ministerion ja viraston vuoropuhelu on aktiivista ja toimivaa.
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Voimavarojen riittavyys

Valtioneuvosto antoi eduskunnalle marraskuussa 2022 oikeudenhoidon selonteon, jonka perusteella hallin-
nonalalle on suunnattu lisdrahoitusta. Toinen oikeudenhoidon selonteko on oikeusministeridssa parhaillaan
valmisteilla ja se on maara antaa eduskunnalle syksylld 2026. Tuomioistuinvirasto on osallistunut tiiviisti se-

lontekojen valmisteluun.

Oikeusministerio vastaa koko hallinnonalansa resurssitarpeista. Ministeriossa on ndin ollen tarpeen arvioida ja
yhteensovittaa hallinnonalan eri sektoreiden resurssitarpeet, jotta esimerkiksi rikosasioiden kasittelyketju toi-

mii mahdollisimman tehokkaasti.

Tuomioistuinvirasto on todennut, etta todellinen resurssitarve on lisdantynyt toiminnan kehittyessa ja tehta-
vien lisdantyessa, eivatka odotusten ja resurssien maarat laheskaan aina kohtaa. Toimintojen sujuvuutta kui-
tenkin edesauttaa, etta tuomioistuinlaitos on voinut kohdentaa virastoon enemman henkildstéresursseja kuin

keskushallintotehtaviin oli oikeusministeridssa osoitettu ennen viraston perustamista.

Valtion talousarviossa momenttiin 25.10.03 sisaltyvat sekd muiden tuomioistuinten kuin korkeimpien oikeuk-
sien ettd Tuomioistuinviraston maararahat. Tuomioistuinviraston lakisdateisena tehtavana on huolehtia siita,
ettd tuomioistuimet kykenevat kayttamaan tuomiovaltaa laadukkaasti ja ettd tuomioistuinten hallinto on te-
hokkaasti ja tarkoituksenmukaisesti jarjestetty. Viraston tulee tehda oikeusministeritlle ehdotus tuomioistuin-
ten toimintamenomaararahoista seka paattaa hyvaksytyn talousarvion mukaisesti maararahojen jakamisesta
tuomioistuimille siltd osin kuin maararahaa ei ole mydnnetty suoraan tuomioistuimelle. Mydnnettyjen resurs-
sien asianmukainen jakaminen lainkdyton ja hallinnon toimintojen kesken on siten muiden tuomioistuinten

kuin korkeimpien oikeuksien osalta Tuomioistuinviraston vastuulla.

Viraston rajallisten resurssien ja toimintaan kohdistuvien odotusten lahentamiseksi on tarkeaa, ettd Tuomiois-
tuinvirasto parhaalla mahdollisella tavalla tayttaa lakisddteisen tehtdavansa huolehtia tuomioistuinten hallin-
non tehokkaasta ja tarkoituksenmukaisesta jarjestamisestd. Tahankin on kiinnitetty huomiota myds virastoar-
vioinnissa (suositus 3). Tuomioistuinvirasto on toimintansa alkuvaiheessa laatinut suppeahkon selvityksen
tuomioistuinten hallinnon keskittamismahdollisuuksista. Parhaillaan hallinnon keskittamista selvitetaan uudel-

leen viraston asettamassa tyoéryhmassa, joka on asetettu ajalle 1.9.2025-30.6.2026. Selvityksessa otetaan
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huomioon kaikki sen kuluessa meneilldaan olevat ja hallinnon tehtaviin liittyvat kehittdmishankkeet; seka valti-
onhallinnon yhteiset ettd myos viraston sisdiset hankkeet. Hyva yhteisty6 oikeudenhoidon toimijoiden kesken

on niin ikddn osa hallinnon tehokasta ja tarkoituksenmukaista jarjestamista.

Hallinnon keskittamis- ja muut kehittamishankkeet saattavat edellyttda lainsdadannollisia muutoksia. Esimer-
kiksi Tuomarinkoulutuslautakunnan tai sen tukiorganisaation yhdistaminen osaksi Tuomioistuinvirastoa edel-
lyttaisi lain muuttamista. Oikeusministerio kuitenkin pitaa yhdistamisen selvittdmista kannatettavana ajatuk-

sena.

Oikeusministerion kasityksen mukaan Tuomioistuinviraston viestintdan ollaan nykyisellddn tuomioistuimissa
varsin tyytyvaisia, vaikka vuoden 2023 virastoarvioinnissa virastolle suositeltiin (suositus 5) viestintdaktiivisuu-
den lisddmista ja osallistavaa viestintdtapaa. Virastolla on kuitenkin ministeriéta paremmat edellytykset itse
arvioida viestintansa resursseja, aktiivisuutta ja kohdentumista yhteistydssa muiden oikeudenhoidon toimijoi-

den kanssa. Arvioinnin on hyva olla osallistavaa ja toistuvaa.

Lainsdadannoén kehittdminen

Oikeusministerion nakemyksen mukaan on eduksi, ettd Tuomioistuinvirasto tarkastelee proaktiivisesti toi-
mialansa lainsdadanto6a, erityisesti tuomioistuinlakia ja siihen liittyvid lakeja ja voi tehda tarpeellisena pitami-
dan ehdotuksia lainsdddannon kehittamiseksi. Tuomioistuinviraston mukaan jatkossa tulisi kuitenkin pohtia,

millainen rooli Tuomioistuinvirastolla ja koko tuomioistuinlaitoksella voisi olla lainsdddannon kehittamisessa.

Tuomioistuinlaissa sdadetaan viraston velvollisuudesta tehda valtioneuvostolle lainsdadanto-, toimenpide- tai
kehittdamisaloitteita omalla toimialallaan. My6s korkeimmat oikeudet voivat tehda valtioneuvostolle esityksia
lainsdaadantotoimeen ryhtymisestd. Kuten edelld on todettu, tuomioistuinlaitokselle on sadannénmukaisesti
annettu mahdollisuus osallistua lainsaadantda valmisteleviin oikeusministerion tydryhmiin. Tuomioistuinlai-
toksen aloitteellisuus ja lausunnot myds substanssilakien osalta ovat erityisen tervetulleita tilanteissa, joissa

uudella tai muutettavalla sdanndkselld on merkittavaa vaikutusta tuomioistuinten toimintaan.

Oikeusministerio pitda tarkeana, etta Tuomioistuinviraston esittamista lakimuutoksista kdydaan avointa kes-
kustelua ministerion ja viraston kesken. Oikeusministerio arvioi viraston selvityksessa esille tuotuja seka mah-

dollisia muita sdaadosten kehittamistarpeita sopivana ajankohtana. Yksittdisista viraston esiin tuomista lakien
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paivitystarpeista on jo kayty keskustelua. Ehdotukset tarvitsevat kuitenkin vield lisdarviointia ennen mahdollis-

ten lakimuutosten valmistelun kdynnistamista.

Liitteet:

Tuomioistuinviraston arviointi. Valtiovarainministerion julkaisuja 2023:79. https://julkaisut.valtioneu-

vosto.fi/handle/10024/165237

Tuomioistuinviraston ehdotus selvitykseksi lakivaliokunnalle 20.8.2025.
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