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VAKUUTUSOIKEUDEN ASIANTUNTIJAJASENTEN NIMITYSMENETTELYN MUUT-
TAMINEN NYKYISTA AVOIMEMMAKSI JA KELPOISUUSVAATIMUSTEN ASETTA-
MINEN ASIANTUNTIJAJASENILLE

Eduskunta on vakuutusoikeuslain muuttamista koskevaa lakiehdotusta
kasitellessaan (HE 104/2014 vp — EV 330/2014 vp) edellyttanyt muun mu-
assa, etta hallitus arvioi mahdollisuudet muuttaa vakuutusoikeuden tyo-
oloja, yritystoimintaa seka sotilasvamma-asioita tuntevien jasenten nimi-
tysmenettelya nykyista avoimemmaksi seka kelpoisuusvaatimusten aset-
tamista tallaisille jasenille.

1 Vakuutusoikeudesta yleisesti

Vakuutusoikeuden toiminnasta saddetaan tuomioistuinlaissa (673/2016)
ja laissa oikeudenkaynnista vakuutusoikeudessa (677/2016). Tuomioistun-
lain mukaan vakuutusoikeus toimii toimeentuloturva-asioiden erityistuo-
mioistuimena sille lain nojalla kuuluvissa asioissa. Asioiden kasittelyyn va-
kuutusoikeudessa sovelletaan hallintolainkayttolakia (586/1996), jollei
laissa toisin sddadeta. Vakuutusoikeudessa kasitelldan muun muassa tyo-
elakeasioita, kansaneldkeasioita, opintotukiasioita, asumistukiasioita, ta-
paturma-asioita, palkkaturva-asioita, rikosvahinkoasioita, tyottomyys-
turva-asioita, vammais- ja hoitotukiasioita, sotilasvamma-asioita, sairaus-
vakuutuslain mukaisia asioita ja kuntoutusasioita.

Toimeentuloturva-asioiden muutoksenhakujarjestelma on paaosin kaksi-
portainen. Etuuksia myontavien laitosten, kuten Kansanelakelaitoksen ja
Valtiokonttorin, ja yhtididen antamiin paatoksiin haetaan yleensa muu-
tosta kyseessa olevia asioita kasittelevalta muutoksenhakulautakunnalta.
Muutoksenhakulautakuntien antamiin paatoksiin haetaan muutosta va-
kuutusoikeudelta, joka on ylin muutoksenhakuelin. Sen paatdkseen ei voi
hakea muutosta valittamalla. Erdissa tapaturmavakuutuslainsaadantéon
perustuvaa korvausta koskevissa asioissa on kuitenkin mahdollisuus hakea
valituslupaa korkeimmalta oikeudelta.
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Vuonna 2017 vakuutusoikeuteen saapui yhteensa 5 406 asiaa, mika oli va-
hemman kuin edellisena vuonna. Saapuneiden asioiden suurimpia asia-
ryhma olivat tyoeldkeasiat, tapaturma-asiat ja sairausvakuutuslain mukai-
set asiat. Vakuutusoikeuden keskimaarainen kasittelyaika oli 11,8 kuu-
kautta, mika oli hieman laskenut edellisestad vuodesta.

2 Vakuutusoikeuden eri kokoonpanot

Tuomioistuinlain mukaan vakuutusoikeuden jasenia ovat ylituomari, va-
kuutusoikeustuomarit ja asessorit. Vakuutusoikeudessa on myos yliladkari
ja muita ladkarijasenia. Tyooloja tai yritystoimintaa tuntevat asiantuntija-
jasenet seka sotilasvamma-asioita tuntevat asiantuntijajdsenet osallistu-
vat asioiden kasittelyyn ja ratkaisemiseen noudattaen, mita oikeuden-
kdaynnista vakuutusoikeudessa annetussa laissa saadetaan.

Vakuutusoikeuden kokoonpanoista on sdddetty laissa oikeudenkaynnista
vakuutusoikeudessa. Léhtokohta on, ettd vakuutusoikeuden kokoonpa-
nossa on kolme lainoppinutta jasentd, mikali ei erikseen muuta saadeta.
Jos ladketieteellinen selvitys voi vaikuttaa asian ratkaisuun, asian kasitte-
lyyn osallistuu kaksi lainoppinutta jasenta ja ladkarijasen. Asia voidaan kui-
tenkin ratkaista lainoppineen jasenen ja laakarijasenen muodostamassa
kaksijasenisessd kokoonpanossa, jollei ratkaistavana olevan kysymyksen
laatu edellytd kolmijasenisen kokoonpanon kayttamista. Edellytyksena on,
ettd ratkaistavana on muutoksenhakuasia, jossa on kysymys Kansanelake-
laitoksen ensimmaisena asteena ratkaisemasta muusta kuin tyokyvytto-
myyselakettd, tyoterveyshuollon korvausta tai kuntoutusetuutta koske-
vasta asiasta ja jossa ladketieteellinen selvitys voi vaikuttaa asian ratkai-
suun. Jos kaksijasenisessa kokoonpanossa ei paasta yksimielisyyteen, siir-
retdan asia kolmijasenisen kokoonpanon ratkaistavaksi.

Laissa oikeudenkaynnista vakuutusoikeudessa on saadetty tilanteista,
joissa voidaan kayttaa yhden lainoppineen jasenen kokoonpanoa. Nama
ovat luonteeltaan teknisia kysymyksia, kuten valituksen peruuttamista tai
jattamista tutkimatta.

Tybeldmdin ja tydbmarkkinoiden tai yritystoiminnan olosuhteita tuntevat
jéisenet kokoonpanossa

Oikeudenkaynnista vakuutusoikeudessa annetun lain 6 §:n mukaan edella
mainittuun paasaantona toimivaan kolmijaseniseen kokoonpanoon kuu-
luu kaksi tyoelaman ja tydmarkkinoiden tai yritystoiminnan olosuhteita
tuntevaa jasenta sen mukaan kuin asian laatu edellyttaa, kun on kysymys:
1) yksityisoikeudellisessa tydsuhteessa olevien tyoelakeasioista;

2) tapaturmavakuutusasioista;
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3) tyottomyyspdivarahasta, tydmarkkinatuesta, tydovoimapoliittisesta kou-
lutustuesta, koulutuspdivdarahasta, aikuiskoulutustuesta, yllapitokorvauk-
sesta, vuorottelukorvauksesta, palkkaturvasta taikka siita, etta henkilon
paadsy tyottomyyskassan jaseneksi on evatty tai hanet on erotettu kassan
jasenyydesta;

4) kunnan palveluksessa olevien ansioeldkeasioista;

5) valtion palveluksessa tai siihen rinnastettavassa palveluksessa olevien
ansioelakeasioista;

6) yrittdjien ansioeldkeasioista;

7) maatalousyrittdjien ja maatalousyrittdjien tehtaviin rinnastettavissa
tehtavissa toimineiden ansioeldkeasioista tai tapaturmavakuutusasioista;
8) sotilastapaturma-asioista.

Edelld kohdissa 1-5 ja 8 tarkoitetuissa asioissa kasittelyyn osallistuvista
asiantuntijajasenista toisen tulee edustaa tyonantajatahoa ja toisen tyon-
tekijatahoa.

Kun kysymys on sotilasvamman perusteella suoritettavaa korvausta tai
asevelvollisen kuoltua suoritettavaa taloudellista tukea koskevasta asi-
asta, kuuluu kolmen jasenen lisdksi kokoonpanoon kaksi korvauksensaa-
jien oloja tuntevaa jasenta tai yksi korvauksensaajien oloja tunteva jasen
ja yksi sotilasjasen sen mukaan kuin asian laatu edellyttaa.

IlIman asiantuntijajdsenia voidaan pdattdd muusta toimenpiteesta kuin lo-
pullisesta padasiaratkaisusta. Myos oikeudenkdynnin julkisuutta koskevat
kysymykset ratkaistaan ilman asiantuntijajasenia. Oikeudenkdynnista va-
kuutusoikeuslaissa annetun lain 9 §:ssa sdaadetdaan vahvennetusta kokoon-
panosta ja taysistunnosta. Néama vaihtoehdot ovat kdytettavissa asioissa,
joissa lainkayttoasian tai siihen kuuluvan kysymyksen ratkaisulla saattaa
olla periaatteellista merkitysta lain soveltamisen kannalta tai asia on muu-
toin laajakantoinen taikka jos ratkaisu tulisi poikkeamaan aikaisemmasta
kaytannosta. Vuonna 2017 ei ole pidetty yhtaan istuntoa vahvennetussa
kokoonpanossa eika yhtaan taysistuntoa.

3 Vakuutusoikeuden ty6oloja tai yritystoiminnan olosuhteita tuntevien seka sotilasvamma-asi-
oita tuntevien asiantuntijajasenten kelpoisuusehdot ja nimittamismenettely

Kelpoisuusehdot

Asiantuntijajasenten kelpoisuusehdoista sddadetdaan tuomioistuinlaissa.
Tuomioistuinlaissa ei ole muita kelpoisuusvaatimuksia vakuutusoikeuden
tyooloja, yritystoimintaa seka sotilasvamma-asioita tunteville asiantuntija-
jasenille kuin, etta heidan tulee tuntea tyodoloja tai yritystoimintaa taikka
sotilasvamma-asioita ja etta heidan joukossaan tulee olla riittava maara
ruotsinkielentaitoisia henkildita (tuomioistuinlaki 17 luku 14 ja 16 §).
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Jaljempana selostetusta tuomioistuinlain 17 luvun 15 §:sta kay ilmi, etta
asiantuntijajaseneksi maarattavan tulee tayttaa yleiset virkanimitysperus-
teet.

Asiantuntijajésenen mddrddmisessé noudatettava menettely

Asiantuntijajasenten tehtdvadan maaraamisesta saddetdan tuomioistuin-
lain 17 luvussa. Valtioneuvosto maaraa asiantuntijajasenet vakuutusoi-
keuteen (tuomioistuinlaki 17 luku 3 §). Tuomioistuimet toimittavat oikeus-
ministeriolle valtioneuvostolle esittelemista varten perustellun esityksen
siitd, ketka hakijoista olisi maarattava tehtaviin. Esitys vakuutusoikeuden
tyooloja tai yritystoiminnan olosuhteita tuntevien seka sotilasvamma-asi-
oita tuntevien jasenten maaraamiseksi tehdaan 15 §:ssa tarkoitettujen
ehdotusten perusteella Tuomioistuinlaki 17 luku 7 §).

Vakuutusoikeuden ty6oloja tai yritystoiminnan olosuhteita tuntevat seka
sotilasvamma-asioita tuntevat asiantuntijajdsenet maarataan:

1) tyoelaman ja tydmarkkinoiden tai yritystoiminnan olosuhteita tuntevat
jasenet:

a) edustavien tyonantaja- ja tyontekijdjarjestojen;

b) kunnallisen tydmarkkinalaitoksen ja kunnallisia viranhaltijoita ja tyonte-
kijoita edustavien padsopijajarjestojen;

c) valtion tyomarkkinalaitoksen ja valtion virkamiesten ja tyontekijoiden
edustavimpien keskusjarjestojen;

d) edustavimpien yrittdjajarjestojen;

e) edustavimpien maatalousyrittdjajarjestojen ehdotuksista; ja

f) puolustusministerion ja edustavimpien korvauksensaajien oloja tunte-
vien jarjestojen ehdotuksesta, kun on kysymys sotilastapaturma-asioista;
seka

2) sotilasvamma-asioihin perehtyneet korvauksensaajien oloja tuntevat
jasenet korvauksensaajien edustavimpien keskusjarjestojen ehdotuksesta
ja sotilasjasenet puolustusministerion ehdotuksesta.

Tuomioistuinlain 17 luvun 15 §:ssa on saddetty, etta tullakseen huomioon
otetuiksi 1 momentissa tarkoitettujen tahojen ehdotuksissa on oltava va-
hintaan kaksi kertaa niin monta ehdokasta kuin on maarattavia jasenia.
Vakuutusoikeus voi myds pyytaa edelld mainituilta tahoilta uuden ehdo-
tuksen, jos ehdokkaat eivat tayta yleisia virkanimitysperusteita. Edella
mainittujen jarjestdjen palveluksessa olevaan henkil6dn, joka hoitaa tassa
pykalassa tarkoitettua ehdokasasettelua, sovelletaan rikosoikeudellista
virkavastuuta koskevia saannoksia.

4 Asiantuntijajdsenten nimitysmenettelyn arviointi vakuutusoikeuslakia muutettaessa
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Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan (PeVL 53/2014 vp), joka liittyy
HE 104/2014 vp kasittelyyn, todennut muun muassa, ettd myos vakuutus-
oikeuden sivutoimiset jasenet ovat perustuslaissa tarkoitetussa merkityk-
sessa tuomareita, joten ehdotusta on arvioitava ensinndkin tuomareiden
yleisia kelpoisuusvaatimuksia koskevan perustuslain 102 §:n nakokul-
masta. Sen mukaan tasavallan presidentti nimittaa vakinaiset tuomarit
laissa saddetyn menettelyn mukaisesti ja muiden tuomarien nimittami-
sestd saddetdan lailla. Valiokunnan mielesta ehdotettu saantely ei ollut
talta kannalta ongelmallinen, koska esilld ollut ehdotus sisalsi laintasoiset
saannokset asiantuntijajasenten nimittdmismenettelysta.

Sivutoimisten jasenten nimitysmenettelya oli valiokunnan mukaan arvioi-
tava myos perustuslain 124 §:n kannalta. Sen mukaan julkinen hallinto-
tehtava voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle vain lailla tai lain no-
jalla, jos se on tarpeen tehtavan tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi eika
vaaranna oikeusturvaa tai muita hyvéan hallinnon vaatimuksia. Merkitta-
vaa julkisen vallan kayttoa sisaltavia tehtavia voidaan kuitenkin antaa vain
viranomaiselle. Valiokunta totesi, ettd jarjestojen nimitysmenettelyyn
osallistumista ei voida pitda merkittavana julkisen vallan kayttona, koska
lopullinen paatosvalta asiassa kuuluu oikeusministeriolle ja valtioneuvos-
tolle. Valiokunta katsoi, ettad kun jarjestdjen ehdotus aina vaaditaan ja se
kdaytannossa sitoo oikeusministeriota, seka erityisesti tuomarin nimittami-
sen edelld kasitelty perustuslaillinen sdantely, jarjestdjen vakuutusoikeu-
den sivutoimisten jasenten nimitysmenettelyyn liittyvaa ehdotustehtavaa
oli pidettava perustuslain 124 §:ssa tarkoitettuna julkisena hallintotehta-
vana. Tastd taas seurasi, etta siind on taytettava julkisen hallintotehtavan
muulle kuin viranomaiselle antamisen yleiset edellytykset (tarkoituksen-
mukaisuusvaatimus, lailla sdatamisen vaatimus, perusoikeuksien ja hyvan
hallinnon vaarantamiskielto ja merkittavan julkisen vallan kayton kielto).

Valiokunta totesi my0s, etta oikeusturvan ja hyvan hallinnon vaatimusten
toteutumisen varmistaminen perustuslain 124 §:n tarkoittamassa merki-
tyksessa edellyttda, etta asian kasittelyssa noudatetaan hallinnon yleisla-
keja ja etta asioita kasittelevat toimivat virkavastuulla. Taman vuoksi saan-
telya oli syyta taydentaa siten, etta jarjestdjen sivutoimisten tuomareiden
ehdokasasettelua koskevan tehtavan hoitamiseen sovelletaan rikosoikeu-
dellista virkavastuuta koskevia saanndksia. Saannos sisaltyy nykyisin tuo-
mioistunlain 17 luvun 15 §:3an. Laissa oli valiokunnan mukaan perusteltua
saataa myos kriteerit, jotka takaavat valittavien ehdokkaiden riittavan asi-
antuntemuksen tuomarin tehtavaan.

Valiokunta totesi, ettd tuomareiden, kuten myds nyt kyseessa olevien si-
vutoimisten tuomareiden, nimittdmista koskevat myds perustuslain 125

§:n mukaiset yleiset virkanimitysperusteet, eli taito, kyky ja koeteltu kan-
salaiskunto. Nykyisin tuomioistuinlain 17 luvun 15 §:3an sisaltyy sdaannos,
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jonka mukaan vakuutusoikeus voi pyytda uuden ehdotuksen, jos sille esi-
tetyt ehdokkaat eivat tayta yleisia virkanimitysperusteita.

Oikeusministerio totesi vastineessaan eduskunnan lakivaliokunnalle, etta
nykyistda menettelya on pidettava tarkoituksenmukaisena, koska kyseessa
olevat asiat koskevat tyotapaturmia, tyokyvyttomyyselakkeita, tyotto-
myyskorvauksia tai sotilasvamma-asioita ja ndin ollen on tarkeaa, etta rat-
kaisukokoonpanossa on asiantuntemusta myos tyonantaja- ja tyontekija-
puolelta tyoeldaman ja tyomarkkinoiden seka yritystoiminnan olosuhteista.
Oikeusministerion lausumassa katsottiin, ettd paras asiantuntemus on
saatavissa ratkaisukokoonpanoon nimenomaan edelld mainittujen taho-
jen tekemien ehdotusten kautta eika esimerkiksi avoin hakumenettely
valttamatta takaisi riittavaa asiantuntemusta.

Oikeusministerio totesi vastineessaan edelleen, etta tuolloin voimassa ol-
leen vakuutusoikeuslain sivutoimisten jasenten kielitaitoa koskevassa hal-
lituksen esityksessa (HE 103/2003 vp) on todettu, ett3 kielitaitoa ei ndiden
jasenten osalta sidota muodollisiin kielitaitovaatimuksiin tai tutkintosuori-
tuksiin. Tama on ollut hallituksen esityksen mukaan perusteltua, koska
muilla sivutoimisilla jasenilla ei ole esimerkiksi tutkintoa koskevia kelpoi-
suusvaatimuksia ja heilla voi ndin ollen olla sangen monimuotoinen koulu-
tustausta, johon ei valttamatta kuulu kielitutkintoja. Sivutoimiset jasenet
tulee kuitenkin maarata siten, ettd vakuutusoi-keu-dessa on riittdvasti
sekd suomen etta ruotsin kielen taitoisia jasenia. Oikeusministerio totesi
talta osin vield sen, ettd lainoppineet ratkaisukokoonpanon jasenet puo-
lestaan tuntevat prosessuaaliset sdanndkset ja sovellettavan lainsadadan-
non ja tuovat sen tietdmyksen ratkaisukokoonpanoon. N&in ollen oikeus-
ministerio ei ndhnyt tarpeelliseksi muuttaa voimassa olevan lainsdadan-
non vaatimuksia sivutoimisten jasenten asiantuntemuksen osalta.

Lakivaliokunta otti asiaan kantaan mietinnéssaan 30/2014 vp. Lakivalio-
kunnan mukaan voidaan pitda yleisesti ottaen tarkedna, etta vakuutusoi-
keuden ratkaisukokoonpanossa on korkeatasoista asian-tun-temusta tyo-
elaman ja tydmarkkinoiden seka yritystoiminnan olosuhteista. Kuitenkin
esimerkiksi markkinaoikeuden asiantuntijoiden nimittamisessa on siirrytty
avoimeen hakumenettelyyn, jota ehdotettiin otettavaksi kayttéon myads
kasilla olleessa esityksessa vakuutusoikeuden ladkarijasenten osalta. Se,
ettad vakuutusoikeuden muut asiantuntijajasenet nimitetaan intressitaho-
jen ehdotusten perusteella, ei vastaa yha yleisemmaksi kdayvaa linjaa nimi-
tysmenettelyn avoimuudesta, eika se siten ole omiaan lisaamaan luotta-
musta vakuutusoikeuden toimintaan ja sivutoimisten jasenten puolueet-
tomuuteen.

Eduskunta hyvaksyi vastauksessaan lakivaliokunnan lausumaehdotuksen,
jonka mukaan eduskunta edellyttaa, etta hallitus arvioi mahdollisuudet
muuttaa vakuutusoikeuden tydoloja, yritystoimintaa seka sotilasvamma-
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asioita tuntevien jasenten nimitysmenettelya nykyista avoimemmaksi
seka kelpoisuusvaatimusten asettamista tallaisille jasenille.
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5 Asiantuntijajdsenten maardamismenettelyn ja kelpoisuusvaatimusten uudistamisen tarpeet

Menettely

Vakuutusoikeuden ty6oloja tai yritystoiminnan olosuhteita tuntevien seka
sotilasvamma-asioita tuntevien asiantuntijajdsenten maaraamismenette-
lyn erityispiirre verrattuna hallinto-oikeuksien ja markkinaoikeuden asian-
tuntijajasenten seka vakuutusoikeuden ladkarijasenten valintaan on, etta
asiantuntijajasenten tehtavia ei julisteta haettaviksi, vaan asiantuntijajase-
nia koskevat ehdotukset saadaan tuomioistuinlain 17 luvun 15 §:ssd mai-
nituilta tahoilta. Samankaltaista menettelyd noudatetaan tyétuomioistui-
men tyOnantajaetuja ja tyontekijdetuja edustavia, tyo- ja virkasuhteisiin
perehtyneitd asiantuntijajasenia maarattaessa. Myos tyotuomioistuin saa
asiantuntijajasenia koskevat ehdotukset intressitahoilta. Vakuutusoikeu-
den osalta nykyinen menettely johtaa siihen, ettd asiantuntijajdseniksi va-
likoituu tuomioistuinlain 17 luvun 15 §:ssé mainittujen tahojen eli tyo-
markkinajarjestojen, puolustusministerion ja edustavimpien korvauksen-
saajien oloja tuntevien jarjestdojen ehdottamat henkilot.

Kuten edelld on lakivaliokunnan mietinnossa todettu, asiantuntijajasenten
maaraaminen intressitahojen ehdotusten perusteella ei ole avointa eika
se ole omiaan lisddmaan luottamusta vakuutusoikeuden toimintaan ja asi-
antuntijajasenten puolueettomuuteen. Julkisen haun tulisi olla 1dht6kohta
myo6s vakuutusoikeuden nyt kysymyksesséd olevien asiantuntijajdsenten
valintamenettelyssd. Tama luonnollisesti mahdollistaisi edelleen niidenkin
henkiléiden hakeutumisen tehtavaan, jotka nykyisin ovat tulleet maara-
tyiksi tehtdvaan tuomioistuinlain 17 luvun 15 §:n mukaisten ehdotusten
kautta. Tehtaviin voisivat kuitenkin hakeutua myds muut vastaavan asian-
tuntemuksen omaavat henkilét. Tuomioistuinlain 17 luvun 6 §:n 1 mo-
mentissa on saddetty padasaantdna, etta asianomainen tuomioistuin julis-
taa asiantuntijajasenten tehtdvat haettaviksi, ja 2 momentissa mainitaan
tasta paasaannodsta poikkeuksena tyotuomioistuimen ja vakuutusoikeu-
den asiantuntijajasenet, jotka maarataan tuomioistuinlain 17 luvun 13 ja
15 §:ssa tarkoitettujen ehdotusten perusteella. Menettelya koskeva lain-
muutos voitaisiin toteuttaa poistamalla edella mainitussa 2 momentissa
oleva viittaus vakuutusoikeuden asiantuntijajdseniin.

Kelpoisuusvaatimukset

Talla hetkella nyt kysymyksessa olevilta vakuutusoikeuden asiantuntija-
jasenilta edellytetaan tuomioistuinlain 17 luvun 14 §:ssa, etta he tuntevat
tyooloja tai yritystoimintaa taikka sotilasvamma-asioita. Lisaksi heidan tu-
lee tayttdaa saman lain 17 luvun 15 §:n perusteella yleiset virkanimityspe-
rusteet, joita ovat taito, kyky ja koeteltu kansalaiskunto. Kielitaitovaati-
muksia on arvioitu erikseen jaljempana.
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Tuomioistuinten asiantuntijajasenilta edellytetdan paasaantoisesti ylem-
paa korkeakoulututkintoa. Markkinaoikeuden asiantuntijajasenilta edelly-
tetadan tuomioistuinlain 17 luvun 10 §:n mukaan soveltuvaa ylempaa kor-
keakoulututkintoa ja perehtyneisyytta niihin asioihin, joiden kasittelyyn he
osallistuvat. Hallinto-oikeuksien asiantuntijajdsenilta edellytetaan mielen-
terveyslain ja tartuntatautilain mukaisissa valitusasioissa, etta asiantunti-
jajdsen on psykiatriaan perehtynyt laillistettu 1adkari tai tartuntatauteihin
perehtynyt erikoisladkari. Muissa asioissa asiantuntijajasenelta edellyte-
taan soveltuvaa ylempaa korkeakoulututkintoa ja perehtyneisyytta niihin
asioihin, joiden kasittelyyn he hallinto-oikeudessa osallistuvat. Vakuutus-
oikeuden laakarijasenten tulee olla laillistettuja ladkareita.

Paasaantona tuomioistuinlaissa siis on, ettd asiantuntijajdsenelta edellyte-
taan ylempaa korkeakoulututkintoa ja sen lisdksi asiantuntemusta niissa
asioissa, joiden kasittelyyn han tulisi tuomioistuimessa osallistumaan. On
vaikeasti perusteltavissa, miksi vastaavaa vaatimusta ei asetettaisi myos
vakuutus-oikeuden tydoloja tai yritystoiminnan olosuhteita tunteville seka
sotilasvamma-asioita tunteville asian-tuntijajasenille. Taman kelpoisuus-
ehdon asettaminen ei ole riippuvainen siitd, muutetaanko nykyista nimi-
tysmenettelya.

Kelpoisuusehtojen muuttaminen olisi mahdollista siten, ettd muutettaisiin
tuomioistuinlain 17 luvun 14 § 2 momenttia, jonka mukaan vakuutusoi-
keuden muista asiantuntijajdsenistd osan tulee olla ty6oloja tai yritystoi-
minnan olosuhteita tuntevia seka osan sotilasvamma-asioita tuntevia.
Momentti voitaisiin muuttaa kuulumaan seuraavasti: “Vakuutusoikeuden
muilta asiantuntijajasenilta edellytetdan, ettd he ovat suorittaneet sovel-
tuvan ylemman korkeakoulututkinnon. Asiantuntijajasenista osan tulee
olla ty6oloja tai yritystoiminnan olosuhteita tuntevia seka osan sotilas-
vamma-asioita tuntevia.”

Kielitaitoa koskevat kelpoisuusvaatimukset

Tuomioistuinlain 17 luvun 16 §:ssa sadadetdan asiantuntijajasenten kielitai-
toa koskevista kelpoisuusvaatimuksista. Hallinto-oikeuden asiantuntijaja-
seneksi voidaan maarata se, jolla on hallinto-oikeuden tuomiopiirin vaes-
ton enemmiston kielen hyva suullinen ja kirjallinen taito seka yksikieli-
sessa hallinto-oikeudessa toisen kansalliskielen tyydyttava ymmartamisen
taito ja tyydyttava suullinen taito; taikka kaksikielisessa hallinto-oikeu-
dessa toisen kansalliskielen tyydyttava suullinen ja kirjallinen taito. Mark-
kinaoikeuden asiantuntijajaseneksi seka vakuutusoikeuden ldakarijase-
neksi voidaan maarata se, jolla on suomen kielen hyva suullinen ja kirjalli-
nen taito seka ruotsin kielen tyydyttava suullinen ja kirjallinen taito. Sa-
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man kielitaitovaatimuksen tulisi koskea kaikkia vakuutusoikeuden asian-
tuntijajasenia. Tama edellyttdd muutosta tuomioistuinlain 17 luvun 16 §:n
3 ja 4 momenttiin.

Tuomioistuinlain 17 luvun 16 §:n 3 momentti kuuluu seuraavasti: Kor-
keimman hallinto-oikeuden ja markkinaoikeuden asiantuntijajaseneksi,
tyotuomioistuimen asiantuntijajaseneksi, joka ei edusta tyonantaja- tai
tyontekijaetuja, sekd vakuutusoikeuden ladkarijaseneksi voidaan maarata
se, jolla on suomen kielen hyva suullinen ja kirjallinen taito seka ruotsin
kielen tyydyttava suullinen ja kirjallinen taito. Momenttia tulisi muuttaa
siten, etta siind viitataan vakuutusoikeuden asiantuntijajaseniin, ei ainoas-
taan ladkarijaseniin. Vastaavasti 4 momentissa oleva maininta vakuutusoi-
keuden tyooloja tai yritystoiminnan olosuhteita tuntevat ja sotilasvamma-
asioita tuntevien asiantuntijajasenten osalta poistettaisiin.

Tassa muistiossa on yleisella tasolla arvioitu vakuutusoikeuden ty6oloja,
yritystoimintaa seka sotilasvamma-asioita tuntevien asiantuntijajasenten
nykyista nimittdmismenettelya ja mahdollisuuksia muuttaa hakumenette-
lya avoimemmaksi sekd asettaa kelpoisuusvaatimuksia ndille jasenille. Va-
kuutusoikeuden tyooloja tai yritystoiminnan olosuhteita seka sotilas-
vamma-asioita tuntevien asiantuntijajasenten nykyinen toimikausi, joka
alkoi 1.1.2015, paattyy 31.12.2019. Uusi viisivuotinen toimikausi on siis
alkamassa vuonna 2020. Mikali nimitysmenettelya ja kelpoisuusehtoja
koskevaa lainsaadant6a halutaan tarkistaa ennen seuraavan toimikauden
alkua, tulisi siihen ryhtya pikaisesti vuonna 2019.

Asia on merkittava asiantuntijajasenten valintaan osallistuvien intressita-
hojen kannalta. Mikali asiaa halutaan vieda eteenpain, se tulisi tehda tyo-
ryhmassa, johon osallistuvat oikeusministerion lisaksi ainakin vakuutusoi-
keus seka edellda mainitut intressitahot. Lisaksi asialla on kytkenta muihin
intressitahojen myoétavaikutuksella valittavien tuomioistuinten jasenten
valintaan. Tallaisia jasenia on myos tydtuomioistuimessa. Taman vuoksi
olisi tarpeellista tehda viela erikseen kattava arvio siitd, milla perusteilla
tuomioistuimiin voidaan yleensakaan valita intressijasenia.

Tuula Paakkonen



