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PUHEMIESNEUVOSTON EHDOTUS
2/2000 vp

Puhemiesneuvoston ehdotus uudeksi valtion-
tilintarkastajien johtosidnnoksi

EHDOTUKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Suomen perustuslaki (731/1999) tuli voimaan
1.3.2000. Lain 90 § jakaa valtion taloudenhoi-
don ja valtion talousarvion noudattamisen ulkoi-
sen tarkastustoimen toisaalta valtiontilintarkas-
tajien suorittamaan parlamentaariseen valvon-
taan ja toisaalta eduskunnan yhteydessa olevan
valtiontalouden tarkastusviraston suorittamaan
tarkastukseen. Valtiontalouden tarkastusviras-
ton asema ratkaistaan siitd sdddettdvalla lailla.
Perustuslain uudistusprosessiin liittyvé edus-
kunnan toimielinten ohje- ja johtosidntdjen tar-
kistus avaa mahdollisuuden uudistaa myos val-
tiontilintarkastajien ja heitid avustavan kanslian
toimintaa. Tilld johtosddnnén uudistamisella
korostettaisiin valtiontilintarkastajien toimin-
nan valvovaa luonnetta ja muutettaisiin valtion-
tilintarkastajien toimikausi vastaamaan kansan-

edustajan toimikautta. Periaatteellisesti siirryt-
tdisiin tili- tai varainhoitovuosiin pohjautuvasta
toiminnan rytmityksestd jatkuvaan valvontaan.
Valtiontalouden tarkastusviraston siirtyessd
eduskunnan yhteyteen vuoden 2001 alusta tar-
kastusvirasto tulee vuosittain antamaan lausun-
non mm. valtion tilinpdatdksestd ja talousarvion
noudattamisesta.

Valtiontilintarkastajien palkkion sdintely
nostettaisiin uudistuksella johtosddnnén tasolle.
Nykyisin palkkiosta paittdd eduskunta valtiova-
rainvaliokunnan ehdotuksesta. Ehdotettu palk-
kiosddnnés vastaa rakenteeltaan eduskunnan
pankkivaltuutettujen johtosddnnén palkkiopyka-
144 ja sisdltdd ehdotuksen valtiontilintarkasta-
jien palkkion tarkistamisesta.

YLEISPERUSTELUT

1. Ehdotuksen lihtokohdat

Valtiontilintarkastajat kdynnistivat lokakuussa
1998 oman johtosd@ntdénsd uudistamistydn ldh-
tien siitd, ettd tarkastusjdrjestelma uudistetaan
niiden perusperiaatteiden mukaan, jotka on esi-
tetty Perustuslaki 2000 -komitean mietinndssa
(KM 1997:13). Mietinndssd korostettiin edus-
kunnan budjettivallan olennaista kaventumista
viime vuosina ja sen my6td eduskunnan lisdén-
tynyttd tarvetta saada riittdvasti ajankohtaista

tietoa valtiontalouden hoidosta. Eduskunnan
budjettivalta ei mietinnén mukaan toteudu tiy-
dellisend, ellei eduskunnalla ole riittivii mah-
dollisuuksia valvoa tehokkaasti talousarvion to-
teutumista.

Komitea vertaili valtiontilintarkastajien ja
Valtiontalouden tarkastusviraston toimintaa ja
totesi, ettd vaikka niiden tarkastusvaltuudet ja
tarkastuksen kohteet ovat keskenddn samanlai-
set, niin niiden toiminta kuitenkin eroaa toisis-
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taan erilaisten voimavarojen ja tarkastuksen na-
kékulman vuoksi. Komitean perusratkaisussa
molemmat jatkaisivat itsendisind valvonta- ja
tarkastusyksikk6ing, kuitenkin siten, ettd Val-
tiontalouden tarkastusvirasto siirtyisi eduskun-
nan yhteyteen.

Komitea totesi mietinndssadn, ettd tarkas-
tuselimen riippumattomuuden kannalta on kes-
keistd, ettd se voi paittdd itsendisesti tarkastuk-
sen ja valvonnan suorittamisesta, kohdentami-
sesta ja raportoinnista seki tarkastuksessa tarvit-
tavien asiakirjojen ja tietojen hankkimisesta.
Tami komitean lausuma ajatus pitee seké val-
tiontilintarkastajiin ettd Valtiontalouden tarkas-
tusvirastoon.

Tédman johtosddntdehdotuksen valmistelussa
on otettu huomioon myds valtiontalouden tar-
kastuksen ja valvonnan jirjestimistyoryhmén
muistiossa (VM tySryhmémuistioita 2.12.97
29/97), valtiovarainvaliokunnan lausunnossa pe-
rustusiakivaliokunnalle (VaVL 29/1998 vp),
valtiontilintarkastajien 10.11.1998 paivityssé
lausunnossa  perustuslakivaliokunnalle (ptk
27/1997, 259 § ja liite A) sekd perustuslakivalio-
kunnan mietinndssd (PeVM 10/1998 vp) esityk-
sestd uudeksi Suomen hallitusmuodoksi (HE
1/1998 vp) esitettyjé periaatteita.

Edelld mainitussa lausunnossaan valtiova-
rainvaliokunta késitteli laajasti hallitusmuoto-
esityksen merkitystd valtiontalouden ulkoisen
tarkastuksen kehittdmisessd. Valiokunnan mu-
kaan ehdotettu perustuslaki ei merkitsisi muu-
tosta valtiontilintarkastajien nykyiseen asemaan
ja tehtdviin. Heiddn parlamentaarinen tyonsi jat-
kuisi edelleen, ja se edellyttdd valiokunnan mu-
kaan riittévét ja uskottavat omat voimavarat teh-
tdvien hoitamiseen. Valiokunta korosti valtionti-
lintarkastajien itsendisyyden ja oman pditdsval-
lan tirkeyttd my6s uuden perustuslain oloissa ja
sitd, ettd timdén tulee heijastua myds valtiontilin-
tarkastajien uuden johtosdanndn valmistelussa.

Valiokunnan mukaan valtiontilintarkastajien
tehtdvind oleva valvonta on yleisempii ja laa-
jempaa kuin tarkastusviraston tehtidvini oleva
tarkastustoiminta. Valtiontilintarkastajien toi-
minta ei siten voi korvata Valtiontalouden tar-
kastusvirastoa eikid padinvastoin. Parlamentaari-

nen valvonta koskee padasiassa valtion toimin-
nan tarkoituksenmukaisuutta. Valvontatoimen
jakamattoman luonteen johdosta toiminnassa on
kuitenkin aina mukana myds laillisuusnikékul-
ma.

2. Ehdotuksen tavoitteet ja keskeinen sisilto

Uusi perustuslaki ei muuta valtiontilintarkasta-
jien nykyistd asemaa tai tehtdvad. Valtiontilin-
tarkastajat valitaan edelleen eduskunnan kes-
kuudesta. Perustuslakiuudistuksen johdosta
eduskunnassa aloitettu laaja ohje- ja johtosdan-
t6jen uudistaminen sekd Valtiontalouden tarkas-
tusviraston siirto eduskunnan yhteyteen avaavat
kuitenkin mahdollisuuden kehittdd valtiontilin-
tarkastajien toiminnan sisiltéd ja raportointia.

Nykykaytinnén mukaan eduskunta valitsee
keskuudestaan valtiontilintarkastajat tietyiksi
varainhoitovuosiksi. Kultakin varainhoitovuo-
delta valtiontilintarkastajat antavat kertomuk-
sen. Kertomus luovutetaan eduskunnalle ko. va-
rainhoitovuotta seuraavan vuoden loppuun men-
nessd. Nykyiset viisi valtiontilintarkastajaa, joi-
den kansanedustajan toimikausi alkoi maalis-
kuussa 1995 ja pédttyi maaliskuussa 1999, valit-
tiin kevadlla 1995 wvaltiontilintarkastajiksi va-
rainhoitovuosiksi 1996—1999. Eduskunta on
nykyisen kdytinnén mukaisesti jo huhtikuussa
1999 valinnut uudet valtiontilintarkastajat vuo-
siksi 2000—2003.

Nykyisen johtosdannon keskeinen ongelma
on se, ettd valtiontilintarkastajien kiytinnén
tyon ajoittuminen poikkeaa kansanedustajan toi-
mikaudesta. Tami ilmenee siten, etti eduskun-
nan valittua valtiontilintarkastajat nimi joutu-
vat odottamaan tyon aloittamista varsin pitkdan
ja ettd eduskunnassa on samaan aikaan kahdet
eri valtiontilintarkastajat.

Vuosiksi 19961999 valitut valtiontilintar-
kastajat luovuttivat ensimmadisen kertomuksen-
sa, kertomusvuodelta 1996, eduskunnalle joulu-
kuussa 1997, eli yli kaksi ja puoli vuotta valin-
tansa jilkeen. Viimeisen kertomuksensa, kerto-
musvuodelta 1999, he luovuttavat eduskunnalle
marraskuussa 2000, eli yli puolitoista vuotta sen
jalkeen, kun neljin valtiontilintarkastajan osalta
kansanedustajan toimikausi on piittynyt. Vasta



taman jalkeen voivat vuosiksi 2000—2003 vali-
tut valtiontilintarkastajat aloittaa varsinaisen
toimintansa.

Toimikautta koskeva epdkohta ehdotetaan
poistettavaksi kytkemilld valtiontilintarkastaja-
na toimiminen entisti selvemmin osaksi edusta-
jantointa. Ehdotetun johtoséénnén mukaan val-
tiontilintarkastajan toimi lakkaisi, kun edusta-
jantoimi lakkaa.

Kertomusmenettelya olisi tarkoitus uudistaa
siten, ettd luovuttaisiin tiettyyn varainhoitovuo-
teen perustuvasta tarkastelusta. Eduskunnalle
annettaisiin edelleen padsaintdisesti yksi val-
tiontilintarkastajien varsinainen kertomus. Vuo-
sikatsaustyyppinen osuus (koostuu ldhinni ny-
kyisen kertomuksen yleisestd ja valtionyhtidita
koskevasta osasta) jdisi pois. Oleellisilta osin
nami sisdltyvdt jo nykyisin tarkastusviraston
tarkastustoimintaan, ja tarkastusvirasto tulee ra-
portoimaan naistd havainnoistaan vuosittain
suoraan eduskunnalle, Hallituksen kertomus
valtiovarain hoidosta ja tilasta sisdltid myds
vuosikatsausaineistoa.

Valtiontalouden tarkastusviraston asemasta ja
tehtdvistd tullaan saatimaan erilliselld lailla, ja
tissd laissa madritellddn sisdlté sanonnalle
"eduskunnan yhteydessd". Tiélld ei ole valitontd
vaikutusta valtiontilintarkastajien johtosdannén
valmisteluun, silld ndiden itseniisten tarkastus-
orgaanien yhteistyd olisi jatkossakin sopimuk-
senvaraista. Tarkastusviraston siirto eduskun-
nan yhteyteen ja siitd johtuva suora raportointi

eduskunnalle mahdollistavat sen, ettd valtionti-
lintarkastajat arvioisivat uudelleen kertomuk-
sensa rakenteen. Niin viltyttdisiin padllekkai-
seltd raportoinnilta eduskunnalle. Tarkastusvi-
rasto antaa ensimmadisen, varainhoitovuotta
2001 koskevan raporttinsa eduskunnalle vuonna
2002.

Keskeistd on se, ettd valtiontalouden ulkoi-
sen tarkastuksen suuntaamisessa ja ty0njaossa
nikyisi valtiontilintarkastajien toiminnan valvo-
va ja Valtiontalouden tarkastusviraston tarkasta-
va luonne. Valtiontilintarkastajat ja Valtionta-
louden tarkastusvirasto ovat yhtd mieltd valtion
ulkoisen tarkastustoimen kehittimisen nykyvai-
heesta. Tdmi on luonut edellytykset konkreetti-
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seen yhteisty6hon tarkastusorgaanien kesken.
Kaytanndssé tdma on merkinnyt yhteisty6td val-
vonnan ja tarkastustoimen suunnittelussa, erditd
yhteisid valvontaprojekteja sekd ilmiantojen ja
kanteluiden kasittelyn keskittdmista tarkastusvi-
rastoon. Virkamiehille on myds esim. jérjestetty
eraitd yhteisid koulutustilaisuuksia.

Valtiontilintarkastajien palkkiosta on nykyi-
sen johtosddnnén 11 §:n mukaan paittanyt edus-
kunta valtiovarainvaliokunnan ehdotuksesta.
Palkkio on vuodesta 1980 lukien ollut tietyn pro-
senttimddrin mukainen osuus kansanedustajalle
kulloinkin suoritettavasta palkkiosta kaikkine
madrivuosikorotuksineen. Palkkion mairdyty-
misperusteita on tarkistettu viimeksi vuonna
1984, :

Valtiontilintarkastajan erityisen palkkion pe-
rusteena on tehtdvin suuri tyomadrd. Vuonna
1999 valtiontilintarkastajat kokoontuivat 27 ker-
taa (28 kokousta v. 1998). Kotimaisia kdynti-
kohteita valtiontilintarkastajilla oli 52 (64 koh-
detta v. 1998), minkd lisdksi he kidvivit ulko-
asiainhallinnon kohteissa kuudessa maassa (7
maassa v. 1998).

Johtosaantdehdotuksella nostettaisiin  palk-
kion sdantely johtosddntdtasolle ja yhtendistet-
tdisiin palkkiosddnndén rakenne vastaamaan
eduskunnan erdiden vastaavien toimielinten
palkkiosddnndksid. Ehdotus merkitsee myds ny-
kyisen palkkion korottamista. Valtiontilintar-
kastajien puheenjohtajan kuukausipalkkio nou-
sisi 3 305 markasta 5 509 markkaan, varapu-
heenjohtajan palkkio 3 085 markasta 4 896,90
markkaan ja jdsenen palkkio 2 864 markasta
3 672,70 markkaan.

Ehdotettuun johtosdantéon on kirjattu pia-
sddntbisesti ainoastaan ne sddnnokset, jotka kos-
kevat valtiontilintarkastajia. Valtiontilintarkas-
tajien kanslian toimintaa varten laaditaan erilli-
nen tydjarjestys. Taméd on osaltaan vaikuttanut
sithen, ettd johtosddntd on jouduttu kirjoitta-
maan kokonaan uudestaan. Johtosddnnon sana-
muotoja on myods selkeytetty ja nykyaikaistettu
verrattuna nykyiseen johtosa4ntdon, ja valmiste-
fussa on otettu huomioon eduskunnan uusi tyé-
jarjestys.
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3. Asian valmistelu

Valtiontilintarkastajain kanslian esimies asetti
20.10.1998 virkamiestydryhmédn valmistele-
maan perusteltua esitystd valtiontilintarkasta-
jain johtosddnnén uudistamiseksi. Tydryhméd
kuuli tydnsd aikana eduskuntasihteeri Ritva
Backstromid ja eduskunnan oikeusasiamiehen
kanslian kansliapdillikk Ilkka Rautiota sekd
pyysi lausunnon eduskunnan hallintotoimiston
toimistopaallikkd Martti K. Korhoselta. Tyoryh-
mé luovutti mietintonséd valtiontilintarkastajille
16.2.1999. Johtosdantoesitys kisiteltiin valtion-

tilintarkastajain kanslian yhteistoimintakokouk-
sessa 18.2.1999 ja hyvéksyttiin esitettdviksi pu-
hemiesneuvostolle valtiontilintarkastajien ko-
kouksessa 9.3.1999.

Johtosaantdesitystd on tdmin jilkeen edel-
leen kisitelty eduskunnan keskuskanslian ja
valtiontilintarkastajain kanslian virkamiesten
yhteisissi neuvotteluissa. Valtiontilintarkastajat
ovat 9.5.2000 antaneet eduskunnan puhemies-
neuvostolle lausunnon muuttuneesta johtosiin-
toesityksesta.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 §. Toimikausi. Pykildn mukaan valtiontilin-
tarkastajan toimikausi alkaisi, kun eduskunta on
hinet tihdn tehtdvain valinnut, ja jatkuisi, kun-
nes hinen edustajantoimensa paittyy vaalikau-
den piittyessd tai mahdollisesti lakkaa kesken
vaalikauden. Jos valtiontilintarkastajalle my&n-
nettdisiin ero tdstd tehtdvistd tai hiinen edusta-
jantoimensa lakkaisi, valittaisiin hinen sijalleen
uusi valtiontilintarkastaja toimikauden jdljelld
olevaksi ajaksi.

Valtiontilintarkastajien tehtdvi olisi selkedsti
osa edustajantointa, kun valtiontilintarkastajana
voisi toimia vain kansanedustaja. Maarittelemal-
14 valtiontilintarkastajien toimikausi vaalikau-
deksi ja sadtimilla, ettd edustajan toimen lak-
kaaminen merkitsee automaattisesti myds
valtiontilintarkastajan toimikauden lakkaamis-
ta, turvattaisiin se, ettd valtiontilintarkastajana
vol toimia vain kulloinkin istuvan eduskunnan
jasen.

2 §. Tehtdvdt. Perustuslain 90 §:n 1 momentin
mukaan eduskunta valitsee keskuudestaan val-
tiontilintarkastajat valvomaan valtion talouden-
hoitoa ja valtion talousarvion noudattamista.
Johtosddnnén 2 §:n 1 momentissa tismennettii-
siin, ettd tima valvonta koskee sekid talouden-
hoidon laillisuutta etti tarkoituksenmukaisuut-
ta. Valtion taloudenhoidon ja talousarvion nou-
dattamisen valvonta koskee niin wvaltion

talousarvioon sisdltyvai kuin sen ulkopuolista-
kin valtiontaloutta.

Pykildn 2 momentissa tismennettiisiin val-
tiontilintarkastajille annettua valvontatehtivii.
Sen mukaan valvonnassa tulisi keskittyd pda-
asiassa valtiontalouden yleiseen tilaan ja hoi-
toon sekd sellaisiin kysymyksiin, joiden saatta-
minen eduskunnan tietoon olisi perusteltua. Val-
vonnan kohteiden ja kisiteltdvien aiheiden va-
linta kuuluisi valtiontilintarkastajien yksinomai-
seen toimivaltaan. Kulloisetkin valtiontilintar-
kastajat arvioisivat ndin aina aihekohtaisesti,
mitkd ovat sellaisia kysymyksid, joiden selvitta-
minen on eduskunnan kannalta perusteltua.

Edelld mainitut kaksi momenttia olisivat
asiallisesti samansisdltdiset nykyisen johtosdin-
noén 4 §:n I ja 2 momenttien kanssa. Sddnnokset
kuvaavat valtiontilintarkastajien toiminnan ny-
kyistd painopistetta.

Ehdotetun johtosddnndén myétd siirryttiisiin
valtiontilintarkastajien toiminnassa tilivuosi-
pohjaisesta tarkastelusta jatkuvaan valvontaan.
Nykyisen, tiettyyn tilivuoteen sidotun (esim.
Valtiontilintarkastajain ~ kertomus  vuodelta
1997) kertomuksen sijasta valtiontilintarkasta-
jat antaisivat kertomuksen toiminnastaan ja ha-
vainnoistaan tiettynd vuonna (esim. Valtiontilin-
tarkastajain kertomus toiminnastaan vuonna
2000). Luopuminen valtiontilintarkastajien osal-
ta tiukasta tilivuosisidonnaisuudesta olisi perus-
teltua mm. sen johdosta, ettd Valtiontalouden



tarkastusvirasto siirtyy eduskunnan yhteyteen ja
sen eraini laajana tydkenttdnd on nimenomaan
valtionhallinnon kaikkien tilivirastojen jatkuva
vuosittainen tilintarkastus.

Pykildn 3 momentissa velvoitettaisiin val-
tiontilintarkastajat suorittamaan valvonnan to-
teuttamiseksi kdyntejd ja tarkastuksia eri koh-
teissa. Tdmd sddnnds vastaisi nykyisen johto-
saannén 4 §:n 1 momenttia.

Nimi kdynnit muodostavat merkittivin osan
valtiontilintarkastajien toiminnasta. Esimerkik-
si vuonna 1999 valtiontilintarkastajat suorittivat
yhteensd 26 kdyntid ministeridissd ja muussa
keskushallinnossa (31 kadyntid v. 1998). Kah-
teen jaostoon jakautuneina suoritettiin yhteensé
26 kdyntid alue- ja paikallistason kohteissa seki
tavattiin Ahvenanmaan maakunnan edustajia
(33 kayntia v. 1998). Lisdksi valtiontilintarkas-
tajat kdvivdt ulkoasianhallinnon kohteissa 6
maassa (7 maassa v. 1998).

Pykildn 4 momentissa viitattaisiin valtion-
tilintarkastajien valvontaoikeutta koskevaan eri-
tyislainsaadantdon. N4itd ovat laki valtiontilin-
tarkastajain oikeudesta tarkastaa erditd valtion
tukitoimia (630/1988), valtionenemmistdisten
osakeyhtididen toiminnan tarkastuksesta annet-
tu laki (968/1947), valtion teollisuuslaitosten
hoidon ja kiytdn yleisistd perusteista annettu
laki (168/1931), laki wvaltion liikelaitoksista
(627/1987), laki wvaltion vakuusrahastosta
(379/1992) seké laki valtiontilintarkastajien ja
valtiontalouden tarkastusviraston oikeudesta
tarkastaa erditd Suomen ja Euroopan yhteisGjen
vilisid varainsiirtoja (353/1995).

3 §. Tehtidvien rajoitukset. Pykialdlld selvennet-
taisiin valtiontilintarkastajien toimialaa luettele-
malla ne tahot, jotka eivit kuulu valvontaoikeu-
den piiriin. Eduskunnan oma taloudenhoito ja
sen vastattavana olevat rahastot ovat nykyisin-
kin valtiontilintarkastajien toimivallan ulkopuo-
lella. Valtiontalouden tarkastusviraston siirtyes-
si eduskunnan yhteyteen siirtyy se valtiontilin-
tarkastajien valvontavallasta eduskunnan tilin-
tarkastajien valvonta- ja tarkastusvallan piiriin.
Eduskunnan talouden tarkastavat eduskun-
nan valitsemat tilintarkastajat, ja heididn tehti-
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viinsd kuuluu myds tarkastaa valtiontilintarkas-
tajien kanslian taloudenhoitoa. Suomen Pankin
toimintaa valvomaan eduskunta asettaa ensim-
maisilld eduskuntavaalien jilkeisilld valtiopdi-
villd yhdeksin pankkivaltuutettua, joille edus-
kunta vahvistaa johtosdannén. Suomen Pankin
tilintarkastusta varten eduskunta valitsee vuosit-
tain viisi tilintarkastajaa. Kansanelikelaitoksen
hallinnon ja toiminnan valvomiseen eduskunta
asettaa valtuutetut, jotka valitsevat tarpeellisen
maéran tilintarkastajia suorittamaan Kansaneli-
kelaitoksen tilien tarkastuksen.

4 §. Tietojen saannin maksuttomuus. Perustus-
lain 90 §:n 3 momentti on valtiontilintarkasta-
Jien tiedonsaantia koskeva perussiinnds. Sen
mukaan valtiontilintarkastajilla ja Valtiontalou-
den tarkastusvirastolla on oikeus saada viran-
omaisilta ja muilta valvontansa kohteina olevil-
ta tehtdvinsa hoitamiseksi tarvitsemansa tiedot.
Perustuslaissa tdméin sddnndksen on katsottava
tarkoittavan yleistd tietojensaantioikeutta, joka
ei riipu esimerkiksi tietojen tai asiakirjojen sa-
laisuudesta vaan siitd, mitd valvontatehtivin
hoitamiseksi tarvitaan. T#td perustuslain siin-
ndstd tdydentdvit johtosddntéehdotuksen 2 §:n
perustelujen kohdalla mainitut tarkastusoikeutta
saantelevit erityislait.

Ehdotettu johtosdannén 4 § ei laajentaisi pe-
rustuslakiin perustuvaa tiedonsaantioikeutta.
Pykildn mukaan valtiontilintarkastajilla olisi oi-
keus saada maksutta valvonnan kohteelta kaikki
sellaiset tiedot, joita valtiontilintarkastajat piti-
vit tarpeellisina. Sainnokselld tarkoitettaisiin
kaiken jo olemassa olevan asiakirja-aineiston
luovuttamista maksutta ja myds erityisten selvi-
tysten laatimista valtiontilintarkastajien pditta-
mistd kysymyksista.

5 §. Jarjestdytyminen. Pykild vastaisi sisillél-
tddn eduskunnan tygjirjestyksen 17 §mn 1—3
momentteja, joissa sdddetidin eduskunnan valio-
kuntien jarjestaytymisestd. Jarjestdytymisessa ja
puheenjohtajien valinnassa noudatettaisiin pu-
hemiehen vaalista annettuja sddnnéksid, jollei-
vét valtiontilintarkastajat yksimielisesti toisin
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paittisi. Jarjestdytymiskokouksen kutsuisi
koolle iditddn vanhin valtiontilintarkastaja.

6 §. Jaostot. Pykild olisi samansiséltéinen ny-
kyisen johtosddnnén 3 §:n kanssa. Valtiontilin-
tarkastajat ovat kdytinnon tydtddn varten jakau-
tuneet kahteen jaostoon. Pykilin 2 momentin
mukaan erityinen valvontatehtdva olisi mahdol-
lista antaa myGs yhdelle valtiontilintarkastajalle.

7 §. Pddtoksenteko. Valtiontilintarkastajat olisi-
vat paitGsvaltaisia silloin, kun nelji valtiontilin-
tarkastajaa on lisnd kokouksessa. Tama paa-
saantd olisi sama kuin nykyisen johtosdéinnén
7 §:n 2 momentissa, ja paatdsvaltaisuus edellyt-
133 siten suhteellisesti useamman jésenen ldsna-
oloa kuin esimerkiksi eduskunnan valiokunnis-
sa, joissa padtosvaltaisuuden raja on kaksi kol-
masosaa jasenistd. Valtiontilintarkastajien te-
hokkaan toiminnan turvaamiseksi ehdotetaan li-
sdksi, ettd paatdsvaltaisuuteen riittdisi kolmen
jasenen ldsniolo, jos he ovat paatdksissadn yksi-
mielisid, Puheenjohtajan tai varapuheenjohtajan
tdytyisi kuitenkin olla saapuvilla. Viimeksi mai-
nitulta osin sd4nnds vastaisi eduskunnan kans-
liatoimikunnan péditdsvaltaisuudesta annettuja
sadnnoksid.

Valtiontilintarkastajat paattaisivat kulloinkin
kiytettdvastd ddnestystavasta. Jollei tastd paas-
taisi yksimielisyyteen, toimitettaisiin vaali um-
pilipuin.

Pykildn 3 momentin mukaan d4nten mennes-
sd tasan ratkaisisi arpa eikd puheenjohtajan mie-
lipide. Taméa merkitsisi muutosta, koska nykyi-
sin puheenjohtajan 4é4ni ratkaisee d4nten men-
nessd tasan. Sdéntely vastaisi valiokunnissa kiy-
tettdvad ddnestysmenettelyd, ja silld pyrittdisiin
korostamaan valtiontilintarkastajien keskindistd
tasavertaisuutta.

8 §. Kokouksessa pddtettivat asiat. Pykilaan on
koottu ne asiat, jotka valtiontilintarkastajien toi-
mivaltaan kuuluvina olisi késiteltdva valtionti-
lintarkastajien kokouksissa. Niitd olisivat esim.
valtiontilintarkastajien toiminnan yleisiin peri-
aatteisiin ja eduskunnalle annettavaan kerto-
mukseen liittyvit asiat sekd kanslian henkilés-

t0d koskevat asiat. Pykidldn kohdissa 1—7 mai-
nitut asiat ovat sellaisia, ettd niisti ei voisi tehda
lopullista pd&tdstéd johtosddnnén 5 §:n tarkoitta-
massa jaostossa tai niitd ei voisi delegoida kans-
liapaallikolle 11 §:n mukaisesti. Kansliapaalli-
kon tehtdvana olisi luonnollisesti valtiontilintar-
kastajien kokouksessa késiteltivien asioiden
valmistelun johto ja valvonta.

Perustuslain 47 §:n 1 momentin mukaan edus-
kunnalla on oikeus saada valtioneuvostolta
asioiden kdsittelyssd tarvitsemansa tiedot.
Asianomaisen ministerin tulee huolehtia siit3,
ettd valiokunta tai muu eduskunnan toimielin saa
viipymattd viranomaisen hallussa olevat tarvit-
semansa asiakirjat ja muut tiedot. Valtiontilin-
tarkastajat ovat em. pykédlan tarkoittama toimi-
elin, ja sen mukaisesti ehdotetun johtosddnnoén
8 §:n 5 kohtaan on otettu titd menettelya kuvaa-
va sadnnds. Valtiontilintarkastajat paattdisivit
siis kokouksessaan sellaisiin tarpeellisiin toi-
miin ryhtymisestd, joilla turvattaisiin pyydetty-
jen tietojen saanti.

Voimassa olevan johtosdinndn 2 §:n 3 mo-
mentin mukaan valtiontilintarkastajat voivat
tehdd virkamiehen kanssa kirjallisen sopimuk-
sen palvelussuhteessa noudatettavista ehdoista.

Aikaisemmassa eduskunnan oikeusasiamie-
hen johtosddnnGssd oli oikeusasiamiehelle
mydnnetty samanlainen valtuus kansliansa vir-
kamiehen suhteen. Uudessa oikeusasiamichen
johtosddnnssd, jonka eduskunta hyviksyi
2.2.2000, saanndstd tdsmennettiin siten, ettd
erillisen sopimuksen tekemiseen on oltava eri-
tyinen syy ja sopimus voi koskea ainoastaan
médrdaikaisen palvelussuhteen ehtoja.

Kun valtiontilintarkastajien kanslian toimin-
ta on téllaisten tarpeiden arvioinnin kannaita rin-
nastettavisssa oikeusasiamiehen kansliaan, eh-
dotetaan erillisen sopimuksen tekemismahdolli-
suuksien perusteet muutettaviksi samanlaisiksi
oikeusasiamiehen johtosdédnndn vastaavan sdédn-
ndksen perusteiden kanssa. Tarve erillisen sopi-
muksen tekemiseen voi ilmetd esimerkiksi sil-
loin, jos jotakin erityistd asiaa valmistelemaan
tarvitaan henkild, jonka rekrytointi ei ole mah-
dollista tavanomaisin ehdoin.



9 §. Péytikirja. Pykdldn 1 ja 2 momentti sisalté-
vit poytikirjan pitoa ja tarkistamista koskevat
saannokset, jotka vastaisivat nykyisen johto-
saannén 8 §:44. Tdsmennyksend aiempaan sai-
dettiisiin, ettd poytikirjaan on merkittivd myds
eridvit mielipiteet.

10 §. Kertomus. Valtiontilintarkastajat antaisi-
vat eduskunnalle vuosittain kertomuksen niista
havainnoista ja kannanotoista, joita he ovat teh-
neet valvoessaan valtion taloudenhoitoa ja val-
tion talousarvion noudattamista. Tarvittaessa
voitaisiin antaa myos erilliskertomuksia. Kerto-
muksen antamisajankohtaa ei tdsméllisesti sd-
dettaisi mm. siitd syystd, ettd kertomuksen val-
mistumisajankohta on pitkélti riippuvainen
my&s kiytdnnon olosuhteista. Tarvittavat tiedot
hallinnonalojen toiminnan tuloksista valmistu-
vat seuraavan vuoden maalis-huhtikuussa. Val-
tiontilintarkastajien kertomusosuuksien kisitte-
ly on t3mén vuoksi ajoitettu alkamaan huhti-tou-
kokuun vaihteessa ja kertomuksen viimeiset
osuudet hyviaksytadn lokakuussa. Néin saadaan
eduskunnalle annettava tieto mahdollisimman
ajankohtaiseksi.

Eduskunnalle annettaisiin edelleen pédsan-
toisesti yksi valtiontilintarkastajien varsinainen
kertomus, josta vuosikatsaustyyppinen osuus
(koostuu 13hinnd nykyisen kertomuksen yleises-
t4 ja valtionyhtibitd koskevasta osasta) jaisi pois.
Kertomuksen sisillon muuttaminen ajoittuisi
vuoteen 2002, jolloin Valtiontalouden tarkastus-
virasto antaisi ensimmaisen oman kertomuksen-
sa toiminnastaan eduskunnalle.

Pykilan 2 momentissa sdddettiisiin valtionti-
lintarkastajan oikeudesta liittdd kertomukseen
eridvi mielipiteensd. Momentti vastaisi sisdll5l-
lisesti nykyisen johtosddnnén 6 §:n 3 moment-
tia. Viimeksi eridva mielipide on sisallytetty
vuodelta 1966 annettuun valtiontilintarkastajain
kertomukseen. Tamd periaatteellisesti merkitta-
vd mahdollisuus korostaa kunkin valtiontilintar-
kastajan itsendistd harkintavaltaa.

11 §. Yhteistyé Valtiontalouden tarkastusviras-
ton kanssa. Pykildssd sdddettaisiin, ettd valtion-
tilintarkastajat voivat toimia yhteistydssd Val-
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tiontalouden tarkastusviraston kanssa. Pykild
vastaisi nykyisen johtosddnnon S §:44. Se mah-
dollistaisi nykyisen yhteistyon jatkumisen ja ke-
hittdmisen. Yhteistydn sopimuksenvaraista edel-
leen kehittdmistd tukee my0s perustuslakivalio-
kunnan mietinndssian (PeVM 10/1998 vp) lau-
suma nakemys, jonka mukaan valtiontilintarkas-
tajien ja Valtiontalouden tarkastusviraston vili-
nen yhteistyd ei ole ristiriidassa riippumatto-
muusvaatimuksen kanssa.

Valtiontilintarkastajat ovat jo ennestadn kayt-
taneet hyvikseen tdmén pykalin suomaa yhteis-
tyomahdollisuutta. Valvonnan ja tarkastustoi-
men suunnittelussa on yhteisty6lla pyritty valt-
timadin samojen aihepiirien kisittelemistd sa-
manaikaisesti. Erdiden yhteisprojektien avulla
on hyddynnetty yhteistd asiantuntemusta ja tatd
asiantuntemusta on lisdtty my&s yhteisilld kou-
lutustilaisuuksilla.

Valtiontilintarkastajat ovat vuonna 1994 paat-
téneet, ettd muut kuin selvisti laajempaa ja ylei-
sempid merkitystd omaavat ilmiannot ja kante-
lut siirretddn Valtiontalouden tarkastusvirastol-
le tai asian laadun mukaan muulle toimivaltai-
selle viranomaiselle, esim. eduskunnan oikeus-
asiamiehelle. Niin viltytddn saman ilmiannon
kasittelemisestd useammalla taholla yhté aikaa.
Tarkastusvirastossa on erillisyksikké ilmianto-
jen ja kanteluiden kisittelyi varten.

12 §. Valtiontilintarkastajien kanslia. Pyki-
lin 1 momentissa saddettdisiin, ettd valtiontilin-
tarkastajilla on apunaan kanslia, jonka toimin-
taa valvoo valtiontilintarkastajien puheenjohta-
ja. Lisdksi valtiontilintarkastajilla olisi oikeus
kéyttid asiantuntija-apua.

Kanslia on organisatorisesti ns. eduskunnan
erillishallintoyksikkd. Kansliassa on tilld het-
kelld 15 vakinaista virkamiesti sekd erityiseen
projektiin palkattu virkamies.

Oman kanslian tarpeellisuutta on arvioinut
mm. valtiovarainvaliokunta lausunnossaan
(VaVL 29/1998 vp), jonka mukaan parlamentaa-
rinen tarkastus edellyttas, ettd valtiontilintarkas-
tajilla on riittivit ja uskottavat omat voimavarat
tehtdviensd hoitamiseen ja ettd parlamentaari-
sen tarkastustyOn toiminnallisen ja hallinnolli-
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sen johdon tulee oila valtiontilintarkastajien
omassa valvonnassa ja paitosvallassa.

Pykildn 1 momentin mukaan valtiontilintar-
kastajat vahvistaisivat kanslialleen tydjarjestyk-
sen. Ehdotettavaan johtosddnt6dn olisi koottu
pidasiassa valtiontilintarkastajia koskeva sidn-
ndstd. Nykyisessd johtosddnndssd olevat siddn-
ndkset kansliasta ja sen virkamiehistd siirrettdi-
siin valtiontilintarkastajain kanslian tyé6jérjes-
tykseen, joka laaditaan johtosdinn6én hyviksy-
misen jilkeen. Tama jako johtosddntéon ja tyo-
jarjestykseen lisdisi kulloistenkin valtiontilintar-
kastajien mahdollisuuksia joustavasti muuttaa
heitd avustavan kanslian toimintaa uusien tarpei-
den mukaisesti.

Pykéalan 2 momentin mukaan kansliassa olisi
ne virat, jotka eduskunnan virkamiehid koske-
vien sddnndsten nojalla on kansliaan perustettu.
Lisdksi valtiontilintarkastajilla olisi oikeus ni-
mittad kansliaan muita virkamiehid mééraaikai-
seen virkasuhteeseen talousarvion rajoissa.
Saannds vastaisi nykyisen johtosddnndn 2 §:n
2 momenttia.

Pykéldn 3 momentin mukaan kansliapaallik-
koni toimiva tarkastusneuvos johtaisi ylimpani
virkamiehend kanslian toimintaa. Sdinnds ko-
rostaisi virkamiesjohdon asemaa kanslian tydn
johtamisessa. Kansliapéallikélle voitaisiin dele-
goida itsendistd paitdsvaltaa joko tyojarjestyk-
sessd tai tarvittaessa valtiontilintarkastajien eril-
lisilld paatoksilla. Valtiontilintarkastajat voisi-
vat kuitenkin aina pidittdd itselleen paitdsval-
lan asiassa, jonka kansliapddllikké muutoin rat-
kaisee.

13 §. Hallintomenettelylain soveltaminen. Eh-

dotetulla sddnndkselld laajennettaisiin hallinto-
menettelylain (598/1982) soveltaminen valtion-
tilintarkastajien valvontatoimintaan ja kanslian
hallintoasioiden késittelyyn. Hallintomenettely-
laki ilmaisee ne keskeiset kisittelyn periaatteet,
joilla perustuslain 21 §:n 2 momentin takeet hy-
vistd hallinnosta voidaan turvata. Valtiontilin-
tarkastajien valvontatoimintaan ei sisdlly pai-
toksentekoa jonkun edusta, oikeudesta tai
velvollisuudesta. Lain soveltamistarve koskisi
tdmén vuoksi ldhinnd lain alkuosan siinnoksia,

eli pykélid 1—13. Térkeitd olisivat erityisesti
esteellisyyttd koskevat sddnnokset.

14 §. Viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetun lain soveltaminen. Uutta Suomen Hal-
litusmuotoa koskevan hallituksen esityksen (HE
171998 vp) 50 §:n perusteluissa todettiin, ettd
eduskunnan valitsemien toimielinten, kuten val-
tiontilintarkastajien, tulee noudattaa niiti salas-
sapitosddnndksid, joita asianomaisessa laissa tai
johtosddnndssd on sdddetty. Koska valtiontilin-
tarkastajia koskevaa erillistd lakia ei ole, heidin
salassapitovelvollisuudestaan olisi siddettavi
johtosdidnnéssd. Viranomaisten toiminnan julki-
suudesta annettu laki (621/1999) koskee lain
4 §:n 1 momentin 6 kohdan mukaan eduskunnan
virastoja ja laitoksia, jollainen mm. valtiontilin-
tarkastajien kanslia on. Eduskunta ei sen sijaan
ole viranomainen, eivitkd kansanedustajat ole
virkamiehid. Valtiontilintarkastajana toimiva
kansanedustaja ei tdssdkdin asemassa olisi ri-
koslain 2 luvun 12 §:n mukaan virkamies. Oi-
keuskirjallisuudessa on katsottu, etti kansan-
edustaja toimii edustajantoimessaan niissi ta-
pauksissa, joissa han osallistuu eduskunnan tai
sellaisen toimielimen toimintaan, jonka edus-
kunta valitsee tai asettaa ja johon vain kansan-
edustaja on vaalikelpoinen.

Témén johdosta valtiontilintarkastajien johto-
s#inndssd olisi tarkoituksenmukaista méadrati,
ettd viranomaisten toiminnan julkisuudesta an-
nettua lakia noudatetaan soveltuvin osin valtion-
tilintarkastajien toimintaan. Niin laissa sdadetyt
salassapitovelvoitteet ja rangaistussddnndkset
ulotetaan koskemaan myés valtiontilintarkasta-
jia. Ilman tdtd viittausta julkisuuslakiin voisi
olla epéselvii tai jadda kokonaan sadtimitti se,
miten ndmi velvoitteet ja sanktiot kohdistuvat
valtiontilintarkastajiin. Sen sijaan ei erillistd
viittausta valtiontilintarkastajien kansliaan tar-
vita, koska sitd koskeva sddnnds sisiltyy julki-
suuslain em. 4 §:n 1 momentin 6 kohtaan.

Pykidldn 2 momentin mukaan valtiontilintar-
kastajat voisivat liittdd kertomukseensa salassa
pidettivdd tietoa, jos katsovat, etti perustellut
syyt sitd edellyttidvat. Tdman sdinnéksen ei kat-
sota olevan ristiriidassa viranomaisten toimin-



nan julkisuudesta annetun lain 10 §:n kanssa.
Sen mukaan salassa pidettdvista asiakirjasta saa
antaa tiedon vain, jos niin on erikseen ko. laissa
saddetty. Ristiriitaa ei synny siksi, ettid johto-
sadnndssa valtiontilintarkastajat tuodaan viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain
soveltamisen piiriin. Tilloin johtosdanndssd
voitaisiin antaa my0s oikeus salassapidon mur-
tamiselle.

Kun otetaan huomioon valtiontilintarkasta-
jien perustuslaissa saddetty tehtdva valvoa val-
tion taloudenhoitoa ja valtion talousarvion nou-
dattamista, timén tehtdvin kdytinnon toteutta-
minen saattaa edellyttdd, ettd salassa pidettivis-
td kysymyksistd annetaan tietoa eduskunnalle
valtiontilintarkastajien kertomuksessa. Esimer-
kiksi jokin suuri vastakauppasopimus, jota val-
tiontilintarkastajat tarkastelevat kertomukses-
saan, voisi sisdltda sellaisia kysymyksii ja tieto-
ja, joiden kasittely ja julkistaminen valtiontilin-
tarkastajien kertomuksessa olisi aiheellista.
Saidnndksen myontdmi mahdollisuus salassa pi-
dettivin tiedon julkistamiseen olisi kuitenkin
hyvin poikkeuksellista.

Hallintomenettelylain 5 §:n mukaan asia kisi-
tellddn julkisesti, jos niin on sdddetty tai erityi-
sen sdinndksen nojalla paitetty. Valtiontilintar-
kastajien kokousten osalta ehdotetaan, etteivit
kokoukset olisi julkisia. Asian luonteesta taas
johtuu, etteivit valtiontilintarkastajien valvonta-
kiynnit eri virastoihin voi olla julkisia. Selvyy-
den vuoksi tima todettaisiin johtosd4dnndssa.
Valvonnan tarkoituksen toteutuminen edellyt-
taa, ettd tarkastaja ja tarkastettava voivat keskus-
tella luottamuksellisesti. Tarkastuksen tulokset
julkistetaan kuitenkin valtiontilintarkastajien
kertomuksessa siind laajuudessa kuin valtion-
tilintarkastajat padttavit.

Valtiontilintarkastajain kertomuksessa vuo-
delta 1989 (s. 42—48) kisiteltiin laajasti valtio-
péivdjarjestyksen ja yleisten asiakirjain julki-
suudesta annetun lain ristiriitatilanteita. Viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annettua lakia
valmisteltaessa valtiontilintarkastajilla oli mah-
dollisuus antaa lausuntoja valmisteilla olevasta
hallituksen esityksestd. Valtiontilintarkastajien
asian eri valmisteluvaiheissa antamissa kannan-

PNE 2/2000 vp — Puhemiesneuvosto

otoissa tukeuduttiin paljolti em. kertomukseen.
Niin tehtiin esim. valtiontilintarkastajien anta-
massa laajassa lausunnossa luonnoksesta halli-
tuksen esitykseksi laiksi viranomaisten asiakir-
jojen julkisuudesta ja sithen liittyviksi laeiksi
(lausunto 13.9.1994, dnro 322/94).

15 §. Palkkio. Valtiontilintarkastajan erityisen
paikkion perusteena on se, etti tilintarkastajaksi
ei ole katsottu voitavan valita ilman asianomai-
sen omaa suostumusta. Niin on ollut asianlaita
vuoden 1995 lainmuutoksen jilkeenkin, josta
lahtien vain kansanedustaja on voitu valita val-
tiontilintarkastajaksi. Tehtdvin luonne eroaa
ndin selvdsti esim. valiokunnan jisenyydests,
jonka edustaja on velvollinen vastaanottamaan
ja hoitamaan erityisettd palkkiotta. Valtiontilin-
tarkastajan tehtdvistd johtuva suuri tyOmairs tu-
lee hoidettavaksi siis edustajan normaalien edus-
tajantoiden lisdksi. Valtiontilintarkastajat ovat
tdstd huolimatta perinteisesti osallistuneet tdysi-
mittaisesti mm. valiokuntatydskentelyyn. Vuon-
na 1999 valtiontilintarkastajat kokoontuivat 27
kertaa (28 kokousta v. 1998). Kotimaisia kdynti-
kohteita valtiontilintarkastajilla oli 52 (64 koh-
detta v. 1998), minkd lisdksi he kadvivit ulko-
asiainhallinnon kohteissa 6 maassa (7 maassa
v. 1998).

Valtiontilintarkastajien palkkiosta on nykyi-
sen johtosddnnén 11 §:n mukaan padttinyt edus-
kunta valtiovarainvaliokunnan ehdotuksesta.
Palkkio on vuodesta 1980 lukien ollut tietyn pro-

- senttimdardn mukainen osuus kansanedustajalle

kulloinkin suoritettavasta palkkiosta kaikkine
midrdvuosikorotuksineen. Palkkion mairdyty-
misperusteita on tarkistettu viimeksi vuonna
1984.

Tassd yhteydessd ehdotetaan valtiontilintar-
kastajien palkkion méiardytymisperusteiden si-
sdllyttdmistd johtosddnt6on sekid palkkiosddn-
ndn rakenteen muuttamista vastaamaan edus-
kunnan muiden toimielinten, esim. eduskunnan
pankkivaltuutettujen juuri muutettuja palkkiope-
rusteita. Ehdotuksen mukaan valtiontilintar-
kastajalle maksettaisiin vuotuinen palkkio, joka
olisi kuudesosa edustajanpalkkiosta annetun lain
mukaan kansanedustajalle kulloinkin suoritetta-
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vasta palkkiosta kaikkine médrdvuosikorotuk-
sineen.

Valtiontilintarkastajain puheenjohtajalle ja
varapuheenjohtajalle maksettaisiin lisdksi vuo-
tuinen palkkio, jonka suuruus olisi puheenjohta-
jalla puolet ja varapuheenjohtajalla kolmasosa
valtiontilintarkastajan vuotuisesta palkkiosta.

Vuotuisesta palkkiosta maksettaisiin kuukau-
sittain kahdestoistaosa. Jos valtiontilintarkasta-
ja ei jonakin kuukautena, jonka aikana valtion-
tilintarkastajat ovat kokoontuneet, olisi osallis-
tunut yhteenkddn valtiontilintarkastajien ko-
koukseen tai valvontakéyntiin, ei palkkiota hi-
nelle siltd kuukaudelta suoritettaisi.

Ehdotukseen siséltyy alla olevan asetelman osoittama palkkion korotusesitys

Puheenjohtaja Varapuheenjohtaja Jésen
Nykyinen, mk/kk 330540 3 085,04 2 864,68
Ehdetus, mk/kk 5 509,00 4 896,90 3672,70
Ehdotus, mk/v 66 108,00 58 762,80 44 072,40

Valtiontilintarkastajille ei ehdoteta erillistd ko-
kouspalkkiojarjestelmaa.

16 §. Voimaantulo. Johtosddnnén valmistelussa
on pidetty tarkoituksenmukaisena, ettd johto-
sd4ant6 tulisi voimaan 1.7.2000.

Ehdotetulla uudella johtosdinnolla kumottai-
siin 8 pdivini kesdkuuta 1951 annettu valtionti-
lintarkastajain johtosddnté (391/1951) siihen
my6hemmin tehtyine muutoksineen.

17 §. Siirtymasdannos. Valtiontilintarkasta-
jien toimikauden muuttuessa kdytinndssi vaali-
kaudeksi, jouduttaisiin siirtymésadnnoksissa
médrittelemddn nykyisen johtosddnndén mukaan
vuosiksi 1996—1999 ja vuosiksi 2000—2003
valittujen valtiontilintarkastajien toimikaudet.
Pykilan 1 momentin mukaan vuosiksi 1996—
1999 valittujen valtiontilintarkastajien toimi-
kausi paattyisi 31.12.2000.

Palkkiosddnnon muuttumisen vuoksi olisi py-
kdldn 2 momentissa myds todettava, ettd vuosik-
si 1996—1999 valittujen valtiontilintarkastajien
osalta sovelletaan toimikauden loppuun asti
eduskunnan aiempia paatoksid matkakustannus-
ten korvaamisesta ja paivirahoista. Nama koski-
sivat niitd valtiontilintarkastajia, jotka eivit ole
endd kansanedustajia.

Pykildan 3 momentissa on selvennetty vuosik-
si 2000—2003 valittujen valtiontilintarkastajien
palkkion maksua. Ehdotetun johtosddnnén
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15 §:a4n kirjattu palkkiosainté lahtee siitd, ettd
valtiontilintarkastajan tehtavi alkaisi valintahet-
kestd ja sen myGtd myds palkkionmaksu sen
kuukauden alusta, jolloin valinta on tapahtunut.
Vuosiksi 2000—2003 valittujen valtiontilintar-
kastajien kdytdnndn ty6 alkaisi edellisten val-
tiontilintarkastajien toimikauden péatyttyd, ja
sen mukaisesti alkaisi myos palkkion maksu
1.1.2001. T4ma vastaisi kdytinnossd sitd tilan-
netta, johon myds tdhin asti sovelletut eduskun-
nan erillispaatokset valtiontilintarkastajien palk-
kiosta olisivat johtaneet.

Pykildn 4 momentissa todettaisiin, etti vuo-
siksi 2000—2003 valittujen valtiontilintarkasta-
jien toimikausi pddttyisi tdmén johtosdinnén
1 §:n mukaan vaalikauden padttyessd. Nykyisen
johtosddnnén mukaan heidin toimikautensa oli-
si paittynyt vuoden 2004 loppuun mennessi.
Lyhentdmalla ndiden valtiontilintarkastajien toi-
mikautta pdistdisiin seuraavien eduskuntavaa-
lien jalkeen vuoden 2003 maaliskuussa jarjestel-
main, jossa valtiontilintarkastaja tultuaan vali-
tuksi voi vélittomaisti ryhtyd hoitamaan tehti-
vadnsi eikd hdnen tarvitse odottaa kiytinnén
tyon aloittamista yli puolitoista vuotta, kuten ny-
kyisin.

Edella sanotun perusteella puhemiesneuvosto
perustuslain 52 §:n ja eduskunnan tyéjarjestyk-
sen 6 §:n nojalla kunnioittaen ehdottaa,



ettd eduskunta hyviksyy eduskunnan
valtiontilintarkastajille seuraavan joh-
tosddnnon:
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Valtiontilintarkastajien johtosainto

Eduskunta on perustuslain 52 §:n nojalla hyvaksynyt valtiontilintarkastajille seuraavan johtosadn-

non:

1§
Toimikausi

Valtiontilintarkastajan toimikausi alkaa, kun
eduskunta on hinet tihdn tehtdvain valinnut ja
paittyy vaalikauden pdittyessd. Jos valtiontilin-
tarkastajalle myonnetian ero tisti tehtdvasti tai
jos hinen edustajantoimensa lakkaa, valitaan hé-
nen sijaansa uusi valtiontilintarkastaja toimikau-
den jaljelld olevaksi ajaksi.

23§
Tehtdvit

Valtiontilintarkastajat valvovat valtion talou-
denhoidon laillisuutta ja tarkoituksenmukaisuut-
ta seki valtion talousarvion noudattamista.

Valtiontilintarkastajien tulee valvonnassaan
keskittyd padasiassa valtiontalouden yleiseen ti-
laan ja hoitoon sekd sellaisiin kysymyksiin, joi-
den saattaminen eduskunnan tietoon on perustel-
tua.

Valtiontilintarkastajat tekevit valvonnan to-
teuttamiseksi kidyntejd ja tarkastuksia eri koh-
teissa.

Valtiontilintarkastajien oikeudesta valvoa
valtionenemmistdisten osakeyhtididen ja val-
tion liikelaitosten ja liikelaitoskonsernien toi-
mintaa, Valtion vakuusrahastoa, erditd valtion
tukitoimia sekd Suomen ja Euroopan yhteiséjen
vilistd varainsiirtoa sdddetdin erikseen.

3§
Tehtdvien rajoitukset

Valtiontilintarkastajien tehtdviin ei kuulu val-
voa eduskunnan omaa taloudenhoitoa tai sen
vastattavana olevia rahastoja, Valtiontalouden
tarkastusvirastoa, Kansaneldkelaitosta eikd Suo-
men Pankkia.

4§
Tietojen saannin maksuttomuus

Valtiontilintarkastajilla on oikeus saada mak-
sutta valvonnan kohteelta kaikki sellaiset tiedot
ja pyynnostd laadittavat selvitykset, joita val-
tiontilintarkastajat pitdvit tarpeellisina.

5§
Jarjestdytyminen

Valtiontilintarkastajien tulee jirjestiytya vii-
pymattd sen jalkeen, kun heidat on valittu.

Valtiontilintarkastajat valitsevat keskuudes-
taan toimikaudekseen puheenjohtajan ja varapu-
heenjohtajan. Vaaleissa noudatetaan soveltuvin
osin puhemiehen vaalista annettuja sdannoksii,
jolleivdt valtiontilintarkastajat yksimielisesti
toisin p4dtd. Puheenjohtajan ja varapuheenjohta-
jan vaalien tuloksesta ilmoitetaan eduskunnalle.

Valtiontilintarkastajien ensimmaéisen kokouk-
sen kutsuu koolle idltd4n vanhin jasen. Hin joh-
taa puhetta, kunnes puheenjohtaja on valittu.

11
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6§
Jaostot

Valtiontilintarkastajat voivat valvontatehti-
vainsd varten asettaa keskuudestaan jaostoja.

Valtiontilintarkastajat voivat antaa erityisen
valvontatehtdvin yhdelle valtiontilintarkasta-
jalle.

7§
Padtoksenteko

Valtiontilintarkastajien kokous on paitsval-
tainen nelijasenisend. Kokous on paitosvaltai-
nen myos kolmijdsenisend, jos paikalla on pu-
heenjohtajan tai varapuheenjohtajan lisdksi kak-
si muuta jasentd ja valtiontilintarkastajat ovat
paitoksestd yksimielisid.

Valtiontilintarkastajat padttdvat kulloinkin
kdytettdvistd Adnestystavasta. Vaalit toimite-
taan umpilipuin, jollei muusta vaalitavasta yksi-
mielisesti paitetd.

Aznten mennessi tasan ratkaisee arpa.

83
Kokouksessa pddtettivit asiat

Valtiontilintarkastajien kokouksessa péite-
tddn:

1) valtiontalouden valvonnan yleisistd peri-
aatteista;

2) valtiontilintarkastajien oman toiminnan
jarjestimisestd, sithen liittyvien aloitteiden ja
lausuntojen antamisesta sekd asiantuntijoiden
kutsumisesta valtiontilintarkastajien kokouk-
seen;

3) valtiontilintarkastajien
tuksen antamisesta;

4) valtiontilintarkastajien kertomuksesta;

5) pyynndstd ministerille ryhtyd perustuslain
(731/1999) 47 §:n 1 momentin mukaisiin toi-
miin silloin, kun valtiontilintarkastajien pyyta-
mii tietoja ei ole saatu,

6) valtiontilintarkastajien kanslian virkojen
perustamista, maardaikaistamista, lakkauttamis-

talousarvioehdo-
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ta tai muuttamista koskevan esityksen tekemi-
sestd kansliatoimikunnalle sekd virkamiehen ni-
mittAmisestd, irtisanomisesta, siirtdmisests, vir-
kavapaudesta ja eron myéntamisestd, kurinpito-
menettelystd, virantoimituksesta pidattimisesti
ja terveystarkastukseen maarddmisestd;

7) kirjallisen sopimuksen teosta virkamiehen
kanssa méaraaikaisessa palvelussuhteessa nou-
datettavista ehdoista, milloin tdhén on erityinen
syy; sekd

8) muista valtiontilintarkastajien
katsomista asioista.

tarkeiksi

9§
Poytikirja

Valtiontilintarkastajien kokouksesta laadi-
taan poytékirja, johon merkitidn lasni olleet val-
tiontilintarkastajat ja kuullut asiantuntijat, ko-
kouksessa kisitellyt asiat, tehdyt ehdotukset ja
padtokset ddnestyksineen sekd eridvit mielipi-
teet.

Poytakirja on valtiontilintarkastajien puheen-
johtajan ja yhden valtiontilintarkastajan tarkis-
tettava,

10 §
Kertomus

Valtiontilintarkastajat antavat eduskunnalle
vuosittain kertomuksen ja tarvittaessa erillisker-
tomuksia niistd havainnoista ja kannanotoista,
joita he ovat tehneet valvoessaan valtion talou-
denhoitoa ja valtion talousarvion noudattamista.

Valtiontilintarkastaja voi liittdd eridvdn mie-
lipiteensé kertomukseen.

11§

Yhteistyé Valtiontalouden tarkastusviraston
kanssa

Valtiontilintarkastajat voivat toimia yhteis-
tyossa Valtiontalouden tarkastusviraston kanssa.



12§
Valtiontilintarkastajien kanslia

Valtiontilintarkastajilla on kanslia, jonka toi-
mintaa valvoo valtiontilintarkastajien puheen-
johtaja. Valtiontilintarkastajilla on lisaksi oi-
keus kdyttdd asiantuntija-apua. Valtiontilintar-
kastajat vahvistavat kanslialle ty6jdrjestyksen.

Kansliassa on ne virat, jotka eduskunnan vir-
kamiehii koskevien sdinndsten nojalla on kans-
liaan perustettu. Valtiontilintarkastajilla on oi-
keus nimittid kansliaan muita virkamiehid mai-
raaikaiseen virkasuhteeseen talousarvion rajois-
sa.

Kanslian toimintaa johtaa kangliapadllikkona
toimiva tarkastusneuvos. Kansliapdallikoén teh-
tavistd ja toimivallasta madratdsn tarkemmin
valtiontilintarkastajien kanslian tyéjdrjestykses-
si tai valtiontilintarkastajien paatoksin. Valtion-
tilintarkastajat voivat pidittad itselleen pdatos-
vallan asiassa, jonka kansliapdillikké muutoin
ratkaisee.

13§
Hallintomenettelylain soveltaminen

Valtiontalouden valvonnassa ja valtiontilin-
tarkastajien kanslian hallintoasioissa noudate-
taan soveltuvin osin hallintomenettelylakia
(598/1982).

14 §

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun
lain soveltaminen

Valtiontilintarkastajien toiminnassa noudate-
taan soveltuvin osin viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annettua lakia (621/1999).

Valtiontilintarkastajien kertomukseen voi-
daan sisallytta salassa pidettdvia tietoa, jos sii-
hen on perusteltua syyta.

Valtiontilintarkastajien kokoukset ja valvon-
takdynnit eivat ole julkisia.
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15§
Palkkio

Valtiontilintarkastajalle maksetaan vuotui-
nen palkkio, joka on kuudesosa edustajanpalk-
kiosta annetun lain (328/1947) mukaan kansan-
edustajalle kulloinkin suoritettavasta palkkiosta
kaikkine méadrdvuosikorotuksineen. Lis#ksi val-
tiontilintarkastajien puheenjohtajalle ja varapu-
heenjohtajalle maksetaan vuotuinen palkkio,
jonka suuruus on puheenjohtajalla puolet ja va-
rapuheenjohtajalla kolmasosa valtiontilintarkas-
tajan vuotuisesta palkkiosta.

Vuotuisesta palkkiosta maksetaan kuukausit-
tain kahdestoistaosa. Jos valtiontilintarkastaja ei
jonakin kuukautena, jonka aikana valtiontilin-
tarkastajat ovat kokoontuneet, ole osallistunut
yhteenkdan kokoukseen tai valvontakidyntiin, ei
palkkiota hénelle siltd kuukaudelta suoriteta.

Valtiontilintarkastajan palkkio maksetaan sen
kuukauden alusta, jolloin valtiontilintarkastaja
on valittu tehtévddnss, sen kuukauden loppuun,
jolloin hinen toimikautensa paittyy.

16 §
Voimaantulo
Témi johtosddntd tulee voimaan péiva-
né kuuta 2000.

Télla johtosdaannélld kumotaan 8 pdivind ke-
sakuuta 1951 annettu valtiontilintarkastajain
johtosédntd (391/1951) siithen myohemmin teh-
tyine muutoksineen.

17 §
Siirtymdsddnnés

Vuosiksi 1996—1999 valittujen valtiontilin-
tarkastajien toimikausi paattyy 31.12.2000.

Vuosiksi 1996—1999 valittujen valtiontilin-
tarkastajien osalta sovelletaan toimikauden lop-
puun asti eduskunnan aiempia paatoksia matka-
kustannusten korvaamisesta ja paivirahoista.

Vuosiksi 2000—2003 valituille valtiontilin-
tarkastajille maksetaan palkkio 1.1.2001 lukien.
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Vuosiksi 2000—2003 valittujen valtiontilin-
tarkastajien toimikausi paattyy tdmén johtosaan-
nén 1 §:n mukaisesti.

Helsingissd 17 paivana toukokuuta 2000

Riitta Uosukainen
Eduskunnan puhemies
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Seppo Tiitinen
Eduskunnan p#isihteeri



