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Puhetta johtaa ensimmiinen varapuhemies Ant- Tarja Halonen /sd

tila.

Nimenhuuto

Liisa Hyssild /kesk

Tytti Isohookana-Asunmaa /kesk

- Liisa Jaakonsaari /sd
Tarja Kautto /sd
Mari Kiviniemi /kesk
Henrik Lax /r
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Tero Molsi /kesk
Susanna Rahkonen /sd
Pauli Saapunki /kesk
Kimmo Sasi /kok
Osmo Soininvaara /vihr
Pertti Turtiainen /vas
Kari Urpilainen /sd

Sairauspoissaolot

Ensimmiinen varapuhemies: [Imoitetaan, ettd
sairauden vuoksi eduskuntatyOsti ovat poissa
17. ja 18.2. edustajat
Tytti Isohookana-Asunmaa /kesk
Kari Urpilainen /sd

Merkitédén.
Poissaolopyynnot

Ensimméinen varapuhemies: Vapautusta
eduskuntatydstd muun syyn perusteella ovat pyy-
tineet ajalta
17.2. edustajat
Henrik Lax /r
Johannes Leppénen /kesk
Tero Molsi /kesk
Erkki Pulliainen /vihr
Puhemiesneuvosto puoltaa poissaolopyyntoji.

Hyviksytéddn.

PAIVAJARJESTYKSEN ASIAT:

1) Hallituksen esitys laiksi puolustusvoimis-
ta annetun lain muuttamisesta

Toinen kisittely
Hallituksen esitys HE 172/1999 vp
Perustuslakivaliokunnan mietintd PeVM 2/2000 vp

Ensimméinen varapuhemies: Kisittelyn poh-
jana on perustuslakivaliokunnan mietintd n:o 2.
Ensin sallitaan asiasta yleiskeskustelu, sen jil-

Ilmoituksia
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keen ryhdytafin lakiehdotuksen yksityiskohtai-
seen késittelyyn.

Yleiskeskustelua ei synny.

Yksityiskohtaisessa kisittelyssd hyviksytdén
keskustelutta 2, 3,8, 8a— 8¢, 9,10aja 12 §,
voimaantulosiéinnds, johtolause ja nimike.

Lakiehdotuksen toinen késittely julistetaan pédt-
tyneeksi.

2) Hallituksen esitys laiksi valtakunnanoi-
keudesta ja ministerivastuuasioiden kisitte-
lystia

Ensimmdinen kisittely
Hallituksen esitys HE 185/1999 vp
Perustuslakivaliokunnan mietinté PeVM 3/2000 vp

Ensimméiinen varapuhemies: Kisittelyn poh-
jana on perustuslakivaliokunnan mietintd n:o 3.

Keskustelu:

! Riitta Prusti /sd: Arvoisa puhemies! Tdmi-
kin kisiteltavini oleva hallituksen esitys liittyy
kiintedsti perustuslakiuudistukseen ja korvaa
vuodelta 1922 olevan ministerivastuulain ja lain
valtakunnanoikeudesta. Perustuslakivaliokun-
nan asiantuntijakuulemisen yhteydessd kivi il-
mi, ettd ilman perustuslakivudistustakin olisi mi-
nisterivastuujirjestelmédd koskeva lainsdddanto
ollut tarpeen uudistaa. Valtioneuvoston jasenten
oikeudellista vastuuta koskevat perussidéinnét si-
siltyvit edelleen perustuslakiin. Uudenkin pe-
rustuslain mukaan valtioneuvoston jdsenen vir-
kasyytefoorumi on edelleen valtakunnanoikeus.
Nyt kisiteltdvdnd oleva tavallisen lain tasoi-
nen siintely puolestaan tiydentdd perustuslain
sdannoksid. Nykyisen voimassa olevan lainséi-
danndn sdantely valtakunnanoikeudesta on var-
sin niukkaa, ja useat merkittivit kysymykset
ovat jddneet varsin avoimiksi.
Perustuslakivaliokunta piti hallituksen esitys-
td tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena, mutta
valiokuntakisittelyn aikana kdvi kuitenkin ilmei-
seksi, ettd hallituksen esityksen osalta on tarvet-
ta tiettyihin tarkennuksiin ja muutoksiin. Erityis-
td huomiota mietinndssd on kiinnitetty perustus-
lain perusoikeussidinnosten mukaisiin oikeustur-
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vakysymyksiin. Valiokunta tekikin téhén liitty-
en joitakin tdsmennyksiéd hallituksen esitykseen
ndhden.

Periaatteellisesti merkittdvin valiokuntakésit-
telyn aikana esiin noussut kysymys oli ylim#a-
rdistd muutoksenhakua koskeva siintely. Poik-
keuksellisen luonteensa johdosta on perusteltua,
ettei valtakunnanoikeuden tuomiota vastaan ole
kiytettivissd normaaleja muutoksenhakukeino-
ja. Myds téti séiintelyd valiokunta piti asianmu-
kaisena. Sen sijaan oikeusturvasyistd ylim#irais-
ten muutoksenhakukeinojen ulottaminen halli-
tuksen esittimilli tavalla koskemaan myds val-
takunnanoikeutta on perusteltua, mutta ylimas-
rdisen muutoksenhaun avaaminen nostaa kuiten-
kin esiin kysymyksen siitd, missd ylimédriistd
muutoksenhakua koskeva asia olisi luonteen-
omaista ratkaista. Hallituksen esityksen mukaan
asia olisi ratkaistu korkeimmassa oikeudessa. Jos
ylimédrdinen muutoksenhaku katsottaisiin pe-
rustelluksi, asia palautuisi valtakunnanoikeuden
késiteltaviksi.

Valiokunta piti kuitenkin tillaista rakennel-
maa ongelmallisena. Uudessa perustuslaissa mi-
nisterisyytteiden foorumiksi omaksuttiin nimen-
omaan valtakunnanoikeus. T4lloin my6s ylimia-
rdistdi muutoksenhakua koskeva asia on luon-
teenomaista ratkaista my6s valtakunnanoikeu-
dessa. Ylimdidridistda muutoksenhakua koskevan
asian uskominen korkeimmalle oikeudelle antai-
si vidrin kuvan nédiden tuomioistuinten asemas-
ta ja keskindisestd suhteesta valtiollisessa jérjes-
telmissdmme. Muun muassa néistéd syistd valio-
kunta piityi esittdmién lakiehdotuksen 17 §:n
muuttamista siten, ettd valtakunnanoikeus kiisit-
telee itse omaa tuomiotaan koskevan ylimdirii-
sen muutoksenhaun. Ratkaisu sopii valtakunnan-
oikeuden luonteeseen erdédnlaisena ylimpéni eri-
koistuomioistuimena. Vastaavastihan myos kor-
keimmat oikeudet ratkaisevat itse niiden tuomio-
ta koskevat ylimadrdiset muutoksenhaut.

Arvoisa puhemies! Kiytinnossd ylim#arii-
seen muutoksenhakuun valtakunnanoikeuden
antaman tuomion johdosta tultaneen turvautu-
maan varsin harvoin, onhan itse valtakunnanoi-
keuskin kutsuttu koolle vain neljisti koko itse-
ndisen Suomen historian aikana.

2 Ville Itili /kok: Arvoisa rouva puhemies! Ed.
Prusti kiinnitti oikein huomiota nimenomaan sii-
hen yliméariiseen muutoksenhakuun, kun on pu-
huttu, ettd se voisi olla korkeimpiin oikeuksiin.

Torstaina 17.2.2000
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Keskustelua on periaatetasolla kiyty tietysti pit-
kédn ja syvillisesti.

On selvid, ettd jos valtakunnanoikeuden pia-
toksesti voisi valittaa korkeimpaan oikeuteen, se
voisi jollain tavalla kyseenalaistaa koko jirjestel-
min. Esitys, jonka valiokunta on tehnyt, on oi-
keassa linjassa siihen, mitd perustuslakiuudistuk-
sen yhteydessi on keskusteltu.

Lis#ksi lain siséltoon liittyy se, ettd jos edus-
kunnassa tulee esiin ministerivastuuasia ja perus-
tuslakivaliokunta sitd kisittelee, on hyvin tirked-
td, ettd ennen kuin menniin valtakunnanoikeu-
den tasolle, valiokunnalla on mahdollisuus olla
hyvissé yhteistyossé valtakunnansyyttdjan kans-
sa. Se on elementti, joka luo varmuutta ja antaa
valiokunnalle mahdollisuuden keskittyi siihen,
mik4 sille kuuluu, ja valtakunnansyyttiji voi ot-
taa siihen toisenlaisen nidkokulman. Kun se yh-
teistyd on saumatonta, se on oikeanlainen tapa
kisitelld niitd asioita.

Keskustelu julistetaan p#éttyneeksi.

Lakiehdotuksen ensimmdinen kisittely juliste-
taan pdittyneeksi.

3) Hallituksen esitys laiksi rajavartiolaitok-
sesta annetun lain muuttamisesta

Ensimmiinen kisittely
Hallituksen esitys HE 177/1999 vp
Perustuslakivaliokunnan mietinté PeVM 4/2000 vp

Ensimmiinen varapuhemies: Kisittelyn poh-
Jjana on perustuslakivaliokunnan mietintd n:o 4.

Keskustelu:

! Gunnar Jansson /r: Fru talman! Ocksé detta
lagforslag, som grundlagsutskottet behandlat och
givit betiinkande 6ver, ansluter sig till grundlags-
reformen. Jag kommer i detta anférande att uppe-
hélla mig vid bara tva paragrafer, 7§ och48 b § i
all korthet. Utskottet har under stor enighet be-
handlat detta justeringsforslag, som alltsd mera
gar ut pa formella justeringar in materiella #nd-
ringar till £6ljd av den nya grundlagen ndr den
trider i kraft den 1 mars i ar.

Den forsta paragrafen, alltsd 7 §, foreskriver
att "om forsvarsberedskapen kridver det, kan
grinstrupperna eller delar av dem anslutas till
forsvarsmakten genom en forordning utfirdad av
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republikens president.” Det hir kan forefalla vara
en liten sak, for nidrvarande kan en saddan hiar
overforing av grinstrupper ske genom foérord-
ning. Men som vi vet kriver nu den nya grundla-
gen att man ocksa i lag sdger inte bara att man far
delegera, utan ocksa till vem. Hir foreslas det
alltsd att en sddan hiir mandatsoverforing sker ge-
nom forordning som republikens president utfar-
dar.

Fragan har stor principiell betydelse av tvé
skil. Det ena skilet dr att en sddan hér atgird om
overférande av grinstrupper till férsvaret dr en
kraftig politisk signal om att landet ir i fara, ef-
tersom en sidan hér dtgéird inte vidtas utan orsak.
Men den andra omstindigheten ror Aland och
Alands demilitariserade status. Det stér uttryckli-
gen att "om forsvarsberedskapen kriver det, kan
granstrupperna eller delar av dem anslutas till
forsvarsmakten.” Det hér har gjorts med omsorg,
s& har har det ocksé varit t1d1gare Till foljd av
Alands demilitariserade status si kan inte en sa-
dan hir Overforing av grénstrupper i fraga om
Aland ske. Dirfor siger man uttyckligen "gréns-
trupper och delar av dem". Atgirden #r alltsd av
stor principiell betydelse, och da kommer vi till
det som kan vara ett litet problem. I motivering-
en till denna &ndring i 7 § skriver grundlagsut-
skottet bl.a.: "Beslutet att ansluta grinstrupperna
till férsvarsmakten 4r enligt utskottet i sak s& vik-
tigt och far sa vittgdende konsekvenser att detta
lampligen bor regleras i forordning for att tillfor-
sikra hela regeringen mgjligheter till paverkan."
Det hiir 4r en ganska bra Oversittning, men inte
tillracklig bra, och det ér det jag papekar, namli-
gen i den finska originalversionen s skriver ut-
skottet:

"Valiokunnan késityksen mukaan rajajoukko-
jen siirtiminen puolustusvoimien yhteyteen on
asialliselta merkitykseltdsin sekd poliittisilta ja
organisatorisilta vaikutuksiltaan niin laajakantoi-
nen piitos, ettd se on koko valtioneuvoston vai-
kutusmahdollisuuksien takaamiseksi asianmu-
kaista toteuttaa asetuksella.”

Det som fallit bort i den svensksprikiga Gver-
sdttningen dr omndmnandet av att atgéirden har
stor saklig betydelse samt politiska och organisa-
toriska verkningar i en sidan omfattning att hela
statsrddet bor kunna medverka, statsridsmed-
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lemmarna bér kunna paverka beslutet och for-
ordningen utfirdas av republikens president.
Detta ville jag, fru talman, ndmna for att i en
kommande version ocksé av det svensksprakiga
betéinkandet korrekt Gversittning kan vidtas sd
att de hér tre viktiga elementen framgér ur sjilva
forklaringen eller motiveringen till 7 §, dvs. sak-
lig betydelse, politisk effekt och organisatorisk
effekt.

Rouva puhemies! Toinen pykéld, josta lyhyes-
ti haluaisin mainita pari sanaa, on, kuten sanoin,
48 b §. Sielld sanotaan koskien tasavallan presi-
dentin pditoksentekoa Rajavartiolaitoksen soti-
laskidskyasioissa: "Tasavallan presidentti tekee
piatokset rajavartiolaitoksen sotilaskiskyasiois-
sa sisdasiainministerin esittelysti valtioneuvos-
ton ulkopuolella.”

.. Och pa svenska sdger man om samma sak
"Presidenten fattar beslut i militira kommando-
mél som giller grinsbevakningsvisendet pa fo-
redragning av inrikesministern utanfor statsra-
det."

Rouva puhemies! Arvelen, ettd jossain sopi-
vassa vaiheessa 16ytyy parempi sanonta kuin
"valtioneuvoston ulkopuolella”. Ehk# se kay
suomeksi, mutta ruotsiksi se ei kidy. "Utanfor
statsradet” on timméinen fyysinen maininta. Ta-
vallinen lukija ihmettelee, tehd4inko silloin tasa-
vallan presidentin péétokset siis talon ulkopuo-
lella, ehképd Senaatintorilla. Se ei kdy. Mahdol-
lisesti suomeksi "valtioneuvoston ulkopuolella"”
on myds timmdinen teoreettinen maininta, ettd
se el ainoastaan kuvaa fyysisesti, missd piitok-
senteko tapahtuu, vaan se on myds timmoinen
enemmin, sanoisinko, dlyllinen maininta. Kui-
tenkin timikin pykald varmasti toimii, kun tiede-
tddn perusteluiden perusteella, ettd "valtioneu-
voston ulkopuolella” on siis ilman valtioneuvos-
ton mydtdvaikutusta tavallisessa merkityksessd.

Keskustelu julistetaan pédttyneeksi.

Lakiehdotuksen ensimmiinen kisittely juliste-
taan piittyneeksi.
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4) Hallituksen esitys laiksi valtion virka-
mieslain muuttamisesta

Ensimméinen kisittely
Hallituksen esitys HE 189/1999 vp
Hallintovaliokunnan mietintd6 HaVM 5/2000 vp

Ensimméinen varapuhemies: Kiisittelyn poh-
jana on hallintovaliokunnan mietintd n:o 5.

Keskustelua ei synny.

Lakiehdotuksen ensimmdinen késittely juliste-
taan piittyneeksi.

5) Laki koiraverosta annetun lain kumoa-
misesta

Lihetekeskustelu
Lakialoite LA 174/1999 vp (Marjaana Koskinen
/sd ym.)

Ensimméinen varapuhemies:
sestd poistetaan 5) asia.

Pdivijarjestyk-

6) Laki arvonlisiiveron palautusten takai-
sinperinniisti kunnilta annetun lain kumoa-
misesta seki laki arvonlisidverolain muutta-
misesta ja laki kuntalain muuttamisesta

Lihetekeskustelu
Lakialoite LA 191/1999 vp (Marjaana Koskinen
/sd ym.)

Ensimmiéiinen varapuhemies: Piivijirjestyk-
sestd poistetaan 6) asia.

7) Laki rikoslain 11 luvun muuttamisesta

Lihetekeskustelu
Lakialoite LA 192/1999 vp (Kimmo Kiljunen
/sd)

Ensimméinen varapuhemies: Piivijirjestyk-
sestd poistetaan 7) asia.

Torstaina 17.2.2000
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8) Hallituksen esitys laiksi valtioneuvoston
oikeuskanslerista ja eriiksi siihen liittyviksi
laeiksi

Mietintdjen poydallepano
Hallituksen esitys HE 175/1999 vp
Perustuslakivaliokunnan mietinté PeVM 6/2000 vp

Mietintd pannaan poydille puhemiesneuvoston
ehdotuksen mukaisesti seuraavaan tdysistuntoon.

9) Hallituksen esitys laiksi rikoslain 37 lu-
van 12 §:n muuttamisesta

Mietintdjen poydillepano
Hallituksen esitys HE 154/1999 vp
Lakivaliokunnan mietinté LaVM 2/2000 vp

Mietintd pannaan poydille puhemiesneuvoston
ehdotuksen mukaisesti seuraavaan tdysistuntoon.

10) Hallituksen esitys laiksi kunnan Kiin-
teistoinsinoorista annetun lain muuttami-
sesta

Mietintdjen poydillepano
Hallituksen esitys HE 180/1999 vp
Maa- ja metsitalousvaliokunnan
MmVM 1/2000 vp

mietinto

Mietintd pannaan pdydalle puhemiesneuvoston
ehdotuksen mukaisesti seuraavaan tiysistuntoon.

11) Hallituksen esitys laeiksi valmiuslain,
puolustustilalain ja pelastustoimilain muut-
tamisesta

Mietintdjen poydillepano
Hallituksen esitys HE 186/1999 vp
Puolustusvaliokunnan mietintd PuVM 1/2000 vp

Mietintd pannaan poydille puhemiesneuvoston
ehdotuksen mukaisesti seuraavaan tdysistuntoon.

12) Hallituksen esitys laeiksi vakuutuskas-
salain ja elikesditiolain muuttamisesta

Mietintjen poydillepano

Hallituksen esitys HE 136/1999 vp

Sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietintd StVM
3/2000 vp
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Mietintd pannaan poydille puhemiesneuvoston Ensimméinen varapuhemies: Eduskunnan
ehdotuksen mukaisesti seuraavaan tdysistuntoon.  seuraava tiysistunto on tiniin kello 18.30.

Taysistunto lopetetaan kello 18.19.
Poytikirjan vakuudeksi:

Jouni Vainio






