188. Torstaina 17 piivini joulukuuta 1992
kello 20.40

Pidivijidrjestys

Ilmoituksia

Toinen kisittely:

1) Ehdotukset laiksi velkojien maksun-
saantijirjestyksestd sekd erdiksi sithen liit-
tyviksi 1aeiksi ....ooooviiiiniiniiiiiicc

Hallituksen esitys n:o 181
Lakivaliokunnan mietintd n:o 13

2) Ehdotus laiksi yksityishenkilon vel-
kajarjestelysta .....oovivinminmenninnenniininns

Hallituksen esitys n:o 183
Lakivaliokunnan mietint n:o 14

3) Ehdotukset laiksi yrityksen saneera-
uksesta ja erdiksi siithen liittyviksi laeiksi

Hallituksen esitys n:o 182
Lakivaliokunnan mietintd n:o 15

4) Ehdotus laiksi valtiokonttorista an-
netun lain muuttamisesta ...........ccceeveenee.

Hallituksen esitys n:o 282
Valtiovarainvaliokunnan mietintd n:o 91

5) Ehdotus laiksi sosiaalihuoltolain vi-
liaikaisesta muuttamisesta.........ccoeeeveruenne.

Hallituksen esitys n:o 327
Sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietintd
n:o 52
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Puhetta johtaa ensimmiinen varapuhemies
Paakkinen.

Nimenhuudon sijasta merkitdin 14sni olevik-
si ne edustajat, jotka osallistuivat edelliseen tays-
istuntoon.

Paivijidrjestyksessid olevat asiat:

1) Ehdotukset laiksi velkojien maksunsaantijirjes-
tyksestii seki erdiksi siihen liittyviksi laeiksi

Toinen kisittely
Hallituksen esitys n:o 181
Lakivaliokunnan mietinté n:o 13

Ensimméidinen varapuhemies:
Kisittelyn pohjana on lakivaliokunnan mietint$
n:o 13. Ensin sallitaan yleiskeskustelu asiasta,
sen jilkeen ryhdytdin lakiehdotusten yksityis-
kohtaiseen kisittelyyn.

Tdimén asian yhteydessd sallitaan keskustelu
myos pdivijirjestyksen 2) ja 3) asiasta.

Yleiskeskustelua ei synny.
Ensimméidinen varapuhemies:
Asian kisittely keskeytetiin.
2) Ehdotus laiksi yksityishenkilon velkajiirjeste-
lysti
Toinen kisittely
Hallituksen esitys n:o 183

Lakivaliokunnan mietintd n:o 14

Ensimméidinen varapuhemies:
Kisittelyn pohjana on lakivaliokunnan mietintd
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n:o 14. Ensin sallitaan yleiskeskustelu asiasta,
sen jialkeen ryhdytddn lakiehdotuksen yksityis-
kohtaiseen késittelyyn.

Yleiskeskustelu:

Ed. Halonen: Arvoisa puhemies! Halli-
tuksen esitykseen n:o 183, jota lakivaliokunnan
mietinndssd n:o 14 on kisitelty, liittyi eduskun-
nalle annettaessa ainoastaan ehdotus laiksi yksi-
tyishenkilon velkajirjestelystd. Kuten ensimmaéi-
sen kisittelyn yhteydessd olen tuonut esille, on
aikoinaan ollut tarkoituksena, etti tihidn olisi
liitetty myoskin laki velkaneuvonnan jdrjestimi-
sestd kunnassa. Tamd lakiehdotus valmisteltiin
oikeusministeridssd samassa aikataulussa kuin
muutkin velkasaneerauspakettiin kuuluvat la-
kiehdotukset, ja se on tasoltaan aivan yhtd
pitkille viety. Se voitaisiin kisitelld eduskunnas-
sa siind muodossa kuin se on liitetty I vastalau-
seeseemme.

Kun kuitenkin timin ehdotuksen osalta ai-
noa syy, joka on asiantuntijakisittelyn aikana
annettu, jattdd se paketin ulkopuolelle on ollut
tdysin taloudellinen, mielestidni se ei ole riittivi
perustelu. Kunnalliset keskusjérjestodt ovat vas-
tustaneet ajatusta ottaa yhtikéin uutta tehtivis
ilman, etti valtio lupaa heille t4ltd osin uuden
valtionosuuden. Tdmi on omalla tavallaan ym-
mirrettivid, mutta kuten olemme jo moneen
kertaan keskustelussa ensimmaisessi kisittelys-
sd tuonee esille, kuntien toimeentulotukimenot
ovat kasvaneet rdjahdysmdisesti ja tulevat edel-
leenkin kasvamaan, mikdli velkajirjestelyd ei
saada aikaiseksi. Niin ollen kunnat pitkalld
tahtaimelld sadstiisivit, jos ne suostuisivat kun-
nalliseen velkaneuvontaan.

Toisaalta on aivan selvi asia, kuten valtiova-
rainministeri Viinanen on vilikysymyskeskuste-
lussa viikko sitten todennut, ettd pankeille an-
nettu kymmenien miljardien markkojen tuki ei
tule olemaan ratkaisu tdhin kysymykseen. Hin
itse puheenvuorossaan kertoi eduskunnalle, etti
hinen mielestdéin ratkaisu on nimenomaan vel-
kasaneerauspaketti. Tdméin vuoksi niitd arvioita
kustannuksista, joita tdméi aluksi tuottaisi kun-
nille ja valtiolle, voidaan pit44 suuresti ylimitoi-
tettuina sithen hyotyyn nihden, joka tasti asias-
ta olisi ollut.

Kaiken edelli olevan perusteella, arvoisa
puhemies, teen pohjaehdotuksen siitd, ettd ki-
sittelyn pohjaksi hyviksytddn myos 1 vastalau-
seen mukainen toinen lakiehdotus, joka sisil-
td4 lain velkaneuvonnan jirjestimisestd kun-
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nassa, nyt esilli olleen ensimmdiisen lakiehdo-
tuksen lisdksi.

Ed. Polvi: Arvoisa puhemies! Kannatan
ed. Halosen hyvin perusteltua ehdotusta.

Ed.V.Laukkanen: Arvoisa puhemies!
Ilmoitan vain, etti tulen lain yksityiskohtaisessa
késittelyssd tekemididn ehdotukset II vastalau-
seen mukaisista pykalista.

Yleiskeskustelu julistetaan paittyneeksi.

Ensimmédinen varapuhemies:
Asian kdsittely keskeytetdan.

3) Ehdotukset laiksi yrityksen saneerauksesta ja
erdiksi siihen liittyviksi laeiksi

Toinen kisittely
Hallituksen esitys n:o 182
Lakivaliokunnan mietintd n:o 15

Ensimméidinen varapuhemies:
Kisittelyn pohjana on lakivaliokunnan mietinto
n:o 15. Ensin sallitaan yleiskeskustelu asiasta,
sen jilkeen ryhdytddn lakiehdotusten yksityis-
kohtaiseen kisittelyyn.

Yleiskeskustelu:

Ed. Halonen: Arvoisa puhemies! Yleis-
keskustelun yhteydessd yrityksen saneerausta
koskevasta lainsidddnnostd laaditusta mietin-
ndstd ei mielestidni ole enidid toisessa kisittelyssi
sen vuoksi kovin paljon aiheellista kiyttid pu-
heenvuoroa, ettd asiassa tehdyt pykédldmuu-
toschdotukset ovat tapahtuneet pidasiassa
muulta pohjalta kuin hallituspuolueet ja opposi-
tio. On todenndkoistd, ettd yksityiskohtaisessa-
kaan késittelyssi tdmén hallituksen esityksen
kohdalta ei tule meidén puoleltamme olemaan
pykilimuutosehdotuksia, niin kuin meilld tulee
yksityiskohtaisen kisittelyn yhteydessd olemaan
vield tdstd ensimmaiisestd pakettiin kuuluvasta
mietinndsti.

Kaiken kaikkiaan, arvoisa puhemies, ottaen
huomioon sen, ettd koko pédivin ajan tdnidin on
jankutettu sitd, milld tavoin nditd esityksid voi-
daan kokonaisuutena kisitelld, toivoisin, etti
huomisen kisittelyn yhteydessd voitaisiin joh-
donmukaisesti nditd kolmea hallituksen esitysta
pitdd silli tavoin yhtendisend esityksend, ettd
muutosehdotukset, joita todennikdisesti eri
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puolilta, myos hallitusryhmistd, ehki tehddin,
voitaisiin katsoa asianmukaisesti tehdyiksi aina
sen mukaisesti, jos ne esitetdin kulloinkin tule-
van lain kohdalla.

Nimaé ovat kaiken kaikkiaan niin yhtendinen
kokonaisuus, ettdi on aika tavalla makuasia,
ovatko esimerkiksi rikosoikeudellista puolta
koskevat siddnnokset yksityisen henkildn koh-
dalla vai ovatko ne mahdollisesti yritysten velka-
saneerausta koskevassa kohdassa. Tdmi jako on
yksi, ja toivon, ettd ndmé voisivat olla huomen-
na silld tavoin kokonaisuutena esilld, ettd myos
muille kuin lakivaliokunnan jisenille kdvisi ilmi,
ettd kysymyksessd on yksi ainoa velkasaneeraus-
paketti.

Yleiskeskustelu julistetaan pdittyneeksi.

Ensimmiinen varapuhemies:
Asian kisittely keskeytetddn.

4) Ehdotus laiksi valtiokonttorista annetun lain
muuttamisesta

Toinen kisittely
Hallituksen esitys n:o 282
Valtiovarainvaliokunnan mietint6é n:o 91

Ensimmidinen varapuhemies:
Kisittelyn pohjana on valtiovarainvaliokunnan
mietintd n:o 91. Ensin sallitaan yleiskeskustelu
asiasta, sen jilkeen ryhdytdin lakiehdotuksen
yksityiskohtaiseen kisittelyyn.

Yleiskeskustelua ei synny.

Yksityiskohtaisessa kisittelyssd hyviksytdin
keskustelutta 2 ja 2a§, voimaantulosiinnos,
johtolause ja nimike.

Lakiehdotuksen toinen kisittely julistetaan
paittyneeksi.

5) Ehdotus laiksi sosiaalihuoltolain viliaikaisesta
muuttamisesta

Toinen kisittely
Hallituksen esitys n:o 327
Sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietintd n:o 52

Ensimmdidinen varapuhemies;
Kdsittelyn pohjana on sosiaali- ja terveysvalio-
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kunnan mietintd n:o 52. Ensin sallitaan asiasta
yleiskeskustelu, sen jilkeen ryhdytddn lakiehdo-
tuksen yksityiskohtaiseen kisittelyyn.

Yleiskeskustelu:

Ed. Stenius-Kaukonen: Rouva pu-
hemies! Tédssd ehdotetaan sosiaalihuoltolakiin
lisdttaviksi kokeilua varten sddnnokset toimeen-
tulotukitehtivien siirrosta Kansaneldkelaitok-
selle. Nehéin kuuluvat sosiaalitoimistojen tehti-
vialueeseen sosiaalihuoltolain mukaisesti. Tar-
koitus on, ettd erdissi kunnissa osa toimeentulo-
tuen mydntimisti ja takaisinperint4i koskevista
tehtédvistd voitaisiin siis miidriajaksi hoitaa Kan-
saneldkelaitoksen paikallistoimistoissa. Naiita
kokeiluja on jo parin vuoden ajan tehty suppe-
ammassa mittakaavassa. Nyt esimerkiksi Tam-
pereella on aloitettu uusia kokeiluja. Tdma4 lain-
muutos mahdollistaa kokeilun viemisen aikai-
sempaa pidemmaille. Tdmi vastaa niitd vaati-
muksia, mitid esimerkiksi sosiaalivaliokunta on
vuosia esittdnyt, ettd pitdisi ns. yhden luukun
periaate toteuttaa.

Vaikka tdmi esitys on erittdin kannatettava,
niin erittiin valitettavaa on se, etti kaikilla niilld
paatoksilld, mitd tdnd syksynd tdadlld on tehty,
tosiasiassa me vain lisdimme ihmisten tarvetta
juosta luukulta toiselle. Kun tydttdmyysturvaa
ja sairausvakuutuksen minimipéivirahaa ei ole
korotettu, vaan niiden reaalitaso putoaa indeksi-
korotusten leikkausten vuoksi ja pienituloisten,
sairaiden ja ty6ttdmien toimeentulo vaikeutuu
esimerkiksi lisddntyvien lddkekustannusten, sai-
raanhoitokustannusten ja maksujen vuoksi, niin
tilld alueella mennddn juuri piinvastaiseen
suuntaan.

On todella valitettavaa, etti vaikka toisaalta
ndmi varsin pitkadlti yksimielisesti esitetyt ta-
voitteet on hyviksytty ja niitd halutaan toteut-
taa, niin samanaikaisesti perusperiaatetta koko
ajan heikennetiin. Peruslihtokohtahan on ol-
lut se, ettd ensisijaisten toimeentuloetuuksien
taso tulee nostaa toimentulotuen tason ylidpuo-
lelle.

Ensimmidinen varapuhemies
(koputtaa): Kaksi minuuttia on kulunut!

Puhuja: Arvoisa rouva puhemies! Ti-
nddnkédn ei tdimi lamppu suostu palamaan.
Pyydin, ettd sihteeri tulee tarkistamaan!

Yleiskeskustelu julistetaan padttyneeksi.
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Yksityiskohtaisessa késittelyssd hyviksytddn
keskustelutta 38 a—38f§, 3 a luvun otsikko,
voimaantulosididnnos, johtolause ja nimike.

Lakiehdotuksen toinen kisittely julistetaan
paittyneeksi.

Ensimmédinen varapuhemies:
Eduskunnan seuraava tiysistunto on huomenna
perjantaina kello 12.

Taysistunto lopetetaan kello 20.57.
Poytikirjan vakuudeksi:

Seppo Tiitinen



