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Puhetta johtaa ensimmdinen varapuhemies Ant-
tila.

Nimenhuuto

Nimenhuudossa merkitédén tidysistunnosta poissa
oleviksi seuraavat edustajat:
Janina Andersson /vihr
Pirjo-Riitta Antvuori /kok
Mikko Elo /sd
Merikukka Forsius /vihr
Jukka Gustafsson /sd
Satu Hassi /vihr
Olli-Pekka Heinonen /kok
Esko Helle /vas
Seppo Kanerva /kok
Matti Kangas /vas
Marjukka Karttunen-Raiskio /kok
Tarja Kautto /sd
Mari Kiviniemi /kesk
Juha Korkeaoja /kesk
Seppo Kiiridinen /kesk
Suvi Lindén /kok
Hanna Markkula-Kivisilta /kok
Jukka Mikkola /sd
Kari Myllyniemi /kesk
Pertti Mé#ki-Hakola /kok
Héakan Nordman /r
Margareta Pietikédinen /r
Virpa Puisto /sd
Susanna Rahkonen /sd
Antti Rantakangas /kesk
Petri Salo /kok
Sari Sarkomaa /kok
Kimmo Sasi /kok
Suvi-Anne Siimes /vas
Osmo Soininvaara /vihr
Katja Syvirinen /vas
Irja Tulonen /kok
Harry Wallin /sd

Nimenhuudon jilkeen ilmoittautuu seuraava
edustaja:
Esko Helle /vas

Eduskuntatyohon liittyvissa tehtidvissid ole-
vat edustajat

Merkitddin, ettd puhemiesneuvosto on kisitellyt
seuraavat ilmoitukset poissaolosta tdysistunnos-
ta eduskuntatyohon liittyvin tehtivin vuoksi:
30.3. edustaja
Satu Hassi /vihr
30. ja 31.3. edustajat
Suvi Lindén /kok
Hakan Nordman /r

Sairauspoissaolot

Merkitdén, ettd puhemiesneuvosto on kisitellyt
seuraavat ilmoitukset poissaolosta tdysistunnos-
ta sairauden vuoksi:
30.3. edustaja
Margareta Pietikdinen /r
30. ja 31.3. edustaja
Harry Wallin /sd
30.3.—28.4. edustaja
Seppo Kiiridinen /kesk

Poissaololuvat

Merkitddn, ettd puhemiesneuvosto on myonti-
nyt seuraavat luvat poissaoloon tidysistunnosta
muun syyn vuoksi:
30.3. edustajat

Jukka Gustafsson /sd

Matti Kangas /vas

Marjukka Karttunen-Raiskio /kok

Esko Kurvinen /kok

Hanna Markkula-Kivisilta /kok

Pertti Miki-Hakola /kok
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Virpa Puisto /sd
Petri Salo /kok
Sari Sarkomaa /kok
Osmo Soininvaara /vihr
Irja Tulonen /kok

30. ja 31.3. edustajat
Pirjo-Riitta Antvuori /kok
Juha Korkeaoja /kesk
Jukka Mikkola /sd
Antti Rantakangas /kesk

PAIVAJARJESTYKSEN ASIAT:

1) Hallituksen kertomus valtiovarain hoi-
dosta ja tilasta vuonna 1998, Valtiontilin-
tarkastajain kertomus vuodelta 1998

Ainoa kisittely
Kertomus K 8, 11/1999 vp
Valtiovarainvaliokunnan mietintd VaVM 6/2000 vp

Ensimmiiinen varapuhemies: Kisittelyn poh-
jana on valtiovarainvaliokunnan mietint6 n:o 6.

Keskustelu:

I Olavi Ala-Nissili /kesk: Arvoisa rouva pube-
mies! Valtiovarainvaliokunta on antanut mietin-
tonsd Hallituksen kertomuksesta valtiovarain
hoidosta ja tilasta vaonna 98 seki Valtiontilintar-
kastajien kertomuksesta vuodelta 98. Kertomus
valtiovarain hoidosta ja tilasta siséltdd ensimmdi-
sen kerran myos Hallituksen kertomuksen niistd
toimenpiteistd ... (Hilind)

Ensimmiinen varapuhemies (koputtaa): Ed.
Ala-Nissild, ihan pieni hetki.

Arvoisat edustajat! Muistutan jilleen siiti, ettd
kahdenkeskiset keskustelut on kéytidva salin ul-
kopuolella. Pyydédn hiljentymiin ja kuuntele-
maan puhujaa. Ed. Ala-Nissildlld on puheenvuo-
ro.

Puhuja: Kertomus valtiovarain hoidosta ja tilas-
ta sisiltdé siis ensimmiisen kerran myos Halli-
tuksen kertomuksen niistd toimenpiteistd, joihin
eduskunnan tekemit muistutukset valtiovarain
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hoidosta ja tilinpidosta vaonna 97 ovat antaneet
aihetta.

Arvoisa puhemies! Valtion tarkastustoimin-
taa ollaan kehittimassd. Valtiontilintarkastajien
toiminta mielestdni on tehostunut. Nyt Valtionta-
louden tarkastusviraston asemaa ollaan vudista-
massa. Myo6s on kiyty keskusteluja siitd, miten
voitaisiin hallituksen kertomusta valtiovarain
hoidosta ja tilasta uudistaa siten, ettd se antaisi
enemmadn ja paremmin informaatiota muun mu-
assa kansanedustajille ja muille asiasta kiinnos-
tuneille. Tésti jdrjestettiin erikseen muun muas-
sa seminaari syksylld. Tamai tyd on meneillddn ja
se on tirkedti.

Mietint6 on valmisteltu valtiovarainvaliokun-
nan hallinto- ja tarkastusjaostossa ja myos osin
sivistys- ja tiedejaostossa aika laajan asiantunti-
jakuulemisen jilkeen. Valtiontilintarkastajien
kertomus on varsin laaja, ja siitd olemme poimi-
neet muutaman asian erityisesti esille, ensinné-
kin valtion ja kuntien vilisen ohjausmekanis-
min, johon tilintarkastajat ovat kiinnittédneet huo-
miota. Viime vuosikymmenen puolivilissd teh-
tyd perusoikeusuudistusta voidaan pitdd pe-
rustana my¢s kansalaisten yhdenvertaisuuden
tarkastelulle peruspalvelujen suhteen. Yhtend
ongelmana tdlldin nihtiin, ettd terveyden perus-
palveluille ei ole midritelmi4. Aiemmin valtio
kéytti ohjauskeinonaan normiohjausta ja resurs-
siohjausta. Nyt on menty informaatio-ohjauksen
suuntaan, ja tdmi voi tuottaa ongelmia peruspal-
velujen tuottamisessa ja turvaamisessa. Paitsi
ettd peruspalvelujen kisitettd ei ole maédritelty
myoskdidn palvelujen tasoja ei ole mdadritelty
lainsédddnnossa yksiselitteisesti.

Tilintarkastajat ovat kertomuksessaan toden-
neet, ettd perusturvalautakunnan merkitys on jéi-
nyt vihiiseksi, ja mikili lautakunnan roolia aio-
taan kehittds aktiivisempaan suuntaan, lainséi-
déintod pitdisi muuttaa ja antaa lautakunnalle li-
sdd resursseja. Valtiovarainvaliokunta on kiinnit-
tinyt huomiota siihen, ettd sosiaali- ja terveyden-
huolto ja opetustoimi eivit ole tasavertaisessa
asemassa valtion rahoitusosuuden suhteen eri
kunnissa ja alueilla. Tdsséd valtiontilintarkastajat
ovat viitanneet siihen, ettd kuntien eriytymiske-
hitys ndyttdd jatkuvan ja se vaikuttaa myés jat-
kossa kansalaisten saamien peruspalvelujen
midrdin ja laatuun.

Valtionosuusjérjestelmin uudistusta pohjuste-
taan nyt selvitysty0lld, jonka tavoitteena on arvi-
oida kuntien tehtdvien, rahoituspohjan seki kun-



1184

tien ja valtion vilisen rahoitusosuuden muodos-
tamaa kokonaisuutta. Tétd ty6td seuraa neuvotte-
lutyoryhmi, joka on asettanut tietyt tavoitteet.
Valtiovarainvaliokunta tukee n#it4 l#htokohtia ja
pitdd tirkednd, ettd selvitystyOssd peruspalvelu-
jen turvaamisen nikokulma on keskeinen.

Jaostossa ja valiokunnassa kisiteltiin myos
valtion talousarvion ulkopuolisia rahastoja, Val-
tion eldkerahastoa, Maatilatalouden kehittimis-
rahastoa, Valtiontakuurahastoa ja Valtion asun-
torahastoa. Johtop#itksind valtiontilintarkasta-
jat ovat todenneet, ettd mainituilla neljalld suu-
rimmalla rahastolla niin kuin muillakin valtion
talousarvion ulkopuolisilla valtion rahastoilla on
selkedisti madritelty ja tdsmaéllisesti rajattu tehti-
vd- ja toiminta-alue. Néissd tapauksissa rahas-
tointimuoto on katsottu joustavimmaksi ottaen
huomioon rahastojen tavoitteet ja toimintatar-
peet.

Koska valtioneuvosto ja eduskunta voivat
useimpien rahastojen toimintaan joko vilittd-
misti tai vilillisesti vaikuttaa, ovat valtiontilin-
tarkastajat katsoneet, ettd eduskunnan budjetti-
vallan kiyttod ei ole loukattu. Valtiovarainvalio-
kunta yhtyy tihin kisitykseen mutta katsoo, etti
uusien valtion talousarvion ulkopuolisten rahas-
tojen perustamisessa tulee jatkossa noudattaa
erittidin suurta pidéttyvyyttd. Ennen mahdollisen
uuden rahaston perustamista on tarkoin selvitet-
tivd, voitaisiinko ajatellut tavoitteet saavuttaa
valtion talousarvioon otettavien tulo- ja meno-
momenttien kautta.

Olemme myos katsoneet tarpeelliseksi késitel-
14 erityisesti yliopistojen ulkopuolista rahoitusta,
joka on sivistysjaoston kisittelemi asia. Valtion-
tilintarkastajat ovat sithen puuttuneet. Sinilldin
valiokunta yhtyy opetusministerion nikemyk-
seen siitd, ettd yliopiston ulkopuolisen rahoituk-
sen lisidminen on kannatettavaa, mikili toiminta
tukee yliopistojen perustoimintoja seké erityises-
ti yliopiston profiloitumista ja painopistealueita.
Ulkopuolinen rahoitus vahvistaa myos yliopisto-
jen yhteiskunnallista ja alueellistakin roolia. Yli-
opiston perustehtdvien suorittamisessa ja tavoit-
teiden saavuttamisessa valtion budjettirahoitus
on kuitenkin ensisijainen ja ulkopuolinen rahoi-
tus pitid ndhdi tiydentdvind. Valtiontilintarkas-
tajat ovat kertomuksessaan katsoneet, ettd ope-
tusministerion tulee saada yliopiston ulkopuoli-
sen rahoituksen kdyton seurantaan aukoton val-
vontajirjestelmd. Valiokunta ei kuitenkaan pidd
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tarkoituksenmukaisena minkéddn uuden valvon-
taelimen perustamista.

Transitoliikenteestd on kuultu asiantuntijoita.
Valtiontilintarkastajat toteavat kertomuksessaan
transitoliikenteen kehitysnikymien heikenty-
neen aivan oleellisesti kertomusvuoden loppu-
puolella alkaneen liikenneméirien laskun takia.
Supistumisen todetaan johtuneen Venijin talou-
dellisista ongelmista ja Baltian maiden transito-
litkenteen kehittyneestid kilpailukyvysti.

Saamiensa selvitysten perusteella valiokunta
totesi, ettd Suomen maantieteellinen sijainti ja
satamakapasiteetti mahdollistavat nykyisti mer-
kittdvdsti suuremman transitoliikenteen. Transi-
toliikenteen kehittimiseksi on yhteinen perus-
strategia valttimiton. Sekd yritysten etti Suo-
men logistiikka-alan on pyrittidvi yhdessi syven-
tdmidn asiakassuhteita venildisiin loppuasiak-
kaisiin. Valtiovarainvaliokunta on pitinyt tir-
keidnd, ettd Merenkulkulaitokselle myOnnetéédn
vilittomaisti valtuudet viyldmaksujen kohtuullis-
tamiseen niisséd tapauksissa, joissa se on Meren-
kulkulaitoksen nettotuloksen kannalta perustel-
tua.

Erityisen perusteellisesti on kuultu asiasta, jo-
hon valtiontilintarkastajat ovat kiinnittineet huo-
miota, nimittiin tyottdmyyden alueellisesta kehi-
tyksestd. Valtiontilintarkastajat ovat todenneet,
ettd vuodesta 94 jatkuneesta yhtijaksoisesta ta-
louskasvusta huolimatta tyottdmien méiré ei ole
vihentynyt samassa suhteessa tydllisyyden pa-
rantamisen kanssa ja ettd tySttomyys jakaantuu
alueellisesti hyvin epitasaisesti. Tyopaikat ovat
syntyneet ldhinné Lénsi- ja Eteld-Suomen kasvu-
keskuksiin, ja korkea tyottomyys on erityisesti
Pohjois- ja Itd-Suomen ongelma. Esimerkiksi
Lapin tyovoima- ja elinkeinokeskuksen alueella
tydvoimapoliittisissa toimenpiteissd ja tyotto-
myyselikkeelld on keskiméirin noin 34 prosent-
tia tyévoimasta, kun vastaava luku Uudellamaal-
la on 14.

Valtiontilintarkastajat totesivat, ettd alueelli-
sia eroja on kasvattanut avoimien tyomarkkinoi-
den liséiksi myds tyOvoimapoliittisten toimenpi-
teiden volyymin alentaminen kertomusvuoden
aikana. Samalla tyottomyyden rakenne on vali-
tettavasti muuttunut pitkdaikaistyottoémien ja
ikddntyneiden tyottomien suuntaan. Rakenteelli-
sen tyottdmyyden lisddntyessd tyovoimakapeik-
ko-ongelmat ovat toisaalla maassa kasvussa.

Kuntien valtionosuusleikkaukset ovat johta-
neet myos siihen, ettd julkisen sektorin kyky tar-
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jota uusia pysyvid tyopaikkoja on selvisti hei-
kentynyt. Valiokunta kiinnitti huomiota siihen,
ettd tyottomyyden tilastointi perustuu tyévoima-
ja elinkeinokeskusjakoon. Kuitenkin saman te-
keskuksen alueella voi olla useita maakuntia ja
seutukuntia. Niin ollen alueelliset erot eivit tule
esille. Pidimme tirkednid sitd, ettd selvitetdidn
mahdollisuudet ty6ttomyyden tilastointiin myds
maakuntapohjaisesti.

Aktiivisilla tydvoimapoliittisilla toimenpiteil-
14 voidaan tasata tyottomyyden alueellisia eroja.
Tdtd voitaisiin valiokunnan mielestd tehostaa
vield silld, ettd tyottomyyden alentuessa sdfsty-
vid varoja ohjattaisiin painotetummin vaikeim-
mille tyottomyysalueille. Valtiontilintarkastajat
ovat myos todenneet, etti tarvitaan erityistoimia
esimerkiksi yrittdjyyden lisddmiseksi, rakenne-
muutosalojen tydpaikkahdvikin vidhentdmiseksi
ja tyollistdmisen sivukulujen alentamiseksi. Ta-
hin on helppo yhtyé.

Erikseen vield olemme poimineet hallituksen
jatkoselvitystd vaativiksi asioiksi vankeinhoidon
kehittimisen, erityisesti huumetilanteen vanki-
loissa, Veikkauksen voittovarojen kiyttdmisen
lakisddteisiin menoihin sekd lddkdrivajauksen
poistamisen. Toivomme hallitukselta selvitysti
ja jatkotoimenpiteitd néiiden asioiden osalta.

Arvoisa puhemies! Hallituksen kertomukses-
ta valtiovarain hoidosta ja tilasta vaonna 98 on
erityisesti nostettu esille valtiontalouden tulok-
sellisuus ja tuottavuus. Se on tietysti tavattoman
tirked ja kannatettava asia. Kuten kertomukses-
sakin todetaan, vastuu hyvinvointipalveluista,
joita valtaosa julkisista palveluista on, kuuluu
kuitenkin yhteisesti valtiolle ja kunnille. Tasté
seuraa valiokunnan mielestd se, ettid nididen pal-
velujen saatavuuteen on kiinnitettdvd erityisti
huomiota. Tuloksellisuuden ja tuottavuuden yk-
sipuolinen tavoittelu saattaa johtaa siihen, ettd
osa kansalaisista jad ndiden palvelujen ulkopuo-
lelle.

Tilimuistutuskertomuksessa on puututtu ar-
vonlisiverojirjestelméin, joka tuli meille EU-jé-
senyyden myotd. Valtiontilintarkastajat ovat aika
voimakkaasti kritisoineet vuotta 97 koskevassa
tilikertomuksessa arvonlisdverotusta siitd, etti
sen kokonaiskuva on sekava. He pitivit ymmar-
rettivind yritysten nikemyksid siitd, ettd arvon-
lisdverolakia tulisi selkeyttdd jopa kirjoittamalla
se kokonaan uudestaan. Hallitus toteaa tilikerto-
muksessaan, ettd arvonlisdverojirjestelmi toi-
mii keskeisilti osiltaan hyvin. Se pitdé kuitenkin
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EU-jisenyyden myotd omaksuttua arvonlisdve-
rolain yhteistkauppaa koskevia sadnnoksid vai-
keaselkoisina. Hallitus on katsonut, ettid verojir-
jestelmén ymmirrettivyyttd voidaan tehokkaim-
min parantaa verohallinnon tiedotus- ja ohjaus-
toimintaa tehostamalla ja kehittdmaélld. Valtiova-
rainvaliokunta tukee Verohallituksen pyrkimys-
td panostaa ennen kaikkea arvonlisdverotuksen
ohjaukseen. My®s suuntausta arvonlisiverotuk-
sen ohjeistuksessa asiakastiedotteista julkisiin
ohjekirjeisiin voidaan pitid aivan oikeana.

Pienend yksityiskohtana on esille nostettun se
valtiontilintarkastajain esille nostama asia, ettd
pienyritysten arvonlisdverotuksen valvontail-
moitusten antamista harvennettaisiin. Saamam-
me selvityksen mukaan pienyrittdjén arvonlisi-
veron ilmoittamis- ja maksuajan pidentiminen
onkin vireilld ja valmisteilla, ja valiokunta kii-
rehtii undistuksen toimeenpanoa.

Valiokunta esittdd, ettd eduskunta padttad la-
hettdd mietinnon siithen liittyvine muistutuksi-
neen ja chdotuksineen hallitukselle niihin toi-
menpiteisiin ryhtymistd varten, joihin valiokun-
nan mietinndssiin esille ottamat asiat antavat ai-
hetta, ja kehottaa hallitusta siséllyttimédn vuo-
delta 99 annettavaan hallituksen kertomukseen
valtiovarain hoidosta ja tilasta kertomuksen niis-
td toimenpiteisti.

Arvoisa rouva puhemies! Valtiontilintarkasta-
jain kertomus on laaja asiakirja, ja tarkastustoi-
mintaa ollaan uudistamassa ja raportointia tehos-
tamassa. TAmd on oikea ja kannatettava suunta.
Se tarjoaa myos eduskuntalaitokselle yhden te-
hokkaan keinon seurata valtionhallintoa koko-
naisuutena.

2 Sosiaali- ja terveysministeri Maija Perho:
Arvoisa puhemies! Ed. Ala-Nissil4 toi kertomuk-
sesta esille muun muassa peruspalvelujen, hyvin-
vointipalvelujen, ohjaus- ja valvontajérjestel-
mén heikkoudet ja puutteet. Niihin pyritddn vas-
taamaan sosiaali- ja terveydenhuollon tavoite- ja
toimintaohjelmassa silld tavoin, etti sielld on oh-
jelma, miten nididen palvelujen arvioimiseksi
valmistellaan laatukriteereitd esimerkiksi van-
hustenhuoltoon ja minkilaisia henkilostésuosi-
tuksia eri alueille valmistellaan.

Pidemmille menevén ohjauksen ongelmana,
esimerkiksi vanhan normiohjauksen, on se, ettid
Kuntaliitto, joka on tietysti meiddn yhteistyo-
kumppanimme, ei pidd suotavana ja hyvini pa-
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luuta normeihin tai subjektiivisten oikeuksien
laajamittaiseen lisddmiseen.

3 Marja-Liisa Tykkyliinen /sd: Arvoisa puhe-
mies! Valtiovarain hallinto- ja tarkastusjaoston
puheenjohtaja ed. Ala-Nissild selvitti tarkoin val-
tion tilintarkastajien kertomuksen yleisasioita.
Itse haluan puuttua valtiovarain sivistys- ja tiede-
jaoston lausuntoon, jonka me annoimme asian
kasittelyn yhteydessi.

Yliopistojen ulkopuolisen rahoituksen lisdd-
mistd on pidetty kannatettavana, mikili toiminta
tukee yliopiston perustoimintoja seki erityisesti
painopistealueita. Ulkopuolinen rahoitus vahvis-
taa myo0s yliopistojen yhteiskunnallista ja alueel-
lista roolia. Yliopistojen ulkopuolisen rahoituk-
sen osuus kokonaisrahoituksesta on vuonna 1998
ollut keskimédrin 32 prosenttia. Ulkopuolinen
rahoitus oli 2,7 miljardia markkaa voonna 1998.
Se on lisddntynyt vuoden 1991 tasosta 1,4 miljar-
dilla markalla. Valiokunta kiinnittdd huomiota
sithen, ettd pidosa ulkopuolisesta rahoituksesta
on kuitenkin julkista rahoitusta, ldhinnd Suomen
Akatemian ja Tekesin kautta rahoitettavaa toi-
mintaa.

Parhaillaan opetusministeriossé tehdédin tutki-
musta, josta tulee selviimiin puhtaasti yksityi-
sen rahoituksen osuus yliopistoissa. Arvioiden
mukaan se kuitenkin tdlid hetkelld on noin 8—9
prosenttia koko ulkopuolisesta rahoituksesta.
Ongelma ulkopuolisesta rahoituksesta on tullut
esille valitettavasti Kuopion yliopiston kohdalla,
jossa jouduttiin kiymédin myos oikeutta rahoi-
tuksista ja rahojen ohjauksesta omille tileille.
Myshemmin ndmé henkilot ovat sitten saaneet
tuomionsa.

Valiokunta on kiinnittdnyt huomiota siihen,
ettd samalla kun ulkopuolisen rahoituksen avulla
voidaan merkittavistikin kehittdd yliopistojen
toimintaa, se myos kuluttaa yliopistojen muihin
toimintoihin varattuja resursseja. Merkittdvi on-
gelma rahoituksessa on myds se, ettd Suomen
Akatemian rahoittamiin hankkeisiin ei sisélly
niin sanottua yleiskustannuslisid. Toivottavasti
tatd epikohtaa voidaan tulevissa talousarvioissa
korjata.

Valtiontilintarkastajat ovat kertomuksessaan
katsoneet, ettd opetusministerion on luotava yli-
opistojen ulkopuolisen rahoituksen kiyton seu-
rantaan aukoton valvontajirjestelmi viirinkay-
tosten vilttdmiseksi. Valtiovarainvaliokunta ei
pidd tarkoituksenmukaisena uuden valvontaeli-
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men perustamista. Valvonnan kannalta pddosa
ulkopuolisesta sckd kotimaisesta rahoituksesta,
(Suomen Akatemia, Tekes, eri ministeritt, kun-
nat) ettd ulkomaisesta rahoituksesta (EU) ei ai-
heuta ongelmia. Rahoitus tulee yliopistoille, ja se
on helposti valvottavissa. Riskin muodostaa 14-
hinnd sellainen ulkomainen rahoitus, jossa ra-
hoittaja on valmis solmimaan tutkimussopimuk-
sen yksittdisen tutkijan kanssa. Jos jollakulla on
yliopistostatus, rahoittaja ei milld4n tavalla kont-
rolloi, onko sopimus todella tehty yliopiston
kanssa. Vastuu valvonnasta on aina viime kides-
sd tilivirastossa.

Yliopistojen on kehitettdvd sisdisen valvon-
nan ja tarkastuksen jirjestelmédnsi. Kuten tazlla
kyselytunnilla esitin kysymyksen tistd asiasta,
niin toivon, etti opetusministerion tulee tutkia,
onko sen ohjeistus yliopistojen ulkopuolisen ra-
hoituksen valvonnasta riittava.

Arvoisa puhemies! Meilld oli jaostossa esilld
my0s yhteiskunnallinen vaikutus, mikd se on,
liittyen yliopistojen ulkopuoliseen rahoitukseen
ja sen ldhtokohtiin. Haluan todeta, etti ulkomai-
sia ja suomalaisia ulkopuolisia rahoittajia on tie-
tysti olemassa, mutta kyseessd olevassa asiassa
kuitenkin yli 90 prosenttia ulkopuolisesta rahoi-
tuksesta tulee Tekesin, Suomen Akatemian, eri
ministerididen ja kuntien rahoituksina. Tama ol-
koon selvityksend niille, jotka epiilivit sivistys-
Jjatiedejaoston lausuntoon liittyv&é yhteiskunnal-
lista vaikutusta.

Arvoisa puhemies! Kaiken kaikkiaan toivon,
ettd valtiovarainvaliokunnan lausunto Valtionti-
lintarkastajien kertomuksesta otetaan vakavasti
myds valtioneuvostossa.

Ed. Helle merkitddn ldsni olevaksi.

4 Kari Urpilainen /sd: Arvoisa puhemies! Ti-
nddn meilld on ainoassa késittelyssd Valtiontilin-
tarkastajain kertomus vuodelta 1998, joka luovu-
tettiin eduskunnalle tasan neljin kuukautta sit-
ten, ja sitd koskeva valtiovarainvaliokunnan mie-
tinto.

Valiokunnan mietinnéssd on kisitelty myos
Hallituksen kertomusta valtiovarain hoidosta ja
tilasta samalta vuodelta sekd siihen sisdltynytti
Tilimuistutuskertomusta vuodelta 1997, Kysees-
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si on siten tavallaan valtiontalouden valvontaa
koskeva kahden vuoden pituinen tarkastelu, jos-
sa pohjatyon on tehnyt eduskunnan oma tarkas-
tus- ja valvontaorganisaatio Valtiontilintarkasta-
jat oman kansliansa avustamana.

Totean alkuun eriditd keskeisid asioita valtion-
talouden valvonnan muuttuvan toimintaympéris-
ton kannalta. Kertomuksen luovutuksen jidlkeen
olemme eldneet jo kuukauden ajan uuden perus-
tuslain aikaa, jolla on merkitystd myos timén ai-
hepiirin osalta. Perustuslain 90 §:n mukaan edus-
kunta valvoo valtion taloudenhoitoa ja valtion ta-
lousarvion noudattamista. T4td varten eduskunta
valitsee keskuudestaan valtiontilintarkastajat.
Uutta sen sijaan on, cttd valtion taloudenhoidon
ja valtion talousarvion noudattamisen tarkasta-
mista varten eduskunnan yhteydessd tulee
1.1.2001 alkaen olemaan riippumaton Valtionta-
louden tarkastusvirasto, jonka asemasta ja tehti-
visti sdddetddn tarkemmin lailla. Hallitus ei vie-
14 ole antanut asiasta lakiesitystd eduskunnalle.

Valtiontilintarkastajain kanslian edustaja on
ollut kiintedsti mukana siind eduskunnan apulais-
paisihteeri Jouni Vainion puheenjohdolla tyos-
kennelleessd Vtv 2001 -toimikunnassa, joka vii-
me vuoden marraskuussa sai valmiiksi ehdotuk-
sen Valtiontalouden tarkastusviraston asemaa ja
tehtivid koskevaksi lainsddddannoksi. Toimikun-
nan chdotuksen mukaan Tarkastusvirasto antaa
eduskunnalle vuosittain syyskuun loppuun men-
nessd kertomuksen toiminnastaan ja tarvittacssa
erilliskertomuksia. Tarkastusviraston toimintaa
johtaa ehdotuksen mukaan eduskunnan kuudek-
si vuodeksi valitsema piijohtaja.

Perustuslain uudistamiseen liittyy myos Val-
tiontilintarkastajain johtosddnnon uudistaminen,
johon pohjatyd on jo tehty Valtiontilintarkasta-
jain kansliassa. Johtosdédntoesitys on kisitelty
Valtiontilintarkastajain kanslian yhteistoiminta-
kokouksessa ja on hyviksytty valtiontilintarkas-
tajain kokouksessa jo vuosi sitten eli maaliskuus-
sa 99 esitettdviksi eduskunnan puhemiesneuvos-
tolle. Titd esitystd on viimeistelty kanslian ja
eduskunnan virkamiesjohdon toimesta, ja se lie-
nee ldhiaikoina valmis valtiovarainvaliokunnan
hallinto- ja tarkastusjaoston kisittelyyn.

Esityksen keskeinen sisdltd on se, ettd siirry-
tidn tilivuosipohjaisesta jatkuvaan valvontaan.
Tami mahdollistaa muun muassa sen, ettd paran-
netaan  Valtiontilintarkastajain ~ kertomuksen
ajankohtaisuutta ja siten sen sisallon merkitti-
vyyttd, muutetaan Valtiontilintarkastajain toimi-
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kausi kidytdnnon tyonkin kannalta vaalikaudeksi
sekd kehitetddin yhteistyotd parlamentaaristen
Valtiontilintarkastajain ja virkamiesjohtoisen
Valtiontalouden tarkastusviraston kesken.

Avainsanoina ulkoisessa tarkastus- ja valvon-
tatoimessa tulevat olemaan juuri ndma4 sanat: val-
vonta ja tarkastus. Yleispiirteinen valvonta tulee
edelleen kuulumaan parlamentaarisesti toimivil-
le valtiontilintarkastajille, joita avustaa oma
kanslia. Yksityiskohtaisempi tarkastus tulee
edelleen kuulumaan Valtiontalouden tarkastus-
virastolle. Se, mitd nimi kaksi rinnakkaista tar-
kastusorganisaatiota tulevat jatkossa eduskun-
nalle kertomuksissaan ja mahdollisissa erillisker-
tomuksissaan raportoimaan, tulee olemaan tule-
vaisuudessa hyvin tiarkedd, kuin myés se, miten
ainakin tdhinastisen tasoinen jénnite eduskun-
nan ja hallituksen vililld kyetdédn aikaansaamaan
valtiontalouden valvontaa ja tarkastusta vaativis-
sa asioissa. Tédsséd kehittdmistydssd myos edus-
kunnalla ja sen valiokunnilla tulee toivon mu-
kaan olemaan oma aktiivinen kehittdjin roolinsa.

Nyt kisittelyssid oleva Valtiontilintarkastajain
kertomus vuodelta 1998 on jilleen kerran mitta-
va asiakirja, jossa on painavaa asiaa. Arvioin ker-
tomusta vain ldhinni siltd osin, mitid asian kisit-
telyssd valtiovarainvaliokunnan hallinto- ja tar-
kastusjaostossa ilmeni. Kisittely tapahtui jaos-
tossa hyvissi yhteistyon ilmapiirissi, misti on
syytd lausua kiitokset niin pubeenjohtajalle kuin
jaoston jisenille.

Arvoisa puhemies! Valtion velka oli kerto-
musvuoden lopussa yhteensd 432,7 miljardia
markkaa. Markkamédrdistd velkaa oli tarkasti ot-
taen 275,4 miljardia ja valuuttamidrdistd velkaa
157,3 miljardia markkaa. Valuuttamé#iréisen ve-
lan osuus oli kertomusvuoden p#éttyessd 36 pro-
senttia, joka on 3 prosenttivksikkod vihemmin
kuin vuotta aiemmin.

Myds tilintarkastajat toteavat valtionvelan
hoidon aiheuttavan edelleen merkittidviid vuotui-
sia kustannuksia, jotka osaltaan rajoittavat har-
joitettavaa finanssipolitiikkaa. Myo0nteisti on
kuitenkin se, ettid velka on suhteessa bruttokan-
santuotteeseen kéddntymissi laskuun ja ndképii-
rissi on myds valtionvelan markkamaérdinen vi-
hentyminen. Tilintarkastajat korostavat, etti vel-
kaongelma on kuitenkin kokonaisuudessaan
edelleen merkittivi.

Kertomuksessa on kisitelty valtion ja kuntien
viilistd ohjausmekanismia kansalaisten peruspal-
velujen turvaajana. Valtiontilintarkastajien mie-
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lestd peruspalveluiden tuottamista koskevan ra-
hoitus- ja ohjausjérjestelmiin jatkuvat muutokset
ovat tuoneet jirjestelmiin epédvakautta ja vai-
keuttaneet jirjestelmén vaikutusten seurantaa ja
arviointia. Puuttuva vertailukelpoinen tieto kan-
salaisten peruspalveluiden toteutumisesta ja eri-
tyisesti perusturvalautakunnan roolin vihiisyys
eivit ole mahdollistaneet valtion ohjauksen
suuntaamista tarpeen vaatimalla tavalla. Perus-
turvalautakunnan toiminnan edellytyksiid tulisi-
kin kiireesti selvittdd sen toiminnan tehostami-
seksi.

Tilintarkastajat korostavat edelleen sitd, ettd
jirjestelmin epdvakaus on aiheuttanut ongelmia
peruspalveluja tuottaville kunnille, silld tehdes-
sddn pitkdjinteisid toiminnan kehittimis- ja to-
teuttamisratkaisuja ei kunnallisilla padttdjilld ole
aina tietoa valtion rahoitusosuuden mééristi. Ku-
ten mietinnostid ilmenee, 1990-luvulla tapahtu-
neet uudistukset ovat johdonmukaisesti siirté-
neet painopistetta niin sanotusta normi- ja resurs-
siohjauksesta informaatio-ohjauksen suuntaan,
johon liittyy laheisesti asiakasohjaus, eli asiak-
kaiden tarpeiden tulisi olla palvelujen jérjestami-
sen lahtokohta.

Eittdmittd viime vuosikymmenen puolivilis-
sd tehtyd perusoikeusuudistusta voidaan pitdd pe-
rustana myds kansalaisten yhdenvertaisuuden
tarkastelulle peruspalvelujen suhteen. Yhteni
ongelmana kuitenkin on se, ettei termilld perus-
palvelu ole médritelmad. Mydskdin valtion-
osuusjdrjestelmissd ei ole selkedsti médritelty
peruspalvelun kisitettd. Tama puute tulisi korja-
ta mahdollisimman pikaisesti.

Valtio—kunta—=kansalainen-suhteen arvioin-
ti on sindllddn tirkedd ja myonteistd, koska mo-
nien valtionosuusjirjestelmidn muutosten jal-
keen vastuu perusoikeuksien ja niitd toteuttavien
peruspalvelujen toteutumisesta on hajautunut
useammalle toimijalle. Valtiontilintarkastajat to-
teavat, ettd ministeridtasolla ei niytd olevan ko-
konaisvaltaista ohjausotetta ja yhteniista kisitys-
td jirjestelmén toimivuudesta. Esitettyyn kritiik-
kiin on ainakin erdin osin vastattavissa niin, etti
asetettu selvitysmies Jukka Pekkarinen ja hiinen
tyOtddn tukemaan perustettu erillinen valtio—
kunta-neuvotteluryhmi ovat tuomassa — niin
koimme jaostossa — uusia ratkaisumalleja todet-
tujen ongelmien ratkaisemiseksi. Samalla arvioi-
daan ja etsitddn ladkkeitd meneilldtin olevaan
kuntien talouksien eriytymiskehitykseen. Tieto-
jen mukaanhan negatiivisen vuosikatteen kunti-
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en maird kipusi viime vuonna 85 kuntaan. Mer-
kille pantavaa on kuitenkin se, ettd negatiivisen
vuosikatteen yhteinen markkamaéaérd aleni vuo-
den 1997 340 miljoonan markan tasosta viime
vuoden 130 miljoonaan markkaan.

Valtiontilintarkastajat ovat kertomuksessaan
arvioineet valtion talousarvion ulkopuolisia ra-
hastoja nimenomaan siitd nidkokulmasta, louk-
kaavatko ne eduskunnan budjettivallan kayttoa.
Kertomuksesta kiy ilmi, ettd vuonna 98 toimi
kymmenen talousarvion ulkopuolista valtion ra-
hastoa. Naisti olivat suurimmat rahastoitujen
padomien suhteen Valtion eldkerahasto, Maatila-
talouden kehittdmisrahasto, Valtiontakuurahasto
ja Valtion asuntorahasto. Jaosto péityi asiantun-
tijakuulemisen ja perusteellisen keskustelun jil-
keen arvioon, ettd rahastointimuoto on perustet-
tujen rahastojen osalta katsottu joustavimmaksi
toimintatavaksi. Koska valtioneuvosto ja edus-
kunta voivat useimpien rahastojen kohdalla vai-
kuttaa rahoituksen hankintaan ja varojen kiyt-
to0n vilittomasti tai valillisesti, eivit talousarvi-
on ulkopuoliset rahastot loukkaa eduskunnan
budjettivallan kayttod. Katsoimme edelld tode-
tusta huolimatta, etti jatkossa tulee noudattaa
erittdin suurta pidittyvyyttd uusien rahastojen
perustamisessa. Aina ennen uuden rahaston pe-
rustamista on syytd tarkoin selvittii mahdolli-
suudet saavuttaa asetetut tavoitteet valtion ta-
lousarvioon otettavien tulo- ja menomomenttien
kautta.

Arvoisa puhemies! Lopuksi kisittelen transi-
toliikenteen kehitysnidkymii, joista valtiontilin-
tarkastajat olivat my6s huolissaan. Taustaksi to-
dettakoon, ettd transitoliikennettd kulki suoma-
laisten satamien kautta eniten vuonna 94, jolloin
sen midrd oli noin 5,6 miljoonaa tonnia. Viime
vuonna kulki maamme satamien kautta transito-
tavaraa noin 3,3 miljoonaa tonnia, missi oli vd-
hennystd edelliseen vuoteen liki viidennes. Tran-
sitokuljetukset itdéin vihenivit 46 prosenttia ja
lanteen 4 prosenttia.

Asiantuntijakuuleminen jaostossa toi selvésti
esille sen, ettd Vendjin taloudellinen romahdus
nikyy liikenneluvuissa, mutta vaikka nousu Ve-
ndjdlla alkaisikin, mistd lienee jo merkkeyd ole-
massa, on maamme merenkulkuviranomaisten
syytd seurata kilpailuympiristossd tapahtuvaa
muutosta. Erityisesti Baltian ja Ven#jin omat sa-
tamat ovat aktivoituneet tavalla, joka velvoittaa
meitd pohtimaan sitd, millaisen kansallisen toi-
mijan roolin Suomi valitsee kauttakulkuliiken-
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teessd, mikili haluamme sdilyttdd asemamme ja
vastata kiristyvadn kilpailuun.

Kansantaloudelle kauttakulkuliikenne on var-
sin tuottavaa toimintaa. Liikenneministerion sel-
vityksen mukaan transitoliikenteen suomalaisil-
le tuottamat myyntitulot ovat olleet parhaimmil-
laan yli miljardi markkaa vuodessa. Tdmin lisak-
si tulee markkaméirdisesti vaikeasti osoitettava
hyoty suomalaiselle kaupalle ja teollisuudelle.

Eittdmiittd on niin, ettd Suomen maantieteelli-
nen sijainti ja satamakapasiteetti mahdollistavat
nykyistd merkittdvisti suuremman transitolii-
kenteen. Niin voi kdydi etenkin siinéd vaiheessa,
kun Luoteis-Vendjin suuria raaka-ainevarantoja
aletaan hyodyntdd. Tdmén vuoksi mietinngssi
korostetaankin yhteisen perusstrategian viéltté-
mattomyyttd. Luonnollisesti timi koskettaa seké
yksittiisid yrityksid ettd maamme logistiikka-
alaa.

My6s transitoliikenteessd parhaillaan kilpail-
laan hinnoilla tavaran kisittelynopeuden ja luo-
tettavuuden ohella. Tamin piivan ongelma nayt-
tdd olevan erityisesti se, ettd Merenkulkulaitok-
sella ei ole riittdavisti harkintamahdollisuuksia
viylamaksujen kohtuullistamiseksi. Tétd nimen-
omaan tarvittaisiin, jotta voitaisiin kilpailla avoi-
messa kilpailutilanteessa. Siksi valiokunta pitdé-
kin tirkeind, etti Merenkulkulaitokselle my&n-
netddn valtuudet viylimaksujen kohtuullistami-
seen niissd tapauksissa, joissa se on Merenkulku-
laitoksen nettotuloksen kannalta perusteltua.

Arvoisa puhemies! Jatkossa hallitukselta odo-
tetaan selvitystd muun muassa veikkausvoittova-
rojen kiyttimisestd lakisdéteisiin menoihin seki
toimenpiteiti ladkarivajauksen poistamiseksi.

5 Ossi Korteniemi /kesk: Arvoisa rouva puhe-
mies! Suomella on mennyt taloudellisesti hyvin
viime vuosina. Siitd huolimatta tySttomyys on
edelleen varsin korkea. Tyottomyyden alueelli-
set erot ovat jopa kasvaneet. Kun tyollisyystilan-
ne on parantunut, tydllisyysvaroja on vidhennet-
ty. Tamé on hidastanut tydttomyyden alentumis-
ta. Valtiovarainvaliokunnan mietinndssd tode-
taankin: "Aktiivisilla ty6voimapoliittisilla toi-
menpiteilld voidaan tasata tyottomyyden alueel-
lisia eroja. Titd voitaisiin valiokunnan mielesté
tehostaa vield silld, ettd tyottdmyyden alentuessa
s#dstyvid varoja ohjattaisiin painotetummin vai-
keimmille tyottomyysalueille.”

Minusta juuri ndin pitdisi menetelld. Vain niin
menetellen tyottomyyden alueelliset erot kaven-
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tuvat. Nykyinen kiytintd, jonka mukaan tyolli-
syysvaroja vihennetddn sitd mukaa kuin koko-
naistilanne paranee, tietylld tavalla betonoi erot
ja johtaa erojen kasvamiseen, koska tyollisyysti-
lanne paranee nopeammin niilld alueilla, joilla
lahtotilannekin on parempi.

Mietinnossi todetaan myos, ettd kuntien valti-
onosuuksien leikkaukset ovat johtaneet siihen,
ettd my&s julkisen sektorin kyky tarjota uusia py-
syvid tyopaikkoja on heikentynyt. Taméa koskee
erityisesti taloudelliselta pohjaltaan heikoimpia
kuntia. Namé ovat pidosin samoja kuntia, joissa
tyottomyysaste on korkein.

Eri yhteyksissé on todettu, miten hyvinvointi-
palvelut ovat heikentyneet viime vuosina. Lihes
kaikissa kunnallisissa palvelulaitoksissa tervey-
denhoidon, sosiaalitoimen ja opetustoimen pii-
rissd tarvittaisiin kiireellisesti lisdtydvoimaa.
Kuntien rahoitus olisi saatava pikaisesti vakaam-
malle ja paremmalle tasolle. Se avaisi runsaasti
tarpeellisia tyopaikkoja kuntasektorilla. Siksi
valtionosuusuudistus tulee toteuttaa nopeasti si-
ten, ettd jokainen kunta pystyy tarjoamaan perus-
palvelut asukkailleen.

Mietinnéssi todetaan, ettd hallituksen tavoit-
teena on hallitusohjelman mukaisesti, ettd uusi-
en tyopaikkojen miérd lisdéntyy ripedsti ja tyos-
sikdyvien osuus tyoikdisestd viestosti ldhestyy
EU:n tyollisyyssuuntaviivoissa tavoitteeksi ase-
tettua 70 prosentin tasoa. Tavoite herdttad sikili
ristiriitaisia kannanottoja, ettd esimerkiksi elike-
i4n nostaminen on asia, josta vallitsee paljon eri-
laista nikemyksii.

Jo nykyisen hallituksen hallitusohjelmasta on
luettavissa, ettd sanaa tydttomyys viltetidn. Pu-
hutaan mieluummin siitd, millainen prosentti-
osuus on tyollistynyt, kuin siitd, kuinka paljon on
tyOttomid. Minusta titd ei pidd tehdi siten, ettd
tydttomyysongelma lakaistaan maton alle. Niin
on valitettavasti tehty ja vaikeutettu tySttomien
asemaa.

Olen sitd mieltd, ettd jos yhteiskunta ei pysty
nykyistd paremmin turvaamaan tyollistymis-
mahdollisuuksia, ei ole oikein heikentdd tyotto-
min taloudellista asemaa. Tyottomyys on suuri
ongelma yksityiselle kansalaiselle. Yhteiskun-
nan tulee kantaa paremmin vastuuta kaikkien
kansalaisten, my0s tySttdmien hyvinvoinnista.

¢ Maria Kaisa Aula /kesk: Arvoisa puhemies!
Valtiovarainvaliokunnan hallinto- ja tarkastusja-
osto on tehnyt hyvin perusteellista tyoti kisitel-
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lessddn Valtiontilintarkastajien kertomuksen ja
myos Hallituksen kertomuksen valtiontalouden
hoidosta ja tilasta, molemmat vuodelta 98.

Arvoisa puhemies! Haluan sanoa muutaman
sanan kertomusmenettelyiden kehittimisestd ja
kehittdmistarpeista tulevaisuudessa. Eduskun-
nan budjettivallan kannalta niilld kertomuksilla
on varmasti vihintdénkin yhtd paljon merkitysta
kuin nyt paljon julkisuutta saaneella kehysme-
nettelylld. Kéytinnossd voi olla, ettd eduskun-
nan budjettivallan kdyttdmisen kannalta kerto-
musmenettelyt voivat olla paljon tehokkaampia-
kin eri ministerititten alalla oleviin epikohtiin
puuttumisessa kuin kehysmenettely, joka on nyt
muista syistd saanut hyvin paljon julkista huo-
miota.

Tahén pakettiin sisiltyy nyt kaksi kertomusta,
ensinndkin Valtiontilintarkastajien kertomus, jo-
hon minusta soveltuu nyt ja jatkossakin hyvin
seuranta niistd suuntaviivoista ja kannanotoista,
joita eduskunta on sisillyttinyt esimerkiksi bud-
jettimietinton tai keskeisten budjettilakien mie-
tintdihin. Niden, ettd Valtiontilintarkastajien tar-
kastustoiminnassa tarkoituksenmukaisuustarkas-
tuksen pitiisi olla kaikkein keskeisin. Valtionti-
lintarkastajien toimiessaan niin ldheisessd yhteis-
tytssd eduskuntaan tulisi erityisen tarkkaan seu-
rata juuri niitd ponsia, kannanottoja ja
suuntaviivoja, joita eduskunta eri yhteyksissd
hallitukselle talouden hoidosta antaa.

Toinen raportti, joka tihén siséltyy, on halli-
tuksen itse laatima Kertomus valtiontalouden
hoidosta ja tilasta. Tidhin taas minusta parhaiten
soveltuu eri ministeriditten, virastojen ja laitos-
ten tulostavoitteiden toteutumisen arviointi ja sen
seuranta verraten tuloksia aina siihen talousarvi-
oon, jossa tulostavoitelupauksia on annettu.
Useinhan on kritisoitu juuri sité, ettd tulosohjaus-
menettely on vienyt eduskunnan budjettivaltaa.
On vaikea seurata sité, toteutuvatko eduskunnan
asettamat ja hyviksymit tulostavoitteet todelli-
suudessa. Juuri valtiontalouden tilakertomuksen
kautta hallitus voisi tidtd seurantaa jatkossa var-
masti tehostaa.

Valtiovarainministerio onkin ollut kiitettivin
aktiivinen yhteydenpidossa eduskuntaan kerto-
muksensa kehittimisessd. Muun muassa viime
syksynéd oli seminaari, jossa pohdittiin, miten
eduskunnan valvonta tulosohjauksen suhteen
voisi paremmin toteutua. Yksi pulma, joka tuli
esille, oli juuri kuntatalouden osuus julkisesta ta-
loudesta, joka tulee esiin myos valiokunnan mie-
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tinnossd. Pohdimme sitd, ettd tulisi 16ytidd joita-
kin mittareita, indikaattoreita, joilla voitaisiin
seurata, miten peruspalvelut toteutuvat kuntien
kautta, koska eduskunnassa on monesti aika tur-
hauttavaakin keskustelua siitd, mikéd on muna ja
miké on kana, kuka on syyllinen ja kuka on syy-
ton peruspalveluitten huonoon tilaan. On erittédin
hyvi, jos valtiovarainministeritssi kyetédin joita-
kin mittareita tai indikaattoreita 10ytdimé&sn, jois-
sa my0s kuntatalouden puoli julkisesta taloudes-
ta saataisiin mukaan ik#dn kuin samalle kartalle.
Kolmas kertomus, joka eduskuntaan viel4 jat-
kossa tulevaisuudessa on tulossa, on Valtiontalo-
uden tarkastusviraston kertomus. Kuten ed. Urpi-
laisen puheenvuorosta hyvin kévi ilmi, niin on
toivoa, ettd hallitus antaisi eduskuntaan mielel-
lédn mahdollisimman pian esityksen, jolla Val-
tiontalouden tarkastusvirasto siirtyisi eduskun-
nan yhteyteen. Tdltd uudelta tarkastusvirastolta
on myds tulossa kertomus, josta valiokunta antai-
si palautteen télld kertaa suoraan tille tarkastus-
virastolle, ei hallitukselle niin kuin néistid muista
kertomuksista. Se taas tietenkin tuo tdhin mu-
kaan uuden kierroksen, jota on tirked seurata, et-
tei ndistd tule tirta pa tarta -menettelyitd. Ehki
pitemmilld téhtdimelld on myos syyti tutkiakin,
olisiko niitd eri kertomusmenettelyjd talouden
puolelta mahdollista yhdistdd. Mutta todellakin,
arvoisa puhemies, on tirkeinti, ettd ensiksi saa-
daan aikaan lainsiadintd Valtiontalouden tarkas-
tusviraston siirtdmisestd eduskunnan yhteyteen.
Arvoisa puhemies! Than lopuksi yhdestd mie-
tinnén sisidltiméstd asiasta eli yliopistojen niin
sanotusta ulkopuolisesta rahoituksesta. Minusta
mietinnOssé on hyvin kisitelty timén asian koko-
naisuutta, ja erityisesti tdilld eduskunnassa on
syyti kiinnittd4 huomiota ulkopuolisen rahoituk-
sen siithen osuuteen, joka tulee julkisilta rahoitta-
jilta eli Akatemialta, Tekesilt4, erilaisilta EU-ra-
kennerahastoilta jnp. Minusta mietinndssd on nyt
hyvin muistutettu siitd, ettd julkinen ulkoinen ra-
hoitus on toisaalta yliopistojen kannalta hyvé,
sitd kautta tulee uusia resursseja, voimavaroja
kehittimiseen, laitteiden hankintaan, alueelli-
seen vaikuttavuuteen, mutta toisaalta sithen si-
sdltyy pienoinen ongelma, koska ulkopuolisessa
rahoituksessa otetaan hyvin sekalaisesti huomi-
oon niin sanotut yleiskustannukset, joita yliopis-
tolle aiheutuu. Jos on Akatemian tutkijoita tai
EU-hankkeita, niille on varattava omat tilat,
omat voimavarat, erilaiset yleiskustannukset.
Tdmai on nyt ollut omiaan verottamaan ja naker-
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tamaan yliopistojen perusasiaan eli opetukseen ja
tutkimukseen tarkoitettua rahoitusta.

Minusta oli myonteistd, ettd kehystiedonan-
nossa todettiin, ettd timmdinen yleiskustannus-
osuus tultaisiin ndihin julkisiin rahoituksiin lisdé-
maén esimerkiksi Akatemian osalta. Minusta oli-
si hyvin tirkedd, ettd se tapahtuisi myods EU-
hankkeitten osalta, koska eri ministeritilla on hy-
vin erilaisia kiytidntdjd siind, miten ne yliopis-
toille korvaavat EU-hankkeissa niité niin sanot-
tuja yleiskustannuksia.

T#amai sindnsi hyvi litkahdus yleiskustannus-
asiassa el poista sitd suurta ongelmaa ciké vajetta
yliopistojen perusrahoituksessa eli yliopisto-
opetuksen voimavaroissa. My0s tissd mietinnos-
si valiokunta varmaan jo kolmatta kertaa muis-
tuttaa siitd, ettd se on edellyttinyt hallitukselta
ohjelmaa yliopisto-opetuksen ja perustutkimuk-
sen voimavaravajeen korjaamiseksi. Tilanteen
vakavuutta yliopistorahoituksen osalta kuvaa
kylld my®s se, ettd nyt ihan ndiné pdivini yliopis-
tojen rehtorien neuvosto antoi semmoisen lau-
sunnon, etti rehtorit eivit nde mahdolliseksi hy-
viilksyd nyt ehdotettuja vuoden 2001 yliopistojen
tulossopimuksia, jos ei tdhin perusvoimavara- ja
yliopisto-opetuksen rahoitukseen tule korjausta,
koska he ovat sitd mielti, etti laatua ei pystytd yl-
lapitamasn talld rahoituksella. Jos koko ajan odo-
tetaan ja vaaditaan tutkintojen méérdn lisddmisté
mutta rahoitus pysyy samana, niin on selvd, ettd
kylld siind laatu kérsii. Tdmé kylld nikyy osal-
taan niissd tyovoimakapeikko-ongelmissakin,
ettd yliopisto-opinnot pitkittyvit eivitkd opiske-
lijat saa tarvitsemaansa opetusta. Varmasti myos
innovaatiojérjestelmén perusta pitkilld aikavilil-
14 tulee kirsimién, jos nimenomaan vapaalle pe-
rustutkimukselle ei ole tarpeeksi voimavaroja.

7 Kyosti Karjula /kesk: Arvoisa rouva puhe-
mies! Muutamilla ajatuksilla haluan pyséhtya
valtiovarainvaliokunnan mietint66n, joka tarkas-
telee Hallituksen kertomusta vuodelta 98 ja Val-
tiontilintarkastajain kertomusta vastaavalta vuo-
delta.

Enemminkin kulminoin oman puheenvuoro-
ni tarkasteluun siitd, milld tavalla eduskunnan
roolia kaiken kaikkiaan vahvistetaan tissd vuoro-
puhelussa hallituksen kanssa ja nimenomaan sii-
ni, ettd me passisimme keskustelemaan kokonai-
suuksista, joilla on merkitystd valtion budjetin
rakentamiseen. Siksi ensimmaéisend asiana puu-
tun keskustelun ajoitukseen. Me nyt ensimmaéi-
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sen kerran keskustelimme raamibudjetista. Mi-
nusta jatkoa ajatellen olisi tarkoituksenmukaista,
ettd menneisyyteen suuntautuva keskustelu, jos-
ta tavallaan nousee johtopddtoksid myos jatkoa
ajatellen, edeltiisi raamibudjettikeskustelua, jon-
ka jilkeen eduskunta pystyisi hahmottamaan sen,
miti todella ne kokemukset, ne korjaavat toimen-
piteet, merkitsevét edellisiltd vuosilta ja milld ta-
valla ndma pitdisi ottaa nyt tulevia vuosia suun-
niteltaessa huomioon.

Minusta tdmi, ettdi me keskustelemme nyt
ndisti kertomuksista, osoittaa sen, ettd timi ko-
konaisuus ei ole vieldkddn meilld sill4 tavalla kd-
sissd, ettd tdhin tulisi jotain johdonmukaisuutta,
vaan enemmiinkin on taas kysymys siitd, ettd
meille eduskuntaan tuodaan muodollisesti erilai-
sia asioita, ettd saadaan taas tdmikin kevét kulu-
maan. Sen vuoksi, arvoisa rouva puhemies, toi-
von, ettd timi asia otetaan hallituksen niakokul-
masta huomioon. Minusta tihin liittyy ihan suo-
ranaisesti eduskunnan tyon ja toiminnan arvon-
anto, ettd todellakaan ei ole kysymys nédennéisis-
td asioista vaan todella merkityksellisisti
tulevaisuuteen suuntautuvista kysymyksista.

Sen lisdksi haluan pyséhtyi periaatteessa kah-
teen valtiovarainvaliokunnan mietinndssd esiin
nousseeseen asiaan, ensimmdisend tyollisyyden
alueelliset erot. On erittdin hyvi asia, ettd tdhén
on puututtu. T#4lld selvisti todetaan: "Tyottomi-
en midrd ei ole vihentynyt samassa suhteessa
tydllisyyden parantumisen kanssa. Osittain ti-
mén katsotaan johtuvan piilotydttdmien siirtymi-
sestd tyomarkkinoille aiempaa enemmén. Tyot-
tomyys jakaantuu alueellisesti hyvin epitasaises-
ti."

Tamikin on asia, josta on vuosia keskusteltu.
Tistd huolimatta ei vieldkidn padsty kehysbud-
jettiesityksessdkidan siihen, ettd ty6ttomyyteen
suunnattavia varoja lahdettdisiin rakentamaan
erilaisten alueellisten tarpeiden, hyvinkin erilais-
ten alueellisten kokeilujen pohjalta, miki on tdy-
sin vilttdmitontd, jotta pystymme tasaamaan
koko ajan vahvistuvaa alueellista epitasapainoa.

Tahén littyvit hyvin ldheisesti myds ne toi-
menpiteet, joilla vahvistetaan omatoimisuutta,
yrittdjyyttd ja ennen kaikkea vaikutetaan siihen,
ettd myOs pienyritystoiminnan kautta heikoim-
milla tyollisyysalueilla syntyy nykyistd enem-
min tydpaikkoja. Timi on hyvin merkittivi ky-
symys, ja minusta tidssi valtiovarainvaliokunnan
mietinngssd tdmi tulee ehkd vahvemmin esille
kuin kertaakaan aikaisemmin, ettd kasvukeskus-
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ten tyOllisyyden tasapainoisen kehittymisen kan-
nalta tuskin edes on yhtd vastaavaa merkitysti
ndilld korjaavilla toimenpiteilld kuin niilld alueil-
la, missi tyollisyys on kehittynyt heikommin.

Toinen asia, johon, arvoisa puhemies, lyhyes-
ti puutun, on valtion talousarvion ulkopuoliset
rahastot, joita my6s mietinndssi on tarkasteltu, ja
erityisesti Makeran rooli. Nyt on todettu, ettd
Makera toimii puskurina valtion talousarvion
suuntaan ja tasoittaa Emu-paineita. Minusta on
valitettavaa, ettd Makeran roolissa ei vieldkiin
nouse riittivin voimakkaasti ja ponnekkaasti
esille se, miten titd noin 7—S8 miljardin markan
rahastoa voitaisitn nykyistd tuloksellisemmin
kdyttdd maaseutuyrittdjyyden edistimiseen ja
hyvin voimakkaasti eteen tulevien sekd maatilo-
jen ettd maaseutualueella toimivien pienyritys-
ten sukupolvenvaihdosten pehmentdmiseen.
Meilld on kymmeniétuhansia sukupolvenvaih-
doksia edessd, ja niiden ldpiviemiseen tarvitaan
todella erityisrahoitusvaihtoehtoja. Téssid mieles-
si Maaseudun kehittdmisrahasto voisi olla yksi
tillainen keskeinen viline.

8 Jukka Vihriéld /kesk: Arvoisa rouva puhe-
mies! Mielestéini valtiovarainvaliokunta ja sen
hallinto- ja tarkastusjaosto ovat saaneet aikaan
perusteellisen ja hyvin mietinnén. Haluaisin pu-
heenvuorossani puuttua lahinnéd yhteen ulkopuo-
liseen rahastoon eli Maatilatalouden kehittidmis-
rahastoon, mutta toteaisin ensin, kun ed. Karjula
toi esille nikemyksen, etti me kisittelemme nyt
vuoden 1998 kertomusta valtiovarain hoidosta ja
tilasta, ettd varmasti olisi perusteltua, ettd timi
saataisiin jo puoli vuotta aikaisemmin kisitte-
lyyn. Siitd olisi pohjaa tulevillekin vuosille. Mi-
nusta on tirke#d, ettd kertomukset tinne tuodaan
ja niitd késitelld4n ja niistid otetaan jotain oppia ja
katsotaan eteenpdin. Néinhin sen olla pitda.
Maatilatalouden kehittdmisrahastoon eli Ma-
keraan. Niin kuin mietinnéssi todetaan, rahaston
tulevaisuutta on selvitetty erillisessi tydryhmis-
sd vuonna 1998. Tyoryhmd on katsonut, etté ra-
hasto tulee siilyttds keskeisend maa- ja puutarha-
talouden rahoittajana ja ettd sen toimintaa on ke-
hitettdivd. Maatilatalouden kehittimisrahastolia
ja rahoituksella on katsottu olevan erityismerki-
tys, joka voi olla vaikeasti aikaansaatavissa val-
tion talousarvion korkotukilainoituksella. Niin-
hin asia on, ja kuten ed. Karjula totesi, titd voi-
daan kiyttid puskurina monella tavalla myds
Agenda 2000:n sopeutuksessa maatalouden osal-
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ta. Kuten maa- ja metsitalousministeri, samalla
tavoin valtiovarainvaliokunta katsoo nyt mietin-
nossidn, ettd rahaston toiminnan kehittiminen
vahvistaa sen mahdollisuuksia toimia todella val-
tion talousarvion suuntaan ja ennen kaikkea ta-
soittaa niin sanottuja Emu-paineita.

Mutta tihdn Makeraan. Vaikka voisi yhtyé sii-
hen, mitd ed. Karjula toi dsken esille, etti nimen-
omaan pienyritystoiminnan sukupolvenvaihdos-
ten edistimiseen sieltd tarvittaisiin rahoja, mutta
kylldhdn sen perustehtdvi on ja sen tulee olla ni-
menomaan maatalouden rakenteen kehittdmi-
nen, perusmaatalouden, joka on kuitenkin se pe-
rusrunko, johon Suomen elintarviketuotanto pe-
rustuu. Meidén pitdd muistaa, ettd Maatilatalou-
den kehittdmisrahastoon ei ole budjetista tehty
siirtoja sitten 80-luvun. Ellen ihan viirin muista,
vuonna 1983 tai 1984 viimeisen kerran budjetis-
ta siirrettiin varoja Maatilatalouden kehittimisra-
hastoon. Kun ajatellaan niit4 haasteita, joita suo-
malaisella maataloudella ja koko maaseudulla
tdlld hetkelld on, olisi myds perusteltua, ettd
Maatilatalouden kehittimisrahastoa voitaisiin
vahvistaa, jotta sieltd olisi entistd enemmin jaet-
tavaa sekd perusmaatalouden ettd maaseudun
kaikinpuoliseen kehittdmiseen.

Keskustelu padttyy.
Mietint6 hyviksytédn,
Asia on loppuun kisitelty.

2) Sonera-yhtymi QOyj:n valtion omistus-
osuuden myyminen

Lihetekeskustelu
Toimenpidealoite TPA 26/2000 vp (Klaus Hell-
berg /sd ym.)

Ensimmaéinen varapuhemies: Puhemiesneuvos-
to ehdottaa, etti asia ldhetetidin talousvaliokuntaan.

Keskustelu:

! Klaus Hellberg /sd: Arvoisa rouva puhe-
mies! Toimenpidealoite valtion omistusosuudes-
ta Sonera-yhtymi Oyj:ssd luopumisesta on tie-
tysti varsin merkittavi ja jossain miérin hitkéh-
dyttavikin aloite. Minulla ei ole minké#énlaista
intohimoa myyda valtion omaisuutta eiki valti-
onyhtiditd, mutta sitd vastoin minulla on erittiin
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suuri halu nykyisessd tilanteessa alentaa valtion
riskitasoa.

Nythén tilanne on se, ettd meilld on runsaat
400 miljardia valtionvelkaa, josta maksamme
tind vuonna noin 28 miljardia korkoa, eli luovu-
tamme 28 miljardia valtion omaisuutta ulkopuo-
lisille. Siind mieless# timi esitys, ettd valtio olisi
valmis myyméén jopa kaikki Soneran osakkeet,
el lihde siitid, ettid valtio luovuttaisi omaisuutta,
vaan pdinvastoin siitd, ettd se turvaisi omaisuut-
taan.

Mielestini valtion omistusosuudesta lnopumi-
nen vahvistaisi valtiontalouden rakennetta. Se
mahdollistaisi my0s laajan tulevaisuuspaketin
suomalaisen koulutuksen osaamisen ja tuoteke-
hittelyn vahvistamiseksi vaikka nopeallakin ai-
kataululla ja myos korkomenojen pienentymisen
johdosta lisdisi valtiontalouden tulevien vuosien
liikkkumavaraa huomattavasti nykyistenkin ke-
hysten puitteissa.

Valtio omistaa noin 55 prosenttia osakkeista,
joiden porssiarvo vaihtelee oikeastaan péivit-
tdin, koska Soneran kurssissakin on erittiiin suu-
ria vaihteluja. En ole aivan varma, miki valtion
osakkeiden arvo tidni piivind on, mutta kuiten-
kin ldhemmis 200 miljardia markkaa. Jos télld
rahalla lyhennettdisiin valtionvelkaa eli valtion-
velka vihenisi noin puoleen, se merkitsisi myos,
ettd korkomenojen viahennys olisi vuositasolla
toistakymmenti miljardia markkaa. Nyt kun on
arvioitu, ettd luovutamme valtion omaisuutta
korkojen muodossa neljédn vuoden aikana noin
100 miljardia, niin tdmd tietysti puolittuisi. Vas-
taavasti, jos myos muilla keinoilla voisimme val-
tionvelkaa lyhentdd, se tietysti edesauttaisi titd
tilannetta myos muulla lailla.

Mini en puheenvuorossani aio puuttua oikeas-
taan muihin tarpeisiin, mihin Soneran mahdollis-
ta myyntirahaa voitaisiin k#yttdd, vaan puhun
pidosin velasta, vaikka jo niin kuin totesin, raho-
ja tietysti pitdisi kiiyttdd my®os siihen, ettd koulu-
tukseen, osaamiseen ja tulevaisuuteen panostet-
taisiin. Sen lisdksi pitdisi vield ottaa huomioon
ennen kaikkea syrjdytyneet ihmiset, joita meilld
hyvin paljon on. En kuitenkaan aio kdydad mitéin
kilpalaulantaa siitd, mihin t4td rahaa laajemmin
voisi kdyttdd, vaan lihden velkaongelmasta ja
siind nimenomaan riskistd, mikd meilld tilld het-
kelld on.

Huomenna viimeiseni pdivind maaliskuuta
Yhdysvaltain talouskasvu on kestédnyt 108 tayttd
kuukautta eli kauemmin kuin yksikédin katkea-
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maton noususuhdanne toisen maailmansodan jil-
keen. Amerikkalaiskuluttajan luottamus talou-
den jatkuvaan kasvuun on télld hetkella 1ihes ra-
jaton. Kulutus perustuu hyvin vahvasti velanot-
toon. Kotitaloudet ovat erittdin velkaantuneita ja
sddstdiminen on ldhes olematonta. Sen lisdksi
vaihtotase on erittdin vahvasti alijddmdinen, eli
Yhdysvallat on oikeastaan samassa tilanteessa
kuin Suomi 80-luvun lopulla.

On esitetty paljon arvioita siitd, mitd Yhdys-
valtojen taloudessa tulee kéiymiéin. Helsingin Sa-
nomissa oli kuukausi sitten erittdin mielenkiin-
toinen artikkeli, kuvitteellinen juttu siitd, ettd
Yhdysvaltain talous romahtaa vuonna 2001. Toi-
vottavasti niin ei tule kiyméin, mutta kukaan ei
voi varmasti sanoa, miten kdy, koska kaikki mer-
kit ovat erittdin huonot, kun ne ovat niin hyvit.
Ti4ssé on se ongelma. Jos Yhdysvaltain talous ro-
mahtaa, jos sielld sattuu, vaikka ei sentéiin ro-
mahdusta, vaan selvi taantuma, se tulee vaikutta-
maan tietysti myos Suomen tilanteeseen ja koko
maailman tilanteeseen, Yhdysvaltain talous on
niin oleellinen tekijd maailmantaloudessa.

Kun katsotaan meidin tilannettamme, velkaa
pitdd verrata myos bruttokansantuotteeseen. Jos
olisi varma siitd, ettd noususuhdanne ja taloudel-
linen kasvu edelleen jatkuvat, esimerkiksi jos
joku pystyisi antamaan vakuudet, ettd selvéd nou-
susuhdanne jatkuu kymmenen vuotta, eihéin tis-
sd kannattaisi ehkd lahted myyméin mitiddn. Ti-
lanne on kuitenkin se, ettd meilld bruttokansan-
tuotteeseen verrattuna on edelleen yli 50 prosen-
tin velkamiird. Kun hallitusohjelmassa on 1idh-
detty siitd, ettd se laskee vaalikauden aikana alle
50 prosenttiin, se voi menni jopa 40 prosenttiin,
niin se on tietysti erittiin hyvi asia. Mutta vastaa-
vasti voidaan todeta, etti kymmenen vuotta sit-
ten velka bruttokansantuotteeseen verrattuna oli
vain 10 prosenttia, ja silti talouden taantuma, la-
ma, aiheutti tiydellisen kaaoksen suomalaiseen
talouteen ja yhteiskuntaan ja loi sen velkatilan-
teen, jonka vankeja me tind pdivind edelleen
olemme. Olisi todella vakava paikka, jos velan
noin 40—50 prosentin bruttokansantuoteosuu-
della ja ldhes 400 miljardin markan velan ollessa
kyseessd joutuisimme taloudelliseen taantu-
maan. Se olisi kylla totaalinen katastrofi.

Kun olen esittiinyt sitd, ettd hallitukselle an-
nettaisiin oikeudet kaikkien Sonera-osakkeiden-
sa myyntiin, timéhin ldhtee siitd, niin kuin oike-
astaan myds se myyntivaltuus, joka on aikoinaan
annettu 34 prosenttiin, perustuu siihen, etts halli-
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tuksen ei tarvitse tuoda eduskunnalle kisitelti-
viksi endd lisimyyntid, jos omistusosuus on alle
kolmanneksen sellaisessa yhtidssi, missd valtio
on mukana. Sen takia en ole esittinyt muita pro-
sentteja, vaan ldhtenyt siitd, ettd hallituksella oli-
si mahdollisuus arvioida, mik# on jirkevii. Olen
lahtenyt myos siitd, ettd hallituksen tdytyisi
asiantuntijoiden kanssa pohtia mahdollista
myyntiaikataulua ja muutenkin miten myynti
hoidettaisiin. Nythin myytiin noin 3 prosenttia,
joka tuli erittdin hyvain hintaan. Valtio sai noin
12 miljardia markkaa. Se oli tietysti erittdin hyvi
asia.

Sonera-yhtié on késittidkseni erittiin hyvin
hoidettu yhtio. Senhdn osoittaa myds se, ettd
kurssi on noussut puolessa vuodessa yli kym-
menkertaiseksi. Silld on vahvoja tytiryhtioitd:
SmartTrust kehittdd turvallisuutta nettikaup-
paan. Zed-yhtio kehittdd langatonta Internetid.
Zedhén on tuote, jonka avulla Internet tulee mo-
derneimpiin puhelimiin. Merrill Lynch -inves-
tointipankki on arvioinut, ettid Zedin kokonaisar-
vo on noin 100 miljardia ja SmartTrustin noin 30
miljardia markkaa. Sen lisiksi on Sonera Plaza,
joka aiotaan eriyttdd omaksi yhtiokseen, jonka
tavoitteena myos on kansainvélinen asema. Silla-
hdn on Suomen suosituin Internet-portaali eli In-
ternet-sivu.

Tuntuu silté, ettd Sonera on erittdin hyvissi ti-
lanteessa. On mahdollista, ettd sen kurssitaso,
porssitaso, tdstd vield nousee. Toisaalta riskit
ovat erittdin suuret. Kansainvilinen kilpailu on
erittiin kovaa. Jotta péddsee markkinoille, tiytyy
ottaa my0s suuria riskejd.

Tdytyy my0s toisaalta huomioida se, ettd jos
Sonera myyddin kokonaan tai lihes kokonaan,
meididn on varmistettava kuitenkin se, ettd meil-
14 tilanne sdilyy sellaisena, ettdi lankapuhelinyh-
teydet ovat saatavissa ympidri maata. Tdytyy
myds varmistaa, ettd muu uudempi teknologia on
kiytossd koko maassa. Miten tdmi varmistetaan,
on sekin mielestidni sellainen asia, jota hallituk-
sen tdytyisi pohtia. Mutta se tiytyy ehdottomasti
varmistaa.

Ruotsin valtio on aikeissa myds myydd omaa
soneraansa eli Teliaa. Nyt ollaan tekeméssd pad-
tostd siitd, ettd ilmeisesti noin 49 prosenttia myy-
déddn ehki useassa eriissi. Sielld myos hallitus tu-
lee hakemaan valtuuksia tillaiseen, eli Ruotsissa
on vdhdn samantapainen tilanne kuin meilld.
Sielld ei ole ainakaan vield tehty sellaista paitds-
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td, ettd mahdollisesti enemmistd Teliasta myyti-
siin.

Arvoisa rouva puhemies! Olen liikkeelld aloit-
teeni kanssa nimenomaan siind mielessi, ettd
meidén tiytyy riskitaso saada hoidettua niin, ettid
titd hyvéi taloudellista tilannetta, mikd meilld
nyt on, ei vaaranneta. Jos kiy niin, ettd talouden
taantuma tulee, se on erittdin suuri ongelma.

Minua on vihin ihmetyttényt se, ettd erilaiset
ekonomistitkaan, jotka vastaavat suuristakin ra-
hoista, eivit tunnu riskitasoa eli riskien tasaamis-
ta hirveisti arvostavan. Mielenkiintoista on tode-
ta, ettd esimerkiksi Eliketurvakeskuksen johtava
ekonomisti Reijo Vanne toteaa Soneran myyn-
nistd Helsingin Sanomien haastattelun mukaan,
ettd jos Soneraa myydiin, muuttuu varsinaisesti
vain riskitaso. Minua vihidn pelottaa, kun niin
vaikutusvaltaisella paikalla oleva ekonomisti
halveksii riskitason muuttamista. Se on aika huo-
lestuttava tilanne. Jos on 375 miljardia hoidossa,
silloin ehki voi sanoa niin, ettd vain riskitaso
muuttuu, mutta minusta on se oleellinen asia. Sii-
tdhdn tdssd nimenomaan on kysymys, ettd jos
menemme taloudelliseen lamaan 400 miljardin
markan velalla tai 200 miljardin markan velalla,
silld on erittdin suuri oleellinen ero riskii ajatel-
len. Téstdhiin tdssd on nimenomaan kysymys,
ettd pyrkisimme sellaiseen tilanteeseen, ettd jos
tulee taloudellinen taantuma, niin emme ole ai-
van kidet levillddn suurten velkojen kanssa,
vaan olemme nimenomaan pystyneet tasaamaan
riskit.

On tietysti vield erilaisia analyysejd teknoyri-
tyksisti. Itse kylld uskon vahvasti Soneraan enki
sen takia ole tuonut sen myyntii tdnne, ettd Sone-
ran arvo mahdollisesti jossain vaiheessa jotenkin
romahtaisi. Kuitenkin esimerkiksi amerikkalai-
nen Merrill Lynch -investointipankki on tehnyt
maailman laajuisen selvityksen tekno-osakkeis-
ta, jossa on tehty kysely 242 johtavalle institutio-
naaliselle sijoittajalle, jotka hoitivat 60 000 mil-
jardin arvoisia varoja timén maaliskuun alussa,
ja selvitysten mukaan 73 prosenttia sijoittajista
pitdd teknologia-, media- ja teleosakkeita yliar-
vostettuina. Toivottavasti timmdinen tilanne ei
ole Soneran kohdalla, vaan sen arvo edelleen
nousee.

Mistiéin pikakaupastahan tissd ei nyt tieten-
kidn ole kysymys, etti sellaiseen tdytyisi mennd,
vaan nimenomaan riskien tasaamisesta, jotta me
voisimme rauhallisemmalla mielelld edelleen ke-
hittdd suomalaista yhteiskuntaa. Siksi nyt tiytyy
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lihted mielestini sille tielle, ettd valtionvelkaa
oleellisesti vihennetiin myymaélld Soneran
osakkeita. (Ed. Kallis: Entd Rautaruukki?) —
Sen takia Rautaruukkia ei myyd4, ettd sen arvo
on ldhes olematon. Valitettavasti on niin, ettd ti-
lanne on sellainen télld hetkelld. Minulla ei ole
tissd tilastoa mukana, mutta muiden valtion
omistamien yritysten arvo on niin huono. Muis-
taakseni Fortum on korkeimmalla tasolla, val-
tion osuuden arvo on noin 15 miljardia, kun So-
nerassa se on noin 190 miljardia. Kaikkien mui-
den arvo on sitten, Rautaruukki mukaan lukien,
vield paljon pienempi kuin Fortumin arvo. Sen
takia meilld on vain Sonera, josta voimme saada
oleellisesti riskirahaa, jotta meiddn ei tarvitse
luovuttaa vuosittain yli 20 miljardia valtion
omaisuutta korkoina. Samalla voimme tasata
mahdollisen taloudellisen taantuman tuloa myy-
mailld Soneran osakkeita.

2 Tsmo Seivistd /skl: Arvoisa puhemies! Sone-
ran porssiarvo vaihtelee luonnollisesti péivittdin,
mutta on todella korkealla tasolla siitd huolimat-
ta, ettd tdnddn nyt kurssi onkin vihin laskenut.
(Valihmuto vasemmalta: Aika reippaasti!) — No,
aika reippaastikin, mutta halusin nyt kuitenkin
niin matalalla profiililla timanpaiviisen laskun
noteerata, koska tuskin se nyt on ihan pysyvi tila.

Yhteiskunta tarvitsee varoja velkojen hallit-
tuun maksamiseen ja tyollisyyden ja koulutuk-
sen parantamiseen sekd sitd kautta syrjdytymis-
kehityksen pysdyttimiseen. Suomen valtion ve-
loista euroalueen ulkopuolisissa valuutoissa on
noin 15 prosenttia. Télld hetkelld voimassa ole-
vat myyntivaltuudet mahdollistavat omistus-
osuuden pudottamisen nykyisestd runsaasta 50
prosentista aina 34 prosenttiin asti, eli kyse on
kymmenistd miljardeista nykykurssillakin.

Tuo 34 prosentin omistusosuus omalta osal-
taan kertoo myos valtio-omistajan uskosta yhti-
00n ja sen tulevaisuuteen. Toisaalta voidaan pe-
rustellusti kysyé, pitddko valtion irrottautua niin
sanotusta riskibisneksestd, mikéli nyt yleensi
Soneraa voidaan laskea riskibisnekseen. Onko
Soneran kohdalla muuta riskid kuin osakkeen
odotusarvon lasku tai osakkeen odotusarvon
vaihtelut?

Valtion omistusosuuden painaminen alle 50
prosentin vaikuttaa myds tyontekijoiden ase-
maan ja heiddn tulevaisuuteensa. "Eldkesiditic”
joutuu uuteen asemaan tilanteessa, jossa valtion
osuus painuu alle 50 prosentin. Eldkkeiden tule-
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vaan maksuun liittyvén rahaston asema onkin
syytid selvittdd hyvin tarkoin, ennen kuin 50 pro-
sentin raja alitetaan, onhan Soneralla noin 10 000
tyontekijid, joista ylivoimaisesti suurin osa on
Suomessa. Pohtimisen arvoinen on myds kysy-
mys palveluverkon huollosta, kehityksesti, laa-
jakaistoista jne., niiden turvaamisesta maassam-
me, sekd myds ajatus siitél, ettd yritysti entises-
tddn laajennettaisiin ulkomaille. Heitdn vain
nimi kysymykset esiin kysymyksen muodossa
ottamatta tarkemmin kantaa, tulisiko juuri niin
tehdi.

Joka tapauksessa tdssd kysymyksessid on poy-
dilld niin mittava asia, ettd perusteellinen ja sy-
véllinen analyysi kaikista seurausvaikutuksista
on paikallaan.

3 Tapio Karjalainen /sd: Arvoisa puhemies!
Kun aloitteen valtion luopumisesta omistajana
Sonerasta on allekirjoittanut kahdeksan sosiali-
demokraattia, voisi aloittaa niin kuin ed. Hell-
berg, etti kyseessd on tietenkin monen mielesta
himméstyttidva ilmio.

Omalta osaltani arvostan edelleen valtioyritta-
jyyttd yhteiskunnallisena ohjauskeinona, yhteni
kiyttokelpoisena markkinavoimana. Silti olen
allekirjoittanut aloitteen ja olen vahvasti siini
mainittujen myyntivaltuuksien, myyntimahdolli-
suuksien, antamisen kannalla. Lyhyet jatkope-
rusteluni sille, mitd aloitteen perusteluissa jo on
mainittu.

Menestyksenkin hetkelld on syytd muistaa
markkinatalouden kiusallinen aaltoliike. Jossa-
kin vaiheessa on edessé taantuma, ellei periti la-
ma. Voi tietenkin, jos pessimistisempi luonne on,
puhua romahduksesta tai katastrofistakin. Ol-
koon se mahdollisimman kaukana ja mahdolli-
simman loiva ja lyhyt. Syyta siithen on kuitenkin
varautua.

Yhdyn kisitykseen, ettd hyvin toimivan, pe-
ruspalvelut hyvin turvaavan hyvinvointiyhteis-
kunnan ohella parhaita lamapuskureita on val-
tion velkaisuusasteen madaltaminen. Hallituk-
sen kaavailujen mukaan budjettikiytdnndin ve-
lan suhteellinen osuus bruttokansantuotteesta
laskee — kiitos ennen kaikkea talouskasvun —
kohtuullisiin prosentteihin, jos kaikki menee hy-
vin. Olen ymmirtinyt, ettd valtiovarainministe-
116 siltd varalta, ettd kaikki ei todellakaan mene
hyvin, halvaa mielelldéin tiukemman budjettita-
louden avulla kerétéd velanmaksuvaraa ja niin ki-
ristdd koyttd hyvinvointiyhteiskunnan kaulalla.
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Tallaisen viestin voi silloin tdlloin lukea ainakin
keskeisten virkamiesten puheenvuoroista. En
pidd tillaista ceausesculaista kunnianhimoa vii-
saana. Menoleikkausten sijaan velan supistami-
sen nopeuttamiseen on haettava apua muista tu-
lomahdollisunksista. Ndist4 yksi on valtion pors-
siomaisuuden realisointi ndihin tarpeisiin. Sone-
ra on yksi mahdollisuus.

Stadreissd tyhjankin padlld liikkuvat porssio-
maisuudet murenevat laman tullen ensimmaisi-
nd. Jos niitd laman puskureiksi kaavaillaan, toi-
menpiteiden aika on ennen lamaa, itsekkaisti
ajatellen tietenkin omaisuuden ollessa suurim-
millaan.

Miti sitten menetetédéin Sonera-osakkeista luo-
pumalla? Téssi tilanteessa ja aloitteen hengessi
ei olla luopumassa yhteiskunnallisesta ohjaus-
vallasta. Viitin nimittdin, ettd nykyisenkin osak-
kuusrakenteen vallitessa ohjausvalta on mennyt.
Sonera Oyj toimii kauniisti sanottuna menesty-
vani esimerkkind, muodikkaan alan kéirkiosaaja-
na, rumemmin ja mielestdni realistisemmin sa-
nottuna: ilman isdnmaata "sutena susien joukos-
sa" — olkoot nuo kolme sanaa lainausmerkeissi
— ilman sellaista yhteiskunnallista vastuuta,
joka ohittaisi yksityistd osakkeenomistajakuntaa
kiinnostavat lyhyen tihtdimen liiketaloudelliset
tavoitteet, lyhyen voiton tavoitteet. Jos jollakulla
on tuon viitteen kumoavaa tietoa, kertokoon sen.
Jos suomalainen yhteiskunta haluaa Soneralta jo-
takin ohi raa’an liiketalouden, se joutuu sen asi-
akkaana ostamaan.

Arvoisa puhemies! Lopuksi: Aloite esittdd
valtuuksien antamista. Se jittid valtioneuvoston
harkintaan, milloin myydé#én, mink verran myy-
dddn ja paljonko yhteiskunnan edun, mitd se mil-
loinkin tarkoittanee, nimissi jitetdin myymaétta.

4 Jorma Vokkolainen /vas: Arvoisa rouva pu-
hemies! Toimenpidealoitteessa Idhdetdin Sone-
ran kaikkien osakkeiden myynnistd, mutta kes-
kustelun alussa jo aloitteiden allekirjoittajat ovat
vihidn pehmenténeet kantojaan, elikké aloittees-
ta saisi, jos olisi oikein kriittinen, sen kuvan, etta
edustajakollegat olisivat valmiit pistimé&in kai-
ken lihoiksi. Alkukeskustelu tietysti on osoitta-
nut, ettd on my6s paljon muustakin kysymys.
Myos hallituksen talouspoliittinen ministeriva-
liokunta on pditynyt siihen, ettd valtio voi luo-
pua Sonerasta kokonaan.

Mielestini mydskin tdssd yhteydessd olisi
hyvé keskustella yleensikin valtionyhtiopolitii-
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kasta. Valitettavasti julkisuuteen on muodostu-
nut sellainen kuva, etti linjaukset eivit ole olleet
selkedt nopeasti reagoivassa yritysmaailmassa,
kuten tapaus Fortum on meille myoskin osoitta-
nut. Myoskidn ei voi vilttyd ajatukselta, ettd val-
tion omistajapolitiikka on saanut liikkaa mydskin
finanssipoliittista painotusta, joka tdssikin kes-
kustelussa on tullut esiin, ja myoskin aika vah-
vaakin ohjailua valtiovarainministerion suunnal-
ta. Olisi paikallaan, ettd hallituksessa mietittii-
siin jopa selonteon antamista eduskunnalle val-
tionyhtididen tulevaisuuden kuvasta ja haasteis-
ta.

Toimenpidealoitteen pohjalta on kuitenkin
syyti keskustella myos siitd, mihin myyntituloja
kidytetddn, silld lopultakin se antaa vastauksen
sithen, miten perusteltua osakkeiden myynti
yleens#kin on.

Talousromahdus 90-luvun alussa oli tietenkin
syvi. Lihes velaton valtio toimi siini tilanteessa
mittavana puskurina, kun velkakanta saattoi kas-
vaa jopa 400 miljardiin. Harkitulla budjettipoli-
tiikkalla, mitd myos suhdannendkymit perustele-
vat, titd velkaa voidaan asteittain lyhentii. Kayt-
tamalld merkittivin osan myyntituloista velan
Iyhentimiseen voimme edelleen pienentdd vel-
kaa ja samalla siitd aiheutuvia menoja, jolloin
syntyy viljyyttd tulevien vuosien budjetteihin.
Lisiksi ndin voidaan varautua Suomen iké&inty-
miseen ja luoda tarpeellisia puskureita tulevai-
suudessa mahdollisesti kohtaamiemme vaikei-
den aikojen varalta.

Silti on mielestdni perusteltua kéyttds osa So-
neran ja muiden valtionyhtididen myyntituloista
Suomen taloudellisen perustan vahvistamiseen
luomalla erityinen tulevaisuuspaketti, joka niiné
p4ivind on vihin jokaisen toimijan huulilla. T4l-
laisia tarpeita liittyy muun muassa tieverkon yl-
ldpitoon ja kehittimiseen tai tutkimus- ja tuote-

Tutkimus- ja tuotekehityspanostuksissa on
painopiste selkeisti siirtynyt yksityisen sektorin
harteille, jopa niin, ettd panostukset ovat pitklti
informaatioteknologiapainotteisia. Siksi on pe-
lattdvissd, ettd muiden toimialojen toiveet sekad
hallitusohjelmassa mainitut suunnitelmat t&k-
panosten kayttimiseksi aluepoliittisena vilinee-
nd eivit tule toteutumaan. Toimenpidealoitteen
allekirjoittajatkin viittaavat saatujen tulojen
kdyttamisestdi muun muassa koulutukseen ja
t&k-toimintaan, mutta haluan tidssi yhteydessd
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lisdtd mielestdni myds tulevaisuuden kannalta
merkittivin hankkeen.

Tulevaisuuden kannalta on tirkeés, ettd maan
kaikilla osilla on laajakaistainen yhteys tieto-
verkkoon. Se luo perustan sihkoiselle kaupan-
kdynnille ja monimuotoisille sihkéisille palve-
luille ja edesauttaa siten tasapuolisempaa kehi-
tystd koko maassa. On tietenkin selvi, ettd puh-
taasti kaupalliselta pohjalta useimmat isot taaja-
mat verkottuvat, mutta huolena ovat pienempien
paikkakuntien yksittdiset pienehkét yritykset ja
myos kotitaloundet. Sen varmistamiseksi, ettd
kaikki Suomen kunnat piiseviat mukaan, tulee
tulevaisuuspakettiin sisdllyttdd rahoitus laaja-
kaistayhteyden varmistamiseksi.

Tisséd yhteydessi lainaan eilistd Helsingin Sa-
nomien kommenttia: "Suomi on mieluusti ylpeil-
Iyt kulkevansa tictoliikennekehityksen eturivis-
sd. Ruotsista katsoen suomalaiset ndyttavit kui-
tenkin tulevan pahasti jilkijunassa. Siind missd
naapurimaa on tiydelld vauhdilla lihtenyt panos-
tamaan laajakaistaverkon rakentamiseen, Suo-
messa asian suhteen pydéritelldéin 1dhinn4 peuka-
loita." Siis Ruotsissa valtio aikoo myontia kuuti-
sen miljardia kruunua séhkokantaverkkoyhtiolle
maan kattavan tictoverkon rakentamiseen siini
yhteydessi, kun valtio aikoo myydi Teliasta 49
prosenttia, jolloin paikallisista yhteyksistd vas-
taisivat puolestaan muut tarjoajat. Jos noudattai-
simme Ruotsin-mallia, meilld timi merkitsisi si-
t4, etti tehtidvd annettaisiin Fingrid Oy:lle, enti-
sille kantaverkoille. Oleellista on, etti Ruotsin
valtion tukea ei ohjata puhelinliikenteesti vas-
tanneelle Telialle, silld se merkitsisi Telian muu-
toinkin vahvan aseman tarpeetonta ponkittdmis-
td.

En usko, ettd meilld Suomessa on syyti lihted
rahoittamaan yhtd koko maan kattavaa tietokan-
taverkkoa, vaan suosimalla yhteyksien tarjoa-
maa monipuolisuutta pystymme pitdmiin pa-
remmin hinnat kurissa ja samalla avaamaan mah-
dollisuuksia erilaisiin teknisiin ratkaisuihin. T#s-
si yhteydessd haluan viitata myds nithin mahdol-
lisuuksiin, mitd sdhkoyhtioilld voi olla yhteyksi-
en tarjoajina sekd paikallisesti ettd jopa maan
mitassa.

Kauppa- ja teollisuusjaoston tavatessa viime
viikolla komissaari Liikasen my®s hén painotti
voimakkaasti tietoverkkojen rakentamista ni-
menomaan koko maahan painottaecn myos, etti
se on yhteiskunnan vastuulla. Esimerkkeji 18y-
tyy myos Euroopasta, muun muassa Saksasta.
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Liikanen totesi myos, ettd olemme Yhdysvaltoja
jéljessd kyseisen tekniikan kiyttéonotossa, joten
asiaan toivoisi myds suhtauduttavan silld vaka-
vuudella.

Arvoisa puhemies! Koska informaatiotekno-
logiaan panostetaan yhteiskunnan voimin myos
tulevaisuudessa, on mielestéini perusteltua turva-
ta Sonerassa kotimainen omistus myds jatkossa.
Miti tulee hallituksen lupaamaan tulevaisuusoh-
jelmaan, on siihen syyti varata valtion panostus-
ta laajakaistayhteyksien rakentamisen varmista-
miseen ja rakentamisen nopeuttamiseen myos
haja-asutusalueilla.

5 Marjatta Vehkaoja /sd: Rouva puhemies!
Kuten huomataan, ed. Hellbergin aloitteen alle-
kirjoittajien joukossa on varsin monia sosiaali- ja
terveysvaliokunnan jisenid. Se voi monen mie-
lessd herittdd ihmetystd. Vastaan tidssd vain
omalta osaltani, kun olen aloitteen niin ik#in al-
lekirjoittanut.

Mielestini on tirkedd ldhted etsimdin keino-
ja, joilla saisimme muutakin keskustelun aihetta
eduskunnassa kuin leikkaukset ja kiredn budje-
tin. Omasta mielesténi ehdotuksessa tirkeintd on
se, ettd mikdli pystyisimme Soneraa myyméalld
nopeassa tahdissa vidhentdimiin valtion lainaa,
sen seurauksena olisi myds korkomenojen huo-
mattava viheneminen: arvioitu mé#rd on 10—13
miljardia markkaa vuodessa. Tissd yhteydessd
her#ivit tietysti kenen tahansa hyvinvointipolii-
tikon halut ajatella sithen suuntaan, etti tati sdds-
tyvid rahaa voidaan kéyttia myos sen luontoi-
siin investointeihin, jotka lisddvit kansalaisten
hyvinvointia, mitd kautta myos heididn merkityk-
sensd tyontekijoind voisi kasvaa, joten kaikkea
tdstd séfistyviistd rahasta ei ehkd kuitenkaan tuli-
si kdyttid perinteiseen investointiin vaan meidin
olisi my9s kyettdvi nikeméain investointeina néi-
td hyvinvointipolitiikan pehmeitd kysymyksii.
Tahin olen asettanut oman toiveeni ja optimis-
mini, kun olen ldhtenyt allekirjoittamaan timéin
aloitteen. Minusta on tdrkeint, ettd tistd nyt syn-
tyy keskustelua.

¢ Reijo Laitinen /sd: Arvoisa rouva puhemies!
Itse en ole aloitetta allekirjoittanut. Luulenpa
niin, ettd salin oikealla laidalla pikkuisen ihme-
tellddn ja kysellddin, mistd tdméd innostus nyt sa-
lin vasemmalla puolella on syntynyt siitd, ettd
Sonera pitdisi nyt jollakin aikataululla, mihin toi-
menpidealoitteessa kantaa ei oteta, myydi.
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Min4 yritdn omaa nikokulmaani, miksen ole
titd allekirjoittanut, vahin myohemmin perustel-
la. Se on kuitenkin todettava, ettd toimenpidea-
loite yksittdisten kansanedustajien aloitteena on
varsin raju. Ihan pakosta tulee mieleen, etté aika
tavalla tdmin aloitteen pontimena ovat olleet
enemminkin finanssipolitiikan ldhtdkohdat.

Puhemies! Soneran hurja arvonnousu on kiel-
timéiud ollut ainakin minulle enemmén tai vi-
hemmiin yllidtys. Nayttdd siltd, ettd edelleenkin
markkinoiden odotusarvo on varsin korkea, vaik-
ka nyt esimerkiksi tind4n Soneran kurssi on tul-
lut reippaasti alaspdin. Mutta luulenpa niin, ettd
se kiddntyy vield nousuun. Porssikurssit toimi-
alasta riippuen sahaavat enemmin tai vihem-
maén.

Soneran osittainen myynti ja yksityistiminen
on kuitenkin mielestdni ollut kieltiméattd varsin
perusteltua ja myos jarkevid. Se, onko myynti
ajoittunut aina oikeaan ajankohtaan ja onko mer-
kintidhinta ollut myyntihetkelld oikea, siitd var-
masti voidaan perustellusti keskustella ja sitd ar-
vostellakin, tosin jilkijattdisesti.

Aloitteen ldhtokohdat ja allekirjoittaneiden
motiivit ymmarrin, kun siti peilaan valtionvelan
nikokulmasta. Ajatushan on kulkenut sithen
suuntaan, ettd Sonera myymilld voidaan valtion
velkaa merkittdvisti lyhentdd ja varaudutaan sa-
malla tulevaan talouden laskukauteen. Samalla
myynnin kautta syntyisi velanhoitokustannusten
pienentyessi valtiontalouteen liitkkumatilaa, joka
tulisi kéyttda mahdollisimman jirkevdsti muun
muassa koulutukseen, tutkimus- ja kehittdmistoi-
mintaan, infraan panostaen.

Nyt joutuu oikeastaan kysyméin, eiké valtio
voi omistaa osaa porssiyhtiotd, eiko valtio voi ot-
taa riskejé ja onko ylipéitiin suotavaa, ettd val-
tio operoi liitke-eldiméssd omistamalla teollisten
vhtididen ohella my6s informaatioteknologiayri-
tyksid tai niiden osia. Mielesténi valtio voi olla
omistajana my0s porssiyhtidissi ja omistaa pors-
siyhti6itd myds informaatioteknologian alueella.
Mitd pahaa siind on?

Joutuu myds kysymdiédn, myydadnko téssd nyt
— jos timi toimenpidealoite, niin kuin ehké ta-
pahtun, johtaa siihen lopputulokseen ennemmin
tai myohemmin, ihan muistuttaen talouspoliitti-
sen ministerivaliokunnan ratkaisuista — kansal-
lisia kruununjalokivii silli tavalla, ettd luovu-
taan sellaisesta kansallisomaisuudesta koko-
naan, joka olisi hyvi osittain pitdd valtion omis-
tuksessa. Mind henkilokohtaisesti olen sitd miel-
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té, ettd valtion tulisi pitdd madrivihemmisto So-
neran osakkeista eli se 34 prosenttia.

Puhemies! Kylldhidn tdmid toimenpidealoite
joka tapauksessa antaa mahdollisuuden laajem-
minkin nyt kiiyda pohdiskelevaa keskustelua yli-
péatadn valtionyhtidpolitiikasta. Mielestini hal-
lituksen tulisi hyvinkin pikaisesti antaa valtion-
yhtiopolitiikasta hyvin kattava selonteko, joka si-
séltdd erityisesti valtion omistajapolitiikan ta-
voitteet, strategiset linjaukset ja myos omistami-
seen liittyvit riskit ja niiden hallinnan.

On sanottu, etti Soneran hinta nousee, miti
vihemmin valtio Soneraa omistaa ja ylipditdan
timén kaltaisia yrityksid, jos valtiolla niit4 on tai
olisi. Tatd kysymysté pohdiskelin, kun keskuste-
lin ed. Juurolan kanssa aiheesta, ja jdin mietti-
maéin, kun hin totesi sen, ettd eihdn se valttimit-
td ole markkinoille hyvi signaali, jos valtio on
nopeasti luopumassa esimerkiksi tdssd tapauk-
sessa Sonerasta. Voihan olla niin, ettd markkinat
reagoivat siihen juuri pdinvastoin eli arvo ei nou-
sekaan vaan laskee. Markkinat ihmettelevit,
minki takia valtio on omistajana luopumassa
néin kehittyvastd yhtiostd ja merkittivisti kehit-
tyvistd toimialasta. T4td kysymyst tulisi mieles-
tini pohdiskella my®s sit4 taustaa vasten, onko se
positiivistakin, jos valtio omistaa. Se voi olla sig-
naali markkinoille, etti valtio haluaa kasvattaa
Soneran arvoa.

Arvoisa puhemies! Niin kuin sanoin, olen sité
mieltd, ettd valtion tulee sdilyttdd Sonerassa mii-
rdvihemmisto, ja toivon, ettd timé toimenpidea-
loite ei johda esitettyyn tavoitteeseen.

7 Ulla Juuarola /sd: Arvoisa puhemies! Totean
heti alkuun, ettid tilld kertaa olen aika lailla sa-
moilla linjoilla ed. Laitisen kanssa. Hidnen pu-
heenvuoronsa oli hyvin saman sisdltdinen kuin
miten mindkin titd asiaa olen pohdiskellut.
Min#kin ihmettelen sité kiirettd, miten nope-
asti valtion omaisuudesta halutaan luopua. Vai-
keampiakin vuosia on tulossa, ei pelkistidn suh-
dannevaihteluiden vuoksi vaan myos esimerkik-
si véeston ikddntymisen vuoksi, miki tulee aihe-
uttamaan menopaineita valtiolle. Thmettelen siis
sitd, eikod valtion omaisuutta voidakaan endd pi-
tad minkéinlaisena puskurina vaikeimpia aikoja
varten. Thmettelyni koskee myds porssiyhtioiti,
jollainen Sonerakin on. Eihén tietysti tulevaisuu-
dessakaan porssiyhtididen osakkeita tule myyda
huonoina aikoina, mutta huonojenkin aikojen jil-
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keen seuraa aina parempia aikoja. Ehki niissd-
kin olosuhteissa tarvittaisiin lisdéi maksukykyi.

Nykyisia velkoja tulee maksaa pois mutta jér-
keviisti. Nykyisen Soneran myyntivaltuudet ulot-
tuvat 34 prosentin omistusosuuteen. Jos myynti
tapahtuu siihen osuuteen saakka, se merKkitsisi jo
80—90 miljardin markan lisétuloja valtiolle.
Viitetddn, ettd nollamyyntivaltuudet olisivat
edullisia  hinnanmuodostukselle.  Viitetddn
myo0s, ettd valtion omistus on porssiyhtidissid
riippa. Tétd on vaikea uskoa. Hyvinhén Soneran
hinnanmuodostus on sujunut, vaikka valtion
omistus on ollut vield yli 50 prosenttia.

Yhti hyvin mielestini voi viittdd, ettd myynti-
valtuudet koko osakekannan myyntiin on merk-
ki siit4, ettd emme endéd usko Soneran tuottoon tai
Soneran nousujohteisuuteen tulevaisuudessa. Ei-
hin yritysten johtajien optioiden realisointia-
kaan pidetd yrityksen imagon kannalta suotava-
na. Siindkin on merkkejd siitd, ettd yhtion nou-
suun ja nousujohteisuuteen ei endi uskota, miki-
li optiotuloutus on hyvin nopeaa silloin, kun sii-
hen on mahdollisuus.

Hallitus on vakuuttanut, etti osakeanteja tul-
laan tekem#édn hyvin harkitusti ja vihitellen. Si-
vulauseessa vakuutetaan, ettd jonkin siivun pitii-
si jaadd valtiolle, jotta kehityksen suuntaan voi-
taisiin vaikuttaa. Niin totesi esimerkiksi ryh-
miamme puheenjohtaja Kalliomiki kehystiedon-
antopuheenvuorossaan. Tosin esimerkiksi ed.
Karjalainen totesi, ettei pdrssiyhtioissé valtio voi
endd mitenkddn vaikuttaa, mikéd nikemys minus-
ta on aika merkillinen. Mielestiini olisikin rehel-
lisesti padtettdvi, ettd osuuksia jitetidin, onko se
miirdvihemmiston osuus tai mik# se prosentti-
osuus olisikin, valtiolle eikd kaikkeen annettaisi
myyntivaltuutta. Riskitaso valtion rahataloudes-
sa tulee kuitenkin laskemaan vihemmaélldkin
myynnilld sekd jarkevilld talouspolitiikalla.

Erityisen toivottavana pidén siti, ettd esimer-
kiksi ministeri Monkire on jo nyt tuonut esiin,
etti hidn on valmistelemassa kokonaisvaltaista
selvitystd koko tulevasta omistajapolitiikasta.
Toivonkin, ettd hallitus timén tyyppisen selonte-
on toisi eduskuntaan.

8 Esa Lahtela /sd: Arvoisa rouva puhemies! En
itsekddn ole hirvedn innokas ollut missdédn vai-
heessa valtion omaisuuden myyjini ja lupia an-
tamaan, mutta Sonera-tapaus on ihan omanlaa-
tuisensa. Sen takia olen téssi allekirjoittajana, ja
voi olla, ettd pieni osuus, 5 prosenttia, voidaan
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jattdd, mutta endd ei ole merkitystd silld, onko
meilld 34 prosenttia vai miki.

Kysymys on nimittéin, niin kuin aloitteen en-
simmdinen allekirjoittaja kuvasi, siitd milld ta-
valla saamme liikkumavaraa valtiontalouteen.
Jos maksamme joka vuosi korkoa ehki 26 miljar-
dia tai jotain sitd luokkaa tina vuonna, jokainen
vuosi tai jokainen kuukausi on liian paljon. Mak-
samme sen pois, se on yhteisistd veromarkoista
poissa, se on hyvinvointipalveluista, monista
muista — sosiaaliturvasta, teistdi — ja muiste-
taan menneet vuodet, miten loppujen lopuksi hy-
vin pienisté rahoista on kinattu td#ll4, kun puhut-
tiin tyottomyysturvasta, lapsilisien leikkaukses-
ta, muutaman sadan miljoonan potista.

Liahtotilanne siind, kun Sonera laitettiin pors-
siin oli se, ettd arvohan ei ollut ihan kymmenetta
osaakaan ilmeisesti tdimén paivén arvosta. Mitd
sille sitten on tapahtunut? Siinid on syntynyt kova
odotusarvo, niin kuin kaikissa tdmén tyyppisissid
yrityksissd, eli siind on paljon kuplaa. Yhtend
yond voi kupla puhjeta aika rankasti. Kurssi on
laskemassa. Toivon mukaan se ei laske hirvedn
paljon. Joka tapauksessa kun talouslama iskee
syvisti, Soneran arvo kylld romahtaa, saatte olla
ihan varmoja.

Siiné on vastaus siihen kysymykseen, jota ed.
Juurela kyseli, jotta vaikeita vuosia on tulossa,
jolloin tarvitaan rahaa. Vaikeita vuosia on todel-
la tulossa. Siinéd vaiheessa rahaksi muuttaminen
onkin hankala homma. Sitten me joudumme kat-
tamaan valtion budjettia, ne menot, joita ed. Juu-
rela kuvasi — ikédntyvien ongelmat, sosiaalitur-
va-asiat — velalla. Joudutaan ottamaan se josta-
kin muualta, koska silloin Soneran myynnilld ei
saada rahaa eikd millddn muullakaan.

Todennikdistd on myds siind vaiheessa, kun
tulee ongelmat talouslaman aikaan, ettd tyotto-
myys kasvaa, jolloin verotulot kanssa supistu-
vat. Ollaan samassa kierteessid, missid 90-luvun
lamavuosina. Sen takia varautuminen tulevaan
matalasuhdanteeseen pitié aloittaa hyvissi ajoin,
ja kun katsoo historiaan, niin taloussyklit tulevat
toistumaan joka tapauksessa. Sellaista talousme-
kaniikkaa ei ole vield keksittyk#in, jotta ei niitd
suhdannevaihteluita olisi. Ennemmin tai my6-
hemmin se Suomessakin koetaan, vaikka kuinka
ollaan Euroopan unionin jésenid.

Eiko siind mielessd valtio voi pelata samoilla
pelisddnngilld kuin markkinatalous pelaa ja pors-
sissd muutkin sudet? Silloin kun kurssit ovat yl-
hiilld, silloin pitdéd valtionkin tehdid kauppaa ja
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ottaa rahat, koska on mukana siini pelissé, koska
lihdettiin yleensd viemiddn Soneraa porssiin.
Tissi voisi niinkinp#in tdimén kuvata, jotta eikos
90-luvulla, kun valtio velkaantui, siind kdynyt
silléd tavalla, jotta ei ne rahat mihinkdén hévin-
neet, vaan ne siirtyivit joidenkin taitavien pelu-
reiden taskuun. Ei ne ole téltd maapallolta mihin-
kéddn havinneet. Tapahtui vain valtavan iso siirto
silld tavalla, jotta veronmaksajat menettivit va-
rojaan ja jotkut pelurit saivat niitd kiytettiavik-
seen. Se tapahtui devalvaatioiden kautta, se ta-
pahtui erindkoisesti muiden kikkojen kautta ja
tietysti pankkituen kautta. Joka tapauksessa ra-
hat on jossakin olemassa joillakin, joilla ennes-
td4n on jo hyvin paljon.

Sen takia nyt, kun tdssd Sonerassa on kuplaa,
olen sitd mieltd, jotta tdssid tilanteessa valtioval-
lan on syytd ja oikeutus myds kayttdd hyvéksi
sitd tilannetta ja siind vaiheessa, kun kurssit ovat
ylhdilld, myydd osa pois sitd mukaa, kun saa-
daan kova hinta, ei kertaheitolla, koska se romah-
duttaa joka tapauksessa kurssit, jos pannaan ker-
taheitolla myyntiin kaikki, jos halutaan myydd
pois. Todennidkoisesti ostajia ei 16ydy hetkessd
niin paljon. Jarkevilld myynnilld onnistuu niin
kuin tuo 12 miljardin viimeinen myynti; se sattui
juuri oikeaan saumaan, niin ettd sitd ei kukaan
tdsséd salissa osaa arvostella, ettd se oli huono
ajoitus.

Jos kiytetddin tissd esimerkkind Ruotsia, niin
Ruotsissa ilmeisesti ollaan tekemissi eilispéi-
vin tietojen mukaan laajakaistaverkkoa ja ilmei-
sesti valtion tuella. Mutta mietitiifin sen hintaa, se
lienee Suomen rahassa 5—6 miljardia enintédéin.
Se kuvaa, miten valtava investointi voidaan teh-
dé niilld rahoilla. Tésséd voi kysyd, ettd entd jos
tdmi olisi onnistuttu siind vaiheessa muutta-
maan rahaksi, kun kurssit olivat korkeimmil-
laan, 200 miljardia. Pienelld osuudella, kymme-
nesosalla, Suomeen olisi voitu rakentaa ne romp-
peet, mitd Sonera omistaa, todenndkdisesti vi-
hin vihemmailldkin. Se kuvastaa sitd odotusar-
voa, jota odotetaan tulevaisuudessa tdssi yhtids-
8d saatavan.

Sen takia olen yhi edelleen sitd mieltd kuin
silloin, kun aloitteen kirjoitin alle, jotta olisi tir-
kedd saada liikkumavaraa huonompien aikojen
varalle. Mihin niitd varoja sitten kéytettdisiin?
Ensisijaisesti pitdd olla tdimid valtionvelan mak-
su, mutta muutamia rippeitd pitdd kylld kayttdd
sitten hyvinvointipalveluihin ja niihin turvaver-
kon aukkoihin, joita tissd 90-luvun tiimellykses-
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si, laman tiimellyksessé, on tullut néihin sosiaa-
lisiin turvaverkkoihin. Sen liséiksi osa pitdi aina
kéyttdd kehitystoimintaan. Meilld on tarkoitus,
ettd Suomi on jatkossakin edelldkdvijd vusien in-
novaatioiden osalta. Sen takia tarvitaan jatkuvaa
kehitystyotd, koulutusta, jotta meidén jengi olisi
osaavaa ja oltaisiin monella alalla, niin kuin tidnd-
kin piivind ollaan, huippuja. Osa niistd varoista
pitdd kayttdd myds vuden luomiseen, jotta uusia
soneroita olisi olemassa silli tavalla, ettd ihmiset
voisivat saada tyotd suomalaisessa yhteiskunnas-
sa ja hyvinvointi voisi jatkua. Sen takia kannatan
tata.

Sen sijaan en kannata sitd, jotta sokeasti val-
tioyhtioité yksityistetddn. Osa aikaisemmista rat-
kaisuista on tehty nimittdin silld tavalla, jotta
niissi ei ole tillaista Sonera-etua ollut olemassa-
kaan. Ne ovat menneet jopa maksutta. En usko,
ettid valtion kassa on niistd hirvedsti rikastunut,
vaan ilmeisesti ideologisista syist4 on tehty niita
siirtoja, kun katsoo teollisuuden puolta. En usko,
ettd ainakaan hirvedn paljon — tai olen néhnyt-
kin — valtion kassaan olisi kilahtanut. Eiki niis-
sii sellaista kuplaa ole olemassakaan. Mutta tissé
on kuplaa.

Toivon mukaan puheeni ei aiheuta sitd, ettid
Soneran osakkeet romahtavat. Mutta tdilli ei ole
lehdistéd paikalla, ja ystdvit, edustajat, jotka
ovat paikalla, eivit ole Soneran hallituksessa mu-
kana. (Ed. Vihridla: Ei timin takia romahda!)

° Mauri Salo /kesk: Arvoisa rouva puhemies!
Jos ison maailman parlamenteissa kiytetdidn ti-
min siséltoisid puheenvuoroja kovin paljon, niin
sielld tosissaan markkinat romahtavat.
Toimenpidealoite Sonera Oyj:n  kaikkien
osakkeiden myymiseksi valtion taholta on todel-
la aika erikoisista lihtokohdista tehty ja nimen-
omaan se, ettid sosialidemokraattinen eduskunta-
ryhmé pitkalti on ollut siiné litkkkeell4.
Valtionvelka on tietenkin se, mikd on askar-
ruttanut, ja se, milld tavalla valtionvelkaa aika-
naan maksetaan. Valtionvelan korot ovat suu-
ruusluokkaa 28 miljardia markkaa. Se on valtion
budjetista todella iso osa, joka on niilld ndkymin
tullut jaddékseen ja joka on poissa hyvinvointi-
palveluiden tuottamismahdollisuuksista.
Omaisuuden myynti on keino saada velka-
midrdd pienemmiksi. Mutta miké on se ajanjak-
s0, jolla pyritdin valtion velasta eroon? Teoreet-
tisesti voidaan laskea, ettd sen pdivin kurssin
mukaan, kun aloite on tehty, valtio olisi saanut
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noin 200 miljardia markkaa. Onko se yleisestd
kehityksestd vai tadlld tin4éin pidettivistd puheis-
ta johtuvaa, ettd Soneran kurssi on tullut alas 95
euron tasosta 67,7:een? Tamin péivin kurssilas-
ku on ollut 12,87 prosenttia. Niistd lihtokohdis-
ta, joista silloin on lihdetty, on jo neljdsosa pu-
donnut pois.

Jos palataan alkuperiiseen ajatusleikkiin, ettd
200 miljardin markan potti 16ytyisi joltakin yk-
sittdiseltd tai yleensd joltakin taholta riithikuivaa
rahaa ja se voitaisiin kdyttdd valtionvelan maksa-
miseen, niin silloin tulisi budjettiin korkokulujen
osalta 12—13 miljardia liikkkumatilaa. Sehén on
niin iso liikkuma, ettd valtiovarainministerio oli-
si aivan thmeissédén, mihin sen rahan kdyttds.

Kun itse olen laskeskellut niité, olen péiitynyt
sithen, ettd 2—3 miljardia markkaa olisi varsi-
naista hyvinvointilisid budjettiin ja siitd 10 mil-
jardia edelleen valtionvelan maksamiseen. Néin
ollen piddyttdisiin siihen, ettd viidentoista vuo-
den kuluttua kaikki valtion velat olisi maksettu.
Nykyisen ylijidmévauhdin mukaan se kestad
1 500 vuotta tai jotain sitd luokkaa. Nyt kuiten-
kin ollaan teoreettisella tasolla liikkeelld. On
syytd eduskunnan, Suomen hallituksen ja viime
kiddessd liikenneministerion toimia jatkossakin
maltillisesti ja katsoa eteenpéin kokonaisuutta.

Sonera yrityksend on maailman laajuisesti
tunnettu ja vahvasti kasvava tietoteknologian yri-
tys. Tietoteknologiapuolella, ainakin néyttas sil-
td, on suuret kasvumahdollisuudet ilman rajoja.
Kysymys on vain siitd, onko meilld aivokapasi-
teettia tuottaa vusia ja uusia ideoita, joita maail-
ma haluaa ostaa.

Soneran viime vuoden liikevaihto oli noin 11
miljardia markkaa. Se tuotti ihan hyvin tulok-
sen. Tosin edelleen porssikurssiarvoista laskien
tulos on vain puolen prosentin tasoa pddomatuot-
tona, mutta miki on sitten todellinen odotusarvo
ja tulevaisuus? Hallituksella on tind pdivini val-
tuudet myyda Soneraa 34 prosenttiin asti, ja jos
sitten eduskunta p#éttiisi viisaudessaan alentaa
rajaa 32 prosenttiin, niin se olisi ilman eri lause-
ketta lupaus, etté hallitus saa myydi kaikki osak-
keet.

Nyt tidssd keskustelussa ja tulevissa paatoksis-
s# on syytd muistaa, ettd vuonna 88 on tehty laki,
joka mahdollistaa sen, ettd jos valtion omistus
menee alle midrdvihemmiston rajan, silloin voi-
daan myydi kaikki osakkeet. Juuri taannoin on
ollut Sampo—Leonia-fuusio, jossa midriteltiin,
ettd valtiolla pitdd olla kuitenkin 20 prosenttia
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Sampo-Leonian osakkeita. Se on oikeaoppisesti
tehty laki, koska jos halutaan valtion omistusta
pudottaa alle 20:n, sithen tarvitaan silloin edus-
kunnan lupa. Muussa tapauksessa, jos titi lausu-
maa ei olisi, se olisi toteutettavissa ilman edus-
kunnan lupaa.

Arvoisa puhemies! Valtion omistus Soneras-
sa tulee mielesténi sdilyttdd silld tasolla, ettd jat-
kossakin on my6s valtio mukana nauttimassa
niistd mahdollisista odotusarvoista, joita tdhidn
yhtioon on ladattu. 10 prosentin osuus mahdollis-
taa aina tilintarkastajan saamisen osakkeenomis-
tajan taholta ja 20 prosenttia mahdollistaa todel-
lisen vallan kiyton. Mitkd ovat markkinat, 16y-
tyyko jostain rahakkaita ostajia vai syntyyko tar-
ve tehdd yritysjérjestelyjd, joissa Soneran osak-
keita annetaan maksuksi jonkin yrityksen osan
tai koko yrityksen ostamiseen? Se on yritysjoh-
don ja yhtion hallinnon piitettivissid oleva asia,
koska uskon, ettd eduskunta ei kaikista kiireis-
taéin johtuen ehdi tekemééin néitd yritysjérjestely-
ja. (Ed. Ihaméki: Puhutaan paljon ja tehddédn vi-
hén!) — Niin todennikoisesti on, ettd tdalla pal-
jon puhutaan ja vihin saadaan aikaan. Olen ha-
vainnut, ettd tind pHdivindkin on kohdennettu
muutamia viitteitd yhden ja kahden miehen tai
naisen tekemisiksi. Ndin ollen meille muille ei
jad hirvittdvisti sanottavaa.

Téssd tilanteessa, jossa nyt mietimme, mitd
Sonerasta mahdollisesti voidaan saada, itse ko-
en, ettd saadaan sitten osakkeiden myyntituottoi-
na mitid saadaan, ainoastaan vihenevistid korko-
kuluista voidaan rakentaa budjettiin lisad likku-
matilaa. Valtiohan on myynyt Leonian, josta se
tulee saamaan 3,1 miljardia rahaa. Sekin tuo
omalla tavallaan lisdd liikkumatilaa budjettiin.
Meidin on valmistauduttava tietylld tavalla tur-
vaamaan hyvinvointipalvelut, mutta unohtaa ei
myOskdin sovi muita tarpeita. Koulutus ja ni-
menomaan korkeammat kouluasteet kaipaavat
edelleen lisdd rahaa. Jos tyollisyytti aiotaan saa-
da lisdi, se edellyttad vilillisten tydvoimakustan-
nusten alentamista, ja paremman tyollisyyden
kauttakin saadaan taas kertaalleen lisad litkku-
matilaa. Hurjimmat vaateet ovat olleet, ettd So-
neran myyntitulot kiytettiisiin jatkossa verojen
alentamiseen. Sehén on kaikkein jérjettomin eh-
dotus, miti voidaan tehda.

Arvoisa puhemies! Toivon, ettd asiasta kiy-
déddn aikanaan asiallista keskustelua ja mietitééin,
mik3 on pitkdlld aikavililld Suomen valtion edun
mukainen ratkaisu, joka palvelee my6s samalla
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Sonera Oyj:td niin, ettd se maailman laajuisena
huippuluokan yrityksend menestyy markkinoilla.

10 Bjarne Kallis /skl: Arvoisa rouva puhenties!
Ensin muutamia toteamuksia ja totuuksia. Kaut-
ta historian laman jilkeen on tullut nousu ja nou-
sun jilkeen on tullut lama. Varmasti meidin
kaikkien mielessid on syvi lama 90-luvun alku-
puolella, mutta senkin ohi olemme pidsseet ja
Suomi on tdndén rikkaampi kuin koskaan aikai-
semmin. Aivan varmasti timén jilkeen tulee jos-
kus lama, tulee lasku, mutta kylld uskaltaisin
vaittdad, ettd 20 vuoden kuluttua Suomi on rik-
kaampi kuin tédnd pdivina.

Kun porssikursseja seuraa, voi todeta ihan sa-
man: Nousun jédlkeen tulee lasku, laskun jilkeen
tulee nousu. Jos katsoo kurssikehitystd 90-luvul-
la Suomessa, niin porssikurssit ovat nousseet
keskimadrin 27 prosentilla, ja jos vdhdn pidem-
mailtd jaksolta tarkastelee, niin keskimiérin 10—
15 prosenttia. Jokainen, joka on myynyt, enem-
min tai vihemmén katuu, miksi myi omaisuu-
den, joka tuotti hyvin.

Mitid tulee sitten Soneran myyntiin ja ennen
kaikkea kdytettyihin puheenvuoroihin, niin mi-
nulle on jidnyt kylld sellainen kuva niistd pu-
heenvuoroista, joissa on puhuttu valtion koko
Sonera-omistuksen myymisesti, ettd naméa edus-
tajat keinottelevat, jotka ovat niin voimakkaasti
puhuneet sen puolesta: nyt pitid myydd, kun
kurssi on korkea; kurssit laskevat, tulee lama.
Minun mielestini valtion ei pidid ollenkaan kei-
notella. Jos valtio ei tarvitse Soneraa, se voi myy-
déd Soneran, mikili se on huonosti tuottava. Mut-
ta jos omaisuus tuottaa enemmin kuin velka
meille maksaa, maksamme 6—7 prosenttia kor-
koa velastamme, miksi myisi jotakin, joka tuot-
taa enemmin kuin 7 prosenttia? Meilldhin on
mahdollisuus myydi vield noin 20 prosenttia.
Siitd 20 prosentista, jos kdyttdd tdmdn pdivin
kurssiarvoa, saa jo 80 miljardia markkaa, mel-
koisen summan. Ei saa olla liian ahne, niin ettid
haluaa vield enemmain. Pitdd muistaa, ettd kun
myy, silloin se, mitd on myyty, on myoskin me-
netetty.

Myymistd perustellaan myo6skin valtionvelan
suuruudella. Onko valtionvelka niin suuri? EU-
maista Suomen julkisen sektorin velka suhteutet-
tuna bruttokansantuotteeseen on Luxemburgin
jilkeen pienin. Saksan velka on suurempi, Ruot-
sin on suurempi, Tanskan on suurempi, Ranskan
on suurempi jne. Olen melko varma, ettd kylld ne
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selviytyvit tulevasta lamasta, vaikka Idhtokoh-
dat ovat huonommat kuin meilld. Ymméirrin
myJskin, ettd on mielessimme ja muistissamme
90-tuvun syvi lama, mutta siitikin selviydyim-
me.

Yksi asia, joka myoskin pitdd muistaa, on se,
ettd Sonera tuottaa tdnd piivind, ei niin kovin
paljon, mutta Soneran voitto oli viime vuonna
noin 2 miljardia markkaa. Jos myymme osak-
keemme, silloin emme saa tuotosta enédd yhtidn
mitdin.

Kun ed. Juurola aikaisemmin viittasi mahdol-
liseen laskuun ja piti silloin omistamista tirke-
ni, ettei varattomana kohdata laskua, vaan meil-
14 on omaisuutta, niin timi on varteenotettava
nikokanta. En tarkoita silld, ettd kun lasku tulee,
silloin myytdisiin osakkeet, joiden kurssi on al-
haalla. Mutta, niin kuin totesin aikaisemmin, las-
kun jilkeen tulee aina nousu. Kun nousu tulee,
silloin kurssitkin nousevat. Jos meiddn velkam-
me silloin on lilan suuri, silloin me tietenkin
voimme myydd. Mutta ei valtionvelka tind pii-
vind, kun se on noin 400 miljardia, ole niin suu-
ri, ettd se pakottaisi meidit myyméain omaisuutta
ja ennen kaikkea hyvin tuottavaa omaisuutta.
Niin kuin mainitsin, nykyisilld valtuuksilla voi-
daan omaisuutta, Soneran osakkeita, myyda vie-
14 noin 80 miljardin markan edesti. Se on huo-
mattava summa.

1 Timo YThamiiki /kok: Arvoisa puhemies! Ed.
Kallikselle haluaisin todeta, ettd vaikka valtion-
velka ei ole niin suuri, ettd se pakottaisi myy-
main, mielestini kuitenkin valtion korkomenot
ovat niin suuret, ettd ne ehké jossakin médrin pa-
kottavat.

Sonera-asia olisi ilmeisesti edennyt muuten-
kin hallituksen toimesta, mutta titd on nyt toi-
menpidealoitteella tavallaan kiirehditty. YHatti-
vdd on, ettd aloite tuli sosialidemokraattien en-
simmdisind allekirjoittajina ollen. Minusta timi
on myonteistd ja vastuullista. Laajemmin nih-
dadn tdssd yhteiskunnassa ajan henki, ettd niin
valtava velkataakka kuin Suomen valtiolla nyt
on, on raskas kantaa. Valtiolla on 400 miljardin
markan velka ja 25 miljardin markan korkome-
not. Jossakin vaiheessa suhdanteet painuvat alas.
Myytivd on silloin, kun kurssit ovat korkealla.
Minusta valtion omaisuutta voi vaihtaa toiseen
omaisuuteen tai velan maksuun, mutta siti ei voi
vaihtaa esimerkiksi syomiseen.
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Salin tdlld puolella nidhdédén tirkednd helpot-
taa valtion velkataakkaa. Soneran myyminen tai
osittain myyminen on yksi keino, mutta Soneraa
on myytdvd viisaasti ja harkiten tilanteen mu-
kaan, jopa paloittain. Ndin saadaan ajan kuluessa
korkomenot pienenemiin. Nédin vahdisemmisté
korkomenoista saadut sidstdt voidaan kiyttdd
yhteiskunnan kehittimiseen ja palvelujen kehit-
tamiseen.

12 Bjarne Kallis /skl (vastauspuheenvuoro):
Arvoisa rouva puhemies! Ensinnidkin ihmette-
Ien, minki takia ed. Thamiki haluaa myydi tuot-
tavaa omaisuutta, omaisuutta, joka tuottaa enem-
min kuin maksamme korkoa.

Toinen asia: Ed. Thamiki totesi, ettd valtion-
velka on 440 miljardia. Se oli vuodenvaihteessa
410 miljardia. Siind on jo 30 miljardin markan
ero. Nyt meni jo 10 prosenttia Soneran osakkeis-
ta. Tiedidn, ettid valtionvelka oli 29. helmikuuta
420 miljardia, mutta vuodenvaihteessa se oli 410
miljardia.

13 Timo Thamiki /kok (vastauspuheenvuoro):
Arvoisa puhemies! Ed. Kallis viitti minun sano-
neen, ettd valtionvelka on 440 miljardia. En
omasta mielestini niin sanonut, vaan sanoin, etta
se on noin 400 miljardia markkaa. T4ami nyt kor-
jauksena vain.

Periaatteessa olen sitd mieltd, ettd on myyti-
v sitd, mit4d joku ostaa. Téssd tilanteessa meilld
on nyt mahdollisuus valtion raskasta velkataak-
kaa helpottaa osittaisella Soneran myynnilld.

4 Unto Valpas /vas: Arvoisa puhemies! Sone-
ra on porssissd mitattuna ténd péivand hyvd yh-
ti6. Soneralla on Suomessa paljon erilaista omai-
suusmassaa. Jatkossakin porssikursseista riippu-
matta Soneralla on arvoa Suomessa. Valtiolla tu-
lee mielesténi jatkossakin olla merkittdvd osuus
Soneran omistuksesta. Tdmai sen takia, ettid ole-
massa olevan omaisuusmassan, televerkkojen
ym. hallinnassa valtion ohjausta ja valvontaa tar-
vitaan edelleen.

Myos Soneran henkildstopolitiikkaan voi olla
valtion merkittivélld omistuksella vaikutusta.
TAmikin on yksi tirked syy valtion mukana-
oloon. Ammattiyhdistysliikkeen taholta muun
muassa SAK on ollut sitd mieltd, ettd valtion
omistusta Sonerassa edelleen tarvitaan. My0s
haja-asutusalueiden kannalta valtion omistus on
erityisen tdrked asia. Valtio voi merkittivand
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omistajana tuoda oman panoksensa myds haja-
asutusalueiden puolesta.

Nyt tarvitaan siis malttia, aivan niin kuin ed.
Kallis puheenvuorossaan totesi. Meidén ei ole
syytd eduskunnassa ryhtyd spekuloimaan tai kei-
nottelemaan porssikursseilla. Porssihuuman so-
kaisemana ei kaikkea valtion omaisuutta pidd
myydi. Voidaan kysyi, eiko ole hyvi, ettd myds
valtiolla on omaisuutta korkean teknologian alu-
eella. Tdmi alue voi olla hyvi tulevaisuuden
mahdollisuus.

Arvoisa puhemies! En voi yhtyd niihin nike-
myksiin, ettd valtio luopuu kokonaan Soneran
omistuksesta.

15 Pertti Turtiainen /vas: Arvoisa rouva puhe-
mies! Tami toimenpidealoite on monen edusta-
jan allekirjoittama. Tietysti toisaalta ymmaérrin
heidin ndkemyksidin siitd, ettd valtionvelka on
suuri riippa ja siitd pitdd padstd eroon. Tdssd on
nyt tarrauduttu asiaan, milla sitd voitaisiin osit-
tain korjata, eli Soneran omistusosuudesta osit-
tain luopumiseen, tai toimenpidealoitehan tar-
koittaa kokonaan luopumista. Mutta itse asiaan
muilta osin.

Aikaisemminhan tehtiin pddtos siitd, ettd
myyntivaltuudet on 34 prosenttiin asti, joita ei il-
meisesti vield ole kaikkia kiytetty eikd ole 10y-
detty sopivaa ajankohtaa. Niin kuin tuli esiin,
porssikurssit sahaavat melkoisesti. Tilannehan
saattaa muodostua sellaiseksi, ettd notkahdus ta-
pahtuukin pahaan ajkaan. Kun olisi myyntihalu-
ja, kurssitaso onkin olematon ja menn#éin ojasta
allikkoon, osakkeet myydéaan huomattavasti ali-
hintaan, vaikka muutoin yrityksen normaalin toi-
minnan kautta tuotto-odotus olisi ollut paljon
korkeampi.

Tdssd on vedottu sithen, etti talld saadaan liik-
kumavaraa korkojen pienentymisen osalta. Se on
myds osittain oletusasia. Ihan tarkkaan ei pysty-
td sanomaan, miki tissi on korkohyoty. Kuinka
sidottuja korot valtionvelan osalta ovat, sitd en
05aa $anoa.

Miki on sitten tulevaisuudessa valtion omis-
tusosuus Sonera-yhtidssd, jos sithen menniin,
ettd 1dhdetédsn vield jatkossa myyméén, niin oma
kantani on aikaisemman kisittelyn jilkeen, jol-
loin vastustin lisdmyyntivaltuuksien antamista,
sellainen, ettd tietenkin johonkin méidrddn voi-
daan menni. Olen edustanut kantaa, ettd valtion
omistusosuuden pitdd tidssd yhtiossd olla noin 20
prosenttia. 20 prosenttiahan mahdollistaa tietysti
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sen, ettd on mahdollista olla mukana yhtion hal-
linnossa, ja hallinnon kauttahan voidaan silloin
vaikuttaa yhtion strategioihin, milld tapaa yhtit-
t4 johdetaan. Johtamistapa voi tietysti olla sellai-
nen, ettd yhtiostd tulee hyvinvoiva ja voimak-
kaasti kasvava, esimerkkinid Nokia. Pelkistidn
Sonera sindllddn yrityksenid, jos se kasvaa, tuo
tiettyi lisdarvoa yhteiskuntaan, mutta sen ympé-
rilldhén voi tapahtua uusien yritysten syntymis-
td, mikd mahdollistaa taas laajentumisen ja tuo
melkoisesti verotuloja yhteiskunnalle.

Omistajaohjaustahan siind mielessd, mitd on
yli 50 prosentin omistusosuudella, tdssd yrityk-
sessi ei ole, mutta niin kuin sanoin, 20 prosentin
osuudella on jonkinlainen mahdollisuus asioita
hoitaa. Téstd on esimerkkind joitakin valtionyh-
tiditd, joissa valtio on mukana. Esimerkiksi mo-
nialayhtié Metsossa on KTM:n edustaja hallituk-
sessa, ja hidn pystyy osaltaan vaikuttamaan yhti-
on toimintaan yhdelld didnellddn. Varmaan sitd-
kin, kun on perusteluja, kuunnellaan.

Myynti osaltaan tietysti ldmmittdd hetken,
mutta mikd on sitten tulevaisuus pitkélld aikavi-
lilld Soneran kohdalla? Pitiisi tarkastella sitd,
miké on pitkén aikavilin tuottomahdollisuus ver-
rattuna oletettuun korkovihennyshyotyyn. Siitid
ei ole minkiddnlaisia laskelmia eikd esityksid
edustajille tuotu saliin, eitkd missddn muussa-
kaan yhteydessi. Toivoisin, etté tdllainenkin sel-
vitys aikanaan tulee, kun hallitus varmaan tulee
tekemdin esityksen lisimyyntivaltuuksien anta-
miseksi jatkossa.

Samoin kuin ed. Valpas viittaan sithen SAK:n
kannanottoon liittyen Soneran myyntiin, ettd
omistusosuutta pitdd valtiolla olla jatkossa ja
myyntituloja pitdd kiyttdd timén niin sanotun tu-
levaisuuspaketin sisdllon rakentamiseen.

16 Aulis Ranta-Muotio /kesk: Arvoisa rouva
puhemies! Mielestiini valtion kannattaa vield
myydd Soneran omistusosuuita, mutta siind ei
kannata hitdilla. Kuten ed. Turtiainenkin totesi,
korkohyoty nihdddn ehkd liian yksioikoisesti.
Asiahan on niin, ettd kun on jostakin velkaa, ly-
hentdminen ei aina onnistu. Velan antaja ei hy-
viksy sitd ennakkoaikataulussa. En osaa sanoa,
miki tilanne on valtionvelkojen osalta, mutta jos-
kus on jopa epidedullista lyhentéi lilan nopeassa
tahdissa. Mutta valtion velkojen korko on kaiken
kaikkiaan sen verran suuri asia, ettd kylld omis-
tusosuutta harkitusti kannattaa vield vihentéa.
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Mutta olisin myds silld kannalla, ettd valtion
kannattaisi sdilyttdd 20 prosentin omistusosuus
juuri sen takia, ettd voi olla hallinnossa mukana
ja turvata sen, ettd verkostot ovat koko maassa.
14, se ei vilttimattd edellytd yhtidssd mukana
oloa, mutta varmistaa tietylld lailla, kun ollaan
hallinnossa mukana. Myydddn harkitusti, mutta
nyt ei ole suinkaan syytd koko omistusosuutta
myydi kerralla.

Keskustelu péittyy.

Puhemiesneuvoston ehdotus hyviiksytiiin ja asia
ldhetetddn talousvaliokuntaan.

3) Kirjastotoimen valtionosuuksien rahoit-
taminen yleisin budjettivaroin

Lihetekeskustelu
Toimenpidealoite TPA 27/2000 vp (I1lkka Kaner-
va /kok ym.)

Ensimmiinen varapuhemies: Puhemiesneuvos-
to ehdottaa, ettd asia lihetetdéin sivistysvaliokun-
taan.

Keskustelu:

! Jlkka Kanerva /kok: Puhemies! Hyvinvointi-
yhteiskunta on suomalaisessa mallissaan merkit-
tavissd midrin sen varassa, miten julkinen valta
takaa, miten julkinen valta jirjestid, kansalaisil-
le kutakuinkin tasavertaiset edellytykset elimén
perusehdoista huolehtimiseen. Mutta ei vain jul-
kinen valta, vaan myos kansalaisyhteiskunta ver-
kostuneena yhteen julkisen vallan kanssa tekee
tdstd maasta epdilemittd yhden maailman eturi-
vin valtioista vauraudessaan, hyvinvoinnissaan,
sosiaalisessa turvaverkossaan ja kansalaisten toi-
meliaisuudessa paitsi yhteisollisesti myds omien
asioittensa hoitamisessa.

Me elimme poikkeuksellisen pitkiaikaista
nousukautta, joka on tasapainottamassa sen 90-
luvun alun historiallisestikin arvioituna poikke-
uksellisen vaikean ja hankalan laman seurausvai-
kutuksia, josta suomalainen yhteiskunta on suo-
riutunut ehkipd tyottdomyyttd lukuun ottamatta
melko lailla tini pdivini katsottuna jo niin, ettd
alkaa olla kovaa maata jalkojen alla. Tami kor-
keasuhdanteen aika on tietysti merkinnyt myos
sitd, ettd julkinen valta on kyennyt merkittdvalld
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tavalla tervehdyttiméiiin omia toimintojaan, saa-
maan tasapainoa aikaiseksi. Myos valtionvelan
kielteinen kasvukehitys on saatu katkaistua koh-
ti terveemmin talouspolititkan edellytyksié.

Sen sijaan kansalaisjérjestdjen toiminnan puo-
lella on eriitd selvid ongelmia, jotka ndyttivit
itse asiassa kansalaisjédrjestdjen toimikenttii aja-
tellen, niiden jirjestdjen toimintaedellytyksid
ajatellen, varsin uhkaaviltakin. Lakis#iteisid val-
tionosuuksia, joita aiemmin on rahoitettu budjet-
tivaroin, timin tyyppisid toimeliaisuuksia on li-
sddntyvissd midrin siirretty veikkausvoittova-
roista maksettaviksi. Ennen muuta kulttuurin ja
liikkunnan muiden alojen médrirahat eivit talld
hetkelli riitd tavanomaisten toimintojen pyorittd-
miseen, kehittimishankkeista puhumattakaan.
Tami oli ymmarrettividd laman olosuhteissa. On
selvid, etteivit tiede tai ainakaan taide, liifkunta-
ja nuorisotyd voi edellyttiddkédn itselleen lama-
vuosien aikana julkisen vallan toimesta sellaista
rahoituksellista kasvua, joka merkitsisi niiden
aseman suhteellista vahvistumista yhteiskunnas-
sa samaan aikaan, kun yhteiskunnan elintirkeilld
peruspalvelujen, hyvinvointipalvelujen, ydinalu-
eilla joudutaan tekemdin leikkauksia. Sen vuok-
si on ymmérrettdvad, ettid niin taide, nuorisotyd
kuin liikuntakin on joutunut ottamaan osaa lama-
talkoisiin. Mielestdni se on yhteiskunnallisesti
ymmirrettdvii ja oikeudenmukaistakin.

Tosiasia on kuitenkin se, ettd tilld haavaa kor-
keasuhdanne on ollut pitkdaikainen. Lama on til-
14 hetkelld arvioituna peruuttamattomasti ohi, ai-
nakin tuo viime vuosikymmenen vaihteen lama
on ohi, eikd itse asiassa vuoden 96 jilkeen ole
Suomessa tehty uusia leikkauksia. Mitdédn val-
tiontalouden leikkauksia ei ole tehty, sifstotoi-
menpiteitd kylld, muun muassa indeksitarkastuk-
sia on jdtetty tekemiittd, mutta mitiéin uusia leik-
kauksia ei ole vuosikymmenen puolenvilin jil-
keen uusina budjettipoliittisina leikkauksina
endd tehty. Téssd suhteessa jdd silloin kysytta-
viksi, aikooko tdmé yhteiskunta huolehtia siité,
ettd samalla kun julkisen vallan rahoitettavina
olevat hyvinvointiyhteiskunnan peruspalvelut
huolehditaan oikeudenmukaisuutta ja kansalais-
ten peruschtoja tdyttavilld tavalla eduskunnan ja
kuntien toimesta, ylipdédnsi julkisen vallan toi-
mesta, miten toimitaan niitten toimintojen osal-
ta, joista vapaachtoiset kansalaisjdrjestd ovat
vastuussa. Tédssd mielessid nousee kysymys todel-
lakin esille, kuinka tullaan jatkossa toimimaan
niiden kansalaistoimintojen osalta, joista vastaa-
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vat toisaalta Raha-automaattiyhdistys ja toisaal-
ta Veikkaus.

Me odotamme tilld hetkelld, etti eduskunnas-
sa olevan arpajaislain kisittely omalta osaltaan
ratkaisisi toivottavasti vuosittain toistuvan iké-
vén ja vastenmielisen vastakkainasettelun sijasta
pysyvilld tavalla laintasoisesti Veikkauksen tuo-
ton jaon eri edunsaajaryhmille. Samalla kun ti-
hén on aihetta kiinnittdd huomiota, on sitten eril-
lisestt syytd kiinnittdd myos huomiota siihen,
millé tavoin tissd toimenpidealoitteessa esitetty
erilliskysymys voitaisiin hoitaa. On selvii, ettd
taiteella, nuorisolla tai litkunnalla on monissakin
yhteyksissi erityyppisid erillisintressejd, erityyp-
pisid kehittimiskohteita, ja preferenssit saattavat
tissd mielessd olla eri suunnissakin. Mutta tissd
tapauksessa, joka nyt on eduskunnan kisiteltava-
né, on kyse siitd, ettd niin taiteen, liikkunnan kuin
nuorisotyOnkin intressit ovat ehdottomasti sa-
man suuntaisia. Me tarvitsemme tilli hetkelld lii-
kunnan puolelta katsottuna liséresursointeja, en-
nen muuta lasten ja nuorten toimintojen saatta-
miseen hyville mallille, ennen muuta iltapaivi-
toiminnan suunnassa, samoin kuin eri puolilla
olevien tuhansien suomalaisten urheiluseurojen
nuorisotoiminnan lisd4dmiseen samoin kuin il-
man muuta myos lidhilitkuntapaikkojen moni-
puolisen rakenteen turvaamiseen. Olemme myos
vakavasti sitd mieltd, ettd terveyslitkunnan kehit-
tdminen jérjestyneen liikuntatoimen piirissid on
merkittivd yhteiskunnallinen arvo, jolla voidaan
saada aikaiseksi seurausvaikutuksia, jotka tdlld
tavoin hoidettuina ovat myds yhteiskunnan kan-
nalta huomattavasti taloudellisempia kuin jalki-
kiteisesti vastattavina asioina.

Eduskuntahan on, en nyt muista, kuinka mon-
ta kertaa, mutta likipitden vuosi toisensa jilkeen
ottanut myonteiselld tavalla kantaa liikunnan ra-
hoituksen puolesta. 90-luvulla tihin on littynyt
klausuuli "heti, kun valtiontalous antaa siihen
mahdollisuuksia". Valtiontalous antaa tidni pii-
vind sithen ehdottomasti mahdollisuuksia. Lii-
kuntaméidridrahat ovat téllikin hetkelld edelleen
alhaisemmalla tasolla kuin ne olivat vuosikym-
menen vaihteessa. Eduskuntahan viime joulu-
kuussa budjettikannanottonsa yhteydessi otti ti-
hin asiaan kantaa.

Lamavuosien sato alkaa tilld hetkelld olla erit-
tdin hankala kysymys suomalaisen nuorison kes-
kuudessa. Nuorten lisddntyvi pahoinvointi, nuo-
rison ongelmat, ovat tidssd suhteessa todellisia.
Viitén, ettid liikunta on yksi kaikkein terveimpii
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ja tehokkaimpia keinoja esimerkiksi nuorten ri-
kollisuuden ennaltaehkiisemiseksi. Nuori, joka
on mukana tuon tyyppisessd kansalaisjéarjestotoi-
minnassa, on varmasti turvallisemmalla puolella
elamén kéytidvid kuin ne, jotka eivit ole noitten
toimintojen piirissd. Téamén tyyppiset toiminnot
kaikkine reunailmitdineenkin joka tapauksessa
merkitseviit nuorelle monen kaitaista turvalli-
suusverkostoa. Siind mielessi liikunnalla on lois-
tava mahdollisuus olla myé§tivaikuttamassa nuo-
ren ihmisen terveitten eldméntottumusten toteu-
tumiseen.

Liikuntahan on suomalaisten nuorten suosios-
sa selvdsti parhaimmissa rooleissaan, ja tdhidn
toimintaan hakeudutaan ilman suurempiakin
markkinointeja. Vaarana on, ettd vain sellaiset
nuoret, joiden fyysinen tai sosiaalinen kasvu ni-
menomaan edellyttdisi muun muassa paikallista
tukea, paikallista toimintaa litkuntaseuran, urhei-
luseuran kautta, eivit kykene hakeutumaan ei-
vitkd osaa hakeutua suoraan jérjestyneen toimin-
non piiriin. Uusia mahdollisuuksia tdssi suhtees-
sa pyritddn avaamaan muun muassa litkunnallis-
ten iltapdivitoimintojen kautta nimenomaan niil-
le nuorille, joilla on taipumusta sortua niihin toi-
mintoihin koulun ja kodin vilisessd vapaa-
ajassa, joita tind pdivini nuorilla taatusti enem-
min kuin riittdvésti 10ytyy. Osallistumiskynnys
vapaamuotoiseen litkuntatoimintaan on matala ja
mukaan tulo on helppoa. Toiminta on tirkei sen-
kin johdosta, ettd liikuntatunteja on koulussa téni
padivini poikkeuksellisen vihin ja niitten lisdi-
minen on sangen vaikeaa.

Urheiluseuratoiminta on tietysti monien haas-
teitten ja vudistumisen kohteena ja monien uusi-
en vaatimustenkin edessd. Uusina hankkeina
ovat kdynnistyneet tietysti mainittu iltapdiviker-
hotoiminta, mutta samoin terveysliikunta entisté
enemman. TyOssijaksamisen ongelmat on myos
tiedostettu fiksuissa suomalaisissa yrityksissi
henkilOstén suunnassa, ja idkkéitten henkilditten
toimintakyvyn yllipitiminen on ilman muuta
my0s kansantaloudellinen nikokanta. Viittdisin
melkein, ettd timén vuosikymmenen aikana tul-
laan Suomessa nakeméin tilanne, jossa liikunta-
painotteisten koulujen ja lukioitten rinnalle al-
kaa tulla liikuntapainotteisia vanhainkoteja. Se
tuntuu aika todenniikéiseltd tulevaisuusvisiolta,
ja on aika tirkedd, ettd juuri myos idkkddampien
henkilditten toimintakyvyn ylldpitiminen voisi
olla tarkoituksellisesti timén tyyppisen vapaaeh-
toisen kansalaisjarjestétoiminnan taustalla.
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Viime vuoden syksylli tehtiin Kulttuuripunta-
ri-niminen tutkimus, selvitys, joka osoitti, ettd
taiteen ja kirjastojen samoin kuin liikunnan ja
nuorisopuolen palvelut ovat erittiin olennainen
osa ihmisten jaksamista jokapdiviisessd tyds-
sddn, vapaa-aikanaan ja opiskelussaan. Koska
kaikkien kiytettdvissd olevien selvitysten mu-
kaan Veikkauksen vuosittainen tuotto on saavut-
tamassa kattonsa eiki ole oletettavissa, ettd sen
maailmanlaajuisestikin raju 90-luvun kasvu voi-
si jatkua yhtd vahvalla trendilld, vaan piinvas-
toin on olemassa monia syitd, jotka viittaavat sii-
hen, ettd nykytasollakin pysymisessid on ponnis-
teltava onnistuneella tavalla, on niissd olosuh-
teissa tirkedd, ettd nyt Veikkauksen tuotosta ra-
hoitettavat kirjastotoiminnan menot kyett#isiin
siirtimédn takaisin budjettivaroihin, joka on nor-
maali, luonnollinen ja vilttdméatonkin asiantila,
johon lainsdiddédntokin on edellyttimissé ja joka
monin tavoin Valtiontilintarkastajista lidhtien ja
eduskunnan moniin pidtoslauselmiin ja ponsiin
liittyen on todettu. Se on jarjestely, jolla valtettdi-
siin nyt edunsaajatahojen suunnalta varsin huo-
lestuttavassa niakokulmassa oleva kehityspiirre,
Jjoka saattaa merkiti niiden toiminnan taloudelli-
sen pohjan olennaista heikkenemistd. Se olisi
kansalaisyhteiskunnan kehityksen kuvan kannal-
ta varsin huolestuttavaa.

Sen vuoksi kulttuuriviki, litkuntaviki ja nuo-
risoviki ovat yhdessi katsoneet oikeaksi sen, ettd
siirryttiisiin normaaliin pdivéjarjestykseen tissi-
kin, niin ettd veikkausvoittovaroin rahoitettava
400—450 miljoonan vuosittainen erd voisi siir-
tyd kirjastojen toiminnan vakaan taloudellisen
pohjan turvaamiseksi vihitellen, asteittain 14hi-
vuosien kuluessa, budjettivaroista toteutettavak-
si. Ndin muodoin puolestaan Veikkauksen kaut-
ta rahoitettava normaali vapaaehtoinen kansa-
laisjérjestotoiminta voisi saada itselleen sen tuo-
ton, jossa suhteessa Veikkaus ei kykene lupaa-
maan kasvavia kehityskiyrid endd tulevina vuo-
sina. Sen vuoksi, puhemies, on tirkedd, ettd
eduskunta kykenisi tdssd yhteydessad asiallisesti
tdmin asian niin kdsittelemiin, ettd myos téssi
suhteessa voitaisiin palata ikddn kuin normaaliin
pdivajirjestykseen.

2 Jyrki Katainen /kok: Arvoisa rouva puhe-
mies! Nykyinen hallitus on ohjelmassaan linjan-
nut muun muassa, etti erityistd huomiota kiinni-
tetddn nuorisotyottomyyden torjuntaan, syrjayty-
misen ehkdisyyn sekd koululaisten iltapdivitoi-
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minnan laajentamiseen ja sisdllolliseen kehitti-
miseen. Tdmén lisiksi hallitus on linjannut, etté
tyOpajat ovat tarpeellisia ja kasvavassa méirin
tuettavia toimintamuotoja nimenomaan edelld
mainittujen ongelmien torjumisessa. Edelleen on
kdyty keskustelua siiti, ettd yhteiskunnan ja kan-
salaisjarjestojen on keskityttdvd tukemaan terve-
yttd edistdvid ja lasten ja nuorten kasvua tukevaa
liikkuntaa. Ndmi kaikki ovat sellaisia toimintoja,
joita Suomessa on perinteisesti toteutettu kansa-
laisjérjestojen toimesta. Téméd on nimenomaan
sitd kansalaisyhteiskunnan vastuuta, jota jatkos-
sakin tulee arvostaa ja tukea.

Kirjastojen lakisddteisid valtionosuuksia on
viime vuosina rahoitettu ldhes kokonaan veik-
kausvoittovaroilla, ja onkin kyseenalaista, onko
kirjastotoimi sellaista yhteiskunnallista palve-
lua, jota voidaan jatkossa rahoittaa veikkausvoit-
tovaroista. Perusajatushan on se, ettd Veikkauk-
sen kautta tulevista varoista vahvistetaan nimen-
omaan kansalaisyhteiskunnan toimintaa ja niitd
ongelmakohtia, joita dsken mainitsin.

Sivistysvaliokunta teki viime syksynd varsin
edistysmielisen lausuman, joka varmasti kaikille
t#illd on tuttu, ettd vihitellen siirrytédin kirjasto-
jen rahoituksen kohdalla normaaliin budjettira-
hoitukseen, jolloin varoja vapautuisi nimen-
omaan kansalaisjdrjestotoiminnan vahvistami-
seen. Tdama on siind mielessd hyvin suuri paitos,
ettd sen lisdksi, ettd timé4 on periaatteellinen pis-
t6s, kysymys on varsin mittavasta rahasummas-
ta, kokonaissummaltaan 450 miljoonasta, liki
puolesta miljardista markasta, ja mikéli ndin ha-
lutaan tehdi, on otettava samalla vastuuta myos
siitd, ettii budjettitalous pysyy tasapainossa. Tés-
td syystd sivistysvaliokunta halusi nimenomaan
painottaa asteittaista siirtymistd kohti normaalia
budjettirahoitusta. Asia ei ole niin yksinkertai-
nen, etti esimerkiksi seuraavan vuoden budjetis-
sa puoli miljardia markkaa siirrettiisiin esimer-
kiksi opetustoimen kehyksiin ja todettaisiin, ettd
sdfistettivi raha jitetdin sddstAmittd ja otetaan se
jostakin muualta. Tissd eduskunnan tdytyy my0s
tuntea oma vastuunsa.

Nuorisoasiain neuvottelukunta on linjannut
oman tavoitteensa, ettd seuraavien neljin vuo-
den aikana nuorisomifrirahojen osuuden on kas-
vettava noin 10 prosenttiin, miki tarkoittaa pa-
luuta 90-luvun alun tasolle. Tdmaé tavoite ei ole
pelkistdéin rahan ruikuttamista, se ei nimen-
omaan ole sitd, vaan kasvavat paineet, kasvava
muuttoliike, huumeongelmat, juurettomuus, ka-
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saavat paineita kansalaisjirjestdjen padlle niin
litkunta- kuin nuorisopuolellakin. Tastd syystd
on erityisen ilahduttavaa, ettd pitkistd aikaa eri
kansalaisjérjestot, niin liikkunta-, nuoriso- kuin
muutkin kansalaisjirjestot, ovat halunneet lyot-
tiytyd yhteen ja osoittaa, ettid huoli on yhteinen,
koska monessa tapauksessa toimintasektori on
myds yhteinen.

Rouva puhemies! Toivon, ettd toimenpidea-
loite johtaa vilkkaaseen keskusteluun eduskun-
nassa ja asiassa pidstddn eteenpdin tuntien vas-
tuuta myos valtakunnan taloudesta.

3 Lasse Virén /kok: Arvoisa rouva puhemies!
Haluaisin aivan Iyhyesti ottaa kantaa sithen, mil-
14 tavoin veikkausvoittovaroja on viime vuosina
jaettu. On mielestdni kyseenalaista, etti Kirjasto-
jen lakisddteiset valtionosuudet on rahoitettu 14-
hes kokonaan veikkausvoittovaroilla. Tahin asi-
aan ovat puuttuneet niin valtiontilintarkastajat
kuin sivistysvaliokuntakin. Molemmat ovat to-
denneet, ettd kirjastojen toiminnan rahoitusta tu-
lisi asteittain siirtds budjettivaroista katettavaksi.

Toivoisinkin, ettd Veikkauksen tuoton jaossa
otettaisiin jatkossa nykyistd paremmin huomi-
oon entiset tahot eli urheilu ja likunta, etenkin
lapset ja heididn saamisensa ohjatun litkkunnan pa-
riin, mutta myds niin sanottu terveysliikunta,
joka voi tuoda vuosien saatossa isojakin sdastoji
esimerkiksi terveydenhoitopuolelta. Ei myos-
kéddn sovi unohtaa nuorisoa, eiki tiedettd ja tai-
detta.

4 Pekka Ravi /kok: Arvoisa rouva puhemies!
Edelld on kuultu jo monia hyvid puheenvuoroja,
ja ed. I. Kanervan varsin syvillinen ja taustoihin
pureutuva puheenvuoro lyhensi omalta osaltaan
merkittivisti oman puheenvuoroni pituutta.
Haluan kuitenkin todeta tissé yhteydessi, ettd
tailld eduskunnassa vuosittaisten budjettikésitte-
lyjen yhteydessd on viime vuosien aikana jatku-
vasti kéiyty varsin kiivasta keskustelua veikkaus-
voittovarojen tuoton kiytostd. Tdssd yhteydessd
lain uudistamisen yhteydessi jako-osuudet pitii-
si vahvistaa lailla. Nyt arpajaislaki on eduskun-
nan kisittelyssid, mutta pohjachdotuksessa tati
toivetta ei ole huomioitu. Eduskunnan kisittelyn
alle jdi nyt, tuleeko se tuohon lakiin lopullisesti.
T44lld on jo viitattu sithen, ettd kirjaston laki-
sdfteiset valtionosuudet on viime vuosina lihes
kokonaisuudessaan rahoitettu veikkausvoittova-
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roin. On myos aivan oikein viitattu valtiontilin-
tarkastajien ja sivistysvaliokunnan néidkemyk-
seen asiasta.

Haluan tuoda vield erfidn ndkokulman ja se
liittyy nykyisen hallituksen hallitusohjeimaan,
jossa todetaan, ettd varat on kdytettivi tietee-
seen, taiteeseen, liikuntaan ja nuorisotyohon.
Tistd on ainakin kddntden p#dteltivissd se, ettd
kirjastojen valtiontuki tulisi ohjata muualle.
Olenkin sitd mieltd, ettd tavoitteeksi tulee selke-
dsti asettaa se, ettd kirjastojen valtionosuudet pa-
lautetaan asteittain rahoitettavaksi yleisilld bud-
jettivaroilla vaarantamatta tietenkdin valtionta-
louden budjetin tasapainoa.

5 Mirja Ryynéinen /kesk: Arvoisa rouva puhe-
mies! Ed. I. Kanervan hyvi aloite vastaa paitsi si-
vistysvaliokunnan ja eduskunnan tahtoa laajasti
myos kirjastoalan tavoitetta. Lakisidteiset kirjas-
totoimen valtionosuudet on todella rahoitettava
yleisilld budjettivaroilla, ja tdhidn normaalikiy-
tintGon on asteittain siirryttdvd. Voi tietysti aja-
tella, ettd tarkeintd on, ettd kirjastotoimi rahansa
saa, tulivat ne misti tahansa, mutta asialla on mi-
nusta kylld isompi periaatteellinen merkitys
myds kirjastotoimen kannalta. Nimittdin kirjasto
on meilld keskeinen sivistystoimen peruspalvelu
kansalaisille, ja sellaisena se on oikeastaan oppi-
laitoksiin rinnastettava eikd sen rahoitus silloin
saa olla kiinni siitd, miten veikkausvoittovaroja
kertyy, siis ei edes kuvaannollisesti saa ofla kiin-
ni siitd. Kyse tietysti myos jatkossa on siitd, mi-
hin kaikkeen Veikkauksen tuotto riittdd, ja néitd
muita tarpeita nykyisilld edunsaajilla on yllin
kyllin, kuten ed. Kanerva t4illa esitteli.

Sinzdnsd huolestuttavinta kirjastojen kohdalla
on vuden aineiston hankinnan voimakas vihen-
tyminen, samalla kun me kaikki tiedimme, ettid
tarve on valtavasti kasvanut. Tdhén ovat tietysti
kuntien sdidstotoimet johtaneet. Eli kehittimisra-
hoitusta kovasti tarvitaan. Nyt tarvittaisiin myos
suomalaisen kansainvilisesti hyvin korkeatasoi-
sen kirjastoalan osaamista ja mahdollisuuksia
juuri tasa-arvoisen tietoyhteiskunnan kehittimi-
sessd, takaamassa kansalaisten digitaalista tieto-
huoltoa ja elinikdistd oppimista. On todelia va-
hinko, jos me emme pysty téti osaamista hyo-
dyntdmidin myos sisiltdtuotannossa. Se on valta-
va osaamispotentiaali, jota on. Jos kirjastoista
vihennetiddn juuri ammattitaitoista henkilostod,
niin kuin tdll3 hetkelld tapahtuu, me menetimme
suuren mahdollisuuden. Eli keskitettyji elektro-
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nisia kirjastopalveluja on kehitettidvd ja kehitti-
misrahoitus turvattava, mutta varsinaiset kirjas-
totoimen valtionosuudet normaalin lakisditeisen
kdytannOn mukaisesti.

5 Pekka Nousiainen /kesk: Arvoisa rouva pu-
hemies! Aloite kirjastotoimen valtionosuuksien
rahoittamisesta yleisin budjettivaroin on sinil-
ladn hyviksyttivd ja kannatettava. Nythidn on
usean vuoden ajan kirjastojen valtionosuus koot-
tu veikkaus- ja raha-automaattivaroista, masril-
tddn noin 450 miljoonaa markkaa vuodessa.

Hyvii téssi aloitteessa on se, ettd aloite ldhtee
tuon rahoituksen kartuttamisesta budjettivaroin
asteittain. Huoleni nimittdin on se, ettd kun vii-
me aikoina tdélld on késitelty valtion ensi vuo-
den budjettikehystd, on saatettu siind yhteydessa
todeta, ettd hallitus ei kyennyt turvaamaan kun-
nille lakisditeisid valtionosuuksien tasotarkis-
tuksia ja indeksitarkistuksia tdysimadraising,
vaan ne puolitettiin ja loppuosat siirrettiin kah-
delle seuraavalle vuodelle maksettaviksi. Néin
ollen budjettivaroin rahoittaminen ei saa merkiti
sitd, ettd valtionosuuksien m#dréi rajoitetaan tai
supistetaan muilla sivistystoimen aloilla tai pe-
ruspalvelualoilla, ja toisaalta, ettd tdtd rahaa ei
oteta budjettikehyksen sisiltéd, vaan kun valtion-
talous sallii ja antaa lilkkkumavaraa, niin se kye-
tidn tulouttamaan normaalissa jirjestyksessd
valtionosuuksiin lisdrahoituksena. Siind mieles-
sd lahden siitid, ettd kunnille tulee taata lakiséitei-
set valtionosuudet ja niiden tarkistukset tdysi-
midrising ja edetdéin asteittain téssi asiassa val-
tiontalouden liikkuman puitteissa.

7 Marja Tiura /kok: Arvoisa puhemies! Pidin
ed. I. Kanervan toimenpidealoitetta erittdin hyvi-
nd. Kun tédssd salissa kiytiin ldhetekeskustelu
hallituksen arpajaislaista tekeméstd esityksesti,
toin silloin esiin oman mielipiteeni kirjastotoi-
men rahoittamisesta veikkaus- ja raha-arpapeli-
en voittovaroista. Veikkauksen ja raha-arpajais-
ten voittovarat pitdd tulevaisuudessa kidyttad lais-
sa sdddettyyn tarkoitukseen eli urheilun, litkunta-
kasvatuksen sekd tieteen, taiteen ja nuorisotyon
tukemiseen eikd valtion budjetin kattamiseen.
Haluan my6s muistuttaa siitd, ettd kirjastojen
lakisddteisten valtionosuuksien rahoittamiseen
veikkausvoittovaroista ovat ottaneet kriittisen
kannan eduskunnan sivistysvaliokunnan lisdksi
my0s valtiontilintarkastajat. Kirjastojen valtion-
osuudet eivit ole arpajaislaissa tarkoitettua tai-
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teen tukemista. Ne tulee asteittain palauttaa ta-
kaisin budjettivaroin katettaviksi.

Vuoden 99 talousarviossa kirjaston menoista
katettiin veikkausvoittovaroilla yli 450 miljoo-
naa markkaa ja budjettivaroilla ainoastaan 3,2
miljoonaa. Jokaikinen veikkausvoittovaroista
kirjastoihin sijoitettu markka on poissa voittova-
rojen lakisaiteisistd kiyttotarkoituksista. 90-lu-
vulla nuorisotyd on menettinyt suhteellista
osuuttaan jaetuista varoista kaikkein eniten. Vii-
me vuosikymmenen aikana nuorisoty6hon sijoi-
tettu osuus on pudonnut pyoreésti 13 prosentista
5 prosenttitn. Tdytyy samanaikaisesti muistaa
myés se, ettd meilld on tilld hetkelld tissd yhteis-
kunnassa 10 000—15 000 nuorta, jotka ovat vi-
littdmin syrjdytymisuhan alla.

Arvoisa puhemies! Mielestini olisi hyvé, ettd
niin ollen veikkausvoittovarojen tuotto palaute-
taan takaisin sen alkuperiisiin kiyttotarkoituk-
siin, mitd myos eduskunnan sivistysvaliokunta
on kannanotossaan edellyttinyt.

8 Jukka Vihriiilid /kesk: Arvoisa rouva puhe-
mies! Ed. Ilkka Kanervan tekemé toimenpidea-
loite on hyva ja perusteltu. Valtiontilintarkasta-
jat ja eduskunta ovat jo useaan kertaan puuttu-
neet kyseiseen asiaan. Kun télld hetkelld valtion
taloudellinen tilanne on kuitenkin merkittavisti
parempi kuin aikaisemmin, niin perusteluita on
myds taloudellisesti hoitaa tilanne niin, ettd kir-
jastojen rahoitus, joka on tietenkin erittdin valtti-
mitontd ja tirkedd, palautetaan niin, ettd se ote-
taan yleisistd budjettivaroista. Minusta meilld on
sithen varaa. Kun myos tiedin, ettd eduskunnan
selked tahtotila tdssi salissa tind pdivind on se,
ettd nidin pitiisi tehdd, niin toivon, ettd nyt kun
hallitus valmistelee ensi vuoden tulo- ja menoar-
viota, niin kuin toimenpidealoitteessa esitetidin,
asteittain tihdn voidaan mennd, jos ei kertarysi-
ykselld.

° Ilkka Kanerva /kok: Arvoisa puhemies! En-
sinnikin annan arvoa ed. Ryynisen puheenvuo-
rolle kirjastotoimenpuolelta sinéinsd, koska olen
saattanut seurata hinen tyoskentelyééin aikaisem-
massa luottamustoimessaan Euroopan unionin
parlamentissa, jossa hdn kunnostautui koko Suo-
menkin nimissd kirjastotoiminnan esilletuomi-
sessa ja suomalaisen mallin esittdmisessd sielld,
joka havaintojeni mukaan sai suurta myonteisti
huomiota koko suomalaisen kirjastotoiminnan
osalta. Sen perinteen huolehtimisesta osaltaan
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tissd on myos kysymys. Tétd samaa asiaa, muis-
tan sen, koetettiin valtiovarainministerion toi-
mesta viedd rytikalld ldpi, ehkid vuosina 92, 93,
siis laman vaikeimpina vuosina. Silloinkaan sii-
hen asiaan ei kuitenkaan hallituksen sisélld kat-
sottu olevan aiheellista menni. Siihen on menty
sitten tuonnempana ikiin kuin pehmeéni keino-
na valtion finanssipuolen toimenpiteitten joukos-
sa. Mutta niin kuin sanottu, nyt asiaan on finans-
sipoliittisesti aihetta asteittaisella politiikalla pa-
lata.

Se, puhemies, josta olen pahoillani, on se seik-
ka, ettd vaikka takana on monien puolueiden
edustajia ja eduskuntaryhmienkin johtoa asian
hoitamiseksi, téssid eivit ole kaikki kansanedus-
tajat mukana, koska en tullut pyytineeksi. En ole
chkd hyvd kansanedustaja nimenomaan siini,
etti kerdisin nimié aloitteisiin. Tiedéin, ettd useat
ovat pahoillaan, ettd heitd ei ole tihidn pyydetty
mukaan. Erityisen pahoillani olen siité, ettd téstd
puuttuu vihreitten eduskuntaryhmi, jota en nyt
vain yksinkertaisesti poliittisen kokemukseni
heikon puutteen vuoksi osannut tulla tihdn muit-
ten joukkoon pyytineeksi.

10 Matti Viisto /kesk: Arvoisa puhemies! Ed.
Ilkka Kanervan ja muiden toimenpidealoite on
todella perusteltu, mehin elimme nyt norma-
lisoituvaa budjettitilannetta ja taloustilannetta.
Téssd mielessd pitdisi todella eritoten hallitus-
ryhmissd harkita timén aloitteen asteittaista to-
teuttarnista. Korostan kuitenkin sitd puolta, ettd
kirjaston taloudellisten voimavarojen heikenti-
miseen se ei saa johtaa, vaan vastaava rahoitus on
todella turvattava normaalin talousarvion kautta
kirjastoille.

Meillidhin kirjastotoimi on hoidettu esimerkil-
lisen hyvin, se on kaiken kansan ulottuvilla. Nyt
verkostoituneina myos tietoyhteiskunnan palve-
lut ovat sitd kautta saatavissa. Taannoin hyvik-
syttiin uusi kirjastotoimen laki. Kaiken kaikki-
aan voidaan sanoa, ettd meilld kirjastopuoli on
hyvissd hoidossa. Nyt vain tarvittaisiin tdmén
aloitteen toteuttaminen niin, etti kirjastot rahoi-
tettaisiin jatkossa aiempaan tapaan budjettiva-
roista ja ettd liikkunnan ja nuorisotyon osuus vas-
taavasti veikkausvoittovaroista voisi lisdédnty4.

Parhaillaan meilld on mahdollisuus kisitelld
titd myos eduskunnassakin kisiteltdvini olevan
arpajaislain yhteydessd. Jos siind sitten yhteistd
tahtoa l0ytyy, niin sitdkin kautta voidaan titd
aloitetta osaltaan viedd eteenpdin.
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' Olli Nepponen /kok: Arvoisa rouva puhe-
mies! Kansalaiset ja mydskin eduskunnassa hei-
didn edustajansa ovat tunteneet suurta huolta
Veikkauksen voittovarojen jaosta. Kun jérjestel-
mi aikanaan toimeenpantiin, silloin n#htiin lii-
kunnan ja nuorisotyon osuuden paljon suurempi
panos kuin nyt. Nyt jos koskaan eduskunnalla
olisi mahdollisuus viedi tahtonsa ldvitse laitta-
malla toimeen arpajaislain késittelyn yhteydessi
riittdvin suuri osuus juuri ndille, joiden osuus on
merkittivasti laskenut, juuri ndin kuin aloittees-
sa todetaan, ettd asteittain kirjastoméairirahat
siirretddn budjettivaroilla rahoitettavaksi. Namé
kaikki ovat siksi tirkeitd, ettd niiden tulisi saada
riittdvi osuus, oli se sitten budjettivaroista tai eri-
tyisesti juuri litkunnan, nuorisotydn ja taiteen
osalta Veikkauksen tuotosta, koska néissi kaikis-
sa on kysymys meidin tulevaisuudestamme, oli
kysymys nuorista, varttuneemmasta tai vanhus-
1dssd olevasta viestOsti.

12 Pentti Tiusanen /vas: Arvoisa puhemies!
Todella pddasia on se, ettd vaikeinakin aikoina
Suomessa on sidilynyt kirjastolaitos ja nimen-
omaan maksuttomana, esimerkillisend, mihin jo
aikaisemmin viitattiin, eiki esimerkiksi ole otet-
tu kirjastomaksuja kdytintoon, mistd myos on ol-
Iut keskustelua tietyilld tahoilla. Rahoitus on nyt
tapahtunut veikkausvoittovaroista, ja siihen kri-
tiikkkiin yhdyn, joka liittyy tdhén my0s sen suh-
teen, ettd kysymyksessi on toki selked budjettira-
hoitteinen toiminta. Jos titd latua edettiisiin,
my0s veikkausmonopolin kohtalo voisi olla ky-
seenalainen ajatellen Euroopan unionin suhtau-
tumista tihdn valtion monopoliin.

Niin ollen ed. Ilkka Kanervan toimenpidealoi-
te on tiltd osin oikean suuntainen.

3 Unto Valpas /vas: Arvoisa puhemies! Edus-
kunnan sivistysvaliokunta on esittdnyt, ettd kir-
jastotoimen valtionosuudet rahoitettaisiin tule-
vaisuudessa budjettivaroin. Mité ed. Tiusanen jo
toi esille, missdin nimessd kirjastomaksuihin
meilld ei pidd mennd. Siind mielesséd budjettiva-
roihin siirtyminen olisi paikallaan. Se varmistai-
si tulevaisuudessakin sen, ettd meilld olisi kaikil-
la saatavilla hyviit kirjastopalvelut myos eri alu-
eilla maassamme. Niilld perusteilla aloite on
ihan oikeaan osuva.

4 Kalevi Olin /sd: Arvoisa puhemies! Ed. L
Kanerva on aloitteen tekijdnd oikealla asialla. Jo
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tami keskustelu osoittaa, ettd titd pitkdidn edus-
kuntaa jaytdnyttd kysymystd ei ole kyetty vield
ratkaisemaan. Viime vaalikaudella havaitsim-
me, ettd Veikkauksen tuotosta kiytettiin varoja
tilapdisesti muun muassa vammaisten asuntola-
toimintaan ja taiteilijaprofessoreiden palkkaami-
seen, joka on jatkunut. Siltd osin pitdisi myos
keskustella etenkin nyt, kun koko kulttuuri-, nuo-
riso- ja taideviki liitkkuvat yhdessa, siitd, mikd on
esimerkiksi juuri ndiden keskindinen tukemisen
suhde valtion toimesta. Edustan siti kantaa, ettd
esimerkiksi tiede voisi olla tehtivialue, jonka ra-
hoituksen valtio hoitaa padsaintdisesti budjetista
yleiskatteisesti.

Mitd tulee kirjastotoimeen, se on maédritelty
ldhes kautta maan kunnissa peruspalvelutoimin-
naksi. Siltd osin vaikuttaa erikoiselta, etti Suo-
messa on nyt ajauduttu toki taloudelliset seikat
huomioon ottaen lamatilanteeseen, etti tillainen
peruspalvelu on vyorytetty Veikkauksen tuoton
kautta rahoitettavaksi. Toivon osaltani, ettd aloi-
te saa myOnteisen vastaanoton ja ettd eduskunta
voi paittad ed. 1. Kanervan aloitteen mukaisesti.

Keskustelu paittyy.

Puhemiesneuvoston ehdotus hyviksytiin ja asia
lihetetddn sivistysvaliokuntaan.

4) Miesten eturauhasen syovin seulontatut-
kimukset

Lihetekeskustelu
Toimenpidealoite TPA 48/2000 vp (Jukka Vih-
ridld /kesk ym.)

Ensimmiéinen varapuhemies: Puhemiesneuvos-
to ehdottaa, etti asia lihetetiidn sosiaali- ja terveys-
valiokuntaan.

Keskustelu:

! Jukka Vihriila /kesk: Arvoisa rouva puhe-
mies! Eturauhassyopi on miesten yleisin syopi
tdlld hetkelld Suomessa. Vuonna 91 se ohitti ylei-
syydessd miehen keuhkosyovin. Vuosittain to-
detaan noin 2 000 uutta tapausta ja eturauhassyo-
péin kuolee lihes 800 miesti. Eturauhassyopé on
vanhenevan miehen tauti. Keskiméirédinen totea-
misikd on noin 72 vuotta. Sairautta esiintyy hy-
vin harvoin alle 50-vuotiailla miehilld. Esimer-
kiksi vuonna 95 alle 50-vuotiaiden osuus tode-
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tuista eturauhassyOpétapauksista oli vain 0,34
prosenttia, mutta 50 ikidvuoden jilkeen sairastu-
vuusluvut nousevat ja jo 60 ikidvuoden jilkeen
nousu on erittiin jyrkké.

Suuret ikiluokat, ldhes 300 000 miestd, ovat
juuri tulossa riski-ikddn. Eturauhassydvin syiti
ei tunneta. Koska tdmin takia ei ole olemassa
keinoja est#d sen kehittymistd, on kautta maail-
man ja niin myds Suomessa syntynyt vahva mie-
lenkiinto kyeti seulonnalla saamaan miesten etu-
rauhassyopd todetuksi mahdollisimman aikaises-
sa vaiheessa, kun syopa vield rajoittuu eturauha-
seen eikd ole levinnyt ympéristéon ja muualle
elimistéon. Eturauhasen syOvin spontaani seu-
lonta on Yhdysvalloissa hyvin yleistd. Peruste-
luina seulonnalle ovat taudin yleisyys, kiytetta-
vissi oleva testi, psa-pitoisuuden méiéritys veres-
t4, ja paikallisena todetun sy&vin hyvi ennuste.
Yhdysvaltain syopéayhdistys suosittelee eturau-
hassyovin vuosittaista psa-seulontaa rutiinitoi-
menpiteeksi yli 50-vuotiaille miehille.

Arvoisa puhemies! Suomessa on toteutettu jo
vuosikaudet naisten kohdunkaulan, kohtu-
syOvin ja rintasydvin seulontatatkimuksia erin-
omaisin ja hyvin tuloksin. Kokeellisessa mieles-
sd on miesten eturauhasen syovin seulontatutki-
mus ollut meneilldéin vuodesta 96 lihtien Helsin-
gin ja Tampereen yliopistollisissa sairaaloissa.
Tutkimuksesta on julkistettu kahden ensimmai-
sen vuoden tutkimustulokset. Sen mukaan otan-
tatutkimuksissa oireettomilta miehiltd 10ytyi
merkittivd mddri uusia eturauhasen sydpid. Niin
16ydetyistd syovistd 85 prosenttia oli paikallisia.
Tutkijoiden ennakkoraportin mukaan vaikuttaa
todennikoiseltd, ettd eturauhasen syovit 10yde-
tiin ndin seuloen varhaisemmassa vaiheessa
kuin muulloin, jolloin ne todennikéisesti ovat
parannettavissa niin sanotulla radikaalileikkauk-
sella tai sddehoidolla.

Tutkimus jatkuu edelleen. Jotta tutkimuksesta
saadaan luotettavat tulokset, pitkid seuranta on
edellytys tutkimuksen onnistumiselle, koska etu-
rauhassyopd on hitaasti etenevi tauti ja mahdol-
lisista kuolleisuuden alenemisista voidaan ha-
vainto tehdi aikaisintaan kymmenen vuoden seu-
rannan jilkeen. Apurahoja tutkimukselle on saa-
tu enimmillddn kahden kolmen vuoden jaksoille.
Tiami el tietenkddn pitkdjanteistd tutkimustyoti
edisti, ellei rahaa ole riittdvisti. Siksi olisi tirke-
44, ettd tutkimukselle saataisiin riittavat mairdra-
hat, vihintdin 1,4 miljoonaa markkaa vuositasol-
la.
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Arvoisa puhemies! Toimenpidealoitteessani,
jonka on allekirjoittanut yli sata kansanedusta-
jaa, ehdotan, ettd hallitus ryhtyisi toimenpitei-
siin, ettd 50 vuotta tiyttineille miehille suoritet-
taisiin médrdvuosin yhteiskunnan toimesta, tie-
tenkin vapaaehtoisesti, eturauhasen syovin se-
lontatutkimuksia. Nyt jo suoritetut tutkimukset
Helsingin ja Tampereen yliopistollisten sairaa-
loiden yhteydessi osoittavat, ettid seulontatutki-
muksille olisi olemassa selkeitd perusteita.

2 Pentti Tiusanen /vas: Arvoisa puhemies! Ed.
Vihridlidn toimenpidealoite on ylimalkainen eh-
dotuksensa suhteen: syoviin seulontatutkimuksia
alettaisiin suorittaa. Hdnen puheenvuoronsa oli
ldhinnd — ymmarrin itse kirurgina — mééréra-
hojen lisddmisen puolesta. Se nyt pitdi paikkan-
sa.

Tuohon maallikkopuheenvuoroon haluaisin
tuoda muutaman tdsmennyksen. Jos ajatellaan,
minki takia — tdssdkin salissa on nyt arvoisan
rouva puhemiehen lisiksi ainoastaan mieskan-
sanedustajia — nditd ei ole tihin saakka tehty
miehille verrattuna siihen, miti t4alld puhutaan
gynekologisten pahanlaatuisten kasvaimien ja
rintasyovin suhteen tehdyn, niin sen takia tietys-
ti, etti ei ole ollut mitéddn jarked alkaa tehd niitd.

Se vield, ettd eturauhanen sijaitsee anatomi-
sesti erittdin hankalalla alueella. Biopsian otta-
minen siité on jatkuvan kiistelyn aihe, myos esi-
merkkimaa Yhdysvalloissa, mihin ed. Vihridld
viittasi, jossa on, ed. Vihridld, tdysin erilainen
ladketieteellinen systeemi. Sen kiyttiminen esi-
merkkind on aika hankalaa monesta syystd. Ni-
menomaan Yhdysvalloissa on kiyty kiistaa jat-
kuvasti ja myds Saksassa siitd, mité trucutneulan
taikka jonkin muun sytologisen ndytteen ottovi-
lineen aiheuttama mekaaninen &drsytys aiheuttaa,
minkilaisen tuloksen se luo prostataan eli eturau-
haseen. Nimenomaan me tiedimme, etti kysy-
mys siitd, tuleeko prostatiitista pahanlaatuinen
kasvain vai ei, on auki — sama asia on haiman
suhteen — jolloin suora invasiivinen operatiivi-
nen toiminta eli néytteenotto eturauhasesta on
aika tavalla poissuljettu. Manipulaatio sininsi
saattaa olla pikemminkin vahingollinen kuin po-
sitiivinen.

Edelleen prostataspesifisestd antigeenistd eli
psa:sta: Sitd on ensinnikin kahta laatua: on koko-
nais-psa ja vapaa psa. Vapaa psa merkitsee siti,
ettéd psa ei ole sitoutunut valkuaisaineeseen, esi-
merkiksi albumiiniin tai yleensi proteiiniin. Va-
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paan psa:n suhde kokonais-psa:han on oleellinen
asia. Me tieddmme, ettd jos psa:n mééri on yli 10
mikrogrammaa litrassa, todennikoisyys, ettd asi-
anomaisella on pahanlaatuinen prostatakasvain
eli prostatakarsinooma, on 50 prosenttia, joten
psa:n osuvuus siitd huolimatta, ettd se on kehitty-
nyt — nythéin on tullut uusia psa-systeemeji
kiyttoon aivan viime vuosina — on edelleenkin
hiukan huono.

Miten sitten suhtaudutaan siihen, ettd tehtii-
siin, niin kuin ed. Vihridld esittidd, joka vuosi psa-
tutkimus yhteiskunnan toimesta miehille, vapaa-
ehtoisella pohjalla tietysti. Siihen on tietysti suh-
tauduttava niin, ettd 10yddmme hilyttivid psa-ar-
voja. Vapaan psa:n suhde kokonais-psa:han saat-
taa olla hyvin pieni murtoluku, ja mitd pienempi
se murtoluku on, sen hankalampi tilanne, sen to-
denniikdisempad, ettd olisi pahaniaatuinen kas-
vain, ja tillaisia tapauksia tulee varmasti aika ta-
valla. Seuraava askel, lihdetdinko invasiivisiin
tutkimuksiin, on tietysti toinen kysymys.

Yleensd ottaen miesten pitiisi tietenkin selvit-
tad omaa terveydentilaansa yhti aktiivisesti kuin
naisten. On tietysti fysiologisia eroja. Naiset ovat
tottuneet sithen johtuen erilaisesta biologiasta jo
nuoruudestaan alkaen, michet eivit. Miehethin,
niin kuin yleisesti tiedetédn, kuolevat saappaat
jalassa.

Psa:n hinta vapailla markkinoilla on tietysti
kohtuullisen korkea, mutta sen hinta esimerkiksi
yliopistollisen laboratorion suorittamana toimen-
piteend on taas kohtuullisen matala. Se sitten,
kannattaako tillainen jédrjestelmé yhden psa-tut-
kimuksen verikokeen pohjalta per vuosi luoda yli
50-vuotiaitten miesten kohdalla, on minusta hie-
man kyseenalainen asia. Mieluummin pitiisi olla
niin, ettd miesten olisi kiinnitettiva huomiota eri-
tyisesti sithen, jos ja kun tulee virtsaamishiirioi-
td, painon tunnetta alavatsalla, istumiseen liitty-
vid ongelmia, prostatiitteja eli eturauhastuleh-
duksia jne. Ehki se olisi paljon jarkevampid kuin
se, ettd luodaan jiirjestelmd, ettd kiydddn vuosit-
taisessa psa-tutkimuksessa. Varmasti ja olen sii-
td tdysin vakuuttunut, jos olisi ollut medisiinistd
syytd, kylld niin miesvaltainen edelleenkin 144-
ketiede on, ettd tAmdi olisi aikaa sitten toteutettu.
Siitd ei ole kysymys.

Viel4d siitd, miten voitaisiin itse kukin, niin
kuin ed. Vihridldkin, vilttdd prostatakarsinoo-
ma. Se on tietysti aika vaikeata, koska tieddm-
me, ettdi noin 100-vuotiailla miehilld on noin
100-prosenttisesti eturauhassyopd, 75-vuaotiailla
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on 75-prosenttisesti. Tillainen on todenniksi-
syys, joka myos liittyy kysymykseen, mitk3d ovat
invasiivisten operaatioiden perusteet. Tdhin pa-
laan my6hemmin.

Syihin vield: Tieddmme, ettd vegetaristeilla,
esimerkiksi Yhdysvalloissa adventisteilla, on ta-
vallista vihemmin prostatakarsinoomaa. Eniten
sitd on maailman mitassakin Yhdysvalloissa sy-
villd eteldsséd, nimenomaan mustan viestdn kes-
kuudessa. Miksi heilla? Koska he kéyttavit hal-
poja eldinrasvoja ravintonaan. Nimenomaan sy6-
véin ja ravinnon yhteys, niin kuin hyvin monessa
karsinoomassa, on selvisti todistettu. Eli hampu-
rilaisten ja sen tyyppisten syominen lisdé toden-
nikoisyyttd sairastua prostata- eli eturauhassyo-
pédn, ja niistid pidittdytyminen taas vihentdi si-
td. Japanissa ja Kiinassa on vihiten miesten etu-
rauhassyopad. Suomessa todellakin — ed. Vih-
ridldn paperissa on aivan oikein — méiri on no-
peasti noussut. 70-luvulla oli noin 500 tapausta
vuodessa, tilld hetkelld on siis yli 3 000, ja mad-
ri kasvaa.

Sitten hoitoon, miti itsekin olen joskus harras-
tanut. Miten eturavhassydpéd operoidaan? Ope-
raatiot eivit vilttaméttd ole kovin helppoja. Sii-
hen liittyy myds komplikaatioita. Mutta, aivan
oikein, radikaali operaatio luo sellaisen ennus-
teen, joka on niin kuin terveilldkin miehilld il-
man prostatakarsinoomaa, eli se on hyvi. Kan-
nattaa tietysti pyrkid mahdollisimman aikaiseen
havainnoimiseen.

Mutta 16ytiminen on sitten — sen hyvin pie-
nen noduksen, hyvin pienen sydpidpesikkeen
1oytiminen — toinen asia. Se ei ole suinkaan it-
sestddnselvdi. Se ei siis vilttdmittd ndy suoraan
psa-tutkimuksesta lainkaan. Radikaalioperaati-
oon liittyy my®os tiettyjd jdlkiseuraamuksia, ku-
ten inkontinenssia eli virtsanpidityskyvyn heik-
kenemistd ja my6s impotenssia. Impotenssiin-
han on timi vapauttava ldike Viagra keksitty. Se
on siind omalta osaltaan auttamassa.

Jos taas aletaan hoitaa muutoin kuin radikaali-
operaatiolla, esimerkiksi poistamalla kivekset tai
kayttamailld, sanotaan vaikka, lddkehoitoja tai
konservatiivisia hoitomuotoja aajasti ottaen, va-
litettavasti edelleenkin huolimatta lddketieteen
kehityksestil odotettavissa oleva elinika radikaa-
lioperaation ulkopuolella olevan prostatakarsi-
nooman toteamisen jilkeen on noin viisi vuotta
eli se ei ole muuttunut. Se on aika vavahduttava
16ydos.
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Ed. Vihridldn mainitsema Tampereella ja Hel-
singissé suoritettava tutkimus on siis vahvasti
kesken, niin kuin ed. Vihridldkin totesi. Lopputu-
loksiakin odotetaan noin vuonna 2020, eli se on
tietysti hyvin mittava tutkimus.

Oma kisitykseni tdstd asiasta on se, etté en tie-
di, onko adekvaattia esittidd, ettd kerran vuodes-
sa yhteiskunnan toimesta yli 50-vuotiaille mie-
hille suoritetaan erés hyvinkin yksinkertainen, si-
nénsi ei milladn tavalla taloudellisesti ongelmal-
linen verikoe. Ehki tillainen ikddn kuin henki-
nen sabluuna sithen, ettd jokaisen yli 50-vuoti-
aan michen pitdisi kilydd kerran vuodessa tissd
verikokeessa, voisi olla perusteltua, mutta oleel-
lisia ovat sitten ne kaikki toimenpiteet, joihin sii-
ni tapauksessa ryhdytééin, jos kokonais-psa on
todella koholla. Se on se olennainen kysymys.

Ne eiviit ole tietenkiin endd mitdén skriinaus-
tutkimuksia. Ne ovat ultradiinti, ehki magneetti-
tutkimusta, ct:td, tietokonetomografiaa. Ne ovat
juuri n#iti ohutneula- eli trucutnenlabiopsiatutki-
muksia, joihin liittyy komplikaatioita, joihin Lit-
tyy myos tama vield auki oleva kysymys, ovatko
ne mukana lisidmissd pahanlaatuisen kasvai-
men aktiivisuutta. En usko, ettd me nimenomaan
titd asiaa vield tieddmme.

Niin ollen timai aloite oli sellainen, ettd itse
puhemiesneuvostossa esitin ajatuksen, onko sii-
t4 hyotya, ettd timi asia kisitellddn tadlld suures-
sa salissa. Kuitenkin ehki katsotaan niin, ettd kun
on kunnioitettava m#drd allekirjoituksia, aloite
on syytd tuoda. Itse tietysti yhdyn tihén ajatuk-
seen, ettd nidin on. Ed. Vihridld on téissd tapauk-
sessa ollut aktiivisempi kuin ed. Ilkka Kanerva
aloitteensa suhteen.

Lopuksi, jos arvoisa rouva puhemies, joka on
ollut my6s puhemiesneuvostossa, sallii, haluan
todeta, ettd seksuaalinen aktiivisuus ei ilmeisesti
lisdd prostatakarsinooman esiintymisté.

3 Jukka Vihriild /kesk (vastauspuheenvuoro):
Arvoisa rouva puhemies! Ed. Tiusanen kiytti tie-
tenkin l4skérin ja kirurgin, ammatti-ihmisen, pu-
heenvuoron, johon ei ndin maallikkona voi juuri
mitdén todeta.

Kun timin aloitteen olen tehnyt ja nimid sii-
hen kerdnnyt, keskeisend tavoitteena on tieten-
kin se, ettd myds michet kiinnittdisivit omaan
terveyteensd enemmén huomiota. MyOs tissd
maassa erddt urologit ldhtevit siitd, ettd nditd
seulontatutkimuksia pitdisi tehdd, ja perustelevat
sitd silld, ettd riittdvin ajoissa todettu eturauhas-
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syopd voidaan parantaa ja ennen kaikkea tdmin
kautta voidaan my0s miesten eldminlaatua pa-
rantaa ja myos elinikdd pidentdd. Niin ainakin
useat urologit perustelevat tita.

Siind mielessd on tietenkin mielenkiintoista
kuulla ti4lld mielipiteitd, kun ndmé ajatukset ja-
kaantuvat urologien kesken ndin voimakkaasti
myds meiddn maassamme. Toivoisin sitéd, ettd
tdtd asiaa ja toimenpidealoitetta voitaisiin sosiaa-
li- ja terveysvaliokunnassa asiallisesti késitelld ja
viedd eteenpdin. Ainakin niin maallikkona tun-
tuu siltd, ettd ndistd asioista ei litaksi ole puhuttu
ja ndissd varmasti my0s toimenpiteitd tarvitaan.

4 Marjatta Vehkaoja /sd: Arvoisa rouva puhe-
mies! Kuunnellessani ed. Tiusasen puheenvuo-
roa vahvistui se ajatukseni, jota olen yrittinyt
niissid yhteyksissé toistaa, ettd kaikkiin sellaisiin
seulontoihin varmasti Suomessa tullaan jatkossa-
kin ryhtyméén, jotka osoittautuvat ladketieteelli-
sesti perustelluiksi ja panos—tuotos-suhteensa
osalta riittdviksi. Silloin tdhidn tulee mukaan tie-
tysti terveyden taloustiedekin. Eli niin ikdviltd
kuin se kuulostaakin, tillaisesta seulonnasta tiy-
tyy saada riittdivd maari tautitapauksia ilmi, en-
nen kuin siihen voidaan yleisesti 1dhted.

Seulontojen historiahan on meilld ollut se, ettid
niitd suoritettiin joskus 70-luvulla aika avokiiti-
sestikin. Erilaisia seulontoja oli silloin menossa.
Sitten seurasi kriittisempi vaihe juuri panos—
tuotos-nikdkulmasta johtuen. Tiedén, ettd qusiin
seulontoihin suhtaudutaan aika lailla peruskriitti-
sesti. Olkoon kyse millaisesta ehdotuksesta ta-
hansa, vaatimuksena siis on, etti se on taloudel-
lisesti mielekistd sen lisdksi, ettd silld on tervey-
delliset oikeutuksensa.

Itse en ole titd aloitetta allekirjoittanut, miké
kuitenkin pddasiassa johtuu siiti, ettd miné en va-
liokunnan puheenjohtajana niihin asioihin, jotka
ovat tulossa valiokuntaan, mielelldni kirjoittele
nimeéni. Poikkeuksen tekevit valiokunnan yk-
sissd tuumin, omissa nimissiin tavallaan, teke-
mit aloitteet. Mutta kylld tdhidn tdlld kertaa oli
ndité asiallisiakin syiti.

5 Kalevi Olin /sd: Arvoisa puhemies! Tédmid
dialogi on erinomainen esimerkki mielesténi sii-
td, niin kuin ed. Vihriild sanoi, ettd hin maallik-
kona, kansanedustajana, tuo asian esille, minki
jalkeen me kuulimme my&s ammatti-ihmisen eli
ed. Tiusasen nikokulman asiaan.
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Omalta osaltani sanoisin, ettd olen tietoinen
timin ed. Vihridldn esiin ottaman asian tirkey-
destd, sen laajuudesta, ja eturauhasongelmien
yleisyys miesten keskuudessa todella seuraa 50
ikdvuoden jilkeen melkein kiytinnossi titd ed.
Tiusasenkin toteamaa ikélukua prosentteina, ja
nimenomaan yhteys ravintoon nidyttdi osoitetun.
Mutta se, mikéd oli myds ed. Tiusasen puheen-
vuorossa tirked havainto mielestini, oli, ettd hy-
vin paljon urologeistakin 16ytyy henkilitd, jotka
ovat sitd mieltd, ettd mekaaninen drsytys saattaa
aiheuttaa juuri esimerkiksi nédytteenoton yhtey-
dessd, jos sielld on huono kasvain, ikééin kuin yl-
tymisen. Mutta kylld uskon, ettd ed. Vihridld on
tdsti tietoinen. Pidédn kuitenkin hyvénd, ettd hin
on nostanut timén asian esille.

Miti tulee muutoin seulontoihin, edustan
yleensi sellaista ajattelua, ettd esimerkiksi ithmi-
sen tyduraan pitiisi rakentaa sisille tietynlainen
vakuutusjirjestelmé ajatelien esimerkiksi sydidn-
ja verisuonisairauksia, infarkteja ja muita. 20
vuoden tyduran jilkeen pitdisi olla jonkinlainen
mahdollisuus tarkistuttaa magneettikuvauksella
tai jollain muulla jirjestelmalld.

® Timo Ihamiiki /kok: Arvoisa puhemies! Suo-
men kuolinsyytilastojen mukaan 50 prosenttia
suomalaisista kuolee sydin- ja verisuonisairauk-
siin ja 20 prosenttia on syo0pid, ja sairastuvuus on
suurin piirtein samaa Iuokkaa. Jos jotain halu-
taan tehdd, on tietysti puututtava néihin sairauk-
siin. Eturauhassyopéd on miesten yleisin syopi-
muoto.

Syopédihin pidetidn yleisesti vaarallisena,
jopa tappavana tautina, vaikka hoitotulokset ovat
viime aikoina parantuneet. Ongelma on siind,
ettd syopd todetaan lilan myohdin. Alkuvaihees-
sa syopd olisi helposti hoidettavissa, jos se voi-
taisiin todeta, mutta ongelma on siind, ettd syo-
villd ei ole varhaisoireita, ja kun oireita alkaa il-
meti, on syopi jo pitkille kehittynyt ja alkaa olla
myG6hiistd.

Siksi on yritetty kehittiid seulontatutkimuksia,
janaisilla on onnistuttu seulontatutkimusten suo-
rittamisessa kohtuullisen hyvin ja saatu hyvid tu-
loksia. Tdamad johtuu tietysti anatomiasta, biologi-
asta, mutta myos ennen kaikkea suhtautumiskult-
tuurista, joka naisilla on paljon parempi téilaisiin
asioihin.

Eturauhassyopdhdn on periaatteessa monissa
tapauksissa helposti saavutettavissa ja todettavis-
sa, joskin mahdollisuus viiriin diagnooseihin
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varsinkin alkuvaiheessa on kovasti mahdollista.
Verikoe antaa positiivisen vastauksen, jos syopi
on levinnyt ympéristoon. Tassdkin vaiheessa on
paikallaan todeta syOpd mahdoilisimman var-
hain.

Haluan korostaa, miki on kaikkein tirkeinti,
ettd lopullista sanaa ei ole my06skién eturauhas-
syovin seulontojen kehittimisen suhteen vield
sanottu. Tutkimus jatkuu, ja titd tutkimusta jat-
ketaan Helsingissd ja Tampereella. Tdsséd mieles-
sd tdmd aloite on erittidin paikallaan, jotta asiaa
my0s eduskunnassa seurataan.

7 Pentti Tiusanen /vas: Rouva puhemies! Olen
seuraamisesta tdysin samaa mieltd ja myos siité,
ettd miehid pitdisi ikddn kuin patistaakin — tété-
hin ajateltiin myds timén keskustelun tekevin
— oman terveytensi seuraamiseen eiké vain sii-
hen vaan myG6s avoimesti puhumaan omista ter-
veysasioistaan. Ehkd tamikin keskustelu pikkui-
sen sithen suuntaan vie, toivottavasti. Suomalai-
set miehet eivit todellakaan erityisemmin valita
vaivojaan, se on tunnettu asia, eivitkid yleensi
kiinnitd kylliksi terveyteen huomiota.

Vield tihédn ongelmaan, mikid on tietysti aika
spesifinenkin. Vield tuon esille eturauhasen hy-
vinlaatuisen litkkakasvun, joka myos saattaa nos-
taa psa-arvoa. Se on yksi asia. Se tekee asiasta
vield pikkuisen ongelmallisen. Sen voi kokenut
ladkari todeta palpaatiotutkimuksella, mutta hi-
nen on mahdoton aina sanoa, onko se hyvilaa-
tuista vai pahalaatuista kasvua. Nimenomaan ei
ultraddnitutkimuksilla, ct-tutkimuksilla  eika
magneettitutkimuksillakaan varmasti nide kaik-
kea. Nimenomaan pienti aktivoitunutta nodusta,
niin kuin sanoin, iké#n kuin sydvin alkua, on to-
della vaikea todeta, ja se liittyy néihin ongel-
miin, jotka poikkeavat rintasy6vin kohdalla to-
dentamisesta. Sithen liittyy se aika filosofinen tai
teoreettinen asia, onko mekaaninen esimerkiksi
neulafirsytys lisddmissd kasvua.

Arvoisa puhemies! Hyvin paljon on ongel-
mia. Lopuksi, jotta asia on selked, totean, etti
meilldhédn on eturauhasen ympirilld kapseli. Jos
syopd pysyy kapselin sisilld, se voidaan radikaa-
listi leikata eli poistaa koko eturauhanen, mutta
jos se levidd sen ulkopuolelle, yleensi ei edes yri-
tetd leikkausta.

8 Seppo Lahtela /kesk: Arvoisa rouva puhe-
mies! On mielenkiintoista kuunnella asiantunti-
jandkemystd, mitd ed. Tiusanen edustaa tdssid asi-
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assa. Viimeinen puheenvuoro oli mielestini té-
hin asiaan sopiva, mutta ensimmiisesti jdi sem-
moinen kisitys ja vaikutelma niin maallikkona,
etti muuta tapaa ei ollut tdh#n asiaan kuin lopul-
linen kuolema. Fi kannata tutkia eikd miettii mi-
tidin timan asian suhteen, vaan se on menoa, oli-
pa siitd havaintoja ennakkoon taikka ei.

Olen kuitenkin sitd mieltd, ettd kaikki aktiivi-
nen terveydenhuolto ja tutkiminen etukiteen on
kannattavaa, niin ettd saadaan mahdollisimman
varhaisessa vaiheessa asia selville ja, niin kuin
ed. Tiusanen lopuksi totesi, silloin kun se on vie-
14 rauhasen sisédlld levidméttd muualle, voidaan
leikata ja hoitaa. Kisittddkseni ed. Vihridldn te-
kemi aloite, missi itsekin olen allekirjoittajana,
tarkoittaa nimenomaan sitd, etti l0ydettdisiin
tami ennen kuin lopullinen tuho on saavutettu.
Siind mielessd toivon, ettd tdssd kiytettdisiin
maalaisjarked ja eduskunta antaist semmoisen
signaalin, ettd titd ldhdettiisiin viemién eteen-
piiin ja todella senlomaan ja hoitamaan nditi, en-
nen kuin koko mies on mennytti, ettei siitd ole
enid kenellekddn mitddn hyotya.

9 Kalevi Olin /sd: Arvoisa puhemies! Haluai-
sin hieman jatkaa titd keskustelua siltd osin vie-
14, miki liittyy sosiaali- ja terveysvaliokunnan
puheenjohtajan ed. Vehkaojan kommenttiin, ettd
hin ei ole allekirjoittanut titd aloitetta. Mielesté-
ni se on otkea tapa valiokunnan puheenjohtajalta
ja jopa sellainen, ettd sitd kannattaisi kunnioittaa
silld tavoin kuin hinkin on tehnyt. Toisaalta, kun
meilld on myos ladkarikansanedustajia tdssikin
salissa, oikeastaan kysyisin teiltd: Miksi tdmé on
eturauhanen? Onko ihmiselld joskus ollut taka-
rauhanen, vai misté tdssi oikein on kyse? Pidin
kuitenkin hyvina, ettd timé asia myds puidaan ja
keskustellaan eduskunnassa.

10 Pentti Tiusanen /vas: Arvoisa puhemies!
Ed. Olin itse on oppinut mies. Hinen kysymyk-
sensid oli anatomiaan liittyvd. Prostata sijaitsee
edessd, hidpyluun alapuolella, joten se on nimen-
si mukaisesti edessd. En nyt ala sen asemaa sen
enempii selvittid. Takarauhasta ilmeisesti ei ole
ollut. (Ed. Pulliainen: Se on koiran elin!) — Ni-
mell ei siis ole yhteytti koiraeldinten takarauha-
seen, mihin myos hyvin oppinut ed. Pulliainen
vilihuudossa viittaa.

Vield ed. Seppo Lahtelankin puheenvuoroon
viitaten kdytdnnon lddkiring nikisin sillé tavalla,
ettd kun on yli 50-vuotias mies ja kun kily ter-
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veyskeskuksessa tai muuten lddk#rin vastaan-
otolla, olisi aivan jarkevéd ottaa psa-tutkimus ai-
van rutiininomaisesti. Kun tehdddn pvk-tutki-
muksia, otetaan senkkaa ikddn kuin vanhasta
muistista ja tdmin tyyppisi, niin miksi ei otettai-
si titd, joka ei ole todellakaan mikién kallis tut-
kimus esimerkiksi terveyskeskuksen oloissa, yk-
sityissektorilla jonkin verran kalliimpi. Tdm oli-
si minusta aika tavalla lddkédreiden kdytintoon
liittyvi asia. Se ei vaatisi rakennettavaa seulonta-
jérjestelmii, vaan minusta se kuuluu ihan luon-
nolliseen avohoitoon ja on tietylld tavalla aivan
oikein ennalta chkiisevi.

Arvoisa puhemies! Lopuksi yksi lause: Ed.
Seppo Lahtela sanoi, ettd kaikki kuolevat ja mie-
histd ei jad kenellekifn iloa. Téssd on ehkd juuri
asioiden ja informaation vilittdmisen ongelma,
koska niin en todellakaan sanonut, vaan totesin,
ettd radikaali operaatioennuste on yhtd hyvi knin
terveelld thmiselld, jolla ei siis ole eturauhassyo-
pad.

' Timo Ihamiki /kok: Arvoisa puhemies!
Seulontatutkimus on menetelmé, joka tehdidin
suurelle méirille oireettomia miehid tarkoituk-
sella seuloa ennakolta ndméi miehet, onko heissi
eturauhassyopétauti vai ei. Nyt ei ole vield ole-
massa tidhén tarkoitukseen mitdédn erittdin hyvaa
menetelmii, joka ottaisi kaikki mahdolliset tau-
dit kiinni. Osa tapauksista nykyisiltikin menetel-
milld saadaan kiinni, enkd nie mitién syytd estdd
nditten tautien kiinniottamista. On varmasti niil-
le ihmisille eduksi, jos tauti mahdollisimman
varhaisessa vaiheessa otetaan kiinni.

sd kdydidiin monitahoista keskustelua jonkin me-
netelmén eduista ja haitoista. Muun muassa
mammografiasta, joka on yleisesti hyviksytty,
kidydéin keskustelua, onko se tarpeellista ja onko
se kustannushyodyllistd vai ei. Keskustelu on
aina paikallaan, ja nyt ovat vield voimassa ne
mielipiteet, jotka sanovat, ettd mammografia on
paikallaan. Nyt keskustelemme téissi eturauhasa-
siasta, ja toivon, ettd tidssikin mennéin eteen-
pain.

2 Eero Akaan-Penttilii /kok: Arvoisa rouva
puhemies! Arvaan, ettd tdilli ovat lihes kaikki
ladkarit olleet d4nessd jo tdstd asiasta, mikd var-
masti kuvastaa tdiméin asian tirkeyttd. Minun ni-
meni on tdssd toimenpidealoitteessa mukana sen
takia, ettd nden timin hyddyn kaksiosaisena.
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Toinen on se, ettd siitd keskustellaan salissa kun-
nolla. Toivottavasti tdmi keskustelu osittain re-
feroitaisiin myos julkisuuteen, koska kliinisid
keinoja, joilla tédssd paiistddn eteenpdin, varten-
han ei vilttdmattd tarvita timmdoista otetta. Tamé
voidaan tehdi toisella lailla, niin kuin edelliset
edustajat aivan aiheellisesti sanoivat. Toisaalta
nykyaika on mennyt hyvin tekniseksi ja vihin,
miten sen sanoisi, ei aina niin potilasldhtoiseksi,
ja silloin verindytteilld ja vastaavilla on enem-
min merkitystd seulontamielessd kuin joskus ai-
kaisempina kliinisind vuosina. Kaksitasoisella
tavalla tdmé on tirkeitd, silld aikainen diagnoosi
sddstdd tdssd paljon huolta, murhetta, rahaa ja
my{s sairastamista.

13 Pentti Tiusanen /vas: Arvoisa puhemies! En
malta olla vield sanomatta sité, ettd mielestini si-
ninsi on hienoa, etti ed. Jukka Vihriild on teh-
nyt tdmdn toimenpidealoitteen, mutta ehkéa infor-
maatio, viesti, miki tistd olisi oleellisin miesvi-
estolle, olisi tissd tapauksessa se, etté jos todella
pahanlaatuinen eturauhasen syopékasvain tode-
taan siind vaiheessa, jolloin se voidaan leikata ra-
dikaalisti eli kokonaan eturauhanen poistaen,
niin tulevaisuus niyttdd hyviltd, ei siis huonolta,
niin kuin ed. S. Lahtela toista puolta arvioi. Niin
ollen tdmi olisi se viesti, ja kun se sisdistettii-
siin, se aktivoisi miehid hakeutumaan oman har-
kintansa mukaan mahdollisimman nopeasti
myos ladkdrin pakeille, jolloin psa-tutkimus ja
myds muu kliininen tutkimus tarvittaessa voi-
daan tehda.

1 Matti Viisto /kesk: Arvoisa puhemies! Jotta
eivit vain ladkirit puhuisi, niin arvelin todeta
omana nikemyksenini, ettid yleensdkin niissi
asioissa asiasta puhuminen on jo sinéllddn téarke-
44, se ettd kiinnitetdan huomiota tillaiseen sai-
rauteen. Asiahan on ollut julkisuudessakin moni-
en tdhdn sairastuneiden henkiltiden esiin nosta-
mana, ja olen kokenut, etti se julkisuus on sindl-
144n jo tehnyt asialle hyvii, itse kukin seuraa tar-
kemmin. Kuten eri yhteyksissd on jo todettu,
tama aloitekin tdhtdid siithen, ettd padstiisiin tau-
din varhaiseen toteamiseen. Se on kai olennai-
nen asia, ja jos seulonnan jérjestdminen todetaan
onnistuneeksi ja taloudelliseksi toimintamallik-
si, niin toteutettakoon tima.

Ymmiérrédn niin, ettd edellytykset taudin para-
nemiseen ovat sitd paremmat, mitd varhaisem-
massa vaiheessa se havaitaan. Tamai todettakoon
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ndin maallikon ndkemykseni, ja mielestéini tdmé
aloite ja siind esitetyt toimenpiteet ovat varsin
paikallaan.

15 Seppo Lahtela /kesk: Arvoisa rouva puhe-
mies! Sanotaan, ettdi jos savolaiset puhuvat, niin
vastuu on kuulijalla ainakin ymmértimisen suh-
nen puhunut tédstd, mutta niin kuin kuulin selvis-
ti, ed. Tiusanen sanoi, ettd kannattaa leikata, jos
tauti todetaan sitd ennen. Mutta vikisin jdi en-
simmdisestd ed. Tiusasen puheenvuorosta se ki-
sitys, ettd ei tille kannata tehdd yhtddn mitédén,
aloite on jopa periaatteessa jos ei huono niin ky-
seenalainen. Uskon, ettd timd keskustelu on sel-
ventdnyt tilannetta niin, ettd ed. Tiusanen am-
mattilaisena ja mind maallikkona olemme jopa
piddsseet samaan tulokseen, ettd kannattaa var-
haisessa vaiheessa hoitaa ja leikata silloin, kun se
on mahdollista.

Keskustelu péittyy.

Puhemiesneuvoston ehdotus hyviaksytédn ja asia
ldhetetddn sosiaali- ja terveysvaliokuntaan.

5) Ulkosuomalaisten paluumuuton edisti-
minen

Lihetekeskustelu
Toimenpidealoite TPA 49/2000 vp (Marjatta
Vehkaoja /sd ym.)

Ensimmiiinen varapuhemies: Puhemiesneuvos-
to ehdottaa, ettd asia ldhetetddn hallintovaliokun-
taan.

Keskustelu:

! Marjatta Vehkaoja /sd: Arvoisa rouva puhe-
mies! Kisilld on ulkosuomalaisten paluumuuton
edistdmistd koskeva toimenpidealoitteeni, jossa
olen ehdottanut, ettd hallitus ryhtyisi toimenpi-
teisiin paluumuuttopoliittisen ohjelman laatimi-
seksi ja toisi eduskunnalle mahdollisimman no-
peasti esityksen, jolla sdinnospohjaisesti edistet-
tdisiin paluumuuttoa Suomeen.

Miksi tein tdmén aloitteen? Siihen on useita
syitd. Ensinndkin haluan todeta, ettd maailmalla
on timmoinen juuribvumi. Pelkdstidn Suomen
kansalaisia tai suomalaista syntyperdid olevia
kansalaisia ulkomailla on télld hetkelld arvion
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mukaan 1,3 miljoonaa. Potentiaalisten paluu-
muuttajien midrd on paljon suurempi kuin pel-
kistddn  Ruotsista  80—90-luvuilla Suomeen
muuttaneitten madrd 100 000 osoittaa.

Kolmantena haluan mainita, ettd meilld on vil-
kastunut keskustelu siitd, mistd hankitaan lisdad
vikei tyovoimapulan kohdatessa.

Neljinneksi, on osoittautunut timén asian sel-
vittelyn yhteydessi, ettd voimassa oleva kotout-
tamislakimme on riittdimétdén palvelemaan paluu-
muuttajia. Kysymys on laajasti yhteiskunnallista
paitoksentekoa koskettavasta aiheesta. Kaikkein
eniten kansanedustajien puheilla lieneviit kiy-
neet elikeldispaluumuuttajat, jotka ovat kiinnit-
tineet huomiota erittdin korkeaan verotukseen ja
sairausvakuutusmaksuihin, jotka jarruttavat pa-
lnumuuttoa Suomeen. Tyoikédisten osalta voi-
daan sanoa, ettd tyOttomyysturvan karenssi on
ongelmakysymys. Samoin tyOpaikan tai asun-
non hankinnan ongelmat kaukomailta tai muista
maista ovat erittdin hankalia hoitaa. Koulua kiy-
vien kohdalla tukiopetuksen ja kielen opetuksen
puutteet tulevat esiin.

Viidenneksi voin sanoa, etti tiedotus, jota ul-
kosuomalaiset voivat palunmuuttonsa osalta saa-
da, on ollut hyvin hajanaista ja osin epéluotetta-
vaa.

Siirtolaisuuden etiikastakin on puhuttu viime
aikoina aika paljon. Kaikki tieddimme, ettd ihmis-
oikeuksien polkeminen tai syrjdyttivén sosiaali-
politiikan harjoittaminen ovat perinteisii siirto-
laisuuteen tyontdvid syitd. Tyontovoiman lisdksi
tarvitaan myos vetovoimaa, mitd talouskasvu
selkedsti edustaa.

Eettisesti kestdvin ndkokulma olisi luonnolli-
sesti, ettii jokainen kansakunta rakentaisi talous-
kasvunsa vain omien luonnollisten edellytysten-
si varaan. Valitsemalla nopeamman talouskas-
vun kuin mihin omat rahkeemme riittidvit olem-
me valinneet tietoisesti myos siirtolaisuuden
mahdollisuuden ja titd kautta positiivisen suh-
tautumisen muuttoliikkeeseen.

Edelleen samaan suuntaan ajava tekijd on se,
ettei suomalainen tydeldimé juuri jétd tilaa per-
heelle tai lapselle, mistéd syystd syntyvyys ei ny-
kyisestd kasvane. Ennen pitkéd on tdilldkin tur-
vauduttava siirtotydvikeen. Maailman véeston-
kasvun hillitsemistarve ja kansalliset tarpeemme
eivit kay vilttamattd yksiin.

Suomi on perinteisesti ollut muualle viked
luovuttava maa. Nyt kun viestdmme ikidraken-
teen vinous on kostautumassa lisddntyvini tyo-
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voimapulana, katseemme on syytd kdsdntdd luon-
nollisesti ensimmiiseksi maanmiehiimme, joilla
mahdollisesti olisi halu palata, jos heitd hiukan
rohkaistaisiin ja autettaisiin. Voisin hyvin kuvi-
tella, ettd muuttoliikkeeseen yleensi liittyvit so-
siaaliset riskit olisivat timin ryhmin osalta kaik-
kein pienimmiit.

Yrityksistdni huolimatta en ole onnistunut
Ioytimian kirjallisuutta, joka todistaisi, ettd Roo-
man sopimusta vuodelta 57 olisi edeltinyt tyon-
tekijoiden vapaaseen litkkumiseen liittyvid min-
kidnlaista epérdintid, kuten sosiaalisten riskien
arviointia. Muuttoliikkeen valttimittomyys nih-
tiin ennen muuta talouskasvun nikokulmasta, ei
ensisijaisesti kansalaista koskevana ylevini ih-
misoikeutena.

Tyontekijoiden vapaan liikkuvuuden piti en-
nen kaikkea turvata nopea talouskasvu ja tuotan-
non etu. Alun pitdenkiin ei ole ollut tarkoitus,
ettd yhteison alueella edistettéisiin muiden kuin
ensisijaisesti tyontekijoiden liikkumista. Euroo-
pan integraatioon kuuluva vaatimus tyontekijoi-
den vapaasta liikkumisesta yli valtiollisten rajo-
jen muistuttaa oikeastaan edellisen vuosisadan
lopulla tapahtunutta kehitysti, jossa teollistumi-
nen ja kansallisten markkinoiden syntyminen
mursivat kunnallisten tyomarkkinoiden rajat.
EU:ssa tyontekijoiden vapaan liikkkumisen estei-
td pyritddn vihentiméin yhteensovittamalla en-
nen muuta sosiaaliturvaa ja tutkintovaatimuksia.
Muuttoa siddtelee tinddn nimenomaan sosiaali-
turva, ei henkikirjoittaja, maahanmuuttoviran-
omainen tai poliisi.

Suomen kannalta tilanne on erittdin monimut-
kainen, koska sosiaaliturvamme kuuluu yleensd
jokaiselle, ei vain tyontekijdille. On hyvd muis-
taa, ettdi EU-yhteisossd sosiaaliturva nihddidn
henkilopiiriltddn siis kapeampana kuin esimer-
kiksi YK:n taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyk-
sellisid oikeuksia koskevassa kansainvilisessi
yleissopimuksessa tai Suomen perustuslaissa.
EU-yhteis0ssd sosiaaliturvaa koskevat vaati-
mukset on esitettdvi yleensi tyon kautta.

Seuraava kysymykseni ja ydinkysymys ti-
mén asian yhteydessd on: Saako paluumuuttoa
edistdd? Tyoministeriostd saamassani muistios-
sa sanotaan: "Mit#in joukkopaluumuuttoa ei kui-
tenkaan toteuteta poliittisella periaatepaatoksel-
14, vaan piitds palunmuutosta tapahtuu yksilo-
kohtaisesti, edellyttien ettd tyod-, asunto- ym. asi-
at jarjestyvit ja ettd paluumuuttoa suunnitteleva
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tilannettaan arvioidessaan padtyy ratkaisussaan
Suomeen muuttamiseen.” Oikein ja vairin.

Mielestdni on kummallista, jos saamme pu-
hua ddnemme kihedksi EU:n tyontekijéiden va-
paasta litkkkuvuudesta ja teemme hikihatussa toi-
td yhteensovittaaksemme sosiaaliturvaa niissi
puitteissa, mutta emme saisi puhua siitd, miten
saisimme ulkosuomalaisia houkutelluksi takai-
sin kotimaahansa.

Oma kantani tidssi asiassa siis on selvi: ulko-
suomalaisten paluumuuttoa saa ja pitid edistdi.
Erityisesti haluan tidssd yhteydessd tuoda esiin,
ettd on jarkevid edistdd myos eldkeldisten paluu-
muuttoa, koska he vetdvit magneetin tavoin Suo-
meen takaisin myos nuorempia.

Inkerildisten paluumuutto on jokaiselle suo-
malaiselle tuttu, liheinen asia. Siti ei olisi ikinid
pystytty toteuttamaan ilman erityisid tukitoimia,
olkoonkin, ettd paluumuuton jirjestelyji ja tar-
koitustakin on viime aikoina melkoisesti kritisoi-
tu. Niiden paluumuuttajien joukossa on paljon
elikeldisid, jotka joutuvat hankkimaan pysyvin
toimeentulonsa Suomessa toimeentulotuen kaut-
ta, vaikka katsovat, ettd heille kuuluisi kansan-
eldke.

Muista ulkosuomalaisista paluumuuttajista
seuraavaksi. Mielestini on selvii, ettd ihminen
itse ratkaisee, lihteekd liikkeelle maasta pois tai
palaako maahan. Kun useampi tekee nditd pdi-
toksid, syntyy ilmid, jota on aiheellista yrittdd
myds hallinnoida, jotta voisimme lueda kohtuul-
liset olosuhteet ja vidhentdd inhimillistd kérsi-
mystd. Kotouttamislainhan oli tarkoitus kattaa
my0s ulkosuomalaisten tarpeet, mutta kiytidn-
ndssi paluumuuttavat suomalaiset rinnastetaan
kantaviestéon ja he jddvit ndin vaille mitéin eri-
tyistoimenpiteitd. Niin tapahtuu, vaikka paluu-
muuttaja ei olisi koskaan asunutkaan Suomessa
eikd osaisi suomea. Kun tukiopetusta ja suomen
kielen opetusta on resurssien niukkuuteen vedo-
ten kunnissa vihennetty, yritys paluumuutosta
saattaa keskeytya ja lahdetézn takaisin.

Tyoikdisten paluumuuttajien ongelmana on
vihiinen neuvonta ja eri tybvoimapiirien erilai-
set kdytinnot tyottomyysturvan ja lisdkoulutus-
ratkaisujen osalta. Paluumuuttava Suomen kan-
salainen joutuu kolmen kuukauden karenssiin,
koska on irtisanoutunut paluumuuton takia.
Tamai taas johtaa siihen, ettei hin voi jittdi edes
hakemusta vuokra-asunnosta, koska siihen vaa-
ditaan nadytt6d vakinaisista tuloista. Ty6paikan ja
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asunnon hankkiminen ulkomailta kisin on erit-
tdin vaikeaa, joskus jopa mahdotonta.

Kun elinidn odote on noussut, cldkkeelle jai-
dédédn yhi hyvikuntoisempana. Elikepdivien hy-
vit vuodet halutaan mieluusti viettdd Suomessa
tutussa kieliympdristossd. Maailman kansainvi-
listyminen on lisdnnyt paluumuuttoa harkitsevi-
en eldkeldistenkin lukumiérad. Eldkeikidisten pa-
luumuuttajien ongelmana on verotus ja sv-mak-
sut, koten jo totesin. Pohjoismainen verosopi-
mus ei koske pakollisia veroluonteisia sv-maksu-
ja, josta syystd paluumuuttava eldkeldinen mak-
saa sekd Suomen ettd Ruotsin elikkeestidin sv-
maksun Suomeen. Kun elikeldiset ovat maksa-
neet muita korkeampia sv-maksuja viime vuosi-
na, on timédn epdkohdan merkitys korostunut.
Valtiovarainministerié puolustaa nykyistd kéy-
tint64 toteamalla, ettd paluumuuttajat saadaan
ndin samalle viivalle vain Suomesta eldketuloa
saavien kanssa.

Nykyisessd verosopimusten viidakossa on
kuitenkin mahdotonta saada eri elikeldisryhmid
samaan asemaan ilman suurremonttia. Niin on
varsinkin, jos tarkastelemme eliméiid koko EU-
alueella. Suomesta Espanjaan muuttavat elike-
ldiset eiviit maksa Suomen elidkkeestdédn veroa tai
sv-maksua lainkaan Suomeen, vaikka Suomen
valtio joutuu korvaamaan heidén sv-kulunsa Es-
panjalle. Nuo elékeldiset eivit ole samalla viival-
la sen paremmin Suomessa asuvien eldkeldisten
kuin espanjalaistenkaan elédkeldisten kanssa.
Muitakin esimerkkeji tietysti 16ytyy.

Edelld olen luetellut koko joukon seikkoja,
joilla on paluumuuttoa estdvi vaikutus. Mielestd-
ni tilanne on Suomen kannalta typerid. Ulkosuo-
malaiset ovat voimavara, joka meidén olisi opit-
tava nyt hyddyntdméadn. He osaavat useimmiten
kieltd valmiiksi, ainakin heilld on valmiiksi kiin-
nekohtia maahamme. Nykyisen ja pahenevan
tyovoimapulan edessi olisi nyt ryhdistdydyttivi
ja pyrittivé eri keinoin edistdméin niin eldkeldis-
ten kuin ty6ikdistenkin paluumuuttoa Suomeen.
Edistaminen voi laimeimmassa tarkoituksessa
merkitd ndkyvampii ja osuvampaa informoin-
tia, muita se el mielestdni riitd. Paluumuuton
edistimiseksi on ryhdyttivd miiritietoisiin toi-
miin, joilla nyt tiedostettuja todellisia konkreetti-
sia esteitd poistetaan tai niiden vaikutuksia lie-
vennetain.

Arvoisa puhemies! Toivon, etti toimenpidea-
loitteeni saa innostuneen ja asiantuntevan kisit-
telyn hallintovaliokunnassa ja ettd valiokunta
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pédtyy ehdottamaan, ettd hallitukselta edellyte-
tddn ulkosuomalaisten paluumuuttoa késittdvin
ohjelman toimittamista eduskunnan kisittelyyn.

2 Aulis Ranta-Muotio /kesk: Arvoisa rouva
puhemies! Toimenpidealoite ulkosuomalaisten
paluumuuton edistdmiseksi on mielestini erit-
tdin hyvi ja kannatettava aloite.

Lihinnd Ruotsista tulevien eldkeldispaluu-
muuttajien verotuksen ja sosiaaliturvamaksun
ongelmaa on viime vuosien aikana eduskunnas-
sa moneen otteeseen ja muun muassa kirjallisilla
kysymyksilld selvitetty. Vajaa pari vuotta sitten
eri puolueista koostuva kansanedustajien ryhmi
jitti silloiselle veroministerille Skinnarille selvi-
tyspyynnon verotuksen kaksinkertaisuuden on-
gelmista ja my0s sosiaaliturvamaksuihin liitty-
vistd ongelmista koskien juuri Ruotsista Suo-
meen paluumuuttavia. Saimme runsas vuosi sit-
ten, viime vuoden helmikuussa, ministeriosti
vastauksen, jota oli todella yli puoli vuotta sielld
selvitetty.

Vastaus kylla tietylld lailla selkeytti paluu-
muuttajien verotus- ja sosiaaliturvaongelmaa.
Silti jdi se kuva, ettd jotain on tehtiivd, kuten ed.
Vehkaojakin on toimenpidealoitteessaan esittd-
nyt. Jos haluamme paluumuuttajat ténne, ei riitd
se, ettd tiukasti pidetdin siitd kiinni, ettd he ovat
verotuksellisesti tdsmalleen samalla viivalla tidl-
li olevien ja tddltd kokonaan eldkettd saavien
kanssa.

Jos titd vastausta viahidn kertaisi vield, miti
valtiovarainministerid totesi. Siinihén oli 1dhto-
kohta se, ettid verotuksen osalta periaatteellisesti
ei tapahdu kaksinkertaista verotusta, koska Ruot-
sin eldkkeestd maksetaan 25 prosentin kiinted
liihdevero Ruotsiin ja Suomeen ei siitd veroa
makseta. Mutta sitten, kun Suomesta tulee osa
elikkeestd ja sen veroprosenttia médritetddn,
huomioidaan myds Ruotsista saatu elike. Niin
kuin tiedeti‘n, kun meilld on progressiivinen ve-
rotus, kokonaisverotus saattaa nousta aika kor-
keaksi.

Kuitenkin lopullista veroa miirittdessd ve-
ronmaksu jactaan eldketulojen suhteessa ja Ruot-
sista saatu tulo erotetaan siitd verosta, eli vain
progression verran joutuu kotimaasta saadusta
elikkeestdi maksamaan enemmin. Mutta se voi
tietyissd tapauksissa olla aika suuri, voi huveta
jopa kokonaan veroon se pieni Suomen elike. On
hyvin ymmirrettivid, ettd paluumuuttajaelike-
liiset kokevat timén hyvin epdoikeudenmukai-
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seksi. Mutta valtiovarainministerié on juuri silld
titd perustellut, ettd jos koko tulo olisi Suomes-
ta, niin vero on kuitenkin saman suuruinen tai ei
ole sitd suurempi tésséd tapauksessa. On pidetty
tiukasti kiinni yhdenvertaisuudesta, ettd eliketu-
losta maksetaan sama vero, on se sitten periisin
pelkistddn Suomesta tai jostain toisesta maasta.

Paluumuuttajat kuitenkin ovat tuoneet meille
edustajillekin esimerkkilaskelmia, jotka osoitta-
vat, ettid on paljon tapauksia, jolloin ne ei aivan
néin toimi, eli siind on vield epéselvyyksia. Siitd-
kin syysté titd on syyti selvittda.

Mielestédni sosiaaliturvamaksuasia on hyvin-
kin selked asia. Lahtisin siitd, kuten veroministe-
rikin on todennut ensimméisessid vastauksessaan
— ministeri Siimeshén on myShemmin vastan-
nut sithen samaan paperiin vedoten timinkin
eduskunnan aikana pariin kirjalliseen kysymyk-
seen — ettd sosiaaliturvamaksun kohta on sellai-
nen, jota hyvin voisi perustella niin, etti tinne
muuttanut elikeldinen maksaa sosiaaliturvamak-
sua vain Suomesta tulevasta elidkkeesti, koska se
on Ruotsissa peritty vuosien mittaan aktiivityo-
aikana. Téstd on laskelmiakin, minkd verran se
tulisi maksamaan. T#h#n olisi kylld perusteita.
Itse olen sitd mieltd, ettd timé voisi olla yksi hou-
kutin, jolla paluumuuttajia voitaisiin kotimaahan
saada muuttamaan.

Tdhidn liittyy toki paljon muitakin asioita,
asuntokysymykset, kuten ed. Vehkaoja totesi,
jne.

Olen myds samaa mieltd kuin ed. Vehkaoja
edellisessd puheenvuorossa, ettd kielellisisti
syistd ja muutenkin ensisijaisena tavoitteena pi-
téisi olla saada paluumuuttajina juuri entisid ko-
timaan kansalaisia ja heidin jilkeldisiddn tinne.
On nurinkurista, jos asetetaan jotkut muut ryh-
mit tavallaan parempaan asemaan. Eduskunnan
hyvidksymi maahanmuuttajien kotouttamislaki-
kin, joka sekin periaatteessa koskee paluumuut-
tajia, on nyt kirjoitettu etupiéssi kattamaan tyo-
ikdisten turvapaikan hakijoiden, pakolaisten ja
muiden ei-suomalaisten maahanmuuttajien tar-
peet, eikd ole oikein, jos timi on heille edulli-
sempi kuin kotimaan paluumuuttajille.

Omalta osaltani toivon, ettd tdmi saa valio-
kunnassa asiallisen kisittelyn ja tama tietynlai-
nen ikuisuusasia voidaan kokonaisuutena tarkas-
tella — aloitekin edellyttidd kokonaisvaltaista tar-
kastelua koskien my®s muitakin koin Ruotsista
paluumuuttavia — ja se voidaan nyt ratkaista
kestdvilld tavalla.
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3 Erkki Pulliainen /vihr: Arvoisa puhemies!
Téssd on kuultu kaksi hyvin asiantuntevaa pu-
heenvuoroa paluumuuttajien ongelmatiikasta.
Yritdn olla toistamatta keskeisid rakenteellisia
nikokohtia, mutta kiinnitéin ikdén kuin tdydenté-
en tdhin erditd asioiden historiaan ja nykyisyy-
teen liittyvid nikokohtia.

Ensinniékin historiallisesti arvioinnin pohjak-
si tdytyy todeta, niin kuin Einstein jo totesi, ettd
kaikki on suhteellista. Téssd se on suhteellista
siind ajassa, jota kulloinkin eletdédn. 60- ja 70-lu-
vulla, jolloin kansalaisiamme muutti suurin jou-
koin maasta pois siirtolaisiksi, silloin suhteelli-
sesti heille oli parempi vaihtoehto se, etti he jit-
tivit kotimaan ja siirtyivit ansion tekemiseen
muualle, Ruotsiin, Keski-Eurooppaan, Pohjois-
Amerikkaan, Australiaan jne. Nyt ollaan tilan-
teessa, ettd he ovat elimintyonsi sielld tehneet,
ansainneet eldkkeensd, ja nyt suhteellisesti heilld
olisi halua muuttaa kotimaahan takaisin, kun se
syy, miksi he muuttivat Suomesta pois, on eriil-
14 tavalla menettinyt merkityksensi. Nyt he ovat
tilanteessa, jossa he pystyisivit timin henkilo-
kohtaisen ratkaisunsa hyddyntiméin myontei-
sesti sekd itselleen ettd varsinaiselle kotimaal-
leen Suomelle. Siind tullaan juuri siihen tilantee-
seen, minkd kaksi edelld puhunutta on todennut,
elikkd muuttoa harkitsevat katsovat, ettd vero-
tuksellisesti he tulevat vidrin kohdelluiksi. Taméa
voidaan ilmaista my0skin niin, ettd suhteellisesti
he katsovat jotkin tilapiisjirjestelyt paremmiksi
kuin sen, ettd he muuttavat Suomeen pysyvisti
viimeisiksi elinvuosikseen asumaan. Siitd, milli
tavalla suhteellisuus tdlli hetkelld mitataan,
meilld on erittiin konkreettisia esimerkkej.

Yksi esimerkki on Haaparannan reservaatti.
Kaikki ne sadat ja tuhannet ihmiset, jotka asuvat
juuri Ruotsin puolella viettddkseen, oleskellak-
seen — sanotaanko ndin — alle puoli vuotta Suo-
messa, ovat ratkaisseet suhteellisuuden niin, etti
tillainen aivan ihmeellinen menettely on talou-
dellisesti jarkevidd. Meidén tiytyy itse miettid si-
td, onko timi oikeaa kohtelua suomalaisille,
omille maanmiehillemme ja -naisillemme.

Edelleen on uusi Espanja-aalto, johon jo kaksi
edelld puhunutta on kiinnittinyt huomiota. On
183 tulee elamid hallitseva pédivamadrd. Siis 183
pdivéd pitdd olla Suomen ulkopuolella, Espanjas-

14. Pitiisi timénkin jo panna raksuttamaan.
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Vield on katsottava, minkélaiset ovat rahavir-
rat nyt, huom! suhteellisesti, Suomen kannalta.
Toinen mahdollisuus on, ettid he tuovat ulkomail-
ta sielld ansaitut elikerahat Suomeen ja kulutta-
vat ne tdilld eldmiseensi, eivit endd kerdd mi-
tddn pottia vaan todella kuluttavat sen, niin kuain
asiaan kuuluu, kun hautaan ei mitdin mukaansa
saa. Suhteellisesti pitdisi mitata nyt juuri siti,
onko parempi, ettd Suomi saa ne tulot, seki liike-
vaihdon kautta tulot ettd verotulot, kuin se, ettid
he vievit rahat ulkomaille — suhteessa siihen,
miki ero on esimerkiksi savamaksussa. Minulla
on sellainen vaikutelma, ettd tdssi valtiovarain-
ministerién virkahenkilét ovat osoittaneet erit-
tdin kehnoa matematiikkapiti eikd mitdin muu-
ta. Elikki edustajien olisi paikallaan kerité yhtei-
nen potti ja hankkia jokin pieni taskulaskin ja la-
hettdd valtiovarainministerioon. Sielld voitaisiin
laskeskella tdmi yhtdlo uudestaan.

Toisin sanoen téssi toimivat kaikki mahdolli-
set systeemit timin mukaisesti. Sitten tdhin lit-
tyy vield yksi ndkokohta, ettd eihdn se kuiten-
kaan ole perunttamatonta, ettd muuttoa miettivit
nyt menettelevit juuri dsken kuvatulla tavalla.
Hyvin todennékdistd on se, ettd kun he tulevat
itse siithen eldmintilanteeseen, ettid he ovat erit-
tdin merkittivien hoivapalvelujen tarpeessa jnp.
ikddntymisensd ja sairastumisensa johdosta, sil-
loin heidédn kannattaa tulla yleisen turvallisuu-
den ja sanotaanko hoito-, turvapalvelujen takia
Suomeen. Toisin sanoen tilld menettelylld he
tuovat sen vihonviimeisen laskun varsinaisen ko-
timaansa maksettavaksi, kun olisi ollut sellainen
vaihtoehto, ettd he olisivat olleet tidlld veron-
maksajina viiliajan, siis eldkoitymisestdan hoiva-
palvelujen saamisajankohtaan.

Arvoisa puhemies! Tistd kaikesta ei voi péi-
tyd kuin siihen, etti asia pitdisi tdssd hyvissi Lip-
posen hallituksessa saada jollakin tavalla jalalle.
Tietysti on hyvi, ettd toimenpidealoite menee va-
liokuntaan arvioitavaksi, mutta mielestini tarvit-
taisiin myos hallituksen puolelta voimallisia toi-
menpiteitd. Ei mitddn muuta kuin etti me halli-
tuspuolueitten kansanedustajat ryhdymme aja-
maan sitd, ettd asetettaisiin tyoryhmi selvitti-
miin, tekeméddn konkreettinen ohjelma asiassa.
Tyoryhmin ensimméinen tehtdvd on matema-
tilkkkakoneen kiyttiminen, ja sen jilkeen sen pi-
t4d kaivaa poliittinen tahto esiin ja pukea se sa-
noiksi ja ohjelmaksi.
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4 Kalevi Olin /sd: Arvoisa puhemies! Kiytidn
puheenvuoron siksi, ettd asiasta on tullut hyvin
paljon palautetta erityisesti niiden ihmisten ta-
holta, jotka ovat jo muuttaneet esimerkiksi Ruot-
sista Suomeen. Tarkoitan tdlldin esimerkiksi
Pohjoisen Keski-Suomen kuntia: Kinnula, Viita-
saari, ja luetteloa voisi jatkaa.

Niiden ihmisten tilanne on sikili ongelmalli-
nen, ettd he kokevat muutettuaan Suomeen myds
pettyneensi, koska kaikille heistd jirjestelmi ei
ole ollut tuttu silloin, kun ovat Ruotsissa muutto-
péitoksen tehneet. Hyvin usein tilanne on koh-
dannut my6s sen sukupolven, jonka todella oli
vilttdmatontd muuttaa esimerkiksi Ruotsiin ja
joka ei kuitenkaan juurtunut sinne, mutta hoiti
tyonsd kunnolla. Silloin ikddntymisen myota
ndmid ihmiset haluavat palata kotimaahansa. Ed.
Vehkaojan aloitteen kakkossivulla oleva totea-
mus, ettd paluumuuttajien on erityisen vaikea ki-
sittdd, ettei Suomen pakollista sv-maksua rinnas-
teta veroon pohjoismaisissa verosopimuksissa,
pitid osaltaan asiaan liittyvéin pulman sisdlldéan.

Toivon, ettd asia loytdisi myOnteisen ratkai-
sun myds timéin aloitteen kautta.

5 Unto Valpas /vas: Arvoisa puhemies! Esilld
oleva aloite on hyvd ja ajankohtainen. Sisdinen
muuttoliike maassamme jatkuu tilld hetkelld var-
sin voimakkaana.

Aikoinaan 1960- ja 1970-luvuilla muuttoliike
suuntautui Suomesta pidasiassa Ruotsiin. Erityi-
sesti Pohjois-Suomesta muutettiin Ruotsiin san-
koin joukoin. Muuttaneet ovat nyt tulossa elidke-
ikédn, silli monet heistd kuuluvat sodanjilkei-
siin niin sanottuihin suuriin ikdluokkiin. Monet
heistd ja erityisesti Ruotsissa asuvista harkitse-
vat paluuta Suomeen viettimiin eldkepdividin.

Mielestini Snomen tiukka verotuskdytianto on
pahin este paluumuutolle. Eldkeldiset muuttaes-
saan Suomeen joutuvat tiukemman verotuksen
kohteeksi kuin esimerkiksi Ruotsissa. T#ssd yh-
teydessdhidn puhutaan niin sanotusta kaksinker-
taisesta verotuksesta tai kaksoisverotuksesta.
Taméd ongelma on ollut pitkddn tiedossa, niin
kuin monissakin puheenvuoroissa on tullut esil-
le, mutta asiaa ei ole silti mitenkééin korjattu. Eli
Suomi toimii talld hetkelld néissi asioissa varsin
typeristi ja menettd paljon, kun kokonaistalou-
dellisuus otetaan huomioon.

Aivan niin kuin ed. Pulliainen totesi, nyt tar-
vittaisiin matematiikkaa ja erityisesti hallitus-
puolueitten taholta toimenpiteitd. Rahastahan
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tassd on kysymys. Tuntuu, etti kylld hallitus
muutoin tuntun tind piividnd rahan péille ym-
mirtivén, mutta jostain syysti se ei tissd asiassa
ymmérrd rahan merkitystd. Paluumuuttajille
kannattaa tehdi ohjelma, joka huomioi erityises-
ti verotuksen epdkohdat.

Erds asia vield. Monet paluumuuttajat halua-
vat palata Suomeen niille alueille, joista nyt vi-
ked muuttaa kasvukeskuksiin. Tdssdkin mielessi
nyt kannattaisi tukea niitid toimenpiteitd, joilla
paluumuutto tehtiisiin muuttajille houkuttele-
vammaksi.

Arvoisa puhemies! Paluumuuttajat olisivat
erittdin tervetullut viestonlisdys monille viesto-
katoa poteville alueille. Asiassa olisi siis hyvi
tehdd my®s toimivaa aluepolitiikkaa.

¢ Eero Akaan-Penttild /kok: Arvoisa rouva
puhemies! Ulkosuomalaisten paluumuutossa on
hdmmistyttdvalld tavalla kokonaisuuden kannal-
ta ollut monta niin sanottua ikuisuusasiaa, niin
kuin salissa on jo sanottu. Termi "seisova vesi"
on minusta aika lailla oikeaan osuva tidssi. Hy-
vin monia taloudellisia ja verotuksellisia ongel-
mia on tassd lueteltu, enki nithin nyt ldhemmin
puutu. Mini olen kannattanut titd toimenpidea-
loitetta sen takia, ettd minua on pitkén aikaa ih-
metyttinyt se tapa, milli Suomessa on paluu-
muuttajien osalta jouduttu tilanteeseen, jossa ter-
veydenhoidon tarve toteutetaan Suomessa sitten,
kun sen aika on, mutta sitd ennen asutaan muual-
la. Se on ongelma, joka ilman muuta tdytyisi jir-
jestdd asialliselle tasolle. On myos usean puhe-
linkontaktin kautta selvinnyt tima sairausvakuu-
tusmaksun koko problematiikka. Siind olkoon
nyt kaksi esimerkkid niistd seikoista, mitd tdssd
olisi syytd selvittdd. Sen takia olen kannattanut
titd aloitetta.

7 Jukka Vihriilid /kesk: Arvoisa rouva puhe-
mies! Ulkosuomalaiset ovat voimavara, jota mei-
din todella pitdisi paremmin hyodyntdd. Siind
mielessd ed. Vehkaojan tekemd toimenpidealoi-
te on hyvin perusteltu.

Tadlld on jo useasti todettu se, mistd piin
muuttajia on lihtenyt, kuten ed. Valpas dsken,
ettd Pohjois-Suomesta. Toteaisin, ettd 60- ja 70-
luvuilla nimenomaan Pohjanmaalta, Eteld-Poh-
janmaalta, Keski-Pohjanmaalta, Pohjois-Pohjan-
maalta, hyvin laajasti siltd alueelta ldhdettiin eri-
tyisesti Ruotsiin, ja juuri ndma henkil6t nyt olisi-
vat palaamassa.
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Tima asia on ollut esilld jo hyvin pitkdin Lip-
posen ensimmaisenkin hallituksen aikana, ehki
jo sitd ennenkin. Ed. Pulliainen totesi, ettd kun
meilld on maassa hinen kisityksensi mukaan
Lipposen hyva hallitus, se voisi timén asian hoi-
taa. T#hin tietenkin tolvon, ettd hallitus vie asiaa
nopeasti eteenpdin, mutta toivon myos siti, etti
koska my0s oppositiopuclueet ovat nihneet té-
mén tirkedksi ja merkittdviksi asiaksi, tdssd to-
della edettdisiin eikd myoskddn oppositiopuolu-
eita unohdettaisi silloin, jos jokin tydryhma ase-
tetaan. Toivon mukaan timi on koko eduskun-
nan eiké vain hallituksen asia.

8 Matti Viisto /kesk: Arvoisa puhemies! Tami
toimenpidealoite on 14hddssi hallintovaliokun-
taan. Me olemme sielld keskustelleet aiemmin-
kin tihidn asiakokonaisuuteen liittyvistd kysy-
myksistd. Viimeksi asia nousi esille, kun valio-
kunnassa oli kotoutusta koskeva lainsdadanto
valmisteltavana. Pd%osinhan tdssé on kyse erilai-
sista paluumuuttoa edistivisti ratkaisuista, joista
keskeiselle sijalle nousevat ne toimenpiteet, joita
verotuksen osalta tarvitaan. Témén ohella tarvi-
taan varmasti myds muita sellaisia toimenpiteiti,
joilla paluumuuttajien tilannetta helpotetaan ja
luodaan sellaiset edellytykset, ettd he voivat pa-
lata kotimaahansa niin halutessaan.

Kuten ed. Vehkaoja totesi, nyt on noussut esil-
le kysymys juurista. Thmiset haluaisivat palata
sinne, misséd ovat lapsuutensa ja nuoruutensa eli-
neet, haluaisivat tulla kotimaahan ja kotiseudul-
le. Tdstd syystd mielesténi tihdn asiaan tulisi hal-
lituksen ja myos eduskunnan suhtautua osaltaan
myonteisesti.

Kun tdssi esitetddn paluumuuttopoliittisen oh-
jelman laatimista ja esimerkiksi tyoryhmin aset-
tamista, mielestédni tdhin asiaan pitdisi suhtautua
myonteisesti. Jos eduskunta ja hallintovaliokun-
ta osaltaan voivat olla tissd mukana, niin mielel-
limme sen teemme.

° Unto Valpas /vas: Arvoisa puhemies! Ed.
Vihriélélle toteaisin, ettd mainitsin Pohjois-Suo-
men esimerkkini. Toisaalta Pohjois-Suomi-kési-
te on minulla sen verran laaja, ettd se kylld ulot-
tuu ihan sinne... (Ed. Vihridld: Eteld-Pohjanmaa-
kin sopii siihen!) — Kylld se sopii. Samoja on-
gelmia sielld on aikoinaan ollut ja taitaapa olla
tandkin pdivind vihin saman suuntaisia ongel-
mia.
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Toinen asia on, ettd oppositiota ei timin asian
tiimoilta pitdisi unohtaa. Olen ihan samaa miel-
td, ettd timihin on varmasti ihan yhteinen asia
niin oppositiolle kuin hallituksellekin, mutta eri-
tyisestihdn meiddn hallituspuolueitten edustaji-
en tiytyisi nyt patistaa ja saada hallitus teke-
miin asian eteen jotakin. TAtd vastuutahan téssd
halusin korostaa, en sitd, ettd haluaisin sulkea
keskustan jotenkin ulos tisti erittiin hyviisti asi-
asta, jota ollaan nyt yhdessi viemissi eteenpéin.

Keskustelu paittyy.

Puhemiesneuvoston ehdotus hyviiksytidn ja asia
ldahetetddn hallintovaliokuntaan.

6) Laki maatalousyrittijien luopumiskor-
vauksesta annetun lain 37 §:n muuttamises-
ta

Lihetekeskustelu
Lakialoite LA 30/2000 vp (Liisa Hyssild /kesk

ym.)

Asia ldhetetddin puhemiesneuvoston ehdotuksen
mukaisesti maa- ja metsitalousvaliokuntaan.

7) Laki opetus- ja kulttuuritoimen rahoi-
tuksesta annetun lain 19 ja 20 §:n muutta-
misesta

Lihetekeskustelu
Lakialoite LA 32/2000 vp (Jukka Vihridld /kesk

ym.)

Ensimméinen varapuhemies: Puhemiesneuvos-
to ehdottaa, etti asia ldhetetddn sivistysvaliokun-
taan.

Keskustelu:

U Jukka Vihriilé /kesk: Arvoisa rouva puhe-
mies! Ammatillisen koulutuksen tulee mahdolli-
simman nopeasti ja joustavasti kyetd vastaa-
maan tyo- ja elinkeinoeldmin muutoksiin. Tdma
edellyttid joustavuutta sekd opetussisiltdjen
muutosten ettd tilajarjestelyjen suhteen. Usein
opetustilojen vuokraaminen on joustavin ja myos
kokonaistaloudellisesti edullisin ratkaisu, koska
siten koulutuksen ylldpitdjin ja omistajatahon ei
tarvitse sitoa pédfiomia liian pitkéksi aikaa. Tar-
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peiden muuttuessa tilasta voidaan kétevisti luo-
pua tai hankkia lisd tilaa.

Nykyisen opetus- ja kulttuuritoimen rahoitus-
laista annetun lain mukaan tilojen vuokraaminen
ei kuitenkaan ole taloudellisesti kannattavaa. Ra-
hoituslaki kannustaa ja kidytinnossi pitkdlti pa-
kottaa hankkimaan omia opetustiloja vuokraami-
sen sijasta. Vuokrauskustannukset voidaan nyt
ottaa huomioon vain, jos koulutusta jérjestetadn
toiminnan laajuus huomioon ottaen olennaisessa
midrin vuokratiloissa. Télloin koulutuksen jér-
jestdjille maardttyd yksikkohintaa voidaan jon-
kin verran korottaa.

Arvoisa puhemies! Lakialoitteessa ehdote-
taan opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta an-
nettua lakia muutettavaksi siten, etti ammatilli-
sen koulutuksen ja ammattikorkeakoulujen yk-
sikkohintoja laskettagssa otettaisiin huomioon
tdysimédriisesti myds vuokrauskustannukset.

2 Matti Viisto /kesk: Arvoisa puhemies! Ed.
Vihridldn lakialoite rahoituslain muuttamisesta
on erittdin perusteltu etenkin tisséd tilanteessa,
jolloin rahoitusjérjestelmiit eiviit tunnu ottavan
huomioon muutoinkaan tapahtuneita kustannus-
nousuja. Nythdn ammatillinen koulutus korkea-
astetta myoten on taloudellisesti varsin tiukilla.
Jarkevid on tilojen vuokraus. Tdhan litttyy kui-
tenkin myos kysymys siitd, milld tavoin esimer-
kiksi ammattikorkeakoulun ylldpito on jarjestet-
ty. Ongelmalliseksi on muodostunut osakeyhtio-
muotoisen ylldpitdjin asema. Jos kysymys on yl-
lapitdjastd, joka on osakeyhtid, tdlldin eritoten
arvonlisivero tulee ongelmaksi. Jos ammattikor-
keakoulu rakentaa omia tiloja, jotka muutoin
koetaan edullisemmiksi rahoitusjérjestelmén
osalta, tissi arvonlisidveroetuutta ei ylldpitédjéd saa
hyvikseen. Se merkitsee investointien osalta si-
té, ettd kustannus ylldpitijélle nousee yli viiden-
neksen korkeammaksi. Siitd syysti mielesténi pi-
tiisi laajemminkin pohtia sitd, ettd tillaiset on-
gelmakohdat, joita nykymuodossaan on olemas-
sa, voitaisiin poistaa.

Keskustelu pédttyy.

Puhemiesneuvoston ehdotus hyviksytiin ja asia
lihetetddn sivistysvaliokuntaan.

Metsidnomistajan yrittdjapéivirahavihennys
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8) Laki tuloverolain 56 ja 72 §:n muuttami-
sesta

Lihetekeskustelu
Lakialoite LA 36/2000 vp (Pekka Ravi /kok ym.)

Ensimmaiinen varapuhemies: Puhemiesneuvos-
to ehdottaa, ettid asia lihetetidin valtiovarainvalio-
kuntaan.

Keskustelu:

! Pekka Ravi /kok: Arvoisa rouva puhemies!
Olen uudistanut lakialoitteeni, koska se suureksi
himmistyksekseni ei ensimmaiselli kerralla joh-
tanutkaan tidssd talossa suotuisaan lopputulok-
seen. Aloitteeni tarkoitus on palauttaa kaikille
metsinomistajille mahdollisuus tehdd yrittdja-
pdivirahavihennys metsidtalouden p#domatu-
loista. Muutama nzkodkohta perusteluiksi.
Nykyisin yhd suuremmalla osalla metsin-
omistajia on pitkd matka asunnoltaan omistamal-
leen metsitilalle. Nykyisin metsinomistajista jo
noin puolet on niin sanottuja kaupunkilaismet-
sdnomistajia. Heiddn hoitokdynneistdin metséti-
loille aiheutuu matka- ja majoituskustannuksia,
jotka voidaan nykyisin véhentdd metsitalouden
piddomatulosta. Ennen viimekesidistd korkeim-
man hallinto-oikenden p#itostd myos ruoka- ja
muista elantokustannuksista oli mahdollista teh-
dd yrittdjipaivirahavihennys. Korkeimman hal-
linto-oikeuden tulkinnan mukaan metsitilalle
tehdyt matkat eivit ole tilapiisid tyomatkoja, ja
siten metsdnomistajat eivit tdlld hetkelld kor-
keimman hallinto-oikeuden tulkinnan mukaan
ole oikeutettuja tekeméin metsitalounden p#i-
omatulosta elantokustannuksiin perustuvaa yrit-
tajdpaivirahavihennystd, vaikka he joutuisivat
tekemédn matkoja metsitilalleen muualle kuin
omalle asuinpaikkakunnalleen. Metsdnomistaji-
en kuten muidenkin pddomaveroa maksavien tu-
lee mielestdni voida vihentdd pddomatuloistaan
padomaldhteistd aiheutuneet kustannukset.
Arvoisa rouva puhemies! Myds metsdnhoidol-
listen seikkojen kuten esimerkiksi nuorten metsi-
en hoidon kannalta yrittdjépéivirahavihennyk-
sen mahdollistamisella olisi merkittivid suotui-
sia vaikutuksia. T4lld hetkelldhin nuorten metsi-
en hoitoon ollaan satsaamassa myds yhteiskun-
nallisia tukirahoja, ja tdméi olisi erds mahdolli-
suus myOs edesauttaa tdtd asiaa. Samaten
aloitteen lipimeno tukisi kisittddkseni myos kan-
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sallisessa metsdohjelmassa asetettuja laajempia-
kin metsénhoidollisia tavoitteita.

2 Matti Viisto /kesk: Arvoisa puhemies! Ed.
Ravin ja muiden lakialoite koskee tirkedi asiaa,
jossa verotuksellisin toimenpitein edistettiisiin
metsien hoidon taloudellisuutta. Muun muassa
t44lld Pdadkaupunkiseudulla asuu paljon henkil6i-
td, jotka omistavat metsitilan Pohjois-Karjalas-
sa. Vilimatka sinne on varsin pitkd. On ymmar-
rettiivii, ettd siitd koituu kustannuksia, ja jo toki
tietysti lyhyemmistikin matkoista. Pidsdantoi-
sestihdn nyt ollaan siirtyméssd tilanteeseen, ettd
entistd suurempi osa yksityismetsistd on muualla
asuvilla metsitilan omistajilla, joiden toivoisi
mahdollisimman hyvin paneutuvan oman metsé-
16nsid tilanteeseen, sen hoitotarpeisiin ja erilai-
siin hoidon edellyttimiin toimenpiteisiin, niin
ettd kyettdisiin turvaamaan jatkossakin puun tuo-
tannon edellytykset ja teollisuuden puuraaka-ai-
neen saanti. Téstd syystd mielesténi pitdisi toteut-
taa kaikkia niitd toimenpiteitd, joilla tuettaisiin

Torstaina 30.3.2000

43/8/2

tim#dn metsdpoliittisessa ohjelmassakin hyvik-
sytyn tavoitteen toteuttamista.

Keskustelu piittyy.

Puhemiesneuvoston ehdotus hyviksytién ja asia
14hetetddn valtiovarainvaliokuntaan.

Ensimmiinen varapuhemies: Eduskunnan seu-
raava tdysistunto on huomenna perjantaina kello
13.

Tiysistunto lopetetaan kello 22.25.
Poytikirjan vakuudeksi:

Jouni Vainio



