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1) Hallituksen esitys ympiristonsuojelu- ja vesi-
lainséiddéinnén vudistamiseksi

Léhetekeskustelu
Hallituksen esitys HE 84/1999 vp

Toinen varapuhemies: Puhemies-
neuvosto ehdottaa, ettd asia lahetettdisiin ym-
péristovaliokuntaan, jolle perustuslakivaliokun-
nan ja lakivaliokunnan on annettava asiasta lau-
sunto.

Keskustelu:

Ympiristoministeri Ha s si: Arvoisa puhe-
mies! Hyvit kansanedustajat! Kasilld on nyt tuh-
ti ja merkittiva ympdristdlainsdidanndn uudis-
tus. Tdmin lainsdadddnndn merkittivin kysymys
on yhtendistdminen, niin ympéristdnsuojelua
koskevien sisaliollisten sdddosten yhtendistami-
nen ja kokoaminen yhteen lakiin kuin myds ym-
paristblupamenettelyn yhtendistiminen.



Ympiristonsuojelu- ja vesilainsdidéints

Talla lailla, mikali eduskunta sen hyviksyy,
tullaan panemaan taytint66n Euroopan unionin
niin sanottu Ippc-direktiivi eli direktiivi, joka on
annettu ympériston pilaantumisen ehkiisemisen
ja vahentamisen yhtendistimiseksi. Mutta laki-
esitys on perusteltu myos kansallisista tarpeista,
ja itse asiassa téllainen ymparistdlainsdddinnon
yhtenaistimishanke on ollut vireilld jo 70-luvulta
ldhtien.

Ruotsissa jo vuonna 69 sdadettiin ympériston-
suojelulaki, joka kasittda kaikki ymparistonsuo-
jelun keskeiset elementit. Norjassa vastaava yh-
tendinen laki sdddettiin vuonna 81, ja monissa
EU:n jisenmaissa on pitkdan ollut Suomea yhte-
ndisempi ympéristolainsiddanto.

Suomen ympéristolainsdididnté on sindnsi
ollut kattava mutta hajanainen. Tima on koske-
nut myos lupajirjestelmid. TAhdnastinen ympéa-
ristolupajarjestelmé ja vesilain lupajarjestelmi
ovat sininsi toimineet kohtalaisen hyvin ja tuo-
neet tuloksia myds ympéiristdn pilaantumisen
torjunnassa. Pahimmat ongelmat todellakin joh-
tuvat luvantarvesddnndsten kirjavuudesta ja ha-
janaisuudesta.

Myds luvanhakijan kannalta on ollut hanka-
laa, kun samaan toimintaan on ollut haettava
lupaa eri viranomaisilta. TAma seikka on ollut
esteend myOs yhdenmukaisten ja kustannuste-
hokkaiden ympéristonsuojeluvaatimusten aset-
tamiselle. Koska eri pa4stojd koskevat luvat ovat
olleet eri viranomaisten harkinnassa, luvanhaki-
jan toiminnan kaikkien ympéristovaikutusten
arviointi ja huomioon ottaminen samassa pai-
toksenteossa on my6s ollut vaikeaa. Jos nyt ha-
luaisi yksinkertaistaa lupamenettelyn, voisi sa-
noa, ettd tisté lahtien tietty toiminnanharjoittaja
tulee hakemaan kaikki ymparistépaistoihin liit-
tyvat lupansa yhdelta luukulta.

Varsinainen lakiesityksen valmistelutyo on ol-
Tut kdynnissd viisi vuotta oikeusministerion ja
ympdristdministerion yhteistyond. Itse asiassa
tavoitteena oli antaa lakiesitys jo viime vuoden
syksylla, jolloin olisi pysytty myds direktiivin
edellyttdmassi aikataulussa. Mutta edellisen hal-
lituksen loppumetreilld lakiesityksen antaminen
kariutui uusien perustettavien ymparistolupavi-
rastojen hallinnollista sijaintia koskevaan eri-
mielisyyteen. TAnd vuonna ehdotusta on tiiviisti
viimeistelty ja myos eri intressitahoja on kuultu.
Eri intressitahojen kommentit on pyritty otta-
maan mahdollisuuksien mukaan huomioon. La-
kiesitys todella sisdltid monta kohtaa, joita on
varsin pitkddn hiottu yhdessi eri tahojen kanssa.

Uutena asiana lainsddddnndssimme on lain
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I §:ssé, tarkoituspykildssa, kirjattu lain tavoite
ilmastomuutoksen torjunnasta. Se lienee ensim-
méinen kerta, kun ilmastomuutoksen torjunta
suomalaisessa lainsdddanndssi todetaan. Ilmas-
tomuutoksen torjuntahan on sindnsi laaja, mo-
nien eri hallinnonalojen yhteisid toimia vaativa
asia, mutta niitd asioita, joita tdmi laki téssd
muodossa kattaa, ovat niin sanottujen cfc-kaasu-
jen sekd metaanin ja typpioksiduulin paistdjen
sddtely. Nama viisi kaasuahan ovat ilmastomuu-
tosta aiheuttavia kaasuja hiilidioksidin ohella.
Hiilidioksidipaastoihin nyt esitetyssd muodossa
tdma lakiesitys ei ulotu, mutta perusteluissa on
todettu, ettd sitd mukaa, kuin hallitus saa val-
miiksi ilmastomuutosta aiheuttavien piistdjen
vahentdmisen kansallisen toimintaohjelman, ti-
hin lakiin tullaan mydhemmin tekemiin tdy-
dennyksia.

Itse ympéristdonsuojelun  vaatimustasoon
tdma lakiesitys ei aiheuta suuria muutoksia.
Muutokset ovat enemmén menettelytapojen
puolella. Valtioneuvosto saisi laajahkot valtuu-
det yleisten normien antamiseen ympéaristdn pi-
laantumisen ehkdisemiseksi ja vihentdmiseksi.

Myoskadn niiden toimintojen midrii, jotka
ovat luvanvaraisia, ei tilli lailla ole tarkoitus
laajentaa. Mutta kuten jo totesin, lupa tullaan
vastedes hakemaan yhdeltd luukulta. Kukin toi-
mija tulee hakemaan siti yhdelta luukulta.

Ymparistonsuojelulain mukaista uutta ympéa-
ristdlupaa tulisi hakea miirdajassa lain voi-
maantulosta eli viimeistiin vuoden 2004 lop-
puun mennessd direktiivin liitteen mukaisille lai-
toksille ja niille laitoksille, joiden ilmapaistdlu-
vat on voimassa olevan lainsaddannén mukaan
uudistettava. Téllaisia lupia on arvioitu olevan
hieman toistatuhatta. Muita tihdn mennessa ole-
massa olevia lupia ei ole vilttimétonta uusia.

Uutena ohjauskeinona tima laki tuo kunnan
ympéristonsuojelumidriaykset, joita kunta voi
tarvittaessa antaa. Itse olen ristinyt timén koh-
dan Tuusulanjédrvi-pykildksi. Eli kunta ei saisi
mitenkddn tdyttd vapautta antaa kunnallisia
madriyksid. Kunnalliset maaraykset eivit myos-
ki4n voi olla ristiriidassa lain tai valtioneuvoston
antamien asetusten kanssa, mutta tiettyjen pai-
kallisten erityisolojen perusteella, esimerkiksi
pohjavesien erityissuojelun tarpeen perusteella ja
myds pintavesien erityissuojelun tarpeen perus-
teella, kunta saisi oikeuden kunnallisiin méi-
rayksiin.

Suurimmat muutokset tulisivat lupahallin-
toon. Vesioikeudet lakkautettaisiin. Vesioikeuk-
sien nykyisitle paikkakunnille perustettaisiin kol-
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me ympdéristolupavirastoa, ja vesioikeuksien
henkilokunta siirtyisi nédihin ympéristolupavi-
ranomaisiin. Ympdristélupavirastot tulisivat
ratkaisemaan ne luvat, jotka vanhan lainsadadan-
ndn mukaisesti ovat vesilain mukaisia [upia sekid
niiden lisdksi ympéristovaikutuksiltaan merkit-
tavien toimintojen luvat sekd ne luvat, joissa ha-
kijana on alueellinen ympiristokeskus. Muita
ympiristdlupaviranomaisia tulisivat olemaan
alueelliset ympéristokeskukset ja kunnat. Val-
tion ja kuntien tydénjakoon ympéristolupa-
asioissa laki ei aiheuttaisi olennaisia muutoksia.

Ehka yksi visaisimpia kysymyksié lakiesityk-
sen valmistelussa on ollut nykyisten vesioikeuk-
sien henkildstdon asema, ja mielestdni se turva-
taan tdssd uudistuksessa varsin hyvin. Vesioike-
ustuomarit ja vesioikeuksien henkildkunta tul-
laan siirtiméaan ympéristolupavirastoihin, ja ym-
péristélupaviraston johtajan ja ympéristoneu-
voksen virat perustettaisiin virkamieslaissa tar-
koitettuina erittelyvirkoina, joka jarjestely ko-
rostaisi myos paitoksenteon riippumattomuut-
ta.

Laki yhdenmukaistaisi myds muutoksen-
haun. Haitan karsijin asema paranisi, kun ny-
kyiseen vesilakiin perustuvat niin sanottu puhe-
valtaleikkuri ja valituslupajirjestelmi poistuisi-
vat. Valitusoikeus myos laajentuisi merkittivis-
ti. Asianosaisten lisdksi valitusoikeuden tulisivat
saamaan rekisterdidyt yhdistykset tai siatiot, joi-
den tarkoitus on ympéristdn, terveyden, luon-
nonsuojelun tai asuinympéristén viihtyisyyden
edistdiminen ja joiden toiminta-alueella kysy-
myksessd olevat ympéristdvaikutukset olisivat.

Kaiken kaikkiaan, arvoisa puhemies, timén
uudistuksen myotd Suomi on nyt saamassa Eu-
roopan uudenaikaisimman ympéristonsuojelu-
lain.

Ed. Tiusanen:Arvoisa puhemies! Ympé-
ristovaliokunta on kieli pitkilld odottanut tati
lakiesitystd ainakin toista vuotta. Todellakin,
niin kuin ministeri Hassi totesi, edellisen hallituk-
sen aikana sitd odotettiin ja sehin luvattiinkin
pariin kertaan. Sitten tilanne siirtyi syksyyn 98.
Voi nyt ehka télla hetkelld todeta sen, ettd oli
hyvé, ettei se silloin tullut. Valiokunnalla oli
maankayttd- ja rakennuslaki késittelyssi, vaalit
olivat tulossa, ja aika tavalla oli erilaista henked
liikkkeelld vaalinalusaikana. Ndin olien muutkin
kiireet, mitd eduskunnan jisenilld oli, olisivat
ehki olleet mukana hyvia késittelyd hiiritsemas-
sa.

Mutta, arvoisa puhemies, on tietysti jalleen
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kiireen paikka. Haluan todeta vieli ministeri
Hassin ldsnédollessa, ettd valiokunnan saaman
tiedon mukaan kysymyksessd on niin sanottu
budjettilaki, jolloin aikataulu ymparistdvalio-
kunnan ndkokulmasta on kohtuullisen tiukka,
kun katsomme, ettd kysymyksessd on runsaan
400 sivun hallituksen esitys ja yli 20 eri lakia, joita
muutos koskee.

Mutta on erittdin hyvi asia, ettd esitys nyt on
valmistunut edes syksylld, syyskuun lopulla, ja
tima on, niin kuin ministeri Hassi totesi, varmas-
ti moderni. Se vahvistaa kansalaisten asemaa,
kansalaisjdrjestdjen asemaa ja niiden merkitysta.
Se antaa, voi sanoa, my6s melkoisesti vastuuta
kansalaisjarjestdille. Myoskin olisi varsin tar-
keai tiedottaa Suomen kansalaisille, etté laki toi-
miakseen vaatii kansalaisten aktiivisuutta. Kan-
salaisjarjestotkin ja kansalaiset tullaan siis laitta-
maan paljon haltijoiksi. Olemme lukeneet varsin
arvovaltaisia kasityksi tdstd asiasta, ja on todet-
tu, ettd on tietysti hyva, ettd on luotu mahdolli-
suus erilaisten hankkeiden kritiikille. Kun kat-
somme ympéristdmme tilaa, tietysti on selvéa,
ettd on varsin paljon vuosikymmenien aikana
tehty sellaista, joka ei ole ollut tyydyttivaa, jonka
lopputulokset ovat olleet kielteisia.

Hallituksen esitys siis yksinkertaistaa tilannet-
ta ja on silld tavalla my6nteinen asia. Ei ole
monen luukun menetelmad kdytossd. Tulee ym-
paristolupiin yhden lnukun menetelma.

Lopuksi vield haluaisin, puhemies, todeta sen,
ettd ymparistonsuojelu- ja vesilainsdddinnon
uudistaminen ei sininsd ehkd ole kovin ongel-
mallinen tehtdvd. Kysymys on enemménkin eri
lakien yhdistimisestd. Varsinainen koetinkivi
lain kannalta tulee olemaan se, milld tavalla to-
della kansalaiset pystyvit olemaan mukana lain
toteuttamisessa. Meillihan on toinen vastaavan
tyyppinen laki, maankdyttd- ja rakennuslaki,
joka tulee voimaan ensi vuoden alusta, vuoden
2000 ensimméinen piivd, ja myos se laki vaatii
kansalaisten aktiivisuutta tullakseen tarkoituk-
senmukaisesti sovelletuksi ja voimaan.

Ministeri Hassi mainitsi ilmastonsuojelun, ja
lopuksi haluan todeta omaltakin puoleltani, ettd
on tosi positiivinen asia, ettd ilmastonmuutoksen
torjunta on otettu tavoitteissa mukaan. Uskon,
ettd valiokunta tulee todella tarkoin ja ahkerasti
hallituksen esityksen kisittelemaén.

Ympéristdministeri Ha ssi: Arvoisa puhe-
mies! Ed. Tiusanen on aivan oikeassa todetes-
saan, ettd lain kisittelyaikataulu eduskunnassa
on tiukka siksi, etti timi on budjettilaki. TAma
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kuitenkin johtuu siiti, ettd lakia on hyvin neuvo-
tellen valmisteltu. Kuten sanoin, mitd moninai-
simpien tahojen toiveet on pyritty ottamaan huo-
mioon lain valmistelussa, ja ehkd tuloksesta jo-
tain kertoo sekin, ettd hallitus antoi lakiesityksen
yksimielisesti. Uskon, ettd jos nditd riitakysy-
myksid lakiesitykseen olisi jadnyt ja eduskunta

- olisi saanut samat valitukset, se olisi ehki kuiten-
kin kokonaisuudessaan pitkittinyt titd proses-
sia.

Ed.K autto: Arvoisa puhemies! Muutamia
otsikoita parilta viime kuukaudelta: "Polttodljya
valui Paimionjokeen, Turku ottaa nyt vetensd
Aurajoesta”; ”Raportti ehdottaa Itdmeren kemi-
allisten aseiden hautaamista”; ”Suomen sisivesi-
en tila pahenee”; "Kuolleet pohjat kuormittavat
Uudenmaan rannikkovesid”.

Nimi ovat vain muutamia esimerkkeji, eli
tilanne, mikd meilla talla hetkella vallitsee, ei ole
vield tyydyttava kaikilta osin. Emme voi missain
tapauksessa sanoa, ettd meiddn on syytad olla
ylpeitd siitd, miten olemme omalta osaltamme
asioita hoitaneet, vaikkakin voidaan tietysti to-
deta, ettd on maita, joissa asiat ovat vield huo-
nommalla tolalla.

Micelestani lakiesitys on siind hyvi, ett4 tietylld
tavalla se yhdistdd ilman, maan, veden. Ihan sa-
malla tavalla kuin aikaisemmin olemme jo oppi-
neet ymméartimain sen, ettd saasteet eivit tunne
maiden rajoja, samalla tavalla lain ldhtokohta on
eri elementtien yhdistdminen, koska kaikki vai-
kuttavat tietylla tavalla toisiinsa.

Mielestdni on hyvad kehitystid viime aikoina
ollut se, ettd ymparistokysymyksistd on yleensa
kiinnostuttu paljon enemmaén kuin aikaisemmin.
Niiden tirkeys on ymmdrretty ja niiden tirkeys
on ymmdrretty mydskin erilaisten yhteisdjen ja
yritysten puolella: Timén péivin sana on myos
ympdristokilpailu. Timmdistd mydnteistd asen-
teellista kehitystd on ollut. Kuitenkin olen sitd
mielti, ettd tilla hetkelld valitettavasti poliittinen
kiinnostus on vield harvojen yksildiden huolena
eli kansallinen, laajempipohjainen timan asian
tiedostaminen on vield jollain tavalla kesken-
eriistd ja huolen kantaminen asioiden etenemi-
sestd voisi olla vield tirkeimpéaa.

Micelestini meidin on lainsdadannossa seurat-
tava siti, ettd pystyisimme laatimaan tarkempaa
seulaa, joka nimenomaan toimisi ennalta ehkai-
sevisti, koska tietylld tavalla, jos ympéristokysy-
myksissd tapahtuu virheitd ja vahinkoja, niiden
korjaaminen on monin kerroin vaikeampaa kuin
ennalta niihin puuttuminen. Lainsdiddntdd uu-
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distettaessa toivoisinkin, etti myos tdimd uusi
laki merkitsisi jollain tavalla tiukentamista, kos-
ka nykyinen tilanne osoittaa sen, etti toivomisen
varaa on,

Me emme voi kuitenkaan henkéisti vield silla,
ettd saamme joitakin lakiesityksii voimaan, vaan
mielestdni jatkossa on oltava erittdin tarkkana
sen suhteen, minkilainen seuranta niiden asioi-
den osalta pystytdén jarjestimédin eli miten pys-
tymme Kerddmaén tietoa myos keskitetysti niin,
ettd voimme saada selville, minkélaisia erilaisia
vaikutuksia eri asioilla on, ja miten pystytdidn
my0s antamaan tietoa eteenpdin, etteivit mah-
dollisesti samat virheet toistuisi.

Sindnsid lupavirastojarjestelmd, mikd tdhan
on nyt viritetty, tuntuisi jirkevaltd siten, ettd se
olisi tukemassa lupavirastoja nimenomaan tie-
tynlaisiksi tietopankeiksi. Mielestini timid on
myds luvanhakijoiden kannalta siind mielessd
hyvi, ettd ei endé tarvita monen luukun, monen
erillisen luvan politiikkaa, vaan niiti asioita pys-
tytddn keskittdmiddn. Kuitenkin toivoisin, ettd
myds niille virastoille, joita nyt tulee, tietylla
tavalla, jos ei muuta, niin ympéaristokeskusten
kautta tosiaan kytkettiisiin ymparistdongelmien
ja -katastrofien jalkihoito, jotta niisti voitaisiin
ottaa oppia, tarvitseeko joitain uusia toteutumis-
tapoja ottaa huomioon.

Lain toteuttamisen kannalta pitdisin erittdin
tarkednd sitd, ettd eivit vain lupavirastojen vir-
kamiehet vaan my0s todella kansalaiset saisivat
aktiivista koulutusta sithen, minkélaisia toimia
he voivat odottaa ja mité he voivat vaatia uudelta
lainsdddannolta.

Arvoisa puhemies! Kyselin, mitd voimme lail-
ta odottaa ja mitd se merkitsee. Sain seuraavan-
laisen listan:

— Pilaantumisen torjuntaa koskevat sdin-
nékset kootaan yhteen ja uudistetaan.

— Sektorilakien maard vihenee ja lainsdi-
dannén rakenne selkiytyy.

— Lupabhallinto uudistuu ja vesioikeudet lak-
kaavat.

— Saman toiminnan luvat haetaan yhdeltd
luukulta.

— Lupamenettely yhdenmukaistuu.

— Toiminnan kaikki ympéristévaikutukset
otetaan huomioon lupaharkinnassa.

— Paistdjen sddntelyssd kdytetddn parasta
kéyttokelpoista tekniikkaa.

— Pyritd4n kustannustehokkaisiin ja energi-
aa sadstdviin ratkaisuihin.

— Jarjestoille valitusoikeus ja vireillepano-
oikeus.
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— Vesiasioissa poistuu niin sanottu puheval-
taleikkuri ja valituslupa.

— Lupapéatoksista valitetaan Vaasan hallin-
to-oikeuteen ja sen paitdksistd korkeimpaan
hallinto-oikeuteen.

— Hajakuormituksen sdéntely tehostuu.

— Kunnat voivat antaa paikallisia yleisia
maadrayksid, eli lnodaan kuntien omat ympéris-
tonsuojelumadriykset.

Minun mielestini nAmi kaikki esitetyt tavoit-
teet, mité lakiin on asetettu, ovat erittdin hyvii ja
tervetulleita. Haluan vield tassi yhteydessi kui-
tenkin korostaa siti, ettd eduskunnalla on my3s
tdmdn lain sddtdmisen jilkeen niin kansallista
kuin kansainvilisti vastuuta seurata siti, minké-
laisia asetuksia, normeja ja raja-arvoja timéin
lainsddddnndn perusteella tullaan asettamaan ja
minkélainen seurantajirjestelmi tulee olemaan.
Samaan yhteyteen haluan kytked myds sen, etti
meididn on tarkasti seurattava myos sitd kansain-
vélistd kehitystd, mita lainsddddnndssi on, mut-
ta nakisin, ettd meidan asemamme tulisi olla siini
myo6s edelldkivijin rooli.

Arvoisa puhemies! Lopuksi tistd eduskunnan
kasittelyaikataulusta. Niin ensitutustumalla la-
kiesitys vaikuttaa kylld erinomaisen hyvaltd ja
tervetulleelta, mutta kun olemme kisitelleet ai-
kaisemmin ymparistévaliokunnassa monia eri-
laisia ympéristolakeja, niin kuitenkin joissain tie-
tyissd yksityiskohdissa on matkan varrella tullut
paljon esille asioita, joita ei ole riittdvasti otettu
huomioon. Toivoisin, ettd meilld olisi ollut enem-
mén aikaa asian kunnolliseen valmisteluun ja
seurantaan myJs siind mielessd, etti pystyisimme
esittdméin uusia mahdollisia vaatimuskohteita.

Ed. Saarinen merkitdin ldsné olevaksi.

Ed.Isohookana-Asunmaa: Arvoi-
sa puhemies! Nyt késilld olevan lakipaketin tar-
peellisuudesta ei ole epiilyksid. Kuten ed. Kau-
ton dskeisestd luettelosta havaitsimme, uuden
ympéristonsuojelulain tavoitteena on ennen
muuta lainsddddnndn yhtendistiminen ja sel-
keyttdminen, ei niinkdan ympéristdnsuojelun si-
sdllon muuttaminen. Vaikka uudistuksen taus-
talla on ympéristdn pilaantumisen ja saasteiden
viahentdmisen yhtendistamiseksi annettu Ippc-
direktiivi, joka on implementoitava lokakuun
loppuun mennessé, on olemassa myos kansallisia
perusteita uudistukselle.

Toisin kuin ed. Kautto itse kylld nien, ettd
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meilld on Suomessa yhi laajeneva joukko, joka
on huolissaan ympdristén pilaantumisesta ithan
aidosti. Siitd saimme eilen muun muassa ruoan
terveellisyyskeskustelussa kylid hyvin esimerkin.
Myos tadlla eduskunnassa tunnetaan ylipddnsi
naihin kysymyksiin laajaa mielenkiintoa.

Tama laki ei siis ole pelkédstdin hallinnollinen
muutoslaki ympéristoluvissa, kun vesioikendet
lakkautetaan ja perustetaan uudet ympéristdlu-
pavirastot, vaikka tistd kaiketikin sitten se vii-
meinen kiista hallituksessakin on kiyty. Tama-
hédn on valmisteltu ymparistdministerion ja oi-
keusministerion yhteistyéna. Yksi syy siihen,
minkd takia lakipaketin késittelyn tuominen
eduskuntaan on viivastynyt, on, ettd valmistelu-
vaiheessa on keskeist kiistaa ollut siitd, kumpi
ministerié saa uudet lupaviranomaiset vastuul-
leen.

Nyt olemme havainneet sen, ettd ymparisto-
ministerié on voittanut vddnndn, ja tistd voi
antaa kiitoksen ministeri Hassille. Mutta tista
seuraa useita kysymyksia lupia hakevan oikeus-
turvan kannalta. Uudet virastothan kisittelevat
vesilain mukaiset luvat ja muutkin ymparistovai-
kutuksiltaan merkittdvit luvat. Tamin kéasilld
olevan lain 73 §:n mukaan vesien pilaantumista
koskeva asia voisi tulla késiteltavaksi kirdjaoi-
keudessa tietyissd tilanteissa. Nain olisi muun
muassa silloin, kun on kyse rikoksesta aiheutu-
neiden vahinkojen korvaamisesta. Kirajaoikeu-
det eiviit ole aiemmin osallistuneet vesiasioiden
késittelyyn, joten asiantuntemuksessa saattaa
olla ainakin aluksi puutteita. Karijioikeudella
on tosin esityksen mukaan mahdollisuus lausun-
non pyytimiseen ympéristélupaviranomaisilta
tai alueelliselta ympéristokeskukselta.

Kun titd lakinivaskaa on yrittinyt nopeasti
lukea l4pi, on havainnut sen, ettd ympéristélupa-
asioita tulee kisittelemddn hyvin moni viran-
omainen: kuntien ympéristonsuojeluviranomai-
set, alueelliset ymparistokeskukset, ympéristovi-
ranomaiset, ja talldin nousee kysymys, onko sys-
teemi liiankin sekava. Téhan asiaan varmasti va-
liokunnassa saadaan vastaus, ja kun lausunnot
tulevat lakivaliokunnalta ja perustuslakivalio-
kunnalta, niin siellikin varmasti niitd asioita
pohditaan. Tulee micleen, olisiko pitdnyt sitten-
kin myds maa- ja metsdtalousvaliokunnalta saa-
da lausunto.

Lain 10 §:ssd sadddetddn asetuksenantoval-
tuuksista erittiin laajasti. Sddnnoksen sopusoin-
tua uuden perustuslain 80 §:n kanssa, jonka mu-
kaan yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien pe-
rusteista on sdddettdva lailla, sopii epailla, ja sen
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takia kannatan lampimésti sitd, ettd perustusla-
kivaliokunta antaa lausunnon ympéristovalio-
kunnalle.

Kunnat saavat, kuten on todettu, mahdolli-
suuden antaa lain tdytintdOnpanemiseksi tar-
peellisia, paikallisista olosuhteista johtuvia mii-
rayksid. Tamankin seurauksia pitds pohtia. Kir-
javoituuko ympiéristdsadntely liikaa? Tatdhidn
on pidetty, muun muassa ministeri Hassi, merkit-
tdvana parannuksena. Joka tapauksessa tima on
syyta tutkia.

Eli tdssd vain muutama esimerkki siitd, ettd
kylld koko lakinivaskassa, vaikka se on aika pit-
kille tekninen ja vaikka on todettu, etti se on
huolellisesti valmisteltu, on varmasti monia sel-
laisia seikkoja, joihinka toivoo, ettd ympiristo-
valiokunta paneutuu oikein huolella. Sen takia
mini en kylla ymmarra mitenkain sité, ettd timi
fakinippu on yhtékkid nyt sitten liitetty valtion
talousarvioesitykseen, kun sitd ei aikaisemmin-
kaan ole ollut tarkoitus budjettilakina eduskun-
nalle antaa vaan kisitelld todella erilliseni itse-
niisend lakipakettina. Lait voivat tulla voimaan,
kuten lain perusteluissa sanotaankin, mahdolli-
simman pian sen jalkeen kun ne on hyviksytty ja
vahvistettu.

Toivon kovasti, ettd ministeri Hassi ymmér-
tiisi, ettd ymparistdvaliokunnalla on edesséén ei
tekninen laki vaan laki, jossa on todella paljon
pohtimista, ja sen vuoksi valiokunnalle annettai-
siin riittavasti aikaa perehtya siihen, jottei mitaan
suuria kdmmahdyksia padsisi syntyméan.

Ed. Hem mila: Herra puhemies! Jo edelli-
sissd puheenvuoroissa nimenomaan ministerin
taholta ja edustajien taholta tuotu esille niko-
kannat ansiokkaasti, miksi timmé&inen uusi ym-
paristdnsuojelulaki on erittdin tarkei. Elikka
tassd kootaan nyt hajallaan olevaa sdadostod ja
saadaan aikaan timmdinen suuri kokonaisuus.
Askeinen edustaja tdlti samalta paikalta jo epii-
1i, ehditdanko kaikessa kiireessi nyt talousarvio-
kisittelyn yhteydessd timé asia perin juurin kédy-
méién lapi. TAmA on nimittdin erittdin iso ja laaja
asia ja tdssd on semmoisia kysymyksid, mitki
myos mielestini pitdisi tutkituttaa perustuslaki-
valiokunnassa.

Samoin olen my®&s sitd mielté, etti olisi pitdnyt
harkita vihintddnkin lausunnon pyytimisti
maa- ja metsitalousvaliokunnalta. Etten sanoisi,
timai sisdltdd monia semmoisia muutoksia ja ni-
menomaan valtuuksia valtioneuvostolle seké mi-
nisterille, jotka saattavat aiheuttaa maa- ja met-
sitalouden harjoittajille sekd ylipaitidn haja-
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asutusalueella asuville ihmisille merkittdvidkin
uusia laiteinvestointeja jo olemassa olevien lisik-
si.

Haluaisin vield korostaa sitd, etti timi on
tiarked lakikokonaisuus, jossa tosiaan hajallaan
olevat sdadokset yhdistetddn, mutta kun se on
niin tirked, siind pitdd kylld edetd nyt kuitenkin
rauhallisesti, vaikka asia onkin timén syksyn
aikana késiteltdvi.

Erityisesti haluaisin korostaa lain 2 luvun
97 §:44, jossa puhutaan valitusoikeudesta. Sen
suhteen ainakin olisin ehdottamassa valiokunta-
kasittelyssd, ettd siitd pyydettiisiin lausunto pe-
rustuslakivaliokunnalta.

Uutena ohjauskeinona lakiechdotuksen 2 lu-
vun 19 §:ssi esitetddn kunnan ympéristdonsuoje-
lumadrayksid. Maaraysten tulisi perustua ympa-
ristdnsuojelulakiin, ja niitd voitaisiin antaa koko
kuntaa koskevina tai rajoittuen vain tietylle alu-
eelle. VesistGjen rannalla lomarakentamiseen tai
maa- ja metsatalouden harjoittamiseen voitaisiin
puuttua kunnallisilla ymparisténsuojelumaara-
yksilld. Nykyisellddnkin vesistdjen ranta-aluei-
den kayttd on tiukasti sidnnelty, joten mielesti-
ni ei aivan valttdmatonti lisimairaystarvetta oli-
si.

Herra puhemies! Nailld saatesanoilla koros-
tan, ettd olen samaa mielti kuin edelliset puhu-
jatkin ja ettd lakiesitys on tarpeellinen. Mutta
hengéstymiseen asti tdssi ei kannattaisi kiirehtid
kasittelyssa.

Ed. Huovinen: Arvoisa puhemies! Laki
on, niin kuin on jo todettukin, kauan valmisteltu
ja odotettu esitys. Kiinnittidisin huomiota vain
yhteen asiaan, joka voi vaikuttaa itse kokonai-
suuteen verrattuna pienelti yksityiskohdalta.

Esityksessa todetaan, ettd uuden lain vaatima
henkil6std on saatavissa pddosin nykyisten vesi-
oikeuksien henkildstdstd. Kuitenkin esityksessd
todetaan my®gs, ettd lisiksi ympéristdlupaviras-
toihin olisi mahdollista ottaa miAriaikaisia
tyontekijoitd. Toivon todellakin, ettd niisti uu-
sista virastoista ei tehdd mitdan miirdaikaisten
tyontekijéiden hautomoa, varsinkaan kun halli-
tusohjelmakin puhuu vakinaisten tyésuhteiden
puolesta. Téti korostaisin myJs siksi, ettd ympéa-
ristélupaviraston johtajan ja ympéristoneuvos-
ten virat sdddettiisiin erittelyviroiksi juuri pysy-
vyyden turvaamiseksi. Mielestdni timé olisi tar-
kedd myds muiden tydntekijoiden ja toimijoiden
kohdalla.

Nyt ehdotettava yhden luukun periaate on
kannatettava ja kustannuksiakin sddstetdin.
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Oma mielipiteeni on kuitenkin, etti vaikka kus-
tannuksia tulee, niin kunhan niita kertyy paastd-
ja rajoittavista toimenpiteisti, silloin siina ei ole
mitdin ongelmaa.

Ed.Ranta-Muotio:Arvoisa puhemies!
Kasiteltdvini oleva hallituksen esitys on laaja ja
merkittivd lakipaketti, kuten edellisetkin pu-
heenvuoron kayttijat ovat todenneet. Tulee mie-
leen rakennuslain kasittely noin vuoden takaa. Se
oli yhtd paksu kuin tdmékin.

On tietysti hyva asia, ettd kootaan hajallaan
olevaa moninaista saidostdd yhteen, Tasté asiaa
valmistelleet tyoryhmaitkin ovat olleet yksimieli-
sid. Uudistukseen vaikuttaa myos Euroopan
unionin ympéristonsuojeludirektiivi Ippc, joka
osaltaan velvoittaakin tdhin vudistukseen.

Haluan kuitenkin kiinnitt44 huomiota muuta-
maan kohtaan ldhetekeskustelussa.

Ensinndkin hallitukselle annetaan lakiesityk-
sen myotd melko laaja asetustenantovaltuus.
Hallitus voi antaa EU:n direktiivid paljon anka-
rampia madrayksia. Unionihan ei edellytd ympa-
ristdlupaa kovin pienilta hankkeilta ja yrityksil-
td. Enemminkin direktiivi ymmartadkseni kes-
kittyy suurempiin kohteisiin. Hallitus voi antaa
asetuksia myds asioista, joista jo sdddelldan muil-
la sdddoksilla, esimerkiksi maataloutta EU:n nit-
raattidirektiivilld. Ainakin voi ajatella, ettd syn-
tyy ristiriitaisia tilanteita, mikali laki ei tdysin
noudata siti direktiivin henkea.

Toiseksi haluaisin kiinnittid huomiota val-
tion ympéristolupaorganisaation muuttamiseen.
Nythdn perustetaan uudet ympéaristdvirastot
maakunnittain, niin kuin tailla todetaan. Se on
sindnsi aivan hyva asia, ettd tunnustetaan maa-
kunnallisuus. Toisaalta ympéristdpiirit toimivat
kuten ennenkin. Ainakin itselleni lukemalla nii-
ta esityksia jad epaselviksi tehtidvijako. On ta-
vallaan kaksi rinnakkaista systeemid. Toki vesi-
oikeudet lakkautetaan. J44 my6s ihmettele-
main, miksi Ruotsissa, jossa on ollut samanlai-
nen systeemi, nyt kuitenkin toimitaan toisin
péin.

Kun toiminnassa on tillaista epdmadrdisyytti
ja paallekkaisyytta, se varmaan johtaa sithen,
ettd ympiéristohallinnon viked joudutaan lisdi-
médn. Tavallaan lisdtddn myds byrokratiaa,
mika tietysti yritystoiminnan kannalta on aina
vahéan huolestuttava asia, ei silloin jos siind pysy-
tidn kohtuudessa, mutta niin kuin kaytantod on
osoittanut, usein ndm4 asiat saattavat olla ihan
jarkevan yritystoiminnan haittanakin, kun liiak-
si valvotaan.
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Kolmanneksi maatalouden kannalta, johon jo
edelliset puhujat ovat viitanneet, maa- ja metsé-
talousvaliokunnalta tulisi pyytd4 lausunto, kos-
ka hyvin monessa kohdassa asia sivuaa maa- ja
metsdtaloutta. 11 §:n 6 kohdassa todetaan, etti
valtioneuvosto voi asetuksella saatid maatalou-
desta perédisin olevien nitraattien pAdsysta vesiin
sekd maataloudessa noudatettavista muista vesi-
ensuojeluvaatimuksista. TAmA on juuri se asia,
joka on unionin nitraattidirektiivissa hyvin tar-
kastisdddelty. Téssa jad kysyméadn, kuinka nima
synkkaavat keskenddn.

Myds 12 §:n 1 kohdassa todetaan, etta asetuk-
sella voidaan sd4taa maa-, karja-, turkis- ja met-
satalouden seki turvetuotannon ja kalankasva-
tuksen pddstdjen vdahentdmiseksi tarpeellisista
menetelmistd, laitteista, rakennuksista ja raken-
nelmista seké toimintojen sijoittumiseen liittyvis-
ta ympdristdnsuojeluvaatimuksista. Tahén viit-
taan, ettd juuri nimi EU:n direktiivit ja siella
oleva maatalouden oma sdadosto sddtelevit aika
tarkkaan, etti 1ahes kaikilla Suomen maatiloilia
on ympéristosuunnitelma ja karjatiloilla on tie-
tyt vaatimukset lantaloiden suhteen. Méiriai-
kaan mennessi on pitinyt tehda laajennukset, ja
lannan kaytté muutenkin sdidellddn hyvin tar-
kasti.

Yleensi neuvontajirjestot tekevit ymparisto-
suunnitelman. Mielestdni suomalaiseen mentali-
teettiin sopii hyvin, ettd naitd asioita hoidetaan
yrittdjin kanssa yhteistyénd neuvonnallisesti.
Mielestini viime vuosina on paisty erittiin hyvin
tuloksiin ja titd kautta maatalouden ympéris-
tonsuojelutilanne on selvisti parantunut. Muis-
taakseni perusteluissa sanottiin, ettd tuotanto-
menetelmistd ja ndistd voidaan antaa omia ase-
tuksia. Se on aika epimddirdistd. Sillihdn voi
hallitus johtaa vaikka tuotantoa johonkin maa-
rattyyn suuntaan. Ainakin ja4 sellainen kuva tis-
td. Ehké sitten tiilla asiantuntijakuulemisessa
tarkemmin ndm4 asiat selvidvét.

Arvoisa puhemies! Ehdotan lopuksi aiempien
puheenvuoron kayttdjien puheenvuoroihin viita-
ten, ettd myds maa- ja metsitalousvaliokunta
antaa asiasta lausunnon.

Ed. E. Lahtela: Arvoisa herra puhemies!
Ympiristdasiat ovat tulevaisuudessa ja jo tdnd
paiviani hyvin merkittdvid monessakin mielessa.
Sen takia on yksi kilpailuvaltti, ettd meilld on
olemassa asianmukainen ympéristolainsdddan-
t6. Tdssd on vedetty yksiin kansiin monia osioita,
jotka ovat olleet erillisii, ja uudistettu sanastoa ja
joitakin tismennyksii tehty.
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Minusta téssd on silld vihiiselld lukemisella,
miti on ehtinyt tutustua tihin, hyvii elementte-
ja. Ennen kaikkea lupakiytintd, jossa pyritdin
yhden luukun periaatteeseen ja sitd joustavoitta-
maan, kansalliselta kannalta on hyvi asia ja hel-
pottaa myods hyviksyntid. Kun ei ole oikein mut-
kikas systeemi, myds kansalaiset kokevat sen
myonteisend asiana.

Tissdhdn perustetaan uusi ympéristélupavi-
rasto, joka perii vesioikeudet. Ne muuttuvat ym-
paristolupavirastoiksi. Niitd tulee kolme alueel-
lista virastoa Suomeen. Minusta tissd yhteydessa
olisi voinut virittdd myds keskustelun paikasta,
kun tdalla lukee, jotta lakkautetaan ja muutetaan
ymparistolupavirastoksi vesioikeudet. Myos si-
jaintipaikkaa olisi voinut miettid vahdn uudel-
leen. Kun itaisessd Suomessa tahtoo keskittymi-
nen tapahtua siten, ettd Joensuu menettia kaikki
ja kaikki siirretddn Kuopioon, niin kuin tdssakin
tulee tapahtumaan, ettd Kuopiossa tulee ole-
maan ymparistdlupaviraston toimipaikka, olisi
toivonut, ettd tiassd yhteydessa olisi sellaista uu-
den tyyppistéd aluepolititkkaa voinut harrastaa,
ettid olisi yksi siirto tehty toisinkin péin, jotta
itirajalle olisi tullut tallainen virasto, joka olisi
tuonut muutaman tySpaikan sinne, eiké se sinil-
laan ainakaan kasittelyn kannalta olisi vaikeut-
tanut yhtdédn lupien késittelya.

Ed. H. A h o : Arvoisa puhemies! Ed. E. Lah-
tela totesi, ettd tdsséd tehddn vain pienid muutok-
sia, kasataan yhteen pakettiin, mutta nikisin vi-
hin eri tavalla asian. Minusta ympéristonsuoje-
lupaketin sisdltd on erittdin laaja. Jo yksistisin se
kirja, mik4 meille on p&ydille jaettu, osoittaa sen,
ettd ihan pienista asioista ei ole kyse. Tissi ehdo-
tuksessa vain osa perustuu Ippc-direktiivin tdy-
tintéonpanoon, ja timéd koskettaa yhtenAistid
ympéristolupaa niin maan, ilman, veden kuin
maaperankin osalta. Keskeistd minusta tdssi on,
ettd timin direktiivin edellyttimait toimet kos-
kettavat vain suuria teollisuusmaisia hankkeita
jandiden yhdennetty valvontadirektiivi on tima.
Valvonta keskittyy téllaiseen lupamenettelyyn.
Tietadkseni myds Euroopan unionissa yritettiin
tehdi tillaista omaa direktiivid, mutta pienten ja
keskisuurten hankkeiden ympéristélupadirektii-
vi ei saanut jisenmaiden kannatusta, joten se
silloin raukesi.

Vaikka EU edellyttida yhtendistd ympdristdlu-
paa pieniltd hankkeilta, mahdollistaa timé suun-
nitelma suurteollisuudelle suunnitellun lupajar-
jestelmén toteuttamisen myoskin pienissd yksi-
koissd, mikd koskettaa myds maataloutta. Mi-
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nusta ndin ei pitdisi olla tarkoitus eikd niin saisi
mydskdan missddn vaiheessa sddtdd. Tassa voi-
daan kysyai, tarvitsemmeko me tillaista raskasta
lupajarjestelmid pienille yrityksille.

Téassd pyritddn muuttamaan, jos olen oikein
ymmaértdnyt timéin organisaation muuttamisen,
mutta tissikin mennidin véhin mielestini vaa-
rddn suuntaan. Ruotsi on valinnut systeemin,
mikd Suomessa on ollut. Néakisin, ettd tdassi tulisi
nyt seurata erittiin tarkkaan, miten tima toimii
naapurimaassa, ennen kuin siddetdan siita lo-
pullisesti Suomea koskevana asetuksella. Minus-
ta kannattaa ottaa oppia niista virheisti ja mah-
dollisista puutteista, mitd sielld tehdddn. Niin
kiire talld ei ole, ettd tima pitdd pysyvana sditad
heti voimaan. Téssa pitdd korostaa siti, ettd til-
laisen valtion lupaviranomaisen pitd3 olla itse-
ndinen ja puolueeton. Silld on oltava myés re-
sursseja paatdksentekoon ja valvontaan.

Mydskin korvausten saajien asema on tur-
vattava. Ei voida olettaa silli tavalla, ettd siide-
tddn vain laki eiki siind ole korvausten saajien
turvattua asemaa, koska en ainakaan jaksa us-
koa, ettd kaikki padtokset ovat valttimatti sata-
prosenttisesti oikeita ja etti niissi ei tulisi tahto-
mattakin virheellisid ratkaisuja. Silloin pitd4 olla
valitusosoitus niissi asioissa.

Toisaalta ympiristonsuojelulaissa annetaan
valtioneuvostolle mahdollisuudet antaa asetuk-
sia sellaisistakin yleisistd asioista, jotka eivit
valttimattd kuulu tihin, ja toisaalta ne ovat
my0s ympéristéluvassa olemassa. Télld voidaan
toteuttaa laajempia tavoitteita kuin itse ympéris-
tolupapaketti edes antaisi my6td. Toisaalta timé
koskettaa hyvin monilta osin laajaa maaseutua,
maataloutta, jota kuitenkin sdidelldin nitraatti-
direktiivilla. Nakisin, etti yksi iso asia on siini,
laitetaanko lantakysymys kahteen lakiin, joilla
valvotaan, miten tillainen luonnonelementti,
kun se on kierrossa mukana, késitelldén ja valvo-
taan. Jos niin on, silloin mennd4n ojasta allik-
koon, ja uskon, etti ndin tapahtuu. Loytyy risti-
riitaisia kisityksid, kun tarkemmin luetaan, jos
vield valta annetaan asetuksilla maaritd huomat-
tavasti tiukempia ja laajempia asioita kuin heti
ensi lukemalla annetaan ymmartaa.

Hyvin ymmdrrin ja edellytin, etti Suomessa
ympéristokysymykset ovat monessa ykkosasia
ja ne hoidetaan kunnolla niin omalla tilallani
kuin kaikissa teollisuuslaitoksissa. Mutta jos
Suomessa aiotaan ihan neutraaliin olotilaan, sii-
hen ei koskaan pédstd, oli meilld laki mika hy-
véansd. Silloin pitdisi edellyttdd, ettd myos edus-
kunta tulee toihin kdvellen eikd kaytd autoa,
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koska auto saastuttaa ympdiristdd, enkd usko,
ettd tastakaan salista 16ytyy yhtdan ihmista, joka
timédn tahtoo sanoa. Toisaalta nékisin, ettd
tami antaa myos mahdollisuudet huomattavasti
tiukempiin vaatimuksiin kuin direktiivit EU:ssa
madradvit.

Muistetaan vain se ruokakeskustelu, miké sa-
lissa kéytiin. Se oli erittdin hyvi, mutta kun sivu-
lauseena tuli, ettd vaadimme erittdin hyvii ja
puhdasta ruokaa, kuitenkin joidenkuiden edus-
tajien puheissa tuli esiin, ettd vihintdinkin sa-
maan hintaan kuin Euroopan unionissa halvim-
mat tuotteet voidaan tuottaa. Minulla oli tilastot
siitdkin, ettd Euroopan maista Suomessa ruoka-
kori on halvin tillikin hetkelld. Tissd asetetaan
silloin maatalous sellaiseen asemaan, etti emme
voi toteuttaa niitd sddnnodksia missdin vaihees-
sa.
Nikisin, etti laissa tulisi olla selkedt sidnnok-
set, mihin asti asetuksissa menniin, eiké saa jit-
taa sen varaan, etti ensin sdddetdén laki ja ase-
tuksilla mennién vield pitemmaélle. Silloin meilld
pysédhtyy kdytannon toiminta maataloudessa ja
myds pk-teollisuudessa.

Toisaalta tdssd puututaan hyvin tirkeddn
asiaan ja varsinkin tdnd kesini esiin tulleeseen
pohjavesikysymykseen. Se on tirked, ja vettd pi-
tdd suojella, mutta tissakin pitiisi mielestdni 10y-
tad jotkin rajat, mihin pyritdan. Jos maalle jota-
kin yleensa tehdain ja sielld asutaan, luonnonti-
laisena mika4n ei pysy. Meilld nitraatit ovat erit-
tiin alhaiset ja niiden pitddkin olla, mutta on
liikkaa, jos laissa pystytddn sditelemddn, ettd
kaikki toiminta voidaan eliminoida méAaratyiltd
alueilta, jos luonnontila yhtdan muuttuu.

Meilld on ilmastokysymykset, joihin ihmiset
eivit voi vaikuttaa millidn tavalla; ne saasteet
tulevat hyvinkin kaukaa. Jos maaritylld alueella
jotain tehddén, meitd voidaan osoittaa sormella,
ettd se on tasti johtuvaa, vaikka se johtuisikin
ilmasta tulevista ymparistésaasteista. Minusta
tallaisia avoimia kohtia ei voi lakiin jattaa. Talla
me rajaamme hyvin maaseudun kehityksen tule-
vaisuuden suhteen aika pitkille. Mielestini val-
tuutus tissd on liian laaja.

On hyva, etti niistd asioista saadaan salissa
kayda keskustelua ja tuoda esille erilaisia néke-
myksid. Mutta toteaisin lopuksi, ettd niin sanottu
maalaisjarki pitdisi olla myds lakia safdettiessd,
jotta voidaan elda siddetyn lain mukaan. Siihen
meidén tulisi sitoutua niin eduskuntana kuin
koko kansanakin. Niitd pitdisin hyvin tarkedna,
kun lakia sorvataan eteenpdin ja kun se vield
uudelleen tulee saliin kdsittelyyn.
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Ed. K a u t t o (vastauspuheenvuoro): Arvoi-
sa puhemies! Mielestidni ed. H. Aho esitti juuri
vanhaa kantaa ympéristéasioissa siten, ettd hian
katsoi, ettd niin kutsuttu maalaisjarki yksin aut-
taisi. Luulen, ettd jos se kuuluisa maalaisjarki
olisi toiminut, meilld ei olisi niitd ymparistdon-
gelmia, mitkd meilld tind piivani on, eikd vas-
taavaa lainsdddintdd tarvitsisi toteuttaa. Siind
mielessd mind nden, ettd on hyvé, ettd luodaan
tietyt vaatimukset ja my0s tarkennetaan niiti
asetuksilla, jolloin nimenomaan seurantaa pysty-
td4n jarjestimiin.

Haluaisin puuttua vield toiseen asiaan hdnen
puheenvuorossaan, kun hiin otti esille, etta tillai-
nen menettely olisi lilan raskas pienille ja keski-
suurille yrityksille. Piinvastoin nden, ettd nyt
kun tdmi keskitetddn yhteen lupahakumenette-
lyyn, niin tim4 on nimenomaan heillekin erittdin
tarpeellinen. Kédytintd on osoittanut, ettd yleen-
si suuria haavereita sattuu nimenomaan pienissi
ja keskisuurissa yrityksissa kaikkein herkimmin.
Talla hetkella suuret yritykset, joilla on ympéris-
toon erikoistunutta henkildkuntaa jnp., hoitavat
asiansa usein paljon paremmin kuin pienemmat.

Ed. H. A h o (vastauspuheenvuoro): Arvoisa
puhemies! Minusta se ei ole siitd kiinni, onko
valttamatta yksi tai kaksi virastoa asiaa késittele-
missi, vaan siitd, kuinka tiukka sdados on. Jos
verrataan Nokiaa ja pk-sektoria, niin Nokialla
on paljon parempi kantokyky tehdi muutoksia.
En tarkoita talla sitd, etteik0 pienten yritysten
pidd myos toteuttaa nditd, mutta tdlld annetaan
mahdollisuudet. Jos tatd tiukemmin noudate-
taan, mitd annetaan ymmartdi, niin meilld on
huomattavasti tiukemmat saddokset kuin
EU:ssa. Miten meidin kilpailukykymme silloin
kay, kun olemme samoilla markkinoilla? Téssa-
kin pitdd olla se maalaisjérki; kylla sitd edelleen-
kin kuulutan.

Ed. M. X o sk in e n (vastauspuheenvuoro):
Arvoisa puhemies! Pikkuisen myds himmastelen
ed. H. Ahon puheenvuoroa. Mita lakia olen kiy-
nyt 1api, niin mielesténi siini on hyvia muutoksia
esimerkiksi se, ettd korkeimmassa hallinto-oi-
keudessa olisi ympéristdasiantuntija. Talld het-
kellahin korkeimman hallinto-oikeuden paatok-
set ovat monta kertaa olleet sen tyyppisid, ettei
asiantuntijaa ole ollut. Nden aika vanhakantaise-
na ajattelun, ettd asiaa hoidettaisiin maalaisjar-
jen kautta. Ei tarvitse kuin katsoa Saaristomerta,
miten paljon siella tind kesidna on sinilevad ollut,
ja aika paljon levdi sinne on nimenomaan maata-
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louden padstoisté tullut. Joudumme edelleen te-
kemddn todella paljon toitd niitten asioitten
eteen.

Ympéristoministeri Ha s si: Arvoisa puhe-
mies! Muutamia vastauksia ja kommentteja ar-
voisien edustajien esittimiin nikokohtiin.

Ensinnikin useammassakin puheenvuorossa
ihmeteltiin sitd, miksi tim& on budjettilakiesitys,
miki aiheuttaa tietyn kiireen aikatauluun. Bud-
jettilakiesitys tdmé on siksi, ettd tdhan sisdltyy
ajatus, etti vesioikeustuomarit siirretian ympé-
ristdlupavirastoihin, ja vaikka heille ei varsinai-
sesti voida sdilyttdd tuomarin erottamatonta ase-
maa, heille jarjestetddn kuitenkin tietynlainen
erityisasema siten, ettd heiddn virkansa peruste-
taan budjetissa niin sanottuina erittelyvirkoina,
jolloin ne voidaan ainoastaan eduskunnan bud-
jettipadtokselld myos lakkauttaa. Tamé tekee
tasta lakiesityksestd budjettilain.

Toinen asia, joka tietylla tapaa luo kiirettd, on
Ippc-direktiivin aikataulu. Me olemme siita jo
hieman myohéssd. Direktiivin pitdisi olla EU:n
jdsenvaltioissa voimaan saatettuna lokakuun vii-
meisend paivdna tdna syksynd, ja tissi aikatau-
lussahan me emme nyt sitten aivan pysty pysy-
mian. Mutta uskoisin kuitenkin, mikili tama
eduskunnassa saadaan késiteltyd tdné syksyni,
ettei ehki komissio Suomea tdstd asiasta oikeu-
teen kuitenkaan tule viem#dn.

Ed. Kauton kommentti koski sitd, ettd myos
kansalaisia on koulutettava. Asia on mielesténi
erittdin tirked, ja todella ndin on, ettd kun timi
uudistus lisdd kansalaisten vaikutusmahdolli-
suuksia, niin tdstd vaikutusmahdollisuudesta pi-
tdi myos kansalaisille aktiivisesti tiedottaa. Osit-
tain timé varmasti hoituu myds kylla ymparisto-
suojelujarjestdjen kautta, mutta on toki myods
ymparistohallinnon vastuulla timéi tiedotus- ja
koulutustoiminta.

Ed. Isohookana-Asunmaa puhui valitusastei-
den koulutuksesta. Timikin on ihan totta, etti
tiatikin koulutusta tarvitaan.

Ed. Isohookana-Asunmaa moitti tati jarjes-
telmai sekavaksi. No, voi olla tietenkin, etti tis-
sakin asiassa on selkeydessi vieldkin toivomisen
varaa, mutta katsoisin kuitenkin, ettd tdimi on
huomattavasti selkeimpi kuin nykyinen jirjes-
telma tai ainakin oikeaan suuntaan olemme me-
nossa.

Ed. Hemmild kommentoi kunnan oikeutta
antaa kunnallisia maardyksid, pelkési sen seu-
rauksia. K orostaisin sité, etti se on sitten kunnan
paittdjien harkinnassa; mikdidn ulkopuolinen
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voima ei pakota kuntaa antamaan kunnallista
erityistd ympéristonsuojeluméaariysta.

Ed. Huovinen oli huolissaan mahdollisista
méairdaikaisista tyopaikoista. TAméa huolenaihe
on ihan aiheellinen. Valitettavasti ymparistohal-
linnossa yleensékin tilanne on se, ettd tyonteki-
j6itd on kerta kaikkiaan liian vihin tehtavikent-
tian ndhden. TAmai johtuu aivan yleisisté valtion
budjettipaineista, samoista paineista, joista joh-
tuu esimerkiksi monet huolenaiheet, mistd tassi
salissa on paljon puhuttu sosiaaliturvan, koulu-
tuksen ym. osalta. Toivon, etté siinid vaiheessa,
kun ndma4 tiukan budjetin paineet aikanaan tule-
vat helpottumaan, kun valtion velkaa saadaan
lyhennettyd ja muun muassa velan korkojen
madrd vuosittaisessa budjetissa pienenee, niin
pikkuhiljaa my6s ympéristdohallinnon osalta voi-
daan palata kohtuullisempaan tilanteeseen.

Ed. Ranta-Muotio totesi ja aivan paikkansa-
pitdvisti, ettd tdmd laki koskee paljolti maata-
loutta. Myds ed. H. Aho oli huolissaan nimen-
omaan sen vaikutuksista maatalouteen. No, iki-
vd tosiasia on se, ettd maalaisjarki ei ole riittanyt
tuottamaan riittdvaa ympéristonsuojelun tasoa.
Meilldhidn télld hetkelld vesist6ja kuormittavista
ravinnepiistdistd yli puolet on niin sanottua ha-
jakuormitusta, jossa merkittivimman osan muo-
dostavat juuri maa- ja metsdtalouden paastot.

Kuitenkin korostaisin sitd, ettd luvanvarai-
suus sindnsé ei muutu tilld lailla. El uusia asioita
ei tule luvanvaraisiksi. Tavallaan suurin sisallol-
linen muutos tdhén luvanvaraisuuteen tulee sitd
kautta, ettd kunnat saavat oikeuden erityisten
paikallisten olosuhteiden perusteella antaa kun-
nallisia ympéristdnsuojelomairayksia.

Ed. E. Lahtela kaipaili ympéristdlupavirastoa
Joensuuhun. Olemme kuitenkin ldhteneet lain
valmistelussa siitd, ettd ympéristdlupavirastot
perustetaan samoille paikkakunnille kuin vesioi-
keudet. Timé& on nyt vain timmoinen yritys toi-
mia inhimillisesti nykyisten vesioikeuksien hen-
kilokuntaa kohtaan. En usko, etti vesioikeuk-
sien henkildkunta mitenkdin riemumielin vaih-
taisi paikkakuntaa.

Kaiken kaikkiaan, kun ed. H. Aho esitti, etti
vaatimustaso olisi EU-direktiivin vaatimustasoa
olennaisesti tiukempi, niin korostaisin viel4 siti,
ettd pddosin vaatimustaso sdilyy nykyiselldin,
mutta jirjestelmai vain yhtendistetdan. Useam-
masta eri laista vesien- ja ilmansuojelulainsii-
dantd siirretddn yhteen lakiin. Saattaa tietenkin
olla, ettd kdytinndn tasolla lupaharkinnassa voi
joissakin tapauksissa tulla tiukennusta sen joh-
dosta, ettd lupaviranomaisella on tdmén lain voi-
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maantulon myotd tiedossaan kaikki paastolajit,
mitka jokin tietty yritys tai muu toiminnan har-
joittaja padstdd ilmaan, veteen ja maaperaan.

Ed. Isohookana-Asunmaa: Herra
puhemies! Ministeri Hassi perusteli lain késitte-
lyn kiireellisyytta kahdella kriteerilla: Toinen on
budjetti, ja toinen on EU.

Miti tulee budjettiin, niin minusta kysymys on
vain teknisistd jirjestelyistd. Vuodenvaihteessa,
jolioin budjettia hyvéksytdan, tiedetdan, voi-
daanko tdhidn oikeusministerion hallinnonalaan
23 momenttiin panna 1.3. vai voiko siithen panna
1.5. jne. riippuen siitd, miten ymparistovaliokun-
ta asian kasittelyssd on edennyt. EU-kriteeri ei
minusta myOskddn ole painava. Muistamme,
miten Naturan kisittelyn yhteydessd yritettiin
meitd painostaa EU-sdéinndksilld. Joka tapauk-
sessa eduskunta piti silloin pintansa eikd EU
meitd milld4n tavalla rangaissut.

Kéydyssa keskustelussa on noussut esille eri-
tyisesti maatalouden asema, ja maataloutta syy-
tetdfin ympariston pilaantumisesta. Taytyy muis-
taa, ettd taajamat ovat meilld olleet aikamoisia
ympdristdn pilaajia koko maassa ja yhti lailla
vaikuttaneet kielteisesti kuin maatalouskin.

Kun maataloudesta on niin paljon puhuttu,
minusta ed. Ranta-Muotion esitys, ettd ymparis-
tovaliokunta saisi mydskin maa- ja metsitalous-
valiokunnan lausunnon, on perusteltu. Niin ol-
len kannatan tehtya ehdotusta.

Ympéristoministeri Ha s si: Arvoisa puhe-
mies! Ed. Isohookana-Asunmaan viittaus siihen,
ettd Natura-paitoksen tekokin kesti pitempain
kuin mitd EU-aikataulu olisi edellyttianyt, €i ole
kovin osuva. Komissioltahan on tullut kirje, jos-
sa huomautetaan tai tukistetaan Suomea nimen-
omaan tistd aikataulusta, kun Suomessa ei vield-
kain ole lainvoimaista paiatdstd kansallisesta
Natura-ohjelmasta. On tidysin mahdollista, ettd
Suomi vield pddtyy timén johdosta EY-tuomio-
istuimeen.

Ed. H. Aho: Arvoisa puhemies! Haluaisin
vain muistuttaa, kun puhutaan Itimerestd, etti
kylla Itdmeren ldheisyydessd on muitakin kuin
Suomi ja viljelijat. Meille tulee, ainakin minulle,
hyvin natisti mieleen Pietari ja Viro ja tima laiva-
liikkenne, joka Itdmerelld on vilkasta. Jospa me
esittdisimme muutoksia niille paastoille, joita pi-
taisi esittdd, ettd laivat laskisivat vetensd vain
satamissa. Minusta siini on suurempi huoli.

Meilld on tutkimus, jossa osoitetaan, etta fos-
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fori liikkuu kaksi senttid per vuosi, jos se lahtee
liikkumaan. Ei se oikein juoksemalla piise mi-
hinkidin. Voidaan katsoa hyvin pitkélle, mitd
maatalous on tehnyt, laskenut aika voimakkaasti
kannatustasoaan. Ehk4 mennééan niin alas, etti
tulee vastaan se tilanne, jossa fosforin puutos
tulee olemaan ongelma. Sen jilkeen muut ravin-
teet menevit yli ja valuvat, jos padstOja tulee,
koska fosfori tulee timmoiseksi tekijaksi.

Nikisin, ettd ndmai totuudet pitia ottaa esiin,
mutta en yhtdin sano, etteikd tilanne meilld pidd
olla yht4 hyvin jarjestyksessi kuin muutkin asiat.
Eihan voida kiristda enempad kuin on muualla-
kaan, tai silloin meille pitdisi sitd jollakin tavalla
korvata.

Ympéristoministeri Ha s si: Arvoisa puhe-
mies! Toistan vield kerran sen, etti tilld lainsda-
dannolla ei padsdintdisesti kiristetd ympariston-
suojelun vaatimustasoa nykyisestd. On sindnsi
totta, ettd Pietarin kaupunki on talli hetkelld
koko Itdmeren suurin yksittdinen saastuttaja.
Ik&vi tosiasia on se, ettd kun katsotaan Suomen-
lahden saastuneisuutta kuvaavia karttoja, olipa
kysymys levikukintakartoista tai kartoista, jot-
ka kuvaavat klorofyllipitoisuutta vesissi eli or-
gaanisten aineiden pitoisuutta vesissd, kylld
myo6skin Suomen eteldrannikon tuntumassa
karttojen virit ovat suunnilleen samat kuin Suo-
menlahden pohjukassa 1ahimpéni Pietaria. Se
johtuu juuri Suomen omista padstoistd. Suomen
omat péaastdt vaikuttavat aivan ratkaisevasti sii-
hen, mika on Itimeren veden tila aivan meidédn
rannikkomme tuntumassa.

Miti tulee laivaliikenteen velvollisuuteen tyh-
jentad satamassa jatteensd ja pilssivetensd, niin
Helcom, Itdmeren suojelukomissio, on saanut
muistaakseni viime vuonna aikaan suosituksen
siiti, ettd niin sanottu no special fee eli ei erityisti
maksua -jirjestelma otetaan kaytté6n, mika tar-
koittaa sitd, ettd jatteidenkisittelymaksu sisidltyy
satamamaksuun, ja Suomessa tdhdn jirjestel-
méin ollaan siirtyméssa.

Ed. Kautto: Arvoisa puhemies! Otin esi-
merkkind raportoinnin siité, ettd kuolleet pohjat
kuormittavat Uudenmaan rannikkovesia, ja siitd
on tAman kesin aikana tehty paljon tutkimuksia.
Toki ei ole vain yksin maatalous syyllinen, vaan
siind on moniakin tekijoitd. Tutkimuksen perus-
teella todettiin, ettd padkaupunkiseudun jiteve-
det, Varsinais-Suomen maatalous ja kalankasva-
tus Saaristomerelld ja Ahvenanmaalla ovat kol-
me suurinta tekijad, jotka vaikuttavat.
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Mutta tutkimuksessa todetaan lisdksi, ettd
vaikka Suomen osuus koko Itimeren ravinne-
kuormituksesta on vain 10 prosenttia, omien
rannikkovesiemme tilan olemme aiheuttaneet
itse. Mielestini tilanne, ettd sielld on todella ai-
van kuolleita kohtia, jotka nostavat pintaan vain
bakteereja, ilman ettd vesissd pystyy endd mitdan
elimiin varsinaisesti, on hilyttivi, ja on ihan
selvidd, ettd ndihin emme voi puuttua muuten
kuin omilla toimenpiteillimme. Néen sen erittdin
tirkedksi ja nden myos, ettd lainsdddantdmme ja
sifidoksien ja normien on seurattava titd kehi-
tysti ja pyrittivi saamaan asiaa kuntoon.

Ed. Hem mil & : Herra puhemies! Ministeri
Hassi aivan oikein totesi, etti hajakuorma on
merkittivi Itimeren pilaamisen kannalta. Mutta
haluaisin kuitenkin tuoda positiivisen nakokul-
man tihin yhteyteen. Aivan viimeisimpien tutki-
mustulosten tietojen valossa maatalouden osuus
tistd hajakuormasta on vdhentynyt huomatta-
vasti. Ilmeisesti tiukat ymparistdtukiohjeet maa-
taloudelle ja toisaalta ympéristétukiehdot ovat
tuottaneet tulosta. Toivoisin kuitenkin maltillis-
ta keskustelua siitd, mitd maatalous saastuttaa,
koska viljelijat kokevat nama tiukat ehdot aika
ahdistaviksi nykyisin jo. Uskon, etti niilld ¢h-
doilla kylla selvitddn eteenpdin aika hyvin.

Haluaisin oikeastaan kysyd ministeriltd, mita
mieltd ministeri on 13 luvun 97 §:n valitusoikeu-
desta. Ettei vain kévisi jossain tapauksessa niin,
etti tulee suoranainen valitusruuhka, kun yhdis-
tyksillikin on ilmeisesti melko rajoittamaton va-
litusoikeus nédissi asioissa?

Ed. Rauhala merkitdin ldsni olevaksi.

Ed. Tiusanen: Puhemies! Todella Itime-
ren pohjassa on Euroopan suurin eloton kuollut
alue. TAmA on tosiasia ja kannustaa meiti aja-
maan tamin tyyppistd lainsiddinndén kehitta-
mistd, miti nyt tehddén.

Ed. Hannu Ahon puheenvuoron pohjaltahan
tissd on hiukan keskusteltu. Voidaan todeta, etti
Hangon kohdalle saakka olisi vield vaikutusta
jonkin verran silld, ettd kaikki Pietarin alueen
fosfori- ja typpipdéstot voitaisiin eliminoida,
mutta siitd eteenpain silld ei enda olisi minkdan-
laista vaikutusta. Oman rannikon saastuminen
johtuu todella omista toimenpiteisté, niin kuin jo
ed. Kautto totesi.

Aikatauluun vield: Oma kantani on, etti va-
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liokunta pystyy asian viem#dn ajatellussa aika-
taulussa lavitse, mutta jos tulee ongelmia, kylla
tietysti valiokunnan nidkoékannalta on selvaa,
ettd tirkeintd on hyvé lainsdddantd, jolloin yli-
madriinen kiire on pakko jalleen siirtda sivuun ja
keskittyd laatuun. Mutta, niin kuin sanoin, suh-
taudun positiivisesti tihén.

Ta4lla tuli esiin lausunnon pyytdminen jo mai-
nittujen perustuslakivaliokunnan ja lakivalio-
kunnan lisdksi myds maa- ja metsitalousvalio-
kunnalta. Mielestini valiokunta pystyisi kaik-
kein selkeimmin sen omassa keskuudessaan ar-
vioimaan. Varmasti sithen tulee tilaisuus ja asias-
ta keskustellaan.

Lopuksi todellakin, niin kuin ministeri Hassi
mainitsi, Helcom on todennut no special fee”, ja
eduskuntahan on jo lainkin tistd sdftanyt.

Ed. Huovinen: Arvoisa puhemies! On
aina kovin helppo osoittaa sormella muita, vaik-
ka ongelmat ovat useimmiten aivan kotikutoisia.
Téssi asiassa omaa vastuutamme emme voi kiis-
tdd, niin kuin tdilld on todettu, varsinkaan silld
syyll, ettd kun nuo muutkin noin saastuttavat,
niin miksemme me sitten saisi.

Ed. H. Aho totesi, ettd voi olla, ettd korkeam-
mat vaatimukset kuin unionitasolla aiheuttavat
kilpailutilanteeseen maatalouden osalta jonkin-
laisia védristymid. Itse haluaisin korostaa, etti
ainakin oma mielipiteeni on, ettid korkeat ympé-
ristdnsuojeluvaatimukset nimenomaan ovat
my6s EU:n tasolla suomalaisille maataloustuot-
tajillekin kova kilpailuvaltti. Olen aivan vakuut-
tunut, etti ldhitulevaisuudessa jo yha enenevéssi
madrin ihmiset haluavat sy6da ekologisesti kes-
tivilld tavalla tuotettua ruokaa, joten tissa suh-
teessa, ed. H. Aho, en olisi milliin muodoin
huolissani naisté kiristyneistd vaatimuksista.

Ed. H. Aho: Arvoisa puhemies! Ministeri
Hassille kysymys, kun totesitte, etti tissi ei kiris-
tetd millidn tavalla: Kiristyvatko tilla lailla jot-
kin yksikkokokomédrdykset? Jotkut viisaat ovat
lukeneet, ettd sitdkin voitaisiin tehd4 sen osalta,
milloin lupa vaaditaan. Eli mik4 on se taso, miten
monta eldinyksikk 64 saa olla jossakin, etté tarvi-
taan joitakin muita lupia? Suora kysymys, suora
vastaus!

Jos olette pienten jarvien luona asustelleet,
olette huomanneet, ettid veden syvyys on hyvin
madraiva tekija sen suhteen, miti siind kasvaa.
Jos meilla on tarpeeksi syvit vedet, silloin on
kylmad pohjalla eikd levakukinta ldhde kasvuun.,
Mutta mitdi matalammat vedet, sen suurempi
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mahdollisuus on tulla kukintaa. Se on ihan nih-
tavissi.

Pidédn sitd tirkeidni, ettd kolmelta valiokun-
nalta pyydetddn lausunnot.

Kilpailutilanteeseen sanoisin, etti se on hyva,
mutta jos me ldhdemme neutraaliin nollatilantee-
seen pyrkimi4n, niin me emme saa tehda mitian.
Emme me voi mitddn myyda silloin, jos meilld
pannaan liian tiukat vaatimukset, milld me voim-
me tuottaa.

Vesikysymys on yksi sellainen, jossa viitataan
siithen, ettd voitaisiin mennd luonnontilaa vaaris-
taviin toimiin.

Ed. M. Koskinen: Arvoisa herra puhe-
mies! Kun tissd on keskusteltu siitd, ettd myos
maa- ja metsiatalousvaliokunta lausuisi tista asi-
asta, niin kannatan sitd l@mpimésti. Toivoisin,
ettd lausunto pitaisi sisdlldin sen, ettd pohdittai-
siin perusympéristotuki- ja erityisymparistétuki-
kuvioita. Kun te-keskuksilla on valvontatehtiva,
siind yhteydessd voisi pohtia myds sitd, ovatko
valvontakdynnit riittdvia, kun vain 5—10 pro-
senttia tiloista tarkistetaan. Semmoista kerto-
maa voisi tahdn liittdd, kun on kuitenkin vesi-
asioista kyse. Silloin tulisi maatalouden rooli
myds aika hyvin esille.

Varsinais-Suomen alueella timé on ollut aika-
moinen ongelma, kun valvontakaynteja tehdain
niin vahin. Sitten kun tehdddn valvontakaynte-
j4, niin sielld valttamattd kaikki asiat eivét ole
olleet kunnossa. Mutta perintitoimenpiteisiin,
etti ymparistdtukia ldhdettdisiin takaisin peri-
midn, kauheasti ei ole ldhdetty. Lantaloiden
kohdalla on ongelmia ja myds suojakaistojen
kohdalla jne. Kylla timé on erittiin vakava asia
ja tdhéan pitdd myds sitten kiinnittdd huomiota,
jos maa- ja metsdtalousvaliokunta tédsti jotain
lausahtaa.

Ed. Lax merkitain 1dsni olevaksi.

Ymparistoministeri Ha s s1: Arvoisa puhe-
mies! Ed. Hemmild totesi, ettd maatalouden
osuus vesistopdastdistd on laskenut. Niin var-
maankin on, ja sindnsi tim&hdn on aivan joh-
donmukaista sikili, ettd meillihdn on vasta muu-
taman vuoden ajan ollut toimia, jotka vaikutta-
vat maatalouden vesistopiadstdihin. On ollut
EU:n jisenyyden alusta asti maatalouden ympa-
ristdtuki, jonka ehtoja hiljattain muutettiin pa-
rempaan suuntaan juuri vesiensuojelun kannal-
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ta. Tietysti on tarkoituskin, ettd nima toimet
parantavat vesiensuojelun tilannetta.

Miti tulee yhdistysten mahdollisesti aiheut-
tamaan valitussumaan, niin se, ettd yhdistyksil-
14 ei ole ollut valitusoikeutta, on ollut moniin
muihin maihin verrattuna suomalaisen lainsia-
danndén puute. Korostaisin sitd, ettd yhdistyk-
silld on valitusoikeus sikili kuin timi toiminta,
jota koskeva lupa on kysymyksessd, on yhdis-
tyksen toiminta-alueella. Esimerkiksi vaikkapa
helsinkildinen lnonnonsuojeluyhdistys ei saa va-
littaa jostain Kajaanin tai Kainuun ympéristo-
luvasta.

Mitid tulee lain kdsittelyn aikatauluun edus-
kunnassa, niin toki en mitenk&in sitld, kun pu-
huin siitd, ettd timéd on budjettilaki, tahtonut
antaa ymmartii, ettd tulisi hutiloida. Totta kai
on tirkedd, ettd valiokunta paneutuu asiaan huo-
lellisesti ja tekee hyvad tyotd. Ympéristoministe-
rid on omalta osaltaan valmis tekemain toitad
yhteistyossd valiokunnan kanssa, jotta lopputu-
los olisi hyvi. En mitenkd4n tietenkdén voi etu-
kateen sulkea pois, ettei ndin laajassa paketissa
myds korjattavaa 10ytyisi valiokuntakasittelys-
sd.
Ed. H. Ahon kysymykseen eldinyksikkémai-
rasti voin vastata vain, etté tiedossani ei ole, etta
tdma laki tiltd osin kiristdisi tilannetta.

Ed.He m mil 4 : Herra puhemies! Varsinais-
suomalaiselle edustajakoliegalle Marjaana Kos-
kiselle kuitenkin toteaisin, kun hin toi esille, ettda
Varsinais-Suomessa on ympéristotukivadrin-
kaytoksid tapahtunut, ettd Varsinais-Suomesta
saamieni tietojen mukaan vadrinkaytdksid on
kuitenkin maan keskitasoon ndhden jopa keski-
tasoa vihemmaén. Ei tima Varsinais-Suomessa
varmasti ole sen huolestuttavampi ilmid kuin
muuallakaan, paitsi tietenkin Itimeren osalta.
Tietenkddn ei Savossa tai Pohjanmaallakaan voi-
da ajatella, ettd saasteet kulkeutuisivat hyvin hel-
posti Itimereen saakka.

Keskustelu julistetaan paattyneeksi.

Toinen varapuhemies: Asian ka-
sittely keskeytetaan.

2) Hallituksen esitys laeiksi kemikaalilain, torjun-
ta-ainelain ja terveydensuojelulain 21 §:n muutta-
misesta

Lahetekeskustelu
Hallituksen esitys HE 85/1999 vp



Biosidivalmisteet

Toinen varapuhemies: Puhemies-
neuvosto ehdottaa, ettd asia ldhetettaisiin ympa-
ristovaliokuntaan.

Keskustelu:

Ympéristoministeri Ha ssi: Arvoisa puhe-
mies! Tdssd on nyt toinen lakiesitys, jolla on
yhtyméakohta my®s Itdmeren suojeluun, josta &s-
keisessd keskustelussa puhuttiin. TAm4i on esitys
kemikaalilain, torjunta-ainelain ja terveydensuo-
jelulain muuttamisesta, ja siind kysymys on Eu-
roopan unionin biosididirektiivin tdytintodnpa-
nosta. Tama biosididirektiivihdn on pantava voi-
maan viimeistddn 13 paivini toukokuuta ensi
vuonna, ja sen lisdksi tissé tulee kemikaalilakiin
muita muutoksia, joista keskeisin on niin sano-
tun valintavelvollisuuden sisdllyttiminen yleisiin
saiadoksiin. Tasta valintavelvollisuudesta puhun
hieman tuonnempana enemman.

Biosidivalmisteethan tarkoittavat valmisteita,
joiden tarkoitus on tuhota eliditd, esimerkiksi
bakteereita. Esityksen mukaan ne on hyviksytti-
vi ennen niiden markkinoille tuomista ja kiyt-
tidmistd eikd niitd saa hyviksya eikd myoskddn
niilli késiteltyja tuotteita saa hyviaksy4, mikali ne
aiheuttavat ilmeisti haittaa terveydelle tai ympa-
ristolle, ja tdima koskee sekd kemiallisia ettd bio-
logisia biosidivalmisteita.

Tamén lain myotad ennakkotarkastuksen pii-
riin tulevia uusia aineryhmii ovat desinfiointiai-
neet, jotka on tarkoitettu muun muassa ihmisten
ja elainten sekd yksityisten ja julkisten tilojen
desinfiointiin, erdit sédilytysaineet seki pintojen,
kuitujen, nahan, kumin ja rakennustuotteiden
kisittelyyn tarkoitetut aineet. Sellainen aineryh-
mi, joka on ollut nimenomaan Itimeren suojelu-
keskustelussa julkisuudessa esilld, on veneen
pohjan myrkkymaalit eli antifouling-aineet, jot-
ka nyt tulisivat hyviksymismenettelyn piiriin ti-
mén lain my6td. Tdman direktiivin edellyttiméi
uusi menettely sisdltdd nykyisiin verrattuna pe-
rusteellisempia ympéristo- ja terveysvaikutusten
arviointeja ja tarkastuksia.

Hallinnolliset tehtévit, joita biosidivalmistei-
den tarkastukseen liittyy, ehdotetaan jaettaviksi
toisaalta Sosiaali- ja terveydenhuollon tuoteval-
vontakeskukselle ja toisaalta Suomen ympéristo-
keskukselle, kun nykyisen lainsdidannén mu-
kaan vastuuviranomaisia ovat maa- ja metsita-
lousministerion alainen Kasvintuotannon tar-
kastuskeskus, joka siis on kisitellyt torjunta-ai-
neita, ja toisaalta Suomen ympéristokeskus, joka
on kisitellyt suojauskemikaaleja.
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Niiden valmisteiden, joilla on voimassa olevan
menettelyn mukaiset lupapiitokset, luvat ovat
voimassa, kunnes luvat on kisitelty uudelleen
uusien sadnnodsten mukaisesti, ja siirtymikausien
arvioidaan kestdvan vahintdédn kymmenen vuot-
ta. Mutta poikkeuksena téstd siirtyméikaudesta
ovat veneenpohjamaalit, joille on haettava uu-
den lain mukaista hyviksyntda vuoden 2002 al-
kuun mennessa eli noin kahden vuoden kuluessa.
Téssa on siis kysymys muun muassa Itdmeren
herkén ekosysteemin suojelemisesta haitallisten
aineiden vaikutuksilta.

Valintavelvollisuus, josta mainitsin aiemmin,
on periaate, joka sisdltyy YK:n ympdristd- ja
kehityskonferenssin vuonna 92 eli siis Rion kon-
ferenssin toimintaohjelmaan, niin sanottuun
Agenda 21:een. Tassa periaatteessa on kysymys
siitd, ettd toiminnan harjoittajan on silloin, kun
sitd on kohtuullista edellyttdd, valittava kiyt-
t60n sellainen kemikaali tai menetelma, josta ai-
heutuu vihiten vaaraa terveydelle ja ymparistol-
le, ja kun titd periaatetta sovelletaan, niin ote-
taan huomioon riskinarvioinnin ohella taloudel-
liset ja tekniset mahdollisuudet valita tarjolla ole-
vista vaihtoehdoista sopivin. Eli valintavelvolli-
suus on ohje, jonka noudattamatta jattdmiseen ei
sindnsi liity sanktiouhkaa.

Ed. Y14-M ononen :Puhemies! Hallituk-
sen esitys kisittelee biosidituotteiden markki-
noille saattamista ja siihen liittyvidn direktiivin
taytintdonpanoa. Olisi suonut 16ytyvin suoma-
laisen nimen biosidin tilalle, mutta ilmeisesti sel-
laista vastinetta ei ole. Muutamia havaintoja
vain.

Haravoidessani ldpi esityksen sisdltd4 ja taus-
toja olen ymmartényt, ettd valvonnan alle sisél-
tyy noin 23 eri kategoriaa alkaen puukyllésteista
ja juomaveden kéisittelyyn tarkoitetuista aineista
aina kalamyrkkyihin, ja nikyy sielld olevan jo-
tain ruumiin balsamoinnistakin. Edelleen ym-
martiddkseni lainkohtaan sisiltyy monenlaisia
hygieniatuotteita. Kyseessi on siis lainkohta,
josta meille jokaiselle 10ytyy jotakin. Skaala on
laaja, ja valvottavaa jii todella paljon.

Ensimmadiset kannat kisiteltivaén esitykseen
on otettu jo ilmeisesti ennen EU:hun liittymista,
ja kyseessd on siis pitkdn prosessin taytintdon-
pano. Onko alkuvaiheessa huomioitu riittavasti,
mikd on timén prosessin lopputulos, kun esimer-
kiksi vaaditaan tehoaineiden hyviksymistd maa-
ravilein? Mietin tdssa vain pienten ja keskisuur-
ten yritysten tilannetta verrattuna suuryrityksiin,
joilla on resurssit tallainen tehoaineen hyvéksy-
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mismenettely kymmenen vuoden vilein toteut-
taa. Edelleen voi sanoa, ettd jos on totta se, miti
pelkdin, timi johtaa edelleen keskittymiseen ja
suuryritykset jyradvit talldkin saralla.

Kaiken kaikkiaan hyva esitys.

Ed. Huovinen: Arvoisa puhemies! Timi
hallituksen esitys on mielestini oman edustaja-
aikani oivallisin esitys siitd, miten eurooppalai-
nen yhteistyd tuo todellista lisdarvoa esilld ole-
viin kemikaali- ja torjunta-ainelakeihin. Niin
kuin kaikki tieddmme, erityisesti ymparistokysy-
mykset ovat niitd, joissa kansainvilinen yhteis-
tyo on ainoa mahdollisuutemme. Vililli kuiten-
kin tdssdkin salissa tulee sellainen tunne, etti
eurooppalainen ja ylipdatdin kansainvilinen yh-
teisty® on vain ja ainoastaan huono juttu. Konk-
reettisin esimerkki tistd oli, yllatys yllitys, ko~
koomuksen eurovaalikampanja, jossa julistet-
tiin, ettd eurovasemmisto rakastaa direktiiveja,
kokoomus ei. Tuohon voisi nyt késittelyssi ole-
van esityksen pohjalta todeta, etti ainakin mind
olen ylpeind vasemmiston edustajana rakasta-
massa direktiivej, varsinkin tdllaisia kuin nyt on
esilld, jotka suorastaan suojelevat ympéristod ja
ihmista.

Téssa esityksessd on tarkoitus vihentii tor-
junta- ja kemikaaliaineiden terveys- ja ympéris-
tohaittoja. Toivon, ettd asian jatkokisittelyssda
huomioidaan erityisesti se, ettd lain tarkoittamia,
nykyiseen verrattuna perusteellisempia arvioita
jatarkastuksia voidaan suorittaa tiysipainoisesti
ja tarkasti takaamalla siihen riittavat resurssit.

Ed. Kautto: Arvoisa puhemies! Oikeas-
taan esitystd katsoessani todella himmastyin sii-
t4, miten monessa asiassa olemme jddneet jil-
keen. Ei hAmmastytd lainkaan se, etta vieldkin
tavallaan jalkikdteen joudutaan selvittimidn
ympéristokatastrofeja, koska kun niitd aineita
on kdytetty aikanaan, ei varmasti ole ihan kaik-
kea tiedetty, mitd vaikutuksia niilld voi olla pi-
demmillakin tihtaimelld.

Kiinnitin lain esittelyssd huomiota siihen, ettd
tamd ei ole mitdén halpaa toimintaa. Téssd tode-
taan, ettd direktiivin mukaisen kattavan tutki-
musaineiston tuottaminen uudelle tehoaineelle ja
valmisteelle maksaa keskimaérin 30—50 miljoo-
naa markkaa, joskin siitd on my&s tutkimus- ja
tarkastusmenettelyjen yhdenmukaistamisen ja
markkinointiin saattamisen helpottamisen vuok-
si myds toisenlaisia reaktioita eli sieltd kautta
tulee halvempia kustannuksia.

Téssd yhteydessd en yhtddn ihmettele siti, etti
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ilmeisesti nimenomaan valintavelvollisuutta kos-
kevaan sadnnosehdotukseen ovat myos kirjauk-
sen mukaisesti teollisuuden ja kaupan jirjestot
suhtautuneet varauksellisesti. Tahin on jouduttu
voimakkaasti puuttumaan, koska tissd ovat nyt
oikein tyypillisesti vastakkain edut: Onko kysy-
mys ihmisten terveydestd, luonnon terveydesta,
eldinten terveydestd vai kaupallisesta hyddysti?
Taman ei ole tarkoitus olla nyt mikdan kysely-
tunti, mutta juuri tillaiset lain valmisteluun liit-
tyvit seikat ovat niitd, joista mielellian kuulisi
ministerin kommentin.

Ed. Tiusanen: Arvoisa puhemies! Than
lyhyesti haluaisin todeta, etti hallitus on tuonut
todella hyvén esityksen. Voisi sanoa, ettd kun
hallitusohjelmassa huhtikuun alussa hyvaksyt-
tiin Itdmeri yhdeksi ymparistdosan keskidksi ja
painopisteeksi, niin tdmi on nyt ainakin toinen
ihan konkreettinen hallituksen esitys, joka edes-
auttaa omalta osaltaan myos Itdmeren tilan pa-
rantamista.

Edelleen haluaisin téssd kohtaa myos kiittaa
ympéristoministerid sekd timin ettd nimen-
omaan hallituksen esityksen n:o 84 tuomisesta
eduskuntaan, kun tiedetdin, miten tiukoilla
etenkin ministerié on ollut puheenjohtajakauden
aikana, joka nyt taitaa juuri olla puolessavilissa.
Varmasti yhteistyossd ministerion ja ymparisto-
valiokunnan kanssa nimi molemmat hallituk-
sen esitykset viedadn eteenpdin.

Ympiristoministeri Has si: Arvoisa puhe-
mies! Kiitoksia kaikista kiitoksista, mita on tul-
lut tdsta lakiesityksestd. Edellisestd kiitokset
kuuluvat kylld ensi sijassa lakia valmistelleille
virkamiehille, jotka ovat tehneet todella suuren
tyon.

Ed. Yla-Monosen huoleen pienyritysten ase-
masta. Voi olla, ettd kasitykseni on vaira, mutta
tiedossani ei kylld ole ainakaan suuria méiria
pienyrityksid, jotka niitd tehoaineita valmistaisi-
vat. Esimerkiksi siivousfirma ei suinkaan itse
joudu hakemaan siivouksessa kiyttimilleen de-
sinfiointiaineille hyviksyntdi, vaan sen hakee
desinfiointiaineen valmistaja ja sitten mahdolli-
sesti vield erikseen desinfiointiaineen sisdltimén
tehoaineen valmistaja, ja ndmi enimmaéakseen
ovat kisittddkseni aika suuria firmoja. Hyviksy-
mismenettely koskee koko unionia. Jos jossain
unioninimaassa jokin tehoaine hyviksytdin, niin
se on sitten hyviksytty koko unionin osalta.

Haluaisin vield esittelypuheenvuoroani tiy-
dentia siltd osin, ettd EU:n kemikaalipolitiikka
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kaiken kaikkiaan on tarkastelun piirissi. Ympa-
ristéministerit kdvivat keskustelun viime touko-
kuun epévirallisessa ympéristdneuvostossa ja
olivat varsin yksimielisid siitd, ettd kemikaalien
valmistajien vastuuta pitda lisitd. Meillihdn on
markkinoilla kymmenidtuhansia kemikaaleja,
joita aikoinaan, kun ne tuotiin markkinoille, ei
ole testattu.

YmpéristOministerien ndkemys on se, etti
EU-lainsdadantoa pitdd kehittidd siten, ettd ase-
tetaan méariaika, johon mennessid markkinoilla
olevat kemikaalit on valmistajien toimesta ja
kustannuksella testattava. Jos ndin ei tapahdu,
sen jalkeen niitd ei sitten endi saa markkinoida.

Keskustelu julistetaan paittyneeksi.

Puhemiesneuvoston ehdotus hyviksytddn ja
asia lihetetdin ympéristdvaliokuntaan.

3) Hallituksen esitys laiksi tuomioistuinten ja eriii-
den oikeushallintoviranomaisten suoritteista perit-
tdvisti maksuista annetun lain 7 §:n muuttamises-
ta

Ensimmdinen kisittely
Hallituksen esitys HE 45/1999 vp
Lakivaliokunnan mietintd LaVM 3/1999 vp

Toinen varapuhemies: Kasittelyn
pohjana on lakivaliokunnan mietintd n:o 3.

Keskustelua ei synny.

Lakiehdotuksen ensimmaéinen késittely julis-
tetaan padttyneeksi.

4) Hallituksen esitys eriissd Suomen sotiin liitty-
neisséd tehtivissid palvelleiden kuntoutuksesta an-
netun lain 2 §:n muuttamisesta

Ensimméinen késittely

Hallituksen esitys HE 65/1999 vp

Sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietintd StVM
8/1999 vp

Toinen varapuhemies: Kéisittelyn
pohjana on sosiaali- ja terveysvaliokunnan mie-
tint® n:o 8.

Keskustelu:

Ed. M. Koskinen: Arvoisa herra puhe-
mies! Muutamalla sanalla haluan valottaa sosi-
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aali- ja terveysvaliokunnan kantaa, koska olem-
me muuttaneet hallituksen esitysta.

Esitys lahtee siitd, ettd meilld on Snomen sotiin
liittyvissd tehtdvissd olleita henkildité, joilla on
oikeus kuntoutukseen. Hallituksen esitys on
huolestunut siitd, ettd niméa ihmiset eivit tieda
sitd, ettd he voivat saada tdllaisen kuntoutuksen.
Naitd henkiloitd arvioidaan olevan noin 5 000, ja
vain yksi kolmasosa heistd tekee hakemuksen.
Siltd pohjalta tdhdn hallituksen esitykseen on
lahdetty, ja tissd esitetddn, ettd kahden vuoden
madiriaika tulisi sille, etti voidaan todistushake-
mus tehdd Sota-arkistoon.

Kun me kasittelimme tétd sosiaali- ja terveys-
valiokunnassa, asiantuntijoiden taholta tuli
my0s esille se, ettd timi on aika ongelmallista
kaiken kaikkiaan, kun nimé ihmiset yleensa ei-
vit tied4, ettd heilld on oikeus tdhin etuuteen eli
kuntoutukseen. Me ajattelimme valiokunnassa
niin, ettd tdhdn samaan asiaan ei endd palata
tdman eduskuntakauden aikana, joten valiokun-
ta muutti hallituksen esitystd niin, ettd miériai-
ka on nyt viisi vuotta, milloin todistushakemus
voidaan Sota-arkistoon tehdi. Tdma on se muu-
tos.

Tat4 ei varmaan taalla salissa kovin moni ole
huomannut. Sosiaali- ja terveysvaliokunta on
yksimielisesti muutokseen pdidtynyt, mutta ajat-
telin nyt valiokunnan jaseneni tuoda asian taalla
esille. Muutos oli sen suhteen perusteltu, ettd
entistd enemmadn hakijat hakisivat tdtd etuutta,
joka heille kuuluu, eli olisi suurempi hakijamaira
kuin yksi kolmasosa tistd koko populaatiosta.

Ed. E.Lahtela: Arvoisa puhemies! Tassd
valiokunta on tehnyt hyvidn muutoksen. Mutta
lisdksi koko hakemuspuoleen liittyy tietysti sekin
ongelma vield, jotta vaikka aikaa lisdtddn, niin
kun haetaan Sota-arkistosta lupaa tai mik tun-
nus tassd tuleekin, siind on se ongelma, etti kun ei
vilttamattd 16ydy aina nididen ihmisten merkin-
t4a papereista, se ja4 sitten joidenkin todistelujen
varaan. Joissakin tapauksissa ovat todistajat
menneet jo manan majoille, ettei ole enéé todista-
jlakaan. Tastd on ihan kdytinndén kokemusta,
Monessa tapauksessa ihmisen kertomusta ei suo-
raan uskota Sota-arkistossa, vaikka hin laittaisi
sormet Raamatun péalle ja todistaisi, ettd kylla
sielld on oltu ja tillainen oikeus hinelle kuuluisi.
Sen takia toivoisi, ettd jatkossa kuitenkin uskot-
taisiin enemmain sen ihmisen kertomukseen, kos-
ka on téllaisia tapauksia. Itse tisséselvitin yhti
tapausta. Siind oli kuollut se ainoa todistaja, joka
oli ollut hakijan kanssa sotatoimialueella. Tami
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on naisihminen. Han ei saanut titd oikeutta, jota
olisi ollut mahdollista nytkin jo anoa.

Toinen kysymys kuntoutuksen osalta on se,
jotta rahathan ovat kuitenkin pienet tAhan kun-
toutustoimintaan. Vaikka me lisidimme oikeuk-
sia, mikd on ihan hyvi asia tissd, kuitenkaan
padsy sithen kuntoutukseen ei ole itsestiadnsel-
vyys, vaan jatkossa pitid huolehtia, ettd budjetis-
sa on riittdvisti varoja titi toimintaa varten.

Ed. Tiusanen:Puhemies! Sotia kiyneiden
ihmisten kuntouttaminen on puhumisen vaartia,
Sehén koskee tietysti ja ennen muuta niit4, jotka
ovat selkedsti vammautuneet sodassa, siis sotain-
valideja. Edelleenkin vuonna 1999, kun timi
vuosituhat on loppumassa, timd on ongelma
my0s sotainvalidien kohdalla. Haitta-asteen nos-
taminen 10 prosentista 20 prosenttiin, mika oleel-
lisesti parantaisi kuntoutusmahdollisuutta, tai
siitd yldspdin 30 prosenttiin, jossa on myos kyn-
nys, on yllattavan vaikeata huolimatta siité, ettd
ladketieteellinen dokumentaatio on selvd. Val-
tiokonttori on ikdan kuin sen tyyppinen viran-
omainen, joka, kun on tehnyt erdanlaisen pai-
toksen, ei voi sitd muuttaa. Joskus tulee mieleen,
onko se jokin kunniakysymys, etti ei voi muut-
taa.

Edelleenkin rintamapalveluksessa yleensi ol-
leiden kuntoutuksen laatua tulisi parantaa, kos-
ka saajien joukko on suhteessa pieneneméssa.
Talldin rintamamiehistd ja rintamatunnuksen
saaneista sitd voitaisiin laajentaa my6s koko sii-
hen ikdluokkaan, joka on osallistunut myos niin
sanotusti kotirintaman toimintaan ja mydhem-
min myds maan jilleenrakentamiseen.

Keskustelu julistetaan padttyneeksi.

Lakiehdotuksen ensimméinen kisittely julis-
tetaan padttyneeksi.

5) Hallituksen esitys laeiksi kaupankiiynnisti va-
kioiduilla optioilla ja termiineilléi annetun lain ja
arvopaperimarkkinalain muuttamisesta ja eriiksi
niihin liittyviksi laeiksi

Ensimmadinen kasittely

Hallituksen esitys HE 47/1999 vp
Talousvaliokunnan mietinté TaVM 5/1999 vp

Toinen varapuhemies: Kisittelyn
pohjana on talousvaliokunnan mietintd n:o 5.

Keskustelua ei synny.
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Lakiehdotusten ensimmaéinen késittely juliste-
taan paattyneeksi.

6) Laki eléikkeenhakijoiden oikeusturvan paranta-
misesta

Lihetekeskustelu
Lakialoite LA 91/1999 vp (Mikko Kuoppa /vas

ym.)

Toinen varapuhemies: Puhemies-
neuvosto ehdottaa, ettd asia lihetettiisiin sosiaa-
li- ja terveysvaliokuntaan.

Keskustelu:

Ed. Kuop pa: Herra puhemies! Tyokyvyt-
tomyyseldkkeiden hylkdamisestd on kadyty kes-
kustelua tietenkin siitd asti, kun tydkyvytto-
myyselakkeitd on mydnnetty, mutta erityisen
karjekkadksi tilanne on muodostunut nyt 90-
luvun puolivilin jilkeen. Eldkevakuutusyhtict,
Kela sekd sosiaali- ja terveysministerio ovat esit-
tdneet parannusehdotukseksi tilanteeseen 144k é4-
reiden lisdkoulutusta, jotta he osaisivat arvioida
potilaan tydkyvyn oikein. Titd perustetta en
pida oikeana enka voi sitd hyvéksyd, silla aikai-
semmin samat lddkirit ovat pystyneet arvioi-
maan tyokyvyttdmyyselikehakijoiden tyokyvyn
oikein eivitka hylkdysprosentit ole nousseet niin
kohtuuttoman korkealle kuin nyt. Taustalla tés-
sd on se, ettd on kiristetty selvasti tyokyvytto-
myyseldkkeen saantiehtoja.

Téssd on tietenkin monia mahdollisuuksia,
miten tilannetta voidaan korjata, mutta tissi nyt
esitin yhden tyyppisen lakialoitteen, jolla voitai-
siin tilannetta merkittavésti parantaa.

Kuitenkin muutamia lukuja, miten asia on
kehittynyt: Tyokyvyttdmyyseldkkeiti koskevien
hakemusten hylkiysasteet ovat olleet jatkuvasti
nousussa. Eldketurvakeskuksen tilastojen mu-
kaan yksityisen sektorin tyoeldkkeissa tyOkyvyt-
tdmyyselikehakemusten hylkdysprosentti nousi
12:sta vuonna 1989 jo 21,2:een vuonna 1997,
Kansanelidkelaitoksen tilastosta nihdian, etta
vuonna 1998 uusista tydkyvyttomyyselakehake-
muksista hylattiin 20,6 prosenttia, kun esimer-
kiksi vuonna 1989 hylkédysprosentti oli 13,1.

Téahin on vield todettava se, ettd hakemusten
maari ei ole kasvanut eli lidkarit eivat mielestini
ole kirjoittaneet Idysemmin perustein elikehake-
muksia. Kun vuonna 1986 yksityiselld sektorilla
ratkaistiin runsaat 27 000 hakemusta, niin vuon-
na 1997 hakemuksia oli endd 15 000. Ratkaisujen
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maird on vdhentynyt 44 prosenttia runsaan 10
vuoden aikana. Eli hakemukset ovat vdhenty-
neet, joten 1aakarit jo aikaisemmin ovat tiukenta-
neet seulaa eivatkd edes kirjoita hakemuksia.

Erittdin paha tilanne on mielesténi ollut kun-
nallisella alalla, jolla kaikista hakemuksista hy-
Iattiin 15 prosenttia vuonna 1989, mutta yli 32
prosenttia vuonna 1997. Eli sielld on todella ra-
justi kiristetty eldkkeelle padsyd. Myos LELin
piirissd kidytantod on kiristetty. Vuonna 1989
hylkyjd oli alle 10 prosenttia, mika oli alhaisin
luku kaikista elakejarjestelmistd. Vuonna 1997
hylkéysaste oli jo kaksinkertainen eli 20 prosent-
tia. Samalla aikavalilla ratkaistujen hakemusten
madra laski noin 5 000:sta noin 2 000 hakemuk-
seen eli 60 prosenttia.

Tissd tausta ja lahtokohta, miten ty6kyvytto-
myyseldakkeitten hylkdykset ovat kehittyneet. Ti-
lannetta ei voi pitdd milldén tavalla oikeana eikd
kestdvina.

Eldkelaitoksilla ei kdytdnnossi ole juuri vas-
tuuta virheellisistd paatoksistd. Vastuu rajoittuu
viivastyskorkoon, jos elike mydnnetdin valituk-
sen jilkeen takautuvasti. Eldkelaitokset eivit
kanna vastuuta niistd kdytdnnon ongelmista, ta-
loudellisista menetyksistd ja henkisistd kérsi-
myksistd, jotka elikehakemusten hylkdamisestd
japitkésti valitusprosessista aiheutuvat hakijoil-
le. Potilaille saattaa syntyd merkittdvid kuluja
uusista tutkimuksista ja ladkirinlausunnoista,
joilla elakehakemusta perustellaan.

Tyokyvyttomyyselikehakemusten hylkadmi-
nen johtaa herkisti niin sanottuun tulevan ajan
menettdmiseen, jos tyOsuhteen padttymisesti ku-
Iuu lilan pitkd aika ennen elikepaatostd. Naitd
tapauksia on myds valitettavan paljon. Eldkelai-
tosten vastuu selvisti jopa virheellisistd paatok-
sistd on kaytdnndssd olematon.

Naiin ollen esitin, etti tdhin tehtiisiin merkit-
tdvd muutos ja parannettaisiin erityisesti tyoky-
vyttdmyyseldkkeenhakijan oikeusturvaa ja lisat-
taisiin elikevakuutusyhtididen vastuuta. Kaikis-
sa epavarmoissa tapauksissa elakelaitoksen olisi
ennen paatdksentekoa otettava yhteyttd haki-
jaan ja tarvittaessa jirjestettdvd uusi tutkimus
potilaan tilasta ja sairauksista. Kielteista pdatos-
t ei voisi tehda itman tillaista menettelya, poti-
lasta kuulematta. Kielteiset padtokset olisi perus-
teltava nykyisti laajemmin ja perusteellisemmin.

Jos paatds on kielteinen, eldkelaitoksen olisi
pystyttava selvittimaan, mitkd seikat ja toimen-
piteet varmistavat potilaan tyékyvyn ja kuntou-
tuksen. Eli jos paétds on kielteinen, eldkelaitok-
sen pitéisi selvittdd, miten henkild kuntoutetaan
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ja niin, ettd hén todella sitten on myos tyokykyi-
nen, ettei viliinputoamisia tapahtuisi. Nythin
valitettavasti kdy niin, ettd kun eldkelaitos ldhet-
taa padtoksen, niin se on eldkelaitoksen puolelta
selvd. On sitten potilaan murhe, miten hén toi-
meentulonsa jirjestia, saako hin tydtd vai ei vai
joutuuko hén edelleenkin olemaan loppukidessi
esimerkiksi toimeentulotuen varassa.

Herra puhemies! Toivon, ettid asiaan puutu-
taan ja ettd valiokunnassa asiaa vieddin eteen-
péin, silld tdssd on varsin suuri joukko ihmisii,
joitten oikeusturvaa on loukattu ja loukataan,
jollei tdhin saada muutosta. Edelleenkin haluan
korostaa, ettd mielestdni ldakérit eivit ole menet-
tdneet ammattitaitoaan, vaan vakuutusyhtiét
ovat kiristineet elikkeiden myontdmiskdytan-
t64, vaikka mitddn lakimuutoksia tdllaiseen
suuntaan ei ole ollut.

Ed. E. Lahtela: Arvoisa herra puhemies!
Ed. Kuopan aloite on silld tavalla hyvin merkit-
tdva, niin kuin ed. Kuoppa puheessaan totesi ja
perusteluista kiy esille, ettd monet kymmenettu-
hannet ihmiset vuosittain kokevat timén epioi-
keudenmukaisuuden.

Jos pykiilissd esitetyt ajatukset toteutettaisiin
niin ja saataisiin eduskunnassa laki vietya lapi,
sehin tarkoittaisi sitd, ettd aina siini tilanteessa,
jos hylkypaatds tulisi, se pitdisi voida periaattees-
sa kumota: Vakuutusyhtion ladkérilld, joka an-
taa lausunnon ja on kaatamassa hoitavan laaka-
rin lausuntoa, pitdisi olia faktatietoa.

Tama on idisyyskysymys. Kuten ed. Aittonie-
mi aikaisemmin aina mainitsi, vaikka hoitava
1aakari toteaisi, ettd potilaalla ei ole paata ollen-
kaan, niin vakuutusyhtidn 1adkéri vain sanoo,
ettd kylla hinelld pdd on. TAma on se iso ristiriita,
ettd elikkeenhakijaa nakeméatta voidaan tehdi
ratkaisuja ihan sokkona, vaikka hoitava laakéri
on todennut ihmisen tyokyvyttomiksi.

Toivon mukaan aloite saisi tuulta purjeisiin ja
valiokunta ottaisi timin kisittelyyn, jotta ensi
vuoden alusta voisi laki olla voimassa, vaikka
aloitteessa ei olekaan sataa nimei.

Ed. M. Koskinen: Arvoisa herra puhe-
mies! Ed. Kuopan tekema lakialoite on erittdin
perusteltu. Tosiaan tyokyvyttdmyyseldkkeen
hylkyprosentit ovat nousseet. Kun maanantaisin
vastaan sosiaalipuhelimeen, tdimi on yksi vakio-
asioista. On ihmisid, jotka vuosikaupalla ovat
nditten eldkeasioitten kanssa taistelleet.

Varsin hyvin tulee mieleen yksi tapaus, jossa
oli vakuutusoikeudesta ja samaten Kuntien eld-
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kevakuutuksesta tullut hylkypditds ja tima hen-
kilé oli jo useamman vuoden ajan ollut ilman
tuloja kokonaan. Kavi loppujen lopuksi niin,
etti hinelle tuli mielenterveysongelmat mukaan
kuvioihin. Nyt ihan pari viikkoa sitten on tullut
paitos siitd, ettd eldke tulee, mutta minun mie-
lesténi se on lilan rankka tie, ettd joutuu psyykki-
sesti kirsimi#n siiti tilanteesta, kun selvisti on
fysiologiset ongelmat, ettd pitdisi paistd eldk-
keelle.

Tama on sellainen asia, josta sosiaali- ja terve-
ysvaliokunnassa on myds paljon keskusteltu. Ed.
Marjatta Stenius-Kaukonen on erittdin aktiivi-
nen taméan asian suhteen ollut. Ed. Esa Lahtela
esitti, ettd tuodaan jo ensi vuodelle. Ehki ei niin
nopeassa aikataulussa pystytd, mutta toivon,
ettd kun vaalikauden aikana valiokunnassa naiti
asioita kisitellddn, asia saisi timéin tyyppisen
muodon, koska tAméa on ihan todella perusteltu
niille ihmisille, jotka nditten asioitten kanssa na-
kevit painajaisia, ovat taloudellisesti heikoilla
jne. TAmi on tosiaan lakialoite, jota kannatan.
Toivon, ettd meiltd valiokunnasta 16ytyisi ihmi-
sid, jotka ovat aloitteen takana.

Ed. Tiusanen: Arvoisa herra puhemies!
T&alla on jo kayty hyvai keskustelua. Paikalla ei
ole monta kansanedustajaa, mutta muutamia
juuri sellaisia meitd on, jotka olemme ndiden
asioiden kanssa itse olleet kdytdnnossa tekemi-
sissa.

Haluaisin todeta sen, etté lainsdddanto tietysti
on hiukan nytkéhtanyt eteenpdin ja suullisia k-
sittelyja voidaan suorittaa ja kdyda lapi nimen-
omaan niissi hylkdystilanteissa. Mutta asia on
aivan niin kuin ed. Mikko Kuopan lakialoite n:o
91 néiltd valtiopiiviltd perusteluissaan kertoo:
Hylyt ovat lisddntyneet samaan aikaan, kun ha-
kemukset ovat vihentyneet, ja timi on 14dhto-
kohta.

Haluan, sen lisdksi ett4 kannatan lakialoitetta
ja sen kisittelyd ja olen my0s ollut tata allekir-
joittamassa, erddseen asiaan kiinnittda huomio-
ta. Se on se, ettd kun nykylainsdddianto edellyt-
t4a kuntoutustutkimusta eli potilaan jaljelld ole-
van tydkyvyn selvittdmistd, ennen kuin potilas
tai asiakas voidaan todeta tyokyvyttdméaksi,
niin kuntoutustutkimuksen toteuttaminen ei toi-
mi. Yksinkertaisesti tapahtuu juuri niin kuin
saattoi peliti silloin, kun tima lainmuutos kési-
teltiin edellisen eduskunnan aikana, etti keskus-
sairaalat, joissa ldhinnd nimé kuntoutustutki-
musyksikdt ovat, eivit ole valmiit tatd tilannetta
ratkaisemaan eivitka ole valmiita kuntoutustut-
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kimuksia suorittamaan. Se on kdytdnndn tyOssi
tullut vastaan ja tulee joka viikko, voi niin sa-
noa.

Itselldni on edelleen mahdollisuus tehdi jon-
kin verran ladkarintyota, ja yksi perusasiakas-
kunta on tydkyvyttdmyyseldkehylyn kohteena
olleet ihmiset. Kun potilaista 1ahettda lahetteen
esimerkiksi Kymenlaakson keskussairaalaan,
niin ldhetteen on saattanut tehdd vaikkapa
5.12.98, mutta vield viime maanantaina eli tilld
viikolla, 26.9., liahete oli edelleenkin seikkaile-
massa sielldi omilla tuntemattomilla teilldan.
Minké takia? Sen takia, ettd kun se on lihetetty
kuntoutusyksikkddn, se on sielti siirretty toiseen
yksikkdon eli neurologian poliklinikalle, sieltd
korvatautien poliklinikalle, sitten takaisin kun-
toutusyksikk60n, jossa sitd on ikd4n kuin katsot-
tu ja oltu ldhinna sitd mieltd, ettei mitdan ole
tehtivissa, eiki asiaa ole kisitelty.

Tama yksityiskohta kuvaa yleistd ongelmaa
niissid tapauksissa valitettavan selkeasti. Eli hen-
kiloén, joka on niin sanotusti ongelmallinen tai
joka ei ole mikdin selvi tyokyvyttdmyystapaus,
vaan on nimenomaan ongelmallinen, pitiisi eri-
tyisesti saada tima kuntoutustutkimus mahdolli-
simman laaja-alaisesti, mutta se pitiisi siis todel-
la suorittaa, koska juuri hinen tapauksessaan
kuntoutustutkimus tarvitaan. Niissa pitdisi nah-
di kapean ladketieteellisen sektorin lisdksi laa-
jemminkin asia ja kasitelld potilasta kokonaisuu-
tena.

Me olemme jatkuvasti nditten asioitten kanssa
tekemisissd, samoin ongelmien kanssa. Tassdkin
talossa viiden vuoden ajan kohta on voitu tastd
asiasta keskustella, ja aina se on yhtd hankala.
Tastd asiasta on tidssi talossa kaikista eduskunta-
ryhmistd, myos puhemiehistén suunnalta, kylla
huolta kannettu, ja elikehylkyjen ongelma pitéi-
si saada tai pitdd saada ratkaistua; ei mitdin
konditionaalia, vaan se tulee ratkaista.

Yksi tapa on lainsdiddidnndn kautta selkeyttdd
oikeusturvaa, niin kuin ed. Kuopan lakialoittees-
sa. Toinen tapa on tietysti se, etti sosiaali- ja
terveysministerié ohjeistaisi 14ddninhallitusten
kautta niiti asioita, sithen on mahdollisuus, ja
yleensidkin esimerkiksi yhteisty6ssd Ladkarilii-
ton ja eri vakuutusyhtididen kanssa veisi titd
asiaa myoOs kiytdnndssd eteenpdin. TAméd on
monien ihmisten kokema toistuva tragedia, kun
tyokyvyttomyyselikehakemuksen lipisaaminen
saattaa olla ikdén kuin elAméantehtiva.

Ed.Stenius-Kaukonen: Arvoisa pu-
hemies! Kuten ed. Tiusanen totesi, tyokyvytto-
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myyselakkeen hylkd&minen ja sen hakeminen voi
olla tragedia, joka vaikuttaa koko loppueldmén.
Tyokyvyttdmyyselikehylkytapausten  kanssa
olen itse ollut tekemisissid 20 vuotta jatkuvasti.
Tuhansien ihmisten kanssa olen kdynyt lipi hei-
din tilannettaan ja yrittinyt neuvoa ja auttaa
heitd, ettd he saisivat oikeutetun tyokyvytto-
myyseldkkeen. Eduskunta 70-luvun lopulla oli
erittdin aktiivinen, ja voi sanoa, etti jos katsotte
tyottémyyseldkkeiden hylkyprosentteja, sen
tyon tulokset nékyivit silloin.

Ed. Kuopan aloitteessa verrataan vuoden
1989 hylkdysprosenttia viime vuoden hylkays-
prosenttiin. Oman kokemukseni mukaan tyoky-
vyttomyyselikkeiden hylkdysten kiristyminen
alkoi vuoden 1989 kolmannella neljainnekselld.
Se oli kaytinnén kokemuksesta saatu sormitun-
tuma, ja sen my9dskin hylkdysprosentit osoittivat.
Kannattaisi katsoa, mitd on tapahtunut vuoden
1989 jalkeen. T4ll4 hetkelli tilanne on muuttunut
jalleen taysin taysin kohtuuttomaksi. Tdma kym-
menen vuoden kehitys, jossa hylkypdatdkset
ovat lisddntyneet ja elikkeiden myontadminen on
kiristynyt, on padtynyt sellaiseen tilanteeseen,
ettei tdta voi pitdd enia millddn tavoin kohtuulli-
sena.

Kun meilld oli kesikuussa tilaisuus suuren
valiokunnan huoneessa, joka oli aivan tdynna,
tuoleja piti hakea lisdi, totesin sielld, ettd olen
iloinen, ettd te kaikki olette tulleet. Tietysti sielld
oli erittdin runsaasti myos kansanedustajia, ja
monet kansanedustajat olivat ilmoittaneet ole-
vansa huolissaan tisti asiasta ja valmiita toimi-
maan. Jatkoin, ettd tosiasiassa olen erittdin su-
rullinen, etti asia on téllaisessa vaiheessa, ettd
kaikki laajat kansanedustajienkin joukot ovat
havainneet timén ongelman. Se kertoo, etti on-
gelma on kirjistynyt. Mutta se, ettd niin monet
kansanedustajat ovat nyt herdnneet néihin on-
gelmiin, antaa meille mahdollisuuden saada joi-
tain todellisia tuloksia aikaan tdssa asiassa.

Seminaari oli hyva. Sielld péistiin keskuste-
lussa alkuun, ja eduskunnan apulaisoikeusasia-
mies on ollut erittidin aktiivinen jo usean vuoden
ajan, tehnyt hyvia esityksid. Itse asiassa omien
kantelujenikin pohjalta oikeusasiamiehet ovat
lahettidneet valtioneuvostolle monia kirjelmié,
joista osa on toteutunut paremmin, osa huonom-
min. Esimerkiksi ristikkdisid elikkeitd koskeva
ongelma ldhes poistui erddssd vaiheessa, mutta
jalleen se on laajentunut. Siindhén tietysti puhu-
taan suhteellisen pienesti midrastd, mutta ne
ihmiset, jotka saavat tillaisen ristikkdisen paa-
toksen eli tydelikelaitos tai Kansanelédkelaitos,
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jompikumpi, myontéa ja toinen ei, joutuvat to-
della kohtuuttomaan tilanteeseen.

Apulaisoikeusasiamies kertoi seminaarissa
toimenpiteistadn, joita hin on esittdnyt. Hian on
esittinyt jatkuvasti sitd, ettd hylkypaitokset pi-
t44 paremmin perustella. Jossain miirin niin
on alkanut tapahtua nimenomaan elikelaitos-
ten pdatoksissi, mutta valitusasteiden pdatokset
ovat edelleen heikot. Apulaisoikeusasiamies on
esittinyt, ettd vakuutusoikeuden resursseja lisi-
tdan, ja mitdén ei ole tapahtunut. Téstid olen
tehnyt raha-asia-aloitteen. Se on ainoa raha-
asia-aloite, jonka olen tehnyt, ja toivon, etti
valtiovarainvaliokunnassa titi asiaa késiteltii-
siin vakavasti. Valitusten nopeampi késittely on
oikeusturvan kannalta erittdin tirked asia, mut-
ta kaikkein olennaisin asia tietysti on se, etti
hakemuksiin tulee oikeudenmukainen p#itds
eikd niitd hyldta perusteettomasti. Eldkelaitos-
ten ratkaisukdytossid tulee saada muutos ai-
kaan.

Apulaisoikeusasiamies on mydskin ministe-
rioltd edellyttinyt selvitystd yleensd valitusastei-
den jasenten jadviyksistd ja erityisesti laakarija-
senten mahdollisista jadviyksistd tdhdn pidiviadn
mennessd. Todennikoisesti ministerid on toimit-
tanut tidmin selvityksen. On mielenkiintoista
nahdi, minkilainen se on.

Hallitusohjelmaan kirjasimme lauseen, ettd
eldkejiriestelmien epdkohdat kartoitetaan. Tie-
tysti ainoastaan ne neuvottelijat, jotka olivat so-
siaalipoliittisia asioita késittelemissa, tietdvit,
mit4 kaikkia asioita siind oli esilld. Ministeri Per-
ho on kdynnistidnyt timankin asian, ja sitd kdy-
tinndssi ryhdytdédn toteuttamaan. Ministeriossi
ei tietysti ole kovin monta virkamiesti, jotka
tuntevat eldkeproblematiikan juurta jaksain,
mutta nyt tdmi tyd on ldhtenyt kdyntiin. Itse
esimerkiksi olen tehnyt pitkén listan asioista, yk-
sittdisen ihmisen kannalta usein suurista kysy-
myksistd, nimenomaan koko toimeentuloa kos-
kevista kysymyksistd, mutta voi sanoa, ettd siini
mielessd pienistd kysymyksistd, ettd mielestdni
tietyt lainmuutokset olisi helppoa ja erittain valt-
tamétontd toteuttaa. Itse tyokyvyttdmyyselake-
midritelmiin mielestdni ei vilttiméttad tarvita
muutoksia. NAilld samoilla pykililld on 30 vuot-
ta toimittu ja ylikin, ja elakkeita voitaisiin myon-
td4 nykyista helpommin.

Se, mika on erityisen tarkeda ja mika seminaa-
rissa tuli erittdin usean kansanedustajan suusta,
oli se, ettd voi sanoa, ettd ne mielipiteet olivat
hyvin yhdenmukaisia. Ne oli muotoiltu vahin eri
tavalla, mutta ne olivat hyvin yhdenmukaisia. Ne
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vastaavat aika pitkille myds sitd, miti ed. Kuop-
pa esittdd, ettd kaikissa epdvarmoissa tapauksis-
sa eldkelaitoksen olisi ennen p#itdksentekoa
otettava yhteyttd hakijaan ja tarvittaessa jarjes-
tettdvi uusi tutkimus.

Mielestini kaikissa tapauksissa, joissa tulossa
on hylkdava piatds, pitdisi eldkelaitoksen néin
menetelld, jos se ei anna arvoa tutkimuksille,
joita on tehty. Hyvin usein on tehty varsin perus-
teelliset tutkimukset, tydkyvyn arviot useissa lai-
toksissa, kuten ed. Tiusanen t4ssi viimeksi ku-
vaili. Kun niille ei anneta merkitysti, voi sanoa,
ettd kysymys on todella suuresta ristiriidasta,
erityisesti silloin, kun on kysymys esimerkiksi
Kansaneldkelaitoksen Turun palveluyksikdsta.
Nimenomaan eldkelaitoksen pitéisi ottaa vas-
tuulleen tyokyvyn arviointi ja kuntoutusmahdol-
lisuuksien selvittely.

Tietysti ylipdansd jo hoitaville 1ddkireille ja
tydkyvyn arvioita ja kuntoutusmahdollisuuksia
selvittaneille laitoksille pitdisi antaa suurempi
paino kuin nyt. My0s asiakasyhteistyéryhmien
lausunnoille pitdisi antaa aivan selked paikka,
koska ne perustuvat usein hyvin pitkdaikaiseen,
vuosienkin, tutkimukseen ja selvittelytyohon.

Juuri ndma tapaukset askarruttavat, ettd vuo-
sia vuosia ihmiset hakevat. Minulla on nytkin
useita tapauksia, joissa elikehakemus on tehty
vuonna 92, vuonna 93, vuonna 94 ja edelleen
ollaan tilanteessa, ettd eliketta ei ole my&nnetty.
Asia on ehka pyorihtinyt kerran tai pari vakuu-
tusoikeutta my6ten. T4ssa kylia vihin aikaa sit-
ten tein kolmannen valituksen vakuutusoikeu-
teen. Téssdkin henkild on saanut elikkeensi,
mutta kolme vuotta jai viliin ja hin menetti niin
sanotun tulevan ajan oikeuden ja elike jii loppu-
idksi pienemmaksi. My&s tima on mielestini tiy-
sin kohtuuton tilanne.

Arvoisa puhemies! Niiden asioiden selvittely
on lahtenyt mielestdni hyvin kayntiin. Sosiaali- ja
terveysvaliokunnan puheenjohtaja on ottanut
myds aktiivisen asenteen, vaikka me emme ole
varsinaisesti valiokunnassa sita kisitelleet ja ol-
leet mukana tédssi tyossa. Erityisesti Kansanela-
kelaitoksen valtuutetut ovat tehneet mielestini
hyvid paatoksid. Kansaneldkelaitos on ryhtynyt
toimenpiteisiin, joilla nditi ongelmia on ryhdytty
selvittimain. En kdy sité tdssd pidempadn esitti-
maddn.

Mielestdni timi asia on erittdin tirked ja
muutoksia tulee saada aikaiseksi. Siihen 16ytyy
useita keinoja. Ne ovat jo hyvin lahteneet liik-
keelle, mutta todella paljon enemmain vield tar-
vitaan.

62. Torstaina 30.9.1999

Ed.Tiusanen :Herrapuhemies! Haluaisin
todeta ed. Stenius-Kaukosen toiminnasta sen,
vaikka tima nyt ei mikd4n keskindisen kehumi-
sen kerho olekaan, ettd myos varsin useita poti-
laita, ja itse tieddn muutamia ihan konkreettises-
ti, hdn on pystynyt auttamaan. He eivit ole mis-
safin tapauksessa edes hdnen vaalipiiristddn,
vaan ihan muualta Suomesta. On kyll4 silld ta-
valla tdssd maassa, etti kansanedustajia on ei
ainoastaan ed. Stenius-Kaukonen, vaan muita-
kin, jotka ovat olleet tddlld pitkadn, puhujaa

\ paljon pitempéin, jotka ovat tim#n asian kanssa
olleet liikkeella ja saaneet myds hyvad aikaan.
Ed. Stenius-Kaukonen sai omalla aktiivisuudel-
laan myos sellaisen tilanteen aikaiseksi, ettd kol-
me vuotta varsinaisessa tyokyvyttdomyyseldke-
paitosruletissa mukana ollut potilas sai sitten
erilaisten vaiheiden jidlkeen ja ed. Stenius-Kau-
kosen aktiviteetin kautta eldkkeen. Tdmén ha-
luan todeta ihan selkedsti pdytikirjaan, ettd niin
tapahtui ja on tapahtunut. Se on aiheellista mie-
lesténi.

Toinen asia: Tuo mainittu kesakuun seminaa-
ri suuren valiokunnan valiokuntatiloissa oli
hyvi, ja on varmasti aiheellista jatkaa tillaista
toimintaa.

Lopuksi totean, ettd todella laajasti kansan-
edustajat ovat tdsséd mukana.

Keskustelu julistetaan paéttyneeksi.

Puhemiesneuvoston ehdotus hyvaksytdan ja
asia lahetetdin sosiaali- ja terveysvaliokuntaan.

7) Laki sotilasvammalain 6 §:n muuttamisesta

Lakialoite LA 92/1999 vp (Tytti Isohookana-
Asunmaa /kesk ym.)

Asia lahetetadin puhemiesneuvoston ehdotuk-
sen mukaisesti sosiaali- ja terveysvaliokuntaan.

8) Laki pienyritysten jakamattoman tulon vero-
tuksesta

Lakialoite LA 103/1999 vp (Olavi Ala-Nissild /
kesk ym.)

Asia ldhetetddn puhemiesneuvoston ehdotuk-
sen mukaisesti valtiovarainvaliokuntaan.

9) Laki lapsilisiilain 1 ja 8 §:n muuttamisesta

Lakialoite LA 104/1999 vp (Sulo Aittoniemi /alk)
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Asia lihetetddn puhemiesneuvoston ehdotuk-
sen mukaisesti sosiaali- ja terveysvaliokuntaan.

10) Laki tyottomyysturvalain 22 §:n muuttamises-
ta

Lakialoite LA 105/1999 vp (Sulo Aittoniemi /alk)

Asia lahetetdin puhemiesneuvoston ehdotuk-
sen mukaisesti sosiaali- ja terveysvaliokuntaan.

11) Laki rikoslain 21 luvun muuttamisesta
Lakialoite LA 106/1999 vp (Sulo Aittoniemi/alk)

Asia ldhetetddn puhemiesneuvoston ehdotuk-
sen mukaisesti lakivaliokuntaan.

12) Laki tuloverolain muuttamisesta

Lakialoite LA 107/1999 vp (Olavi Ala-Nissila /
kesk ym.)

Asia ldhetetdin puhemiesneuvoston ehdotuk-
sen mukaisesti valtiovarainvaliokuntaan.

13) Hallituksen esitys laiksi vakuutusyhtidlain
muuttamisesta ja eriiksi sithen liittyviksi laeiksi

Hallituksen esitys HE 37/1999 vp
Talousvaliokunnan mietintd TaVM 6/1999 vp
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Mietintd pannaan pdydéille puhemiesneuvos-
tonehdotuksen mukaisesti seuraavaan tiysistun-
toon.

14) Hallituksen esitys laiksi velkakirjalain 5 §:n
muuttamisesta ja eriiksi siihen liittyviksi laeiksi

Hallituksen esitys HE 52/1999 vp
Talousvaliokunnan mietinté TaVM 7/1999 vp

Mietintd pannaan pdydille puhemiesneuvos-
ton ehdotuksen mukaisesti seuraavaan tiysistun-
toon.

Toinen varapuhemies: Eduskun-
nan seuraava tdysistunto on huomenna perjan-
taina kello 13.

Taysistunto lopetetaan kello 20.16.
Poytikirjan vakuudeksi:

Seppo Tiitinen






