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Sosiaali- ja terveysvaliokunnalle

Eduskunta on lihettdessiin 16 pdivini huh-

tikuuta 1993 hallituksen esityksen n:o 26 laeiksi

joustavaa eldkeikdjdrjestelmdd koskevan lain-
sdddiannodn tarkistamiseksi sosiaali- ja terveysva-
liokuntaan valmistelevasti kasitelt4dvaksi samalla
mairinnyt, ettd perustuslakivaliokunnan on an-
nettava asiasta lausuntonsa sosiaali- ja terveys-
valiokunnalle.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina hallitus-
neuvos Tuulikki Haikarainen sosiaali- ja terveys-
ministeridstd, kehityspaillikko Riitta Korpiluo-
ma Eldketurvakeskuksesta, hallituksen puheen-
johtaja Kari Puro Tyoeldkelaitosten Liitosta,
professori Mikael Hidén, professori Antero Jy-
rinki, oikeustieteen lisensiaatti Heikki Karapuu,
professori Ilkka Saraviita ja professori Kaarlo
Tuori.

Kisiteltydin asian valtiosdfintdoikeudelliselta
kannalta perustuslakivaliokunta esittid kun-
nioittaen seuraavaa.

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan joustavaa eldkeikajir-
jestelyd koskevan lainsiddinnon tarkistamista.

Yksilollisen varhaiselikkeen saamisen alaiki-
raja nostettaisiin 55 vuodesta 58 vuoteen. Ala-
ikdrajan nostaminen ei koskisi ennen vuotta
1940 syntyneitd henkiloitd. Tk&dntyvien tyonte-
kijoiden tydssikdynnin jatkamista tuetaan ja
elikkeensaajan tybhonpaluuta helpotetaan esi-
tyksessi. Tyottomyyseldkkeen saamisen ehtoja
tarkistetaan muun muassa siten, ettd henkilon
on tullut olla vihint4in viisi vuotta tydeliméssi
15 vuoden aikana.

Tyontekijdin elikemaksu sdddettdisiin pysy-
viksi osaksi tyoelikkeiden rahoitusjirjestelméas
siten, ettd vuodesta 1994 tydnantajat ja tyonteki-
jéit vastaavat kumpikin puoliksi tyoeldkemaksun
muutoksesta.

Esityksessd ehdotetut muutokset koskevat
seki yksityistd tyoeldkejirjestelmad ettd kansan-
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elikejirjestelmdd. Muutokset on tarkoitus to-
teuttaa samanaikaisesti myos julkisen sektorin
elikejirjestelmissi.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan vuoden 1994 alusta.

Esityksen sddtimisjdrjestysperusteluissa kisi-
telliin ensiksikin yksilollisen varhaiselikkeen
ikdrajan nostamista ja tyottdmyyseldkkeen saa-
misedellytysten tiukentamista. Edellisesti sei-
kasta perusteluissa todetaan, ettd kun ehdotus
ei puutu kenenkidin maksussa olevaan elik-
keeseen eikd mydskddn estd jo annetun en-
nakkopéitoksen toteutumista, ikdrajan nosta-
minen ei heikenni toimeentulon lakisiidteistd
perusturvaa siten, ettd lakiehdotukseen olisi
sovellettava valtiopaivijirjestyksen 66 §n 7
momentin lepddméidnjittimissiinnostd. Myos-
kddn tyottOmyyselikkeen saamisehtojen tiu-
kentaminen ei perustelujen mukaan heikenni
toimeentulon lakisiiteistd perusturvaa, silld
tyottomyyseldke alkaa vasta tydttomyyspaivi-
rahakauden jilkeen, joten tyottdominid olevien
toimeentulo on turvattu vihintidn tyottomyys-
turvalainsdddinndn mukaisesti peruspéivira-
halla.

Tyontekijdin elikemaksusta sidtimisen tode-
taan perustuslakivaliokunnan aiempaan kan-
nanottoon vedoten olevan tavallisen lainsd4ddin-
tojérjestyksen alaan kuuluva kysymys.

Valiokunnan kannanotot

Toimeentulon lakisddteinen perusturva
Yleistd

Valtiopdivéjirjestyksen 66 §n 7 momentin
mukaan voidaan lakiehdotus panna lepddmaién,
jos kysymyksessd on ehdotus sellaiseksi laiksi,
joka heikentdi toimeentulon lakisaiteists perus-
turvaa, eikd ehdotus koske verosta sidtimistd
tai valtiosopimukseen sisdltyvien méiirdysten
hyviksymisti.



Toimeentulon lakisditeiselld perusturvalla
tarkoitettiin  kyseistd valtiopdivéjirjestyksen
kohtaa sdddettiessd vain luonnolliselle henkilol-
le maksettavia raham#ériisid toistuvaissuorituk-
sia ja vain siti osaa sosiaaliturvasta, jolla pyri-
tddn takaamaan yksildon toimeentulolle valttd-
mitdn elintaso. Lain sdédtimisvaiheessa oli esilld
hallituksen esitykseen sisdltynyt perusturva-
etuuksien luettelo, jota perustuslakivaliokunta
piti mahdollisimman kattavaksi tarkoitettuna
vihimmdisluettelona.

Tassd luettelossa mainittiin kansaneldkelain
(347/56) mukaisista etuuksista muun muassa
yksilollinen varhaiselike ja tydttdmyyseldke,
mutta ei vastaavia tydelidkelakien mukaisia elik-
keitd. Mietinnossddn n:o 7/1992 vp perustuslaki-
valiokunta omaksui - kuitenkin sen tulkinnan,
ettd eliketulon osalta turvattavana etuutena pi-
detddn kansaneldkelaissa tarkoitetun tdyden
kansanelikkeen suuruista toimeentuloa eli tdhin
rajaan asti eliketuloa siiti riippumatta, mistd
jirjestelmistd se muodostuu.

Tamin valiokunnan tulkinnan mukaisesti
lihtokohtana on, etti esityksessi yksilolliseen
varhaiselikkeeseen ja tyottomyyselikkeeseen
ehdotettuja muutoksia joudutaan arvioimaan
valtiopdivijirjestyksen 66 §n 7 momentin kan-
nalta niin kansanelike- kuin tydelikejirjestel-
missd. Valiokunnan omaksumaa tulkintaa vas-
taa myos se, ettd niitd elikejarjestelmid tarkas-
tellaan periaatteessa ikééin kuin yhtend kokonat-
suutena. Eldkejirjestelmien yhteensovitussiin-
tojen vuoksi on kuitenkin yleensi riittdvii tar-
kastella perusturvavaikutuksia kansaneldkelain
perusteella.

Valtiopiivijirjestyksen 66 §:n 7 momenttia
kisitellessdéin perustuslakivaliokunta otti kantaa
sithen, milloin jonkin lainmuutoksen on katsot-
tava heikentdvin toimeentulon lakisiiteistd pe-
rusturvaa tavalla, joka vie muutoksen lepdé-
miinjittimismahdollisunden alaiseksi. Valio-
kunta on sittemmin vakiintuneesti seurannut
tuolloin esittimdinsi seuraavanlaista kriteeris-
tod: Valtiopdivéjarjestyksen 66 §:n 7 momentin
ldhtokohtana on antaa institutionaalista suojaa
tietyille perusturvaetuuksille, joskin suojan til-
laisen luonteen estiméttd voidaan ilman lepdi-
méiidnjittimismahdollisuutta tarkistaa jonkin
verran jonkin suojan piiriin sinfinsd luettavan
etuuden saamisedellytyksii ja vihiisesti sen suu-
ruuttakin, kunhan etuuden edelieenkin saavat
riittivin suurena ne, joille se kokonaisuutena
arvioiden on vilttimiton toimeentulon perus-
turvan kannalta.

Yksilollinen varhaiselike

Esityksessd ehdotetaan yksilollisen varhais-
elikkeen saamisen alaikiirajaa nostettavaksi kol-
mella vuodella. Valtiopiivijirjestyksen 66 §:n 7
momentin valossa kysymys on perusturvaetuu-
den saamisedellytysten tiukentamisesta huomat-
tavasti. Muutos merkitsee voimassa olevaan la-
kiin nihden sits, etti joidenkin ihmisten mah-
dollisuus tdmidn perusturvaetuuden saamiseen
ainakin lykkiytyy ajallisesti tai mahdollisesti
estyykin. Etuuden saamisen téllainen yleinen ja
voimakkuudeltaan huomattava vaikeuttaminen
ei ole edelld todetun kaltainen saamisedellytys-
ten vihdinen tarkistus. Toimenpide puuttuu
konkreettisesti kysymyksessi olevan perusturva-
etuuden saamisen institutionaaliseen suojaan.
Ehdotettu muutos johtaa valiokunnan kisityk-
sen mukaan toimeentulon perusturvan heikenty-
miseen lain tarkoittamin tavoin. Téstd syystd
esitykseen sisiltyvd kuudes lakiehdotus voidaan
22 a §n mukaisen varhaiselikkeen saamisen
alaikirajan korotuksen takia jittda lepdidmaéan.

Tyottomyyselike

Tyodttomyyseldkkeen saamisedellytysten tiu-
kennus, siltd osin kuin eldkeoikeus esityksessi
kytketddn tydttomyysturvalain mukaisen ansio-
sidonnaisen turvan enimmdiskestoon, tdhtdd
tydttomyysturvan ja tyottomyyselikkeen eriyt-
timiseen. Muutos on valiokunnan kisityksen
mukaan luonteeltaan ensi sijassa ndiden etuus-
jirjestelmien tarkoituksenmukaista yhteensovit-
tamista palveleva uudistus. Eldke-edellytykset
tosin tiukentuvat mainitun kytkennén takia péi-
vimiirdisesti tarkasteltuna verraten huomatta-
vasti, mutta ottaen huomioon tydttdmyysturvan
aineellisen tason tdyteen kansaneldkkeeseen ver-
rattuna sdintely ei tosiasiallisesti heikenni toi-
meentulon perusturvaa.

Kun otetaan huomioon tydttdmyyselikkeen
tarkoitus toimia tydttomyysturvakauden jilkei-
send etuusjirjestelmidnd, tulee yhteensovitus-
luonteisena pitdd myds ehdotusta elikkeen edel-
lytykseksi asetettavasta ns. tydssioloehdosta.
Tahin ehtoon ja viime kidessd kyseiseen tarkoi-
tukseenkin liittyy yhdensuuntaisesti se kansan-
elikelain mukaisen tyottdmyyselikkeen edelly-
tykseksi ehdotettu sddnnds, jonka mukaan va-
kuutetulla tulee olla oikeus ansiosidonnaiseen
tyottomyyselikkeeseen.

Tarkoitukseltaan edelld mainittuihin rinnas-
tettavia yhteensovitussdinndksii on ennenkin



(PeVL 6/1993 vp) voitu sddtdd ilman lepdimédn-
jattamismahdollisuutta.  Tydttdmyyseldkettd
koskevat sddnnosehdotukset eivit valiokunnan
mielestd vaikuta lakiehdotusten kasittelyjdrjes-
tykseen.

Tyontekijdin eldkemaksu

Tyontekijdin elikemaksua koskevasta tyon-
tekijiin eldkelain 12 b §std sekd toisen ja
kolmannen lakiehdotuksen vastaavista sidin-
noksistd valiokunta toteaa lausuntoonsa n:o
8/1992 vp viitaten, ettd asiasta voidaan sa#tdd

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Niinistd, ji-
senet Jansson, Jddtteenméki, Kaarilahti, Koski-

valtiopdivijirjestyksen 66 §:ssi sdddetyssd jdr-
Jjestyksessé.

Edelld esitetyn perusteella perustuslakivalio-
kunta esittid kunnioittavasti,

ettd lakiehdotukset voidaan kdsitelld
valtiopdivdjdrjestyksen 66 §:ssd sdddetys-
sd jarjestyksessd ja

ettd mainitun pykdlin 7 momentin
sddnnokset huomioon ottaen kuudes la-
kiehdotus voidaan ja muita lakiehdotuksia
ei voida jittdad lepddmddn.

nen, Laine, J. Leppdnen, Moilanen, Varpasuo,
Vistbacka ja Viistd seki varajisenet von Bell ja
Helle.

Eridvid mielipiteiti

Valiokunnan enemmistd on katsonut, etti
yksilsllisen varhaiseldkkeen alaikdrajan korotta-
misen osalta olisi elikejirjestelmien yhteensovi-
tussiidntdjen vuoksi riittéivdd tarkastella perus-
turvan vaikutuksia kansaneldkelain perusteella.
Kansaneldkelain 22 a §n muutoksen onkin to-
dettu johtavan toimeentulon lakisditeisen perus-
turvan heikentymiseen valtiopdivijarjestyksen
66 §n 7 momentin tarkoittamin tavoin.

Tyokyvyttomyyseldkkeend maksettavan yksi-
lollisen varhaiselikkeen ikdrajan nostaminen
kolmella vuodella merkitsee lakisditeisen perus-
turvan heikennystd myos silloin, kun on kysy-
mys ansioeldkkeestd kansaneldkkeen téyttd
miirii vastaavaan tasoon saakka. Perustuslaki-
valiokunnan mietinndssd 7/1991 vp ulotettiin
lakisddteisen perusturvan suoja tiltd osin myds
ansioeldkkeisiin. Valiokuntahan edellytti, ettd
*turvattuna etuutena eldketulon osalta pidetdin
kansaneldkelaissa tarkoitetun tdyden kansan-
elikkeen suuruista toimeentuloa”.

Jos henkilén mahdollisuus saada tydelikela-
kien mukaista yksilollistd varhaiselakettd lyk-
kdytyy kolmella vuodella, hdnen perusturvansa
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Aarno von Bell

heikkenee aivan vastaavasti kuin kansanelike-
lain mukaisen varhaiseldkeikdrajan muutokses-
sakin. Kansanelidkejirjestelmin lisdosa ei 1dhes-
kidn kaikissa tilanteissa tiyti lakisditeiseen pe-
rusturvaan syntyvdd aukkoa, kun ikdrajaa an-
sioelikejirjestelmissd nostetaan.

Koska yksilollisen varhaiselikkeen saamis-
edellytyksid tulee tarkastella edelld viitatuin ta-
voin kokonaisuutena, katsomme perustuslakiva-
liokunnan aiempaan tulkintakdytintd6n perus-
tuen, ettd 6. lakiehdotuksen ohella 1. lakiehdotus
sen 4 e §&n osalta ja 2. lakichdotus sen 4 a §n
osalta voidaan jattdd lepidimiin toimeentulon
lakisditeistd perusturvaa heikentivini.

Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd lakiehdotukset voidaan kdsitelli
valtiopdivijdrjestyksen 66 §.ssd sdddetys-
sd jdrjestyksessd ja

ettd mainitun pykdlin 7 momentin
sddnndkset huomioon ottaen 1., 2. ja 6.
lakiehdotus voidaan ja muita lakiehdotuk-
sia ei voida jattdd lepddmddn.

Raimo Vistbacka



Hallituksen esitys joustavaa elikejirjestelmas
koskevan lainsdid4nnén tarkistamiseksi sisdltds
tyontekijin eldkemaksun sdidtdmisen pysyvand
jérjestelynd. Kun valiokunnassa edellisen kerran
kisiteltiin silloin viliaikaiseksi tarkoitettua tydn-
tekijdn elakemaksua (HE 230/1991 vp—PeVL 8/
1992 vp), edustin (ed. E. Laine) kantaa, jonka
mukaan tyontekijin elikemaksun sidtdminen ja
niin tyonantajien lakisditeisen maksuvastuun
siirtiminen merkitsee niin olennaista puuttumis-
ta olemassa oleviin tydsopimussuhteisiin ja ole-
massa olevan jirjestelmin rakenteeseen (tydeh-
tosopimusten syntymisedellytyksiin), ettd asiasta
on sen vuoksi sidddettdvd perustuslainsddtimis-
jarjestyksessd. Tassd lakiesityksesséd tyontekijoi-
den elikemaksusta tehdddn pysyvi eli tydnanta-
jien maksuvastuuta alennetaan pysyvisti. Tatd
jdrjestelyd ei liioin esitetdi kompensoitavaksi
tyontekijoille milldin tavoin. Katsomme, ettd
myds tyontekijdiden pysyvin elikemaksuvas-
tuun sditiminen edelld mainituilla perusteilia
edellyttdd 1.—3. lakiehdotuksen kisittelemistd
perustuslainsddtimisjirjestyksessd (VI 67 §).
Tétd kantaa puoltaa ndhddksemme myos se, ettd
tyoelikemaksu ulotetaan koskemaan myods jir-
JjestdytymittOmid tyontekijoitid ja elikemaksun
lopullisen méirdytymisen perusteet sidotaan sii-
hen, millaisiksi elikevastuut tulevaisuudessa tu-
levat muodostumaan. Jalkimmadiselld seikalla on
merkitystd koko tyoehtosopimusrakenteen (pal-
kat ja muut edut verrattuna tydntekijdiden pysy-
viin elikemaksurasitukseen) punnitsemisen
kannalta.

Valiokunnan hallituspuolueista koostuva
enemmistd on myds muuttanut valiokunnan ai-
kaisempaa tulkintalinjaa perusturvan lepéi-
médnjattimissuojan osalta. Valiokunnan aikai-
sempi lihtokohta (PevM 7/1992 vp) elidkkeiden
kuulumisessa perusturvan suojan piiriin oli se,
ettd riippumatta siitd jirjestelmists, mistd eldke
maksetaan, elikkeensaajan suojattuna etuutena
on tdyden kansanelikkeen taso (materiaalinen
suoja). Suojaan puuttumiseksi on katsottu niin
etuuden tason heikentidminen kuin etuuden saa-
misedellytysten vihiistd suurempi kiristiminen.

Nyt hallitus ehdottaa tyottomyyselikkeen
myontimisedellytysten huomattavaa kiristdmis-
t4, joka sininsd myonnetiin myods valiokunnan
mietinndssi. Hallituksen esityksessd ehdotetaan
muun muassa tydttomyyselikkeelle pidsyn edel-
lytykseksi sitd, ettd henkilon on tullut olla 15
viimeisen vuoden aikana mukana tybeldmissd
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(ansainnut eldkettd) vihintdin viiden vuoden
ajan. Tyottdmyyselikejarjestelmidn muutos —
kaikesta olennaisuudestaan huolimatta — kat-
sotaan valiokunnan enemmistén hyviksyméissi
lausunnossa kuitenkin vain sosiaalietuuksien
(tyottomyyselikejiarjestelmiin ja ty6ttdmyystur-
van) yhteensovittamissiintelyksi, ja niin asia
tulkitaan jopa kansaneldkelain mukaan makset-
tavien tyottomyyelikkeiden mydntdmisperustei-
den heikennyksen osalta. Kun valiokunnan mie-
tinndssd on leimattu esitys tiltd osin yhteensovit-
tamissidnndkseksi, pdddytddn kantaan, ettei
kyseessd olevia tydttomyyseldkesdéinndsten eh-
tojen kiristAmistd pidetd perusturvaan puuttumi-
sena.

Emme ole tiltd osin voineet yhtyd valio-
kunnan kantaan vaan katsomme, etti ty6tto-
myyselikkeeseen esitetyt ehtojen kiristykset
puuttuvat ikdidntyneiden pitkiaikaistydttomien
perusturvan suojaan. Tdhin liittyen ehdotim-
me, ettd valiokunnan mietinndstd olisi poistettu
14. kappaleen viimeinen virke, jossa todetaan:
”Eldkejirjestelmien yhteensovittamissdintdjen
vuoksi on kuitenkin yleensi riittidviid tarkastella
perusturvavaikutuksia kansanelikelain perus-
teella.”

Télld Jausumalla ja kappaleissa 17—19 valio-
kunnan enemmisté on muuttamassa perustusia-
kivaliokunnan mietinndssi n:o 7/1992 vp otettua
kantaa, jonka mukaan elikkeet nauttivat perus-
turvan suojaa tdyden kansanelikkeen mairiin
saakka siitd riippumatta, mistd elikejirjestel-
mistd ne muodostuvat. T4td kantaa ei mieles-
tamme voida tulkita rehellisesti niin, etti esimer-
kiksi tydttdmyyseldkkeen saamisehtojen heiken-
tdminen ei merkitsisi perusturvaan puuttumista
siksi, ettd henkild on mahdollisesti oikeutettu
tyottomyyspdivdrahaan. Lisdksi voidaan todeta
yrittdjien elike-chtoja koskevan 4. lakiehdotuk-
sen heikennysten osalta, ettd valiokunnan perus-
telu ei toimi (4. lain 1 §, jossa sdddetdin, ettd
vanhuuselikkeeseen ei endd laskettaisi niin sa-
nottua tulevaa aikaa 63 vuoden idstid 65 vuoden
1kddn, vaan elikkeen ansaitseminen tini aikana
edellyttiisi yrittdjitoiminnan jatkumista), silli
yrittajilli ei ole pddsiintoisesti elikejirjestelmis
korvaavaa jirjestelmas.

Edell4 olevan perusteella katsomme,

ettd 1., 2. ja 3. lakiehdotus tulee kisitel-
li valtiopdivijdrjestyksen 67 §:ssd sddde-
tyssd jdrjestyksessd,



ettd muut lakiehdotukset voidaan kdsi-
telld valtiopdivdjdrjestyksen 66 §:ssd sdd-
detyssd jarjestyksessd ja

ettd mainitun pykdlin 7 momentin
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sddnnokset huomioon ottaen 4. ja 6. la-
kiehdotus voidaan jdttdd lepddmdidn, mut-
ta 5. lakiehdotusta ei voida jéttdd lepdd-
mddn.

Esko Helle






