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Eduskunta on 8 pdivdnd helmikuuta 2000 1&het-
tdessddn hallituksen esityksen rikollisjdrjeston
toimintaan osallistumisen sddtdmisestd rangais-
tavaksi (HE 183/1999 vp) valmistelevasti kisi-
teltdvaksi lakivaliokuntaan samalla médrédnnyt,
ettd perustuslakivaliokunnan on annettava asias-
ta lausunto lakivaliokunnalle.
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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan, ettd rikollisjérjeston toi-
mintaan osallistuminen sdddetdén rikoslaissa
rangaistavaksi. Osallistuminen on ehdotuksen
mukaan rangaistavaa vain silloin, kun se on
aktiivista ja toiminnan tavoitteena on tehdé sel-
laisia rikoksia, joista sdddetty enimméiisrangais-
tus on véhintddn neljd vuotta vankeutta, tai kii-
hottaminen kansanryhméi vastaan. Osallistumi-
sen rangaistavuuden edellytyksené on, ettd toi-
minnan tavoitteena ollut paiteko tehdéén.

HE 183/1999 vp

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan mahdollisimman pian sen jélkeen, kun se
on hyviksytty ja vahvistettu.

Esityksen sddtdmisjéirjestysperusteluissa to-
detaan, ettd ehdotettu kriminalisointi on poik-
keuksellinen Suomen lainsddddnndssd. Ehdotus-
ta on arvioitava rikosoikeudellisen laillisuuspe-
riaatteen ja yhdistymisvapauden kannalta. Halli-
tuksen késityksen mukaan lakiehdotus voidaan
kisitelld tavallisen lain sddtdmisjéarjestyksessa.
Hallitus on kuitenkin katsonut, ettd asiasta on
syyté pyytdd perustuslakivaliokunnan lausunto.
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Esityksessa rikoslain 17 luvun 1 a §:ssé toteutet-
tavaksi ehdotettu uusi kriminalisointi rikollisjér-
jeston toimintaan osallistumisesta on valtiosidén-
tooikeudellisesti merkityksellinen ennen muuta
perustuslain 8 §:ssd sdddetyn rikosoikeudellisen
laillisuusperiaatteen ja myds 13 §:ssé turvatun
yhdistymisvapauden kannalta. Esitys perustuu
padosin Euroopan unionin neuvoston joulukuus-
sa 1998 hyviksymédn yhteiseen toimintaan. Sii-
hen verrattuna lakiehdotuksen kattamien paa-
rikosten joukkoon on liséksi sisdllytetty kiihot-
taminen kansanryhm#d vastaan. Lisdyksen
aiheena on esityksessd viitattu YK:n rotusyrjin-
tdsopimukseen. Tiedossa ei kuitenkaan ole, ettd
rotusyrjinndn poistamista késittelevd YK:n ko-
mitea olisi lausunut jotakin jirjeston toimintaan
osallistumisen rangaistavuudesta.

Rikosoikeudellinen laillisuusperiaate

Perustuslain 8 §:n mukaan ketddn ei saa pitdd
syyllisend rikokseen eikd tuomita rangaistuk-
seen sellaisen teon perusteella, jota ei tekohet-
kelld ole laissa sdddetty rangaistavaksi. Rikok-
sesta ei saa tuomita ankarampaa rangaistusta
kuin tekohetkelld on laissa sdddetty. Tdma sddn-
tely vastaa pitkélti Euroopan ihmisoikeussopi-
muksen 7 artiklan 1 kappaletta.

Perustuslaissa sdddetystd rikosoikeudellises-
ta laillisuusperiaatteesta ja Euroopan ihmis-
oikeussopimuksesta on johdettavissa rikosséédn-
nosten tdsmaéllisyysvaatimus (vrt. PeVL 4/1997
vp, s. 2/IT). Kunkin rikoksen tunnusmerkisté on
ilmaistava laissa soveltajan kannalta riittdvalla
tasmallisyydelld (HE 309/1993 wvp, s. 50/1).
Tama merkitsee sitd, ettd sddnnoksen sanamuo-
don perusteella on kyettdvd ennakoimaan, onko
jokin toiminta tai laiminlyOnti rangaistavaa.

Tédmin vaatimuksen kannalta on kiinnitettdva
huomiota siihen, ettd ehdotuksen mukaan ran-
gaistusvastuu ulottuu avunantoa laajemmalle.
Esilld on uuden tyyppinen kriminalisointitilan-
ne, joka ei rajaudu yllytyksen tai avunannon
sddntelemiseen tai pohjaudu muutoin jo vakiin-
tuneisiin rikosoikeudellisiin kisitteisiin. Kysy-
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myksessd on erddnlainen organisaatiorikos, jo-
hon ei ilman muuta voida soveltaa rikosoikeu-
dellisen osallisuusopin aksessorisuusoppia eli
osallisuusteon liitdnndisyyttd rangaistavan péa-
teon tapahtumiseen. Pyrittdessd esityksen mu-
kaisesti kriminalisoimaan osallistumista tavalla,
joka menee rikosoikeudessa vakiintuneiden
osallistumiskésitysten ulkopuolelle, sdantelyn
tdsmillisyysvaatimus korostuu tavanomaista
enemman.

Rikoslain 17 luvun 1 a §:n 1 momentti.  Ehdo-
tuksen mukaan kriminalisoinnin edellytyksend
osallistumisen osalta on, ettd se on aktiivista.
Osallistumisen tulee kohdentua rikollisjdrjeston
toiminnan siihen osaan, jossa tavoitteena on teh-
dé lainkohdan tarkoittamia rikoksia. Péditeoiksi
katsottavat rikokset on rajattu ehdotuksessa ran-
gaistusasteikon perusteella vain erityisen torkei-
siin rikoksiin. Tétd rajausta on tdydennetty ri-
kosnimikkeen perusteella ulottamalla kriminali-
sointi sellaiseen toimintaan osallistumiseen, jos-
sa on tavoitteena tehdd kiihottaminen kansan-
ryhméd vastaan -niminen rikos. Osallistumisen
kriminalisoinnin edellytyksend kaikilta osin on,
ettd piidtekona oleva rikos todella tehdddn. Li-
sdksi rikollisjérjeston toimintaan osallistuminen
on rangaistavaa pelkdstddn tahallisena. Naméa
kaikki rajaukset merkitsevit valiokunnan mie-
lestd sitd, ettd kyseinen 1 momentti on ongelma-
ton perustuslain 8 §:std johtuvan rikossadnnok-
sen tdsmallisyysvaatimuksen kannalta.

Ehdotettu tunnusmerkistd muodostuu yksi-
tyiskohtaisuudessaan kokonaisuutena varsin
mutkikkaaksi ja vaikeasti tulkittavaksi. TAdmé
vaikeuttaa sen arvioimista, missi rangaistavan ja
muunlaisen sdénnoksessd tarkoitetun rikollisjér-
jestdn toimintaan osallistumisen raja kulkee.
Valiokunta pitdd rangaistussiddntelyn sisdltoon
kohdistettavan ennakoitavuusnidkdkohdan takia
tarpeellisena, ettd sddntelyn muotoiluja pysty-
tddn vield kehittimaan.

Rikoslain 17 luvun 1 a §:n 2 momentti. Tasmal-
lisyysvaatimukseen ndhden 1 momenttia merkit-



téavisti ongelmallisempi on 2 momenttiin sisélty-
vé rikollisjérjeston médritelma. Esityksen perus-
teluissakin (s. 10/I) viitataan vaikeuksiin, joita
liittyy médritelméén sisdltyviin pysyvyys- ja jér-
jestaytyneisyysvaatimuksiin. Perusteluissa
my0s todetaan, ettei "sddnndksen soveltamis-
alan ydintd ole ennen kdytdnndn soveltamista
helppo hahmottaa" (s. 8/I).

Rikosoikeudelliseen laillisuusperiaatteeseen
sisdltyvin tdsmaillisyysvaatimuksen mukaista
valiokunnan késityksen mukaan on, ettd rikos-
sddannodksen tulee antaa selked kuva sddnndksen
soveltamisalan ytimestd. Téméin maérittimistd
ei saa liiaksi siirtdd lain soveltajan vastuulle. Ri-
kollisjarjeston késitteen kannalta keskeinen
médre koskee téllaisen yhteenliittymén jérjes-
taytyneisyyttd. Oleellista on, ettd jérjestdytymi-
seen viittaavat organisaatiota ja toimintatapoja
koskevat piirteet ovat tavalla tai toisella havait-
tavissa. Valiokunnan mielestd jérjestdytynei-
syys-edellytystd on tarpeen tdsmentdd sdannok-
sen sanamuodossa, jolloin mallia voidaan ottaa
yhdistyslain 3 §:ssd omaksutusta kirjoitustavas-
ta.

Yhdistymisvapaus

Hallituksen esityksessd (s. 11/I) on viitattu sii-
hen perusoikeusuudistuksen yhteydessd omak-
suttuun késitykseen, ettd yhdistymisvapauden
piiriin kuuluu myds toiminta rekisterdiméattd-
mien yhdistysten muodossa (HE 309/1993 vp,
s. 60/I). Valiokunta pitdd kuitenkin selvéni,
ettd ehdotuksessa kriminalisoidussa toiminnas-
sa ei yleensd ole kysymys perustuslain 13 §:ssé
turvatun yhdistymisvapauden kéyttimisesta.
Joiltakin osin yhdistymisvapausndkokulmalla
voi kuitenkin olla merkitysté arvioitaessa krimi-
nalisoinnin sallittavuutta. Talloin on olennaista,
ettd sdédnndksen tarkoituksena on estdd vakavaa
rikollisuutta. Tétd on pidettdvd hyviksyttavini
rajoitusperusteena, erityisesti kun kysymys on
enintddn yhdistymisvapauden erddnlaisista reu-
na-alueista. Suhteellisuusvaatimuksen ndkdkul-
masta on tirkedd, ettd pididteot on joko rajattu
korkean rangaistusmaksimin perusteella tai tés-
mennetty koskemaan kiihottamista kansanryh-
méd vastaan, jossa on kysymys yhteiskunnalli-
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sesti painavasta rasismin torjumistarkoitukses-
ta. Valiokunta ei pidd lakiehdotusta ongelmalli-
sena yhdistymisvapauden kannalta.

Muita seikkoja

Ehdotuksen asiallinen perusteltavuus riippuu
etenkin siitd, kuinka merkittdvand turvallisuus-
uhkana rikollisjérjestdjen toimintaa Suomessa
pidetddn ja kuinka tehokkaana téllaista krimina-
lisointia pidetddn sekd kuinka tdsmaillisesti ri-
kostunnusmerkistd kyetddn kuvaamaan. Koke-
mukset vastaavan kaltaisen lainsddddnnon so-
veltamisesta Saksasta viittaavat siihen, ettd til-
laisen rangaistussdédnndksen rikkomisesta noste-
taan mm. ndyttovaikeuksien vuoksi syyte hyvin
harvoin mutta rikosprosessuaalisten pakkokei-
nojen kaytto rikoksesta epdiltyyn on tavallisem-
paa.

Esityksessd ehdotettu kriminalisoinnin ran-
gaistusasteikko on sindnsd verraten alhainen.
Rangaistusasteikko téyttdd kuitenkin pakkokei-
nolain 5 luvussa sdddetyt kotietsinndn ja tekni-
sen katselun edellytykset sekd teknisen katselun
ja teknisen seurannan poliisilain 31 §:n mukai-
set edellytykset. Pakkokeinolain 1 luvun 3 §:n
1 momentin 2 kohdan ja vastaavasti 8§ §:n 1 mo-
mentin tapauksissa myos piddttdmisen ja vangit-
semisen edellytykset ovat késilld. Perusoikeus-
suojan kannalta on vaarana, ettd téllaisesta ri-
kosoikeudessa vakiintuneen osallisuusopin yli
menevistd kriminalisoinnista yhdessd muun
lainsddddnnon kanssa seuraa poliisin tiedonhan-
kintavaltuuksien ja rikosprosessuaalisten pakko-
keinojen kohdistaminen rutiinimaisesti itse péa-
rikosten kannalta etéistenkin sivullisten asemas-
sa oleviin henkil6ihin. Valiokunnan mielesti la-
kiehdotuksen jatkokisittelyssd tulee varmistua
keinoista, joilla téllaiset perusoikeussuojan
mahdolliset heikennykset voidaan estéa.

Lausunto

Lausuntonaan perustuslakivaliokunta kunnioit-
tavasti esittda,

ettd lakiehdotus voidaan késitelld taval-
lisen lain sddtdamisjdrjestyksessd.
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Helsingissd 27 pdivénd huhtikuuta 2000

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Ville Itdld /kok Heli Paasio /sd

jés.  Jouko Jddskeldinen /skl Osmo Puhakka /kesk
Jouni Lehtiméaki /kok Petri Salo /kok
Johannes Leppénen /kesk Arto Seppéld /sd
Hannes Manninen /kesk Ilkka Taipale /sd
Pekka Nousiainen /kesk vjds. Veijo Puhjo /vas.

Valiokunnan sihteeriné on toiminut

valiokuntaneuvos Jarmo Vuorinen.
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