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PERUSTUSLAKIYALIOKUNTA

Lausunto 11/1995 vp
Hallituksen esitys 121, 122/1995 vp

Sosiaali- ja terveysvaliokunnalle

Eduskunta on lahettaessddan 3 paivana loka-
kuuta 1995 hallituksen esityksen n:o 121/1995 vp
laiksi lasten kotihoidon tuesta annetun lain
muuttamisesta ja n:o 122/1995 vp laeiksi lasten
kotihoidon tuesta annetun lain viliaikaisesta
muuttamisesta annetun lain voimaantulosdén-
noksen muuttamisesta ja lasten paivdhoidosta
annetun lain 11 a §n viliaikaisesta muuttamises-
ta sosiaali- ja terveysvaliokuntaan valmistelevas-
ti kisiteltiviksi samalla madrénnyt, ettd perus-
tuslakivaliokunnan on annettava asiasta lausun-
tonsa sosiaali- ja terveysvaliokunnalle.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina hallitus-
neuvos Aino-Inkeri Hansson, ylitarkastaja Kari
Ilmonen ja lainsdidantdneuvos Riitta-Maija
Jouttimaki sosiaali- ja terveysministeridstd, tasa-
arvovaltuutettu Pirkko Méakinen, professori Mi-
kael Hidén, professori Antero Jyranki, oikeustie-
teen tohtori Liisa Nieminen, professori Ilkka Sa-
raviita, apulaisprofessori Martin Scheinin ja oi-
keustieteen lisensiaatti Veli-Pekka Viljanen.

Kasiteltyddn asian valtiosdantéoikeudelliselta
kannalta perustuslakivaliokunta esittdd kun-
nioittaen seuraavaa.

Hallituksen esitys

Hallituksen esityksessa n:o 121/1995 vp ehdo-
tetaan lasten kotihoidon tuesta annetun lain mu-
kaisen kotihoidon tuen perusosan méaran tarkis-
tamista siten, ettd kotihoidon tukijirjestelmin
kokonaiskustannukset vdhenevdat vuositasolla
700 miljoonaa markkaa.

Hallituksen esityksessi n:o 122/1995 vp ehdo-
tetaan, ettd vuoden 1996 alusta voimaan tulevak-
si sdddetty lasten kotihoidon tukea ja kunnan
jarjestaimad paivahoitopaikkaa koskevan valin-
taoikeuden laajentuminen yhdelld ikdluokalla
alle nelivuotiaiden lasten perheisiin lykitaan tu-
lemaan voimaan vuoden 1998 alusta.

Ehdotetut lait littyvat valtion talousarvioesi-
tykseen vuodelle 1996 ja ovat tarkoitetut tule-
maan voimaan vuoden 1996 alusta. Lasten pii-
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viahoidosta annetun lain 11a§n viliaikaisen
muutoksen on tarkoitus olla voimassa vuoden
1997 loppuun.

Hallituksen esityksen n:o 121/1995 vp sdati-
misjdrjestysperustelujen mukaan kotihoidon
tuen voidaan katsoa 1dhinna kuuluvan hallitus-
muodon 15 a §n 3 momentissa julkiselle vallalle
sdadettyjen turvaamistoimenpiteiden piiriin. Eh-
dotetun tarkistuksen jilkeen kotihoidon tuen ta-
son katsotaan olevan riittiva perustuslain kan-
nalta. Hallituksen mielestd kysymyksessi ei ole
puuttuminen hallitusmuodon 15 a §:ssd tarkoi-
tettujen oikeuksien ydinsisdltoon. Asian tulkin-
nanvaraisuuden vuoksi hallitus on kuitenkin pi-
tdnyt suotavana, ettd asiasta hankitaan perustus-
lakivaliokunnan lausunto.

Hallituksen esityksen n:o 122/1995 vp sdata-
misjarjestysperustelujen mukaan esityksessi eh-
dotetut lait eivit vaadi perustuslainsdatadmisjar-
jestyksen kdyttamista.

Valiokunnan kannanotot

Esitykset merkitsevat yhtaalta sitd, etta lasten
kotihoidon tuen perusosa pienenee nykyisesta
1908 markasta kuukaudessa 1500 markkaan
kuukaudessa. Tama johtaisi my6s sisarkorotuk-
sen ja lisiosan pienenemiseen. Toisaalta lasten
kotihoidon tukea ja kunnan jarjestimai paiva-
hoitopaikkaa koskevan valintaoikeuden laajen-
tamista yhdelld ikdluokalla alle nelivuotiaiden
lasten perheisiin lykéttiisiin vuoden 1998 al-
kuun.

Lasten kotihoidon tuki on.tarkoitettu anta-
maan mahdollisuus kunnan jarjestimén lasten
paivihoidon kanssa valinnaiseen, muulla tavalla
tapahtuvaan lasten hoitoon. Tuen tarkoituksena
ei siten ole huolehtia tukea saavien perustoi-
meentulon turvasta, jota koskee hallitusmuodon
15a§n 2 momentti, vaan osaltaan varmistaa
lasten paivihoitopalvelujen riittivyys ja van-
hempien mahdollisuus valita lapselleen kunnalli-
sen paivahoidon sijasta muu haluamansa hoito.



Esitysten valtiosddntooikeudellinen merkitys
perustuu hallitusmuodon uuteen 15 a §n 3 mo-
menttiin. Sen mukaan: “Julkisen vallan on tur-
vattava, sen mukaan kuin lailla tarkemmin sii-
detdin, jokaiselle riittdvit sosiaali- ja terveyspal-
velut ja edistettdva vdestdn terveyttd. Julkisen
vallan on myds tuettava perheen ja muiden lap-
sen huolenpidosta vastaavien mahdollisuuksia
turvata lapsen hyvinvointi ja yksilollinen kasvu.”

Hallitusmuodon 15 a §n 3 momentin ensim-
méinen virke ei turvaa mitdin nykyistd tapaa
tarjota lasten pédivihoitopalveluja. Talt4 osin pe-
rustuslain mukainen edellytys on, ettd niita pal-
veluja on riittdvésti. Sdéntely ei niin ollen merkit-
se erityistd suojaa lasten kotihoidon tukijarjestel-
mille instituutiona. Ehdotettu lasten kotihoidon
tukea ja kunnan jirjestimad paivahoitopaikkaa
koskevan valintaoikeuden laajennuksen lykkaa-
minen ei osaltaan vaikuta paivdhoito-oikeuteen
eikd siten ole ongelmallinen palvelujen riittavyy-
den kannalta.

Perusoikeusuudistuksen sdidtdmiseen johta-
neessa hallituksen esityksessa (HE 309/1993 vp)

Helsingissa 26 paivina lokakuuta 1995

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Hikédmies,
varapuheenjohtaja J. Koskinen, jasenet Helle,
Itédla, Jansson, Jdatteenméki, Kallio, Korkeaoja,

mainittiin lasten paivdhoito esimerkkind sellai-
sesta jarjestelmisti, joka toteuttaa hallitusmuo-
don 15 a §n 3 momentin jalkimmaisen virkkeen
mukaista julkisen vallan tehtdvii tukea perheen
ja muiden lapsen huolenpidosta vastaavien mah-
dollisuuksia turvata lapsen hyvinvointi ja yksi-
16llinen kasvu. Ehdotetut tuen tason alennukset
ovat yksittiistapauksissa sindnsa tuntuvia. Val-
tiosdantdoikeudellisesti oleellista tassakin suh-
teessa kuitenkin on lasten kotihoidon tuen valin-
nainen luonne kunnalliseen paivahoitoon nih-
den. Ehdotettujen muutosten jilkeenkin lasten
paivahoitojirjestelma tayttaa perustuslain julki-
selle vallalle asettaman velvoitteen.

Edella esitetyn perusteella perustuslakivalio-
kunta esittdd kunnioittavasti,

ettd hallituksen esityksiin n:ot 121 ja
12211995 vp sisdltyvdt lakiehdotukset voi-
daan  kdsitelld  valtiopdivijirjestyksen
66 §.:ssd sdddetyssd jirjestyksessd.

H. Koskinen, Kurola, J. Leppénen, Nikula,
Prusti ja Puhjo sekd varajisenet V. Koski ja
Rehn.



