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Hallituksen esitys laiksi valtion erityisrahoitusyh-

tiosta ja siihen liittyviksi lainsiddannoksi

Talousvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 22 paivana huhtikuuta 1998 ighet-
taessddn hallituksen esityksen 35/1998 vp laiksi
valtion erityisrahoitusyhtidsta ja sithen liittyvak-
si lainsdddanndksi valmistelevasti késiteltdvaksi
talousvaliokuntaan samalla mairinnyt, ettd pe-
rustuslakivaliokunnan on annettava asiasta lau-
sunto talousvaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitusneuvos Tuomas Aho, kauppa- ja teolli-
suusministerio

- professori Itkka Saraviita

- professori Kaarlo Tuori.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettiviksi laki val-
tion erityisrahoitusyhtidstd. Tama uusi yhtio ot-
taisi hoitaakseen Valtiontakuukeskuksen ja
Kera Oyj:n nykyiset toiminnot. Esityksessi eh-
dotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan
mahdollisimman pian sen jilkeen, kun ne on
hyviksytty ja vahvistettu.

Esityksen sddtdmisjarjestysperusteluissa kisi-
telldéin sitd, ettd nykyisin Valtiontakuukeskuk-
sen hoidettavana oleva valtion talousarvion ul-

kopuolinen valtiontakuurahasto siirtyy kauppa-
ja teollisuusministerién hallinnoitavaksi. Esityk-
sen mukaan ehdotus ei merkitse valtiontakuura-
haston uudelleen perustamista. Tasti syystd esi-
tyksessd katsotaan, ettd lakiehdotukset voidaan
kisitelld tavallisessa lainsdddéntdjarjestyksessa.
Hallitus on kuitenkin pitinyt suotavana, ett esi-
tyksestd pyydetddn perustuslakivaliokunnan
lausunto.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Valiokunta on arvioinut valtiosdidntéoikeudelli-
sena kysymyksen valtiontakuurahastoa valtion
talousarvion ulkopuolisena rahastona.

HE 35/1998 vp

Valtiontakuurahasto muodostettiin vuoden
1992 alusta lukien yhdistimalld aiemmin toimi-
neet vienti- ja valtiontakausrahastot yhdeksi ra-
hastoksi. TAma nojautui hallitusmuodon tuolloi-
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seen 69 §:n 2 momenttiin, jonka perusteella bud-
jetin ulkopuoliset rahastot olivat tietyin edelly-
tyksin sallittuja. Maaliskuun alussa vuonna 1992
tuli voimaan perustuslakien valtiontaloussdin-
ndsten uudistus, joka merkitsi muun muassa kiel-
toa perustaa valtion talousarvion ulkopuolisia
rahastoja. Uudistuksen voimaantulosdinnok-
sestd johtui, ettd silloisia rahastoja koskevat
sddnndkset ja siten itse rahastotkin jaivdt voi-
maan. Uudistuksen yhteydessa kuitenkin katsot-
tiin, ett tillaisien rahastojen tehtivii tai varoja
ei voida ainakaan merkittdvisti laajentaa tavalli-
sella failla (PeVM 17/1990 vp, s. 5/11). Perustusla-
kivaliokunta on arvioinut budjetin ulkopuolisia
rahastoja useassa yhteydessi valtiontaloussiin-
ndsten uudistamisen jalkeen (ks. PeVL 5/1996 vp
ja sen jalkeen 1/1997 vp).

Hallituksen esityksen mukaan valtiontakuu-
rahaston tarkoituksena on turvata tissi yhtey-
dessd perustettavan valtion erityisrahoitusyhtién

Helsingisséd 29 paivana huhtikuuta 1998

takuu- ja takaussitoumusten tdyttiminen. Ra-
haston varoista hoidetaan lisdksi Valtiontakuu-
keskuksen sekd vientitakuulaitoksen ja Valtion-
takauslaitoksen vastuusitoumukset. Uudistus ei
laajenna, vaan piinvastoin erdiltd osin supistaa
rahaston nykyisid tehtivid. Esitys ei my6skain
merkitse rahaston suuruuden kasvamista nykyi-
sestd. Niilla perusteilla valiokunta katsoo, etti
valtiontakuurahastoa koskevat muutokset voi-
daan toteuttaa tavallisessa lainsdadantdjarjes-
tyksessa.

Lausunto

Edella esitetyn perusteella perustuslakivaliokun-
ta kunnioittavasti esittda,

ettd lakiehdotukset voidaan kdsitelld val-
tiopdiivéijdrjestyksen 66 §:ssi sdddetyssd
Jarjestyksessd.
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